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Abstract 
 Confronting to situations of climate change due to increasing of green house 
gas (GHG) emission, depletion of fossile energy sources, population growth with 
increasing demand of energy consumption, dilemma of nuclear energy uses in post 
Fukushima Daiichi nuclear accident and geopolitical instability in the middle east, 
countries around the world are preparing for alternative sources of energy in form of 
“energy mixed” in order to cope up with the confronting problems in a sustainable 
and safety ways for development. In this paper, small modular nuclear reactors 
(SMR) is introduced as alternative sources of energy supply for sustainable 
development. Brief summary on present and possible near future technologies of 
SMR are described. A comparisons between SMR and large nuclear reactor (LR) are 
presented, especially in terms of safety of nuclear power plant (NPP) and safety of 
public. Public acceptance (PA) which is an important key of success of 
implimentation of nuclear electric generation is emphasized together with involving 
factors and steps leading to PA for SMR. 
 
Keywords: Green house gas (GHG), Nuclear energy, Small modular reactor (SMR),  
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บทคัดย8อ 

สถานการณWของการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศอันเน่ืองมาจากการปลGอยก]าซเรือนกระจก และแหลGง
พลังงานฟอสซิลท่ีกําลังจะหมดไป ทําใหIราคาเช้ือเพลิงฟอสซิลสูงข้ึน รวมท้ังการเพ่ิมของความตIองการพลังงานเพ่ือ
การพัฒนาจากการเพ่ิมจํานวนของประชากร ปiญหาท่ีจะตIองตัดสินใจใชIพลังงานนิวเคลียรWตGอไปหรือไมGภายหลัง
เหตุการอุบัติเหตุของโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะไดอิจิ และปiญหาของความไมGมีเสถียรภาพอันเน่ืองมาจากภูมิ
รัฐศาสตรWในภาคตะวันออกกลาง ทําใหIประเทศตGาง ๆ มองหาคําตอบเก่ียวกับแหลGงพลังงานท่ีจะเปpนการแกIไข
ปiญหาตGางๆ ดังกลGาวในรูปแบบพลังงานทางเลือก ในลักษณะของการใชIพลังงานตGางๆ แบบผสมผสาน (Energy 
mixed) พลังงานนิวเคลียรWท่ีมาจากเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก/กลาง (SMR) จะเปpนพลังงานทางเลือกอีกทาง
หน่ึง ในบทความน้ีมีการกลGาวโดยยGอเก่ียวกับ SMR  เทคโนโลยีปiจจุบันและอนาคตอันใกลI  ตลอดจนการ
เปรียบเทียบขIอดีและขIอดIอยระหวGาง SMR และ LR (Large reactor) โดยเนIนหนักในเรื่องของความปลอดภัยของ
โรงงานไฟฟmานิวเคลียรWและความปลอดภัยของประชาชน นอกจากน้ีกุญแจสําคัญท่ีนําไปสูGความสําเร็จของการจัดตั้ง
โรงไฟฟmานิวเคลียรW (NPP) แบบ SMR และการนําพลังงานนิวเคลียรWไปใชIน้ัน คือ การยอมรับของภาคประชาชน ซ่ึง
ในบทความน้ี ไดIอธิบายหลักการ  โครงการ และวิธีการเพ่ือนําไปสูGการยอมรับของภาคประชาชนไวIดIวย  
 
คําสําคัญ: ก]าซเรือนกระจก   พลังงานนิวเคลียรW   เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก/กลาง           

การเปรียบเทียบระหวGางเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก/กลางกับขนาดใหญG   ความ
ปลอดภัย  การยอมรับของภาคประชาชน 

 
บทนํา 
 สภาวะของการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศในปiจจุบันไดIปรากฎเห็นชัดข้ึนและบGอยข้ึนในภาค
สGวนตGางๆ ของโลก ท้ังนี้ก็มีสาเหตุหนึ่งอันเนื่องมาจากการปลดปลGอยก]าซเรือนกระจก (Green 
House Gas: GHG) ความตGอเนื่องอยGางมากของการเพ่ิมก]าซเรือนกระจกนี้ไดIเกิดข้ึนภายหลังท่ีไดIมี
การปฎิบัติทางอุตสาหกรรมข้ึน ต้ังแตGประมาณปA ค.ศ. 1750 เปpนตIนมา การใชIเชื้อเพลิงฟอสซิล (เชGน 
ถGานหิน ก]าซธรรมชาติ น้ํามัน) และการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยการเผาไมIทําลายปzา  เปpนสาเหตุ
หลักทําใหIมีก]าซคารWบอนไดออกไซดW (CO2) ในบรรยากาศเพ่ิมข้ึนอยGางรวดเร็ว นอกจากนี้ปiญหาเรื่อง
ของการเพ่ิมประชากรโลก ทําใหIมีความตIองการใชIพลังงานเพ่ิมข้ึนอยGางรวดเร็ว และการลดนIอยลง
ของแหลGงพลังงานฟอสซิลในอนาคต จึงทําใหIเกิดปiญหาการขาดแคลนพลังงาน อันสGงผลกระทบใหI
ราคาของพลังงานทุกรูปแบบสูงข้ึน กGอใหIเกิดปiญหาใหมGท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทางพลังงาน (Energy 
security) ซ่ึงเปpนความม่ันคงท่ีสําคัญของประเทศ ประเทศตGางๆ ท่ัวโลกไดIพยายามหาทางใชIพลังงาน
ทางเลือก (Alternative energy) ชนิดตGางๆ ในรูปแบบผสมผสาน (Energy mixed) เพ่ือสําหรับการ
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พัฒนาประเทศ พลังงานทางเลือกท่ีมีหลายชนิด ซ่ึงหนึ่งในจํานวนนั้นก็คือ พลังงานนิวเคลียรW ท่ีเปpนท่ี
รับรูIโดยท่ัวกันวGาเปpน “พลังงานสะอาด” ท่ีปลดปลGอยก]าซ CO2 ออกมานIอยมาก ดังปรากฎในภาพ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 การเปรียบเทียบการปลดปลGอยก]าซ CO2 จากพลังงานตGางๆ ในการผลิตกระแสไฟฟmา  

1 KiloWatt  (NEA/OECD, 2008, p.122) 
 
 ดังนั้นความจําเปpนท่ีจะตIองลดก]าซเรือนกระจกอยGางเหมาะสมโดยการใชIพลังงานทางเลือกท่ี
สะอาด จึงเปpนสิ่งท่ีตIองเตรียมการและวางแผนไวIครอบคลุมในระยะยาวดIวย  ในปiจจุบันหลังจากเกิด
เหตุการอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะไดอิจิ  เม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 2554 แลIวนั้น ทําใหI
ประเทศตGางๆ มีความกังขาในการท่ีจะใชIพลังงานนิวเคลียรWตGอไป สําหรับประเทศท่ีใชIอยูGแลIว และ
ประเทศท่ีคิดจะนําพลังงานนี้มาใชIก็เกิดความลังเล และประกาศเลื่อนการนําพลังงานนิวเคลียรWมาใชI
ออกไป อยGางเชGนประเทศไทยนั้นก็ไดIมีการประกาศเลื่อนการนําพลังงานนิวเคลียรWมาใชIตามแผน
พลังงาน (PDP2010) (EPPO, 2010) ออกไปอีก 3 ปA   ปiญหาการยอมรับของภาคประชาชน (Public 
acceptance: PA) ของพลังงานนิวเคลียรWกลับมาเปpนปiญหาสําคัญและยุGงยากกวGาเดิมอีกครั้งหลังจาก
ท่ีเกิดอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรW Three Mile Island (TMI) ในปA ค.ศ. 1979  ท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรW
เชอรWโนบิลในปA ค.ศ.1986 และท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะไดอิจิ ประเทศญ่ีปุzน เม่ือ ค.ศ. 2011  
ประเทศตGางๆ เชGน ญ่ีปุzน, เยอรมัน, ฝรั่งเศส, สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ตGางก็ตระหนักถึง
ความปลอดภัยและการยอมรับของภาคประชาชนและไดIดําเนินการอยGางเรGงรีบและรัดกุม เพ่ือใหI
แนGใจถึงการนําพลังงานนิวเคลียรWมาใชIตGอไปอีกอยGางมีปiญหาใหIนIอยท่ีสุดในอนาคต 
 ปiญหาสําคัญของการนําเทคโนโลยีใหมGๆ หรือการเปลี่ยนแปลงไปสูGเทคโนโลยีท่ีไมGคุIนเคยใน
สังคมนั้น มีอยูG 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นของความปลอดภัย (Safety) และประเด็นของการยอมรับ 
(Acceptance) ของหมูGชนและปiจเจกชน จะเห็นไดIจากตัวอยGางในอดีตของการนําเครื่องจักรไอน้ํามา
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ใชIในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงกGอใหIเกิดการตGอตIานอยGางรุนแรงในอดีต หรือแมIแตGการนํากลIองถGายรูป
มาใชIงานในสมัยสักรIอยกวGาปAในประเทศไทยก็เกิดมีความกลัวตGางๆ ซ่ึงเก่ียวกับความกลัวเทคโนโลยีท่ี 
เรียกวGา Technophobia เปpนการกลัวเทคโนโลยีใหมGๆ โดยขาดเหตุผลและความรูIในเรื่องนั้น  
 สําหรับทางดIานการนําเทคโนโลยีนิวเคลียรWมาใชIเพ่ือการพัฒนาก็เชGนกัน ประเด็นทางดIาน
ความปลอดภัย และประเด็นการใหIขIอมูลขGาวสาร ซ่ึงนําไปสูGความเขIาใจเห็นประโยชนWและโทษและ
นําไปสูGการยอมรับทางภาคสังคมนั้น เปpนประเด็นหลักและสําคัญท่ีสุด ซ่ึงจะไดIกลGาวในรายละเอียดใน
บทความนี้ตGอไป 
 
ความปลอดภัยของโรงไฟฟ=านิวเคลียร&ขนาดเล็กและกลาง 
 เม่ือกลGาวถึงโรงไฟฟmานิวเคลียรWนั้น ประชาชนจะตระหนักถึงความปลอดภัยเปpนอันดับตIน 
ท้ังนี้ก็เพราะจะกระทบตGอสุขภาพ ชีวิตและทรัพยWสินของพวกเขานั่นเอง ความปลอดภัยจึงแบGงไดIเปpน 
2 ประเภท คือ ประเภทแรก ความปลอดภัยของโรงไฟฟmานิวเคลียรW ตลอดจนเทคโนโลยีของเตา
ปฏิกรณWนิวเคลียรW (Bhanthumnavin, & Bhanthumnavin, 2009a; IAEA,1986)  และประเภทท่ี
สองคือ ความปลอดภัยของประชาชนจากการถูกรังสีท่ีแพรGกระจายมาจากโรงไฟฟmานิวเคลียรWในกรณี
ท่ีเกิดอุบัติเหตุ โดยประชาชนเหลGานี้อาจต้ังบIานเรือนอยูGในบริเวณใกลIโรงไฟฟmานิวเคลียรW หรืออยูG
หGางไกลออกไป 
 
ความปลอดภัยของโรงไฟฟ=านิวเคลียร& กับเทคโนโลยีของเตาปฏิกรณ&  
 ในปiจจุบันเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWท่ีใชIผลิตกระแสไฟฟmาไดIพัฒนามาตามลําดับเปpนเวลา
มากกวGา 50 ปA โดยมีความปลอดภัยมากข้ึนตามลําดับ ดังแสดงในภาพ 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 2 การพัฒนาเตาปฎิกรณWนิวเคลียรW (Nuclear Energy Agency, 2008, p. 373) 
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 จากภาพ 2  จะเห็นวGาเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWท่ีใชIในการผลิตกระแสไฟฟmาท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรW
ฟุกุชิมะไดอิจินั้น เปpนรุGนท่ี 2 (Generation II) ซ่ึงเปpนเทคโนโลยีเกGามากแลIวใชIงานมาแลIวไมGตํ่ากวGา 
40 ปA ในขณะนั้นความปลอดภัยอันเกิดจากเทคโนโลยีสมัยนั้นยังเปpนแบบ Active safety คือ เปpน
การควบคุมความปลอดภัยจากเครื่องควบคุมตGางๆ ท่ีตIองใชIพนักงานกํากับดูแล ถึงแมIบางระบบจะ
เปpนไปโดยอัตโนมัติแตGก็ตIองอาศัยกระแสไฟฟmาจากภายนอกระบบมาดําเนินการ เชGน เม่ือเกิดไฟฟmา
ภายนอกดับก็ตIองอาศัยเครื่องกําเนิดไฟฟmาสํารองดีเซล (Diesel generator: DG) ทํางาน  เปpนตIน  
ตัวอยGาง เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWรุGนท่ี 2 ซ่ึงใชIในโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะไดอิจิ  ประเทศญ่ีปุzน และ
โรงไฟฟmานิวเคลียรWท่ี เมืองทรีไมลW ไอแลนดW รัฐเพ็นซิลเวเนียรW ประเทศสหรัฐอเมริกา ตGางก็ใชIระบบ
ความปลอดภัยแบบ Active safety เชGนนี้ 
 อยGางไรก็ตาม ไดIมีการพัฒนาเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWอยGางตGอเนื่องและไดIนําบทเรียนในอดีตมา
ใชIเพ่ือการปรับปรุงเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWใหIมีความปลอดภัยยิ่งข้ึน เชGน การปรับปรุงเตาปฏิกรณW
นิวเคลียรWจนทําใหIโอกาสการหลอมเหลวของแกนปฏิกรณWท่ีเคยมีในระดับ 10-4  (หรือ โอกาสท่ีจะเกิด
การหลอมเหลวของแกนปฏิกรณW มีเพียงหนึ่งในหม่ืน) นั้น ขณะนี้โดยพัฒนาดีข้ึนจนเหลือในระดับ   
10-8  (หรือ โอกาสท่ีจะเกิดการหลอมเหลวของแกนปฏิกรณW จะเกิดยากข้ึน โอกาสท่ีจะเกิดมีเพียงหนึ่ง
ในรIอยลIาน) กลGาวคือ มีพัฒนาการเพ่ิมดีข้ึนกวGาเดิมถึง 10-4 เทGา (หม่ืนเทGา) เปpนตIน (รายละเอียด ดู
เพ่ิมเติมใน Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2011)  สําหรับเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWในปiจจุบัน
ท่ีสามารถนํามาใชIในเชิงพานิชยWไดIนั้น อยูGในรุGนท่ี 3+  (Generation III+) ตัวอยGางเตาปฏิกรณWนิวเคลียรW
รุGนนี้ ไดIแกG AP1000 ท่ีผลิตโดยบริษัท Westinghouse ท่ีไดIรับรองจาก USNRC เม่ือประมาณเดือน
ธันวาคม 2554 นี้เอง (USNRC, 2011) 
 ความปลอดภัยของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWรุGนท่ี 3+ (Generation III+) นั้นอาศัยหลัก Passive 
safety (ไมGใชIหลัก Active safety แบบของเดิม) กลGาวคือ อาศัยหลักการของธรรมชาติตามกฎเกณฑW
ทางฟ�สิกสW เปpนตIนวGา เรื่องของอุณหภูมิหรือแรงโนIมถGวง มาดําเนินการแทนการอาศัยระบบไฟฟmาจาก
ภายนอกหรือระบบสํารองมาสั่งการใหIเครื่องควบคุมทํางาน  ตัวอยGางเชGน ถIาเตาปฏิกรณWท่ีมีอุณหภูมิ
สูงข้ึนเกินระดับความปลอดภัย จํานวนปฏิกิริยาฟ�ชชั่นจะลดลง เนื่องจากเกิด nuclear dopple 
effect ซ่ึงจะทําใหIมีการดูดจับนิวตรอนมากข้ึน และมีนิวตรอนพลังงานตํ่าลดนIอยลง จึงทําใหI 
ปฏิกิริยานิวเคลียรWฟ�ชชั่นจะหยุดทํางาน การออกแบบเครื่องปฏิกรณWโดยใชI Passive safety นี้ ไมGมีใชI
ในเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWท่ีโรงไฟฟmาเชอรWโนบิล (Chernobyl)  ดังนั้นเม่ืออุณหภูมิของเตาปฏิกรณW
ของโรงไฟฟmาเชอรWโนบิลสูงข้ึนก็ยิ่งเปpนการเรGงการเพ่ิมปฏิกริยานิวเคลียรWฟ�ชชั่น  จึงเกิดการระเบิด
อยGางรุนแรงทันที  ตัวอยGางการใชIแรงโนIมถGวงของโลกมาทํางานใหIมีการเป�ดไหลของน้ําสํารองเพ่ือใชI
ในการทําเตาปฏิกรณWเย็นตัวลงในกรณีมีอุบัติเหตุนั้น  ไดIมีใชIในรุGน (Generation III+) (Cummins, 
Corletti, & Schultz, 2003)  ในบางระบบของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWรุGนนี้ระบบความปลอดภัยจะ
ดําเนินการเองโดยอัตโนมัติเปpนระยะเวลา 3 วัน  (Landrey, & Reyes, 2011) โดยไมGตIองใชIพนักงาน
ควบคุมดูแล  ยิ่งในเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก/กลาง (SMR) ท่ีกําลังพัฒนาและใกลIจะออกมา
ใชIในเชิงพาณิชยWแลIว  ระบบรักษาความปลอดภัยจะทํางานเองโดยอัตโนมัติไดIไมGตํ่ากวGา 7 วัน  
(WNA, 2012) ซ่ึงจะยืดระยะเวลาใหIพนักงานและเจIาหนIาท่ีท้ังหลายไดIมีเวลาต้ังตัวรับมือประเมิน
สถานการณWไดIชัดเจนและเตรียมการใหIเหมาะสมทันเวลา (ในกรณีของโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะไดอิ
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จิตIองใชIเวลาอยGางนIอย 3 วัน จึงจะสามารถนํากระแสไฟฟmาจากภายนอกเขIามาใชIกับเครื่องควบคุม
การทํางานของเตาปฏิกรณWไดI ท้ังนี้เพราะมีอุปสรรคของแผGนดินไหว สายไฟฟmาขาด ระบบสายสGง 
(Grid) พังชํารุด เปpนตIน)  ดังนั้น คําตอบท่ีจะใช�กับป�ญหาท่ีเกิดข้ึนกับโรงไฟฟ!านิวเคลียร%ฟุกุชิมะ
ไดอิจินั้นก็คือ การใช�โรงไฟฟ!านิวเคลียร%ขนาดเล็ก/กลาง (SMR) นั่นเอง (Bhanthumnavin  & 
Bhanthumnavin, 2011).   
 SMR ดังกลGาวนี้เปpนเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWรุGนท่ี 3+ (Generation III + advanced 
technology) กลGาวคือ เปpนรุGนท่ี 3+ ผสมกับเทคโนโลยีทันสมัยมาประยุกตWใหIเกือบจะกลายเปpนรุGนท่ี 
4 (Generation IV) ขณะนี้ SMR หลายระบบกําลังยื่นขอใบอนุญาต (License) กับ USNRC  และ
คาดวGาบางระบบจะนําออกใชIในเชิงพาณิชยWประมาณปA 2016  เปpนตIน  รายละเอียดของ SMR จะ
กลGาวตGอไปในบทความนี้ 
 
ความปลอดภัยของประชาชน  
 นอกจากความปลอดภัยของโรงงานไฟฟmานิวเคลียรWซ่ึงข้ึนอยูGกับการพัฒนาระบบโดยใชI
เทคโนโลยีอันทันสมัยแลIว  ความปลอดภัยของประชาชนอันเนื่องมาจากการใชIพลังงานนิวเคลียรWก็
เปpนสิ่งสําคัญยิ่งยวด เพราะอันตรายจากการไดIรับรังสีเม่ือมีอุบัติเหตุของโรงไฟฟmานิวเคลียรW  สGงผล
กระทบโดยตรงตGอสุขภาพและชีวิตความเปpนอยูG ตลอดจนสิ่งแวดลIอมท่ีอยูGรอบ และอันตรายเหลGานี้
อาจจะยังคงอยูGอีกเปpนระยะเวลานาน  ความปลอดภัยดังกลGาวไดIมีกลGาวไวIในแหลGงตGางๆ (เชGน 
Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2009a, 2009b) 
 นอกจากนี้ยังไดIมีการวางกฎเกณฑWมาตรฐานตGางๆ หลายรูปแบบ เชGน  ระยะหGางของ
โรงไฟฟmานิวเคลียรWจากชุมชน สถานท่ี (Site) ของโรงไฟฟmานิวเคลียรW เกณฑWระดับจํานวนปริมาณของ
รังสีตGางๆ ท่ีไดIรับอันตราย ตลอดจนการขนถGายเชื้อเพลิงนิวเคลียรWและกากเชื้อเพลิง และการกักเก็บ
กากเชื้อเพลิงเปpนตIน ความปลอดภัยในบริบทตGางๆ ดังกลGาวเปpนสิ่งจําเปpนอยGางยิ่งยวด ท่ีจะตIองแจIง
ใหIประชาชนรับทราบและทําความเขIาใจอยGางถGองแทI ท้ังนี้เพ่ือนําไปสูGการยอมรับของภาคประชาชน
อยGางแทIจริงและหลีกเลี่ยงตัดปiญหาท่ีจะตามมาในภายหลังและเพ่ือเปpนการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable development) ตGอไปในอนาคต 
 ความปลอดภัยของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผลหรือมีผลออกมาดีไดI ประชาชนและเจIาหนIาท่ีใน
โรงไฟฟmานิวเคลียรWจําเปpนตIองมี “วัฒนธรรมความปลอดภัย” (Safety culture) มากํากับ 
(Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2009b)  การปลูกฝiงวัฒนธรรมความปลอดภัย (IAEA, 
2006) และทําใหIคงไวIนั้น เปpนขบวนการซับซIอนและตIองทําตGอเนื่องตลอดเปpนระยะเวลาท่ียาวนาน 
โดยเริ่มต้ังแตGเด็กเล็กเปpนตIนไป  โดยมีการสอดแทรกวัฒนธรรมความปลอดภัยในบทเรียน หลักสูตร 
การอบรมตGางๆ และการประชาสัมพันธWในรูปแบบของสื่อตGางๆ และการวางกฎเกณฑW ตลอดจนการมี
องคWกรกํากับดูแล (Regulator) และกฎหมายในดIานตGางๆ ท่ีเก่ียวขIอง (Laws) เปpนตIน รายละเอียดมี
มากมายซ่ึงจะขอละไวI ณ ท่ีนี้ 
 อยGางไรก็ตาม ตามท่ีไดIกลGาวไวIในตอนตIนเก่ียวกับ SMR ท่ีเปpนคําตอบบางประการแกG
เหตุการณWท่ีเกิดข้ึนของโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะไดอิจินั้น  จะขอกลGาวในรายละเอียดในสGวนท่ี
เก่ียวกับความปลอดภัยของ SMR  ตGอไป 
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เครื่องปฏิกรณ&นิวเคลียร&ขนาดเล็ก/กลาง ในดBานความปลอดภัย 
 เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก/กลาง ไดIมีการใชIงานมามากกวGา 60 ปAแลIว โดยเริ่มตIน
จากใชIเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW EBR-I (Experimental Breeder Reactor-I) ในปA คศ. 1950 
(Michal, 2001; The American Society of Mechanical Engineers, 1979) ท่ีศูนยWปฏิบัติการ
แหGงชาติไอดาโฮ (Idaho National Laboratory: INL) รัฐไอดาโฮ ประเทศสหรัฐอเมริกา เครื่อง
ปฏิกรณWนิวเคลียรWนี้มีขนาดกําลัง 20 MWe โดยเปpนปฏิกรณWนิวเคลียรW แบบ Fast Breeder ใชI
โซเดียม  เปpนตัวหลGอเย็น (Coolant) ไดIผลิตกระแสไฟฟmาโดยพลังงานนิวเคลียรWเปpนครั้งแรกของโลก 
ดังในภาพ 3                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 3 ภาพของเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก EBR-1 และหลอดไฟฟmาท่ีสวGางจากกระแสไฟฟmา

ผลิตโดย EBR-1 และหลอดไฟฟmาท่ีสวGางจากกระแสไฟฟmาผลิตโดย EBR-1 (INL, 2012 (left); 
ENS, 2012 (right)) 

 
หลังจากนั้นไดIมีการใชI SMR ในดIานการทหาร เฉพาะในคGายทหารท่ีหGางไกลจากระบบสายสGง

กระแสไฟฟmา (Grid) อาทิเชGน ในสถานีเรดารWของสหรัฐอเมริกาทางตอนเหนือของประเทศท่ีเรียกวGา 
DEW Line  (Distant Early Warning Line) ในระหวGางสงครมเย็น  บริเวณข้ัวโลกใตI บริเวณหGางไกล
และกันดาร เปpนตIน ตGอมาไดIมีการพัฒนาเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็กผลิตกระแสไฟฟmา
นิวเคลียรW (NPP) ครั้งแรกในเชิงพาณิชยW  เม่ือ ปA คศ. 1960 ท่ี Shipping Port รัฐเพนซิลเวเนีย โดยมี
กําลังการผลิต 60 MWe (Ingesoll, 2009) ตGอมาในทศวรรษท่ี 1960 โดยมีการใชI SMR ท่ีมีกําลัง 
200 MW thermal ขับเคลื่อนเรือดําน้ํานิวเคลียรWลําแรกของโลกชื่อ Nautilus ในปA ค.ศ. 1955 และ
หลังจากนั้นก็ใชIขับเคลื่อนเรือบรรทุกเครื่องบินจนถึงปiจจุบันนี้ 
 เครื่องปฏิกรณW SMR มีหลายประเภทข้ึนอยูGกับการใชIงาน โดยท่ัวไปจะแบGงออกเปpน 5 
ประเภท (Ingersoll, 2009)  คือ 

1. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWสําหรับงานวิจัย (Research reactor) 
2. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWสําหรับการทดสอบ เพ่ือการศึกษาเทคโนโลยีใหมGและคุณสมบัติของ

วัสดุ (Testing reactor) 
3. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWตIนแบบ (prototype or demonstration reactor) 
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4. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWใชIในการขับเคลื่อน (Propulsion reactor) มีไวIใชIขับเคลื่อนเรือ
โดยเฉพาะเรือดําน้ํา  เรือบรรทุกเครื่องบิน หรือ เรือตัดน้ําแข็ง 

5. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWเพ่ือการพาณิชยW ซ่ึงใชIในการผลิตกระแสไฟฟmาและหรือผลิตความ
รIอน (Processed heat) เพ่ือใชIในอุตสาหกรรม 
จากบรรดาเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW SMR 5 ประเภทนี้ในบทความนี้จะกลGาวถึงประเภทท่ี 5 

เทGานั้น ท้ังนี้ IAEA ไดIเริ่มตIนชี้นําการพัฒนา SMR ข้ึนในปA คศ. 1985 (IAEA, 1985)  ภาพของ SMR 
ในเรื่องราคาลงทุนถูก  สถานท่ีตั้งของ   SMR  ไมGจําเปpนตIองพ่ึงพาแหลGงน้ําขนาดใหญG  สามารถใชIกับ
ระบบสายสGงไฟฟmาขนาดเล็ก (Small grid) การเตรียมองคWบุคคลากร(Human Resource 
Development: HRD) ท่ีจะมาดําเนินการเปpนจํานวนนIอย ตลอดจนมีความปลอดภัยสูง จึงเหมาะกับ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีมีกําลังเงินสําหรับการลงทุนนIอย IAEA จึงสนับสนุนการใชIเตาปฏิกรณW
นิวเคลียรWแบบ SMR ใหIแกGประเทศท่ีกําลังพัฒนาเหลGานั้น  นอกจากนี้ยังไดIใหIนิยามของ SMR (IAEA , 
1997; 2005) ไวIดังนี้คือ 

1.  เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดเล็ก (Small nuclear reactor) เปpนเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW
ท่ีสามารถผลิตกําลังไฟฟmาไดIไมGเกิน 300 MWe 

2. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW ขนาดกลาง (Medium nuclear reactor) เปpนเครื่องปฏิกรณW
นิวเคลียรWท่ีสามารถผลิตกําลังไฟฟmาไดIระหวGาง 301 – 700 MWe 

3. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWท่ีมีขนาดต้ังแตG 1000 MWe ข้ึนไป ถูกจัดไวIเปpนเครื่องปฏิกรณW
นิวเคลียรWขนาดใหญG (Large reactor; LR) ซ่ึงในปiจจุบันเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWแบบ 
Generation II, III, III+ (Advanced nuclear reactors ) (NEA, 2008,  p.373) 

เนื่องจากบทความนี้จะเนIนถึงความปลอดภัยของ SMR  ดังนั้นจึงจําเปpนตIองกลGาวถึง
เทคโนโลยีของครื่อง SMR ท่ีใชIระบบการผลิตความรIอนในรูปแบบพรIอมกับความปลอดภัยของ
เทคโนโลยีนั้นโดยสังเขป เทคโนโลยีท่ีใชIกับ SMR นั้น จะกลGาวต้ังแตGเริ่มตIนจนถึงข้ันท่ีเปpนชนิดตัว
ตIนแบบ และท่ีกําลังวิจัยพัฒนาอยูG กลGาวคือ 

1. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWความดันสูงท่ีใชIน้ําเปpนตัวหลGอเย็นและเปpนมอดูเลเตอรW 
(Modulator) ท่ีเรียกวGา Pressurized Water Reactor (PWR)  เครื่องปฏิกรณWชนิด PWR นี้ ไดIมีใชI
ในระยะเริ่มแรกมานานแลIว และยังใชIมาตลอดจนถึงปiจจุบัน กลGาวคือ ใชIเปpนท้ังเครื่องปฏิกรณWชนิด 
LR ในเชิงพาณิชยW และใชIเปpนเครื่องปฏิกรณWขนาดเล็กในการขับเคลื่อนในเรือดําน้ํา เรือบรรทุก
เครื่องบินมานานกวGา 50 ปAแลIว PWR มีประวัติการใชIงานและสถิติดีเยี่ยมในเรื่องความปลอดภัย  งGาย
ในการควบคุมการทํางาน และการบํารุงรักษาไมGยุGงยาก (ทํางานท่ีอุณหภูมิของน้ําสูงกวGา 315°C และ
ท่ีความกดดันบรรยากาศประมาณ 160 เทGาของบรรยากาศปกติ) แตGมีประสิทธิภาพประมาณ 30% 
ใชIเชื้อเพลิงแรGยูเรเนี่ยมเสริมสมรรถนะ ความเขIมขIน 5% ถึง 7%  
 2. เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWอุณหภูมิสูง High Temperature Reactor (HTR) ซ่ึงทํางานท่ี
อุณหภูมิสูงกวGาแบบ PWR กลGาวคือ อุณหภูมิของการทํางานอยูGประมาณ 900-1000°C ไป ท้ังนี้
เพ่ือใหIไดIประสิทธิภาพสูงข้ึนประมาณ 50% โดยใชIก]าซเปpนตัวหลGอเย็น (Coolant) เชGน  ก]าซฮีเลี่ยม 
(He) และ ก]าซคารWบอนไดออกไซดW (CO2) เปpนตIน ซ่ึงแบบนี้เรียกวGา High Temperature Gas Cool 
Reactor (HTGR)  ตัวอยGางของ HTGR ไดIแกG เตาปฏิกรณWนิวเคลียรWแบบ Pebble Bed Modular 
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Reactor (PBMR) ใชIเชื้อเพลิงยูเรเนี่ยมออกซิคารWไบดW (Uranium oxy carbide) เปpนเมล็ดกลม 
ขนาดประมาณ 0.5 มิลลิเมตร ท่ีมีความเขIมขIนของ U-235 ท่ี 20% และเมล็ดเชื้อเพลิงนี้ถูกหGอหุIม
ดIวยชั้นของคารWบอนและซิลิคอนคารWไบดW (C-S Carbide) โดยมีความทนตGออุณหภูมิสูงกวGา 1800°C 
ซ่ึงสูงกวGาจุดหลอมเหลวของยูเรเนี่ยมดIวย ในกรณีท่ีระบบหลGอเย็นของเตาปฏิกรณWลIมเหลว (Lack of 
Cooling Accident; LOLA) เมล็ดเชื้อเพลิงแบบนี้จะไมGมีการหลอมละลาย ทําใหIมีความปลอดภัยสูง  
ระบบ PBMR นี้เปpนเทคโนโลยีของประเทศเยอรมัน ซ่ึงเปpนผูIคิดคIน  แตGนGาเสียดายท่ีประเทศเยอรมัน
ระงับการใชIพลังงานนิวเคลียรW ดังนั้นจึงมีประเทศอ่ืนๆ อาทิเชGน สหรัฐอเมริกา จีน ญ่ีปุzน และเกาหลี 
นําไปใชIสรIางทดลองเปpนตัวตIนแบบ  คาดวGาอีกไมGเกิน 5 ปA คงจะนําออกใชIในเชิงพาณิชยWไดI   ระบบ 
HTR นั้นยังมีการใชI Coolant และ moderator แบบอ่ืนๆ อีก ซ่ึงจะขอละไวIในท่ีนี้ 
 3. ระบบเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWแบบนิวตรอนความเร็วสูง (Fast Neutron Reactors หรือ
ท่ีเรียกวGา Fast Breeder Reactor: FBR) เครื่องปฏิกรณWแบบ FBR นี้ไมGใชGของใหมGในวงการนิวเคลียรW
ฟ�สิกสW เพราะไดIมีการสรIางและใชIงานทดลองตIนแบบมาใชI ทศวรรษ 1950 - 1960 มาแลIวท่ี Idaho 
National Laboratory (INL) โดยเตาปฏิกรณWนั้นเรียกวGา EBR-I และ EBR-II (Science Council for 
Global Initiative, 2012) 

ตGอมา EBR-II  เปpนเครื่องตIนแบบท่ีทําใหIมีการพัฒนาเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW แบบ FBR ใชI
โลหะเหลวโซเดียม (Sodium liquid metal) เปpนตัวหลGอเย็น มีระบบความปลอดภัยสูงคือ เปpนระบบ
ป�ดการทํางานโดยตัวมันเองเม่ือเครื่องปฏิกรณWมีอุณหภูมิสูงกวGากําหนด โดยมีระบบท่ีชลอหรือหยุด
การทํางานของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWเม่ือมีอุณหภูมิสูงมาก (Negative temperature coefficient of 
reactivity) ซ่ึงเปpนคุณสมบัติของโซเด่ียม (Na) หรือ NaK  โลหะผสมโซเด่ียม – โปแตสเซียม ระบบนี้
รวมอยูGในระบบ Passive safety ท่ีควบคุมการทํางานของเตาปฏิกรณW โดยไมGตIองใชIระบบควบคุมโดย
ใชIไฟฟmาหรือใชIพนักงานควบคุม ดังนั้นจึงมีความปลอดภัยสูง  
 ตัวอยGางของ SMR (ตาราง 1) ท่ีอาจจะสามารถออกนํามาใชIในอนาคตอันใกลIนี้โดยใชI
เทคโนโลยีตGางๆ ตามท่ีกลGาวมาแลIวขIางตIน และเปpนรูปแบบหลายๆ ยูนิตมารวมกันไดI (Modular 
unit) ซ่ึงกําลังอยูGในข้ันการพัฒนา การทดสอบ และขอใบอนุญาตใชIในเชิงพาณิชยW พอสรุปไดI
โดยสังเขป (WNA, 2010)  
 
ตาราง 1 ตัวอยGาง SMR ท่ีอยูGในข้ันตอนการขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการเชิงพาณิชยW (WNA, 2010) 
 

เทคโนโลย ี เตาปฏิกรณW กําลัง MWe สถานภาพ 
1. Pressurized  
   water  
   reactors  
   (PWR) 

1.Westinghouse 
 

225 MWe 
 

ทดสอบแลIว กําลังขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการเชิง
พาณิชยWจาก USNRC 

2.IRIS (Westinghouse) 335 MWe ทดสอบแลIว กําลังขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการเชิง
พาณิชยWจาก USNRC 

3. mPower 
 

125 MWe 
 

ทดสอบแลIว กําลังขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการเชิง
พาณิชยWจาก USNRC และทําสัญญากับ Tennessee 
Valley Authority (TVA) สรIางโรงงานตIนแบบขนาด 
(6X125)=750 MWe ท่ี Clinch river Tennessee 
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ตาราง 1 (ตGอ) 
เทคโนโลย ี เตาปฏิกรณW กําลัง MWe สถานภาพ 

 4. NuScale  
 

45 MWe 
 

กําลังขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการเชิงพาณิชยWจาก 
USNRC จะออกใชIงาน ค.ศ. 2015 

2. High  
   Temperative  
   Reactor    
  (HTR/HTGR) 

Pebble Bed 
Modular Reactor 
(PBMR) 

165MWe กําลังทดสอบและกําลังขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการ
เชิงพาณิชยWจาก USNRC  โดยสหรัฐอเมริกา จีน 
รัสเซีย อัฟริกาใตI กําลังพัฒนาระบบน้ีอยูG 

3. Fast  
  Neutron    
  Reactor/  
  Fast Breeder  
  Reactor (FBR) 

1. Hyperion Power 25MWe 
 

กําลังพัฒนา 
 

2. 4s Toshiba 10MWe 
50Mwe 
 

ทดสอบแลIว และกําลังขอใบอนุญาตเพ่ือดําเนินการเชิง
พาณิชยWจาก USNRC คาดวGาจะออกใชIในเชิงพาณิชยW 
ปA ค.ศ. 2014 

3. Traveling wave  
    (Terra Power) 

100-
1000MWe 

ออกแบบและทดลองโดย Microsoft (Bill Gate) และ 
Toshiba ใชIกากเช้ือเพลิงยูเรเน่ียมท่ีใชIแลIวจะถูกนํามา
เปpนเช้ือเพลิง โดยเปลี่ยน U-238→P-239 อายุการใชI
งาน >30 ปA ไมGตIองเติมเช้ือเพลิง คาดวGาตัวตIนแบบจะ
ออกมาในปA ค.ศ. 2016 และใชIในเชิงพาณิชยWตั้งแตGปA 
ค.ศ. 2020 

 
 เนื่องจาก SMR  ไดIมีประวัติในการพัฒนายาวนานกวGา 50 ปA โดยใชIเทคโนโลยีท่ีพัฒนาดี
ยิ่ง ข้ึนตามลําดับ  จึงทําใหI เ กิดรูปแบบเตาปฏิกรณWเชิงพาณิชยWมากมายท่ีผลิตจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝรั่งเศส ญ่ีปุzน จีน เกาหลี ฯลฯ อยGางไรก็ตาม  การพัฒนาเครื่องปฏิกรณW
นิวเคลียรWในปiจจุบันและอนาคตตามท่ีแสดงไวIในภาพ 2 นั้น ไดIเนIนถึงดIานความปลอดภัย และดIาน
การลงทุนตํ่า  โดยใชIหลักการการผลิตจํานวนมาก (Economy of mass production) และสามารถ
ปรับปรุงไดIตลอดเวลา (Nth of a kind : NOFK) แทนท่ีจะเปpนแบบเศรษฐศาสตรWตามขนาด 
(Economy of scale: EoS) ซ่ึงเปpนแบบ First of a Kind (FOAK) นอกจากนี้ SMR  มีขนาดเล็กและ
เปpนแบบผสมระบบตGางๆ ใหIรวมเปpนยูนิตเดียว (Integral unit) และเปpนแบบโมดูล (Modular unit) 
สามารถตGอเชื่อมจากหนGวยยGอยๆ มารวมเปpนหนGวยใหมGใหIสามารถจGายกําลังไดIมากพอกับแบบ LR   
นอกจากนี้ยังมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงพอสรุปรวบรวมจากลักษณะความปลอดภัยของหลายๆ 
ระบบของ SMR ไดIดังนี้ 
 ประการแรก SMR จัดอยูGในการพัฒนาเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWระยะท่ี 3+ และ 4 
(Generation III+, IV) ท่ีมีการพัฒนาระบบความปลอดภัยใหIรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากกวGารุGนเดิม 
 ประการท่ีสอง SMR มีขนาดเล็กและรวมเปpนหนGวยเดียว ดังนั้นมีการใชIเชื้อเพลิงนIอยลงตGอ
หนGวย ทําใหIเกิดกากเชื้อเพลิงนIอยลงดIวย จึงมีความปลอดภัยมากกวGาระบบ LR เนื่องจากเปpนการ
รวบรวมระบบตGางๆ ของ LR ในลักษณะของการรวมระบบตGางๆ ของเตาปฏิกรณWแบบ integral unit 
ทําใหIทGอน้ําสําหรับการหลGอเย็นมีขนาดเสIนผGาศูนยWกลางเล็กลงหรือไมGตIองมีเลย เพราะอยูGในหนGวย
เดียวกัน บางรูปแบบของ SMR ไมGตIองการเครื่องปiมพWน้ําหรือไมGตIองการเครื่องกําเนิดไฟฟmาสํารองเลย  
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เพราะใชIการหมุนเวียนของตัวหลGอเย็นแบบธรรมชาติ (Natural circulation/convection) ดังนั้น
เม่ือเกิดแผGนดินไหว จึงมีโอกาสนIอยของการท่ีทGอของระบบตGางๆและทGอตัวหลGอเย็นแตก ทําใหIมี
โอกาสนIอยท่ีจะเกิดการหลอมเหลวของแกนเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW (LOCA) ดังนั้น SMR จึงมีความ
ปลอดภัยจากแผGนดินไหวมากกวGา LR  
 ประการท่ีสาม เนื่องจาก SMR มีขนาดเล็กดังนั้นความรIอนท่ีไดIปฏิกริยานิวเคลียรWแบบฟ�ชชั่น 
จึงนIอยลงดIวย การควบคุมความรIอนจะงGายไมGซับซIอน เม่ือเกิดการขาดน้ําหรือตัวหลGอเย็น ท่ีเรียกวGา 
Loss of Coolant Accident (LOCA) จะทําใหIมีพลังงานความรIอนจํานวนไมGมาก หลังจากป�ดเครื่อง
แลIว  ซ่ึงสามารถจัดการถGายเทออกไปไดIดีกวGาระบบ LR 
 ประการท่ีสี่ มีระบบความปลอดภัย แบบ Passive safety ตามท่ีไดIกลGาวไวIแลIวในตอนตIน
ของบทความนี้วGาดีกวGาระบบ Active safety ของ NPP รุGนท่ีใชIอยูGในปiจจุบัน  ซ่ึงเครื่องปฏิกรณW
นิวเคลียรWรุGนท่ีใชIอยูGในปiจจุบันจะตIองพ่ึงพาเครื่องมือควบคุมท่ีตIองการใชIกระแสไฟฟmาจากภายนอก
หรือกรณีฉุกเฉินตIองอาศัยไฟฟmาจากเครื่องกําเนิดไฟฟmาดีเซลสํารอง (Diesel generator: DG) รวมท้ัง
ตIองอาศัยพนักงานควบคุมกํากับดูแลดIวย  แตGระบบ Passive safety ของ SMR นั้น บางระบบความ
ปลอดภัยทํางานเองโดยอัตโนมัติไดIนาน 7 วัน (เชGน Westinghouse SMR) (WNA, 2012) โดยใชIกฎ
ธรรมชาติทางฟ�สิกสW เชGน แรงโนIมถGวงโลก กฎของความดัน เปpนตIน ดังนั้นจึงทําใหIหนGวยกูIภัยจาก
ภายนอกมีเวลาพอท่ีจะเขIามาจัดการ 
 ประการท่ีหIา ระบบความปลอดภัยของ SMR นั้น หรือ ระบบ LR  รุGนใหมGๆ แบบ 
Generation III+ จะใชIตัวหลGอเย็นท่ีมีคุณสมบัติท่ีสัมประสิทธิของอุณหภูมิเชิงลบมาควบคุมการเกิด
ปฏิกริยานิวเคลียรW (Negative temperature coefficient of reaction) (Larmarsh & Baratta, 
2001) กลGาวคือ เม่ือมีการสูญเสียการหลGอเย็นของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWข้ึน (LOCA) อุณหภูมิของเตา
ปฏิกรณWจะสูงข้ึน แตGคุณสมบัติของตัวหลGอเย็นจะทําใหIนิวตรอนในเตาปฏิกรณWมีความเร็วสูงมากข้ึน   
ทําใหIปฏิกรณWนิวเคลียรWแบบ  ฟ�ชชั่นลดลงในเวลาตGอมา ซ่ึงระบบแบบนี้ใชIกับเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรW
แบบ PWR  BWR และอ่ืนๆ สําหรับเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWแบบ FBR นั้น มีตัวหลGอเย็นและนําความ
รIอนสGงไปตIมน้ําท่ีใชIโซเดียม (Na) หรือ สารผสมโซเดียม – โปแตสเซียม (NaK) หรือตะก่ัว (Lead) 
หรือตะก่ัวผสมบิสมัส (Pb – Bi) ซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีเม่ือมีอุณหภูมิสูงมากๆ จะทําใหIนิวตรอนท่ีผGานเปpน
นิวตรอนแบบชIา (Slow neutron หรือท่ีเรียกวGา Thermal neutron) จึงไมGสามารถทําใหIเกิด
ปฏิกริยานิวเคลียรWในเตาปฏิกรณWแบบ FBR ไดI จึงทําใหIไมGเกิดอุบัติเหตุทําใหIแกนเตาปฏิกรณWหลอม
ละลายแบบ LOCA  
 ประการท่ีหก เครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWแบบ SMR นั้นสGวนใหญGถูกออกแบบใหIฝiงใตIดิน ดังนั้น
เม่ือเกิดอุบัติเหตุ  การแพรGกระจายรังสีจะถูกจํากัด และเนื่องจากเปpนเตาปฏิกรณWขนาดเล็กการ
แพรGกระจายของปริมาณสารกัมมันตรังสีก็นIอยดIวย การแกIปiญหาดIวยการกลบฝiง (Entombment) 
โดยใชIซีเมนตWเพ่ือปmองกันการแพรGกระจายของสารกัมมันตรังสีก็จะทําไดIงGาย นอกจากนี้ยังเปpนเปmาท่ี
เล็ก (Target) จึงยากลําบากตGอการกGอการรIาย โดยเฉพาะเปpนการยากท่ีจะโจมตีดIวยการใชIเครื่องบิน
โดยสารขนาดใหญGพุGงเขIาชน  เพราะเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWถูกฝiงอยูGใตIพ้ืนดิน  แตGก็ตIองระวังเรื่องน้ํา
ทGวมแทน 
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 ประการท่ีเจ็ด การแพรGกระจายโดยการโจรกรรมเชื้อเพลิงนิวเคลียรWหรือกากเชื้อเพลิง
นิวเคลียรW (Proliferation)  จากผูIกGอการรIายกระทําไดIยาก  เพราะกากเชื้อเพลิงนิวเคลียรWนั้นถูกเก็บ
ไวIในระบบ คือ อยูGในตัวเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWนั่นเอง โดยบางระบบของ SMR ไมGมีการหยุดพักเติม
และถGายเชื้อเพลิง (Refueling process) แตGประการใด เม่ือใชIเชื้อเพลิงหมดแลIว ก็จะถูกเก็บอยูGในรูป
กลGองท่ีป�ดมิดชิด (Cartridge) นําสGงกลับไปยังโรงงานผูIผลิตโดยไมGใหIรังสีรั่วไหลออกมาภายนอก
ระหวGางการขนสGงแตGประการใด  
 ประการท่ีแปด นอกจากนี้แลIว SMR ท่ีเปpนแบบ FBR ซ่ึงใชIเชื้อเพลิงท่ีไดIจากกากเชื้อเพลิง 
(Nuclear waste) ของ NPP ในปiจจุบันเปpนเชื้อเพลิงสําหรับปฏิกริยานิวเคลียรWท่ีใชIนิวตรอนความเร็ว
สูง (Fast neutron) ท่ีสามารถนํากากเชื้อเพลิงท่ีเกิดจากเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWท่ีดําเนินการอยูGใน
ปiจจุบันกลับมาใชIเปpนเชื้อเพลิงไดIอีก  จึงเปpนการกําจัดปริมาณกากเชื้อเพลิงนิวเคลียรWใหIลดนIอยลง 
และเปลี่ยนกัมมันตธาตุท่ีมีครึ่งชีวิตประมาณ 100,000 ปA ใหIเปpนกัมมันตธาตุอ่ืนท่ีมีครึ่งชีวิตลดลง
เหลือเพียงประมาณ 20,000 ปAหรือนIอยกวGานั้นอีกดIวย สรุปแลIวคือ  ลดท้ังปริมาณกากเชื้อเพลิงแบบ
มีการแผGกัมมันตภาพรังสีอยGางแรง (High level waste: HWL) และลดอายุของการแผGรังสีลง ทําใหI
เกิดความปลอดภัยในระยะยาวอีกดIวย 

ตามท่ีไดIใหIรายละเอียดเก่ียวกับความปลอดภัยของ SMR มาแลIวนั้น เพ่ือใหIเขIาใจไดIมากข้ึน
จึงขอนําเสนอขIอสรุปของสมาคมนิวเคลียรWของสหรัฐอเมริกา (American Nuclear Society: ANS) 
โดยไดIพิจารณาเปรียบเทียบระหวGางเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWขนาดใหญG (LR) กับเครื่องปฏิกรณW
นิวเคลียรWขนาดเล็กและกลาง (SMR) ในดIานระบบความปลอดภัย (Safety system) และระบบ
สนับสนุน (Supporting system) (WNA, 2012) ไวIดังนี้  (ตาราง 2 และ 3)  

 
ตาราง 2 การเปรียบเทียบความปลอดภัยของโรงไฟฟmานิวเคลียรW LR และ SMR ท่ีกําลังพัฒนาหรือ

ออกแบบ (WNA, 2012) 
ระบบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรW 

LR ในปiจจุบัน 
ระบบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรW 

SMR ในปiจจุบัน 
1. มีปiมพWความดันสูงและตํ่า เพ่ือสGงน้ําหรือสาร 
    หลGอเย็นเขIาสูGระบบซ่ึงเปpนระบบ Active  
    safety  

1. ในบางแบบของ SMR ไมGมีระบบดังกลGาว การ
หลGอเย็นของเตาปฏิกรณWใชIระบบ Passive 
safety  

2. การทํางานของระบบปiมพWฉุกเฉินเพ่ือใหIเกิด 
   แรงดูด (Net positive suction head;  
   NPSH) ตIองการปiมพWตัวอ่ืนทํางานชGวย  

2. ไมGจําเปpนตIองมีปiมพWดังกลGาว 

3. ตIองการมีระบบไฟฟmาฉุกเฉินสํารอง  
   (Diesel Generator: DG) ไวIจGายกระแสไฟฟmา  
   ใหIเครื่องควบคุมตGางๆ ทํางานเพ่ือการหลGอเย็น 

3.ระบบ Passive safety ไมGตIองการระบบไฟฟmา 
   สํารองฉุกเฉินดังกลGาว (DG) เพ่ือการหลGอเย็น 
   แกนเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWในกรณีฉุกเฉิน  
   ความรIอนจากแกนเตาปฏิกรณWนิวเคลียรWและ 
   ถูกถGายออกผGานตัวเตาปฏิกรณW (Reactor  
   Vesicle: RV) สูGภายนอก โดยไมGมีอันตราย 
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ตาราง 2 (ตGอ) 
ระบบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรW 

LR ในปiจจุบัน 
ระบบความปลอดภัยของเตาปฏิกรณWนิวเคลียรW 

SMR ในปiจจุบัน 
4. ตIองมีระบบกักเก็บความรIอนแบบ Active  
    containment 

4. ไมGตIองการ เพราะระบบ Passive safety มี 
   การนําความรIอนออกจากตัวเตาปฏิกรณW (RV)  
   อยูGแลIว 

5. มีระบบพGนละอองน้ํา เพ่ือหลGอลดอุณหภูมิ  
   ของไอน้ําในกรณีฉุกเฉิน 

 

5. ไมGจําเปpนตIองมีระบบดังกลGาวในการลดความ 
   ดันของไอน้ําและขจัดกัมมันตภาพรังสีไอโอดีน  
   จากตัวคลอบคลุม (Containment) 

6. มีระบบการหลGอเย็นฉุกเฉินของแกนเตา 
    ปฏิกรณWนิวเคลียรW (ECCS) ตIองใชIแผงวงจร 
    ไฟฟmาควบคุมมีความสลับซับซIอนและใชI 
    พนักงานดําเนินการควบคูGกันไป (Human  
    interface) 

6. มีระบบทํางาน ECCS แบบงGาย/หรือใชIระบบ  
    Passive safety แทบไมGสลับซับซIอนและไมG 
    ตIองใชIพนักงานควบคุม ซ่ึงไมGตIองเสี่ยงกับ  
   Human error แตGประการใด 
 

7. จําเปpนตIองมีระบบปmอนน้ําจากภายนอก  
    ระบบควบแนGน (Condenser system) เพ่ือ 
    กักเก็บน้ําท่ีควบแนGนจากไอน้ําและตIองมี 
    ระบบจGายน้ําหลGอเย็นสํารองในกรณีฉุกเฉิน 

7.มีขีดความสามารถหลายรูปแบบข้ึนอยูGกับการ 
   ออกแบบของ SMR โดยมีขีดความสามารถนํา 
   ความรIอนออกจากแกนเตาปฏิกรณWนิวเคลียรW 
   โดยไมGตIองใชIระบบปmอนน้ําฉุกเฉินดังกลGาว 
   เหมือน LR 

 
 
ตาราง 3 การเปรียบเทียบระบบสนับสนุน (Support system) ของ LR กับ SMR (WNA, 2012) 

 
ระบบสนับสนุนท่ีใชIกับเตาปฏิกรณW 

แบบ LR 
ระบบสนับสนุนท่ีใชIกับเตาปฏิกรณW 

แบบ SMR 
1.ตIองมีระบบกันรั่วซึม (Seal) ของปiมพWตGางๆ  
   การรั่วซึมเปpนปiญหาสําคัญ   บํารุงรักษาเปpน 
   งานใชIเวลามากและคGาใชIจGายสูง เพราะตIอง 
   หยุดเตาปฏิกรณW เพ่ือซGอมบํารุง 

1. SMR เปpนระบบแบบรวมเปpนหนGวยเดียวกัน  
   (Integral) ตัดปiญหาระบบกันรั่วซึมโดยไมG 
   ตIองใชIตัวกันรั่วซึม (Seal) 

 
2. จําเปpนตIองมีระบบเชื่อมตGอกับภายนอก  
    (แมGน้ํา, ทะเล) เพ่ือระบายความรIอน ระบบ 
    เหลGานี้เปpนระบบแบบ Active safety ข้ึนอยูG 
    กับเหตุการณWขัดขIองตGางๆ กระแสไฟฟmาดับ,  
    อากาศแปรปรวน  แผGนดินไหว  สึนามิ ฯลฯ 

2. SMR ใชIระบบแบบ Passive safety ระบบ 
    ความรIอนโดยใชIการนําความความรIอน  
    (Conduction) และการหมุนเวียนเปpนระบบ 
    ตามธรรมชาติ  ดังนั้น จึงไมGจําเปpนตIองใชI 
    แหลGงน้ําขนาดใหญG (แมGน้ํา, ทะเล ฯลฯ)  
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ตาราง 3 (ตGอ) 
ระบบสนับสนุนท่ีใชIกับเตาปฏิกรณW 

แบบ LR 
ระบบสนับสนุนท่ีใชIกับเตาปฏิกรณW 

แบบ SMR 
3. ตIองมีระบบป�ดของน้ําหลGอเย็น (Closed  
    cooling water system) ท่ีใชIกับระบบ 
    ถGายเทความรIอนจากแกนเตาปฏิกรณW 
    นิวเคลียรWและระบบอ่ืนๆ 

3. ไมGมีระบบดังกลGาวจึงทําใหIมีความปลอดภัยสูง 
   แตGการเกิดแตกรั่วซึมและขาดน้ํามาหลGอเย็น 

 

4. การทําความรIอน  การถGายเทอากาศ และ 
   ระบบเครื่องปรับอากาศ (HVAC) ตIองการ 
   ระบบอ่ืนๆ โดยใชIกระแสไฟฟmามาสนับสนุน 
   เพ่ือการทํางานของระบบความปลอดภัย หาก 
   เกิดกระแสไฟฟmาขัดขIอง จะทําใหIเกิด LOCA  
  นําไปสูGการหลอมละลายของแทGงเชื้อเพลิง 

4. SMR มีการใชIระบบ HVAC นIอยท่ีสุดหรือไมGมี 
    เลยในเตาปฏิกรณWบางชนิด และไมGมีการใชIน้ํา  
    หลGอเย็นแบบระบบป�ด (Closed  
     water cooling system ) แตGอยGางใด 

 
จากตารางการเปรียบเทียบในตาราง 2 และ3 ท่ีไดIกลGาวมาแลIวจะเห็นวGา SMR ไดIถูก

ออกแบบโดยใชIระบบ Passive safety เพ่ือการหลีกเลี่ยงปiญหาตGางๆ ของ LR ท่ีเกิดข้ึนในอดีต และ
สามารถครอบคลุมกรณีอุบัติเหตุของโรงไฟฟ=านิวเคลียร&ฟุกุชิมะไดอิจิอยู8แลBว หรือมีแนวโนBวจะเกิด 
ออกไปไดBมาก ท้ังนี้โดยใชIระบบ Passive safety ท่ีหลีกเลี่ยงการทํางานของระบบควบคุม (Control 
system) ของ LR ท่ีตIองพ่ึงกระแสไฟฟmาและพนักงานมาดําเนินการ (Human interface) เก่ียวกับ
ดIานความปลอดภัย ซ่ึงจะกGอใหIเกิดความเสี่ยงสูง  หากกระแสไฟฟmาดับ หรือเกิดการตัดสินใจท่ี
ผิดพลาดของมนุษยWดังเชGนกรณีของอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรW Three Mile Island (TMI)  ในปA 
ค.ศ.1979 และท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรW Chernobyl ในปA ค.ศ. 1986 เปpนตIน 

กรณีอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟ=านิวเคลียร&ฟุกุชิมะไดอิจิ ท่ีใชBเตาปฏิกรณ&นิวเคลียร&รุ8นเก8า 
(Generator II) มานานกว8า 40 ปO จะไม8เกิดอุบัติเลย ถBาใชB SMR ซ่ึงถูกออกแบบพัฒนาเปpนรุGน 
GenerationIII+ หรือ Generation IV เพราะ SMR มีขนาดเล็ก สามารถติดตั้งตัวป=องกัน
แผ8นดินไหว (Earthquake suppressor) ไดBโดยตรงท่ีตัวเตาปฏิกรณ&นิวเคลียร& และไม8จําเปWนตBอง
พ่ึงกระแสไฟฟ=าสํารองจากเครื่องกําเนิดไฟฟ=าดีเซล (DG) แต8ประการใด ถึงแมIน้ําจะทGวมเตา
ปฏิกรณWก็ไมGมีผลอะไรในการแพรGกระจายกัมมันตรังสี เพราะตัวเตาปฏิกรณWไดIหยุดทํางานแลIว และ
ปริมาณความรBอนท่ีหลงเหลืออยู8มีจํานวนนBอยกว8าและจะถูกถ8ายเทโดยระบบตามธรรมชาติ 
(Passive safety) ไปแลIว 

ดังนั้น ความหวาดกลัวภัยจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟ=านิวเคลียร&แบบ รุ8นท่ี 3+ 
(Generation III+) หรือรุ8นท่ี 4 (Generation IV) คงอาจจะเปWนเรื่องของการหวาดระแวงกลัว
โดยไม8เขBาใจถึงมาตรการความปลอดภัยของระบบ SMR มากกว8า  หรืออาจจะเปWนความ
หวาดกลัวเทคโนโลยีนิวเคลียร&โดยปราศจากเหตุผล (Nuclear energy technophobia)  การ
นําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาประยุกตWใชIกับเครื่องปฏิกรณWนิวเคลียรWรุGนท่ี 3+ และรุGนท่ี 4  ท่ีมีการพัฒนา
ระบบความปลอดภัยอยูGตลอดเวลา จะทําใหI SMR ปลอดภัยมากท่ีสุด และสามารถนํามาใชIในทุก
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สภาพภูมิศาสตรWโดยเฉพาะไมGจําเปpนตIองต้ังอยูGใกลIแหลGงน้ําแตGประการใด สามารถติดต้ังใชIไดIใน
ทะเลทราย  ในสภาพหิมะตกมาก   บริเวณใกลIข้ัวโลก  หรือสามารถใชIไดIในเรือใหญGท่ีทําหนIาท่ีเปpน
สถานีผลิตกระแสไฟฟmาใหIแกGเกาะแกGงท้ังหลาย ท่ีไมGจําเปpนตIองมีระบบสายสGง (Grid) จากแผGนดินใหญG
แตGประการใด เปpนตIน 

ความปลอดภัยอีกดIานหนึ่งไดIแกG ความปลอดภัยของการใชIโรงไฟฟmานิวเคลียรW (NPP) ตGอ
ประชาชนและสิ่งแวดลIอม ความปลอดภัยดIานนี้จําเปpนตIองมีการสื่อสารใหIความรูIแกGประชาชน 
(Public nuclear information: PI) ผGานสื่อตGางๆ ในรูปแบบท่ีเหมาะสมแกGสภาพและสถานการณW 
ท้ังนี้เพ่ือนําไปสูGความเขIาใจของประชาชนและในท่ีสุดเกิดการยอมรับของภาคประชาชน (Public 
Acceptance; PA) 
 
การยอมรับของภาคประชาชน (Public acceptance)  

การยอมรับของภาคประชาชนนั้นเปpนสิ่งจําเปpนอยGางยิ่งตGอการเกิดผลสําเร็จของโครงการท่ีจะ
จัดทํา การสรIางการยอมรับนี้เปpนสิ่งท่ีจะตBองเริ่มกระทําก8อนการลงมือดําเนินการของโครงการนั้นๆ 
โดยเฉพาะอยGางนี้โครงการจัดต้ังโรงไฟฟmานิวเคลียรW (IAEA, 2007)  และนอกจากนั้น ระหวGางการ
ดําเนินโครงการและเสร็จสิ้นการกGอสรIางแลIว  ก็ตIองมีการพัฒนาการยอมรับของภาคประชาชนตGอ
โครงการนั้นๆ ตGอไปเรื่อยๆ  จนกระท่ังถึงข้ันตอนการรื้อถอน (Decommission) ของโรงไฟฟmา
นิวเคลียรW สรุปแลIวคือ การยอมรับของภาคประชาชนนั้นสําคัญย่ิงและตBองทําอยู8ตลอดเวลา โดย
อาศัยขบวนการใหBความรูB (Public information: PI)  การมีส8วนร8วมรับรูB (Public right to 
know) และการมีส8วนร8วมในการดําเนินการ (Public participation) ในทุกข้ันตอน  ตลอดจน
การมีส8วนร8วมใหBการยอมรับ/ไม8ยอมรับ (Public right to accept/ not to accept) ท้ังนี้ก็
เพราะในปiจจุบันนี้ มีปiจจัยเก้ือหนุนท่ีตIองระวังและพิจารณาใหIรอบคอบคือ สังคมในปiจจุบันเปpน 
“สังคมท่ียอมรับการมีหรือการแสวงความหลากหลายทางความคิด” (Bhanthumnavin & 
Bhanthumnavin, 2012) ท่ีเรียกโดยท่ัวไปวGา “สังคมประชาธิปไตย” ท่ีตIองใชIเหตุผลทางวิชาการมา
ประกอบการตัดสินใจและเปWนการยอมรับจากเสียงส8วนมากโดยการใชBเหตุผล 

อยGางไรก็ตามดIวยความเคยชินท่ีติดมาในการตัดสินใจกระทําอะไรของผูIมีอํานาจรับผิดชอบ
ดําเนินการมักจะลืมตระหนักในขIอความจริงของสังคมประชาธิปไตยท่ีไดIกลGาวมาแลIว ผูIมีอํานาจจึงมัก
ตัดสินใจและดําเนินการตามขบวนการท่ีเรียกว8า “DADA”  คือ  “ตัดสินใจ→→→→ประกาศ→→→→ปกป=อง
การกระทํานั้น→→→→ยกเลิกโครงการ”  (Decide→→→→Announce→→→→Defense→→→→Abundance) ดัง
ตัวอยGางโครงการพลังงานตGางๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีเราไดIพบมาแลIว  ท่ีเกิดข้ึนเชGนนี้ก็เพราะ ผูIมีอํานาจ
ตัดสินใจเหลGานั้นขาดขIอมูลตGางๆ และใหIความสําคัญของภาคประชาชน (Socio-social politics) 
นIอยเกินไป จึงทําใหIเกิดมีการตGอตIาน คัดคIาน และพัฒนาจนกลายเปpนการเผชิญหนIา  ซ่ึงกGอใหIเกิด
ความแตกแยกอยGางรุนแรง และทําใหIตIองระงับโครงการเหลGานั้นไปในท่ีสุด  

 
ปfจจัยท่ีนําไปสู8ประเด็นการยอมรับทางสังคม 

เปpนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลIววGา ความอยูGดีมีสุขของมนุษยWจําเปpนตIองพ่ึงพาเทคโนโลยี และ
เทคโนโลยีเหลGานี้จะใชIการไดIก็ตIองอาศัยแหลGงพลังงาน  ซ่ึงในปiจจุบันแหลGงพลังงานตGางๆ กําลังจะ
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หมดไป รวมท้ังพลังงานจากฟอสซิล 
ยังกGอใหIเกิดสภาวะท่ีทําลายโลกอีกดIวย  
เปpนตIน  ดังนั้นการแสวงหาแหลGงพลังงานใหมG และพัฒนาพลังงานเหลGานั้นมาใชIใหIมนุษยWมีความอยูGดี
มีสุขนั้น ยGอมมีท้ังกลุGมคนท่ีเห็นดIวยและไมGเห็นดIวยกับการใชIพลังงานนั้น โดยเฉพาะอยGางยิ่งพลังงาน
นิวเคลียรW  ในภาพ 4 ไดIแสดงถึงปiจจัย 
สังคม” (Public acceptance) 

ประการแรก ความตIองการพลังงาน 
กGอใหIเกิดอารยธรรม (Civilization
อาศัยพลังงานมาชGวยทุนแรง เชGน จักรยายนตWใชIขับข่ีไปซ้ือของแทนท่ีพวกเราจะเดินไปซ้ือของ จักรยา
ยนตWจะเคลื่อนท่ีไมGไดI ถIาไมGมี
กIอนหินกIอนหนึ่ง ถIาไมGชารWตแบตเตอรี่ดIวยพลังงานไฟฟmา ซ่ึงพลังงานไฟฟmาเปp
ผลิตมาจากการเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิส 
เปpนตIน  และความตIองการพลังงานนี้ยิ่งทวีคูณมากยิ่งข้ึนเพราะ

ประการท่ีสอง แหลGงของพลังงานท่ีหลากหลาย 
พลังงานท่ีมนุษยWท่ัวโลกพ่ึงพาอยูGนั้น ลIวนแตGเปpนแหลGงพลังงานจากธรรมชาติท้ังสิ้น ซ่ึงคIนพบแหลGง
พลังงาน และศักยภาพในการนําพลังงานเหลGานี้มาใชIในชีวิตประจําวันของมนุษยWนั้น ข้ึนอยูGกับ
ความกIาวหนIาทางวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีในแตGละยุคสมัย ในสมัยดึกดําบรรพWท่ีมนุษยWยังไมGมี
ความรูIเรื่องวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยี 
ต้ังแตGการไลGศัตรู และสัตวWรIาย ใชIสรIางศาสตราวุธ ใหIความสวGาง ตลอดจนใชIในกระบวนการทําอาหาร
ตGางๆ ไฟทําใหIอารายธรรมของมนุษยWพัฒนาไปไดIอยGางรวดเร็ว ดังนั้น การท่ีจําทําใหIไฟและความรIอน
มีอยูGตลอดไป มนุษยWยุคนั้นจึงตัดตIนไมIมาเพ่ือเปpนเชื้อเพลิง  เม่ือวิทยาศาสตรWแ
เจริญกIาวหนIามากข้ึน แตGความตIองการไฟและความรIอนก็ยังคงมีอยูGและมีมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ เพราะ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 4 ปiจจัยท่ีนําไปสูGประเด็น การยอม

2012) 
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หมดไป รวมท้ังพลังงานจากฟอสซิล (เชGน น้ํามัน ก]าซธรรมชาติ) นอกจากนั้นการใชIพลังงานดังกลGาว
ยังกGอใหIเกิดสภาวะท่ีทําลายโลกอีกดIวย  อาทิเชGน การปลGอยก]าซเรือนกระจก  การทําลายสิ่งแวดลIอม 

ดังนั้นการแสวงหาแหลGงพลังงานใหมG และพัฒนาพลังงานเหลGานั้นมาใชIใหIมนุษยWมีความอยูGดี
มคนท่ีเห็นดIวยและไมGเห็นดIวยกับการใชIพลังงานนั้น โดยเฉพาะอยGางยิ่งพลังงาน
ไดIแสดงถึงปiจจัย 4 ประการ ท่ีอาจนําไปสูGประเด็นเก่ียวกับ

Public acceptance) ของทุกประเทศ ไดIแกG  
ประการแรก ความตIองการพลังงาน (Needs for energy source) การพัฒนาของมนุษยWท่ี

Civilization) จําเปpนตIองพ่ึงพาพลังงาน ในชีวิตประจําวันของเราทุกคนตIอง
อาศัยพลังงานมาชGวยทุนแรง เชGน จักรยายนตWใชIขับข่ีไปซ้ือของแทนท่ีพวกเราจะเดินไปซ้ือของ จักรยา
ยนตWจะเคลื่อนท่ีไมGไดI ถIาไมGมีน้ํามันซ้ือเปpนพลังงานรูปแบบหนึ่ง หรือ โทรศัพทWมือถือ จะกลายเปpน
กIอนหินกIอนหนึ่ง ถIาไมGชารWตแบตเตอรี่ดIวยพลังงานไฟฟmา ซ่ึงพลังงานไฟฟmาเปp

ผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิส (น้ํามัน ก]าซธรรมชาติ) ท่ีทําลายสภาวะแวดลIอมของโลก  
ตIองการพลังงานนี้ยิ่งทวีคูณมากยิ่งข้ึนเพราะประชากรของโลกไดIเพ่ิมมากข้ึน 

ประการท่ีสอง แหลGงของพลังงานท่ีหลากหลาย (Variety of energy resources) 
พลังงานท่ีมนุษยWท่ัวโลกพ่ึงพาอยูGนั้น ลIวนแตGเปpนแหลGงพลังงานจากธรรมชาติท้ังสิ้น ซ่ึงคIนพบแหลGง

กยภาพในการนําพลังงานเหลGานี้มาใชIในชีวิตประจําวันของมนุษยWนั้น ข้ึนอยูGกับ
ความกIาวหนIาทางวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีในแตGละยุคสมัย ในสมัยดึกดําบรรพWท่ีมนุษยWยังไมGมี
ความรูIเรื่องวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยี ไฟ และความรIอนคือแหลGงพลังงานท่ีมนุษยWใชIพ่ึงพามากท่ีสุด 
ต้ังแตGการไลGศัตรู และสัตวWรIาย ใชIสรIางศาสตราวุธ ใหIความสวGาง ตลอดจนใชIในกระบวนการทําอาหาร
ตGางๆ ไฟทําใหIอารายธรรมของมนุษยWพัฒนาไปไดIอยGางรวดเร็ว ดังนั้น การท่ีจําทําใหIไฟและความรIอน
มีอยูGตลอดไป มนุษยWยุคนั้นจึงตัดตIนไมIมาเพ่ือเปpนเชื้อเพลิง  เม่ือวิทยาศาสตรWแ
เจริญกIาวหนIามากข้ึน แตGความตIองการไฟและความรIอนก็ยังคงมีอยูGและมีมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ เพราะ

ปiจจัยท่ีนําไปสูGประเด็น การยอมรับทางสังคม (Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 

1-32 

นอกจากนั้นการใชIพลังงานดังกลGาว
อาทิเชGน การปลGอยก]าซเรือนกระจก  การทําลายสิ่งแวดลIอม 

ดังนั้นการแสวงหาแหลGงพลังงานใหมG และพัฒนาพลังงานเหลGานั้นมาใชIใหIมนุษยWมีความอยูGดี
มคนท่ีเห็นดIวยและไมGเห็นดIวยกับการใชIพลังงานนั้น โดยเฉพาะอยGางยิ่งพลังงาน

เก่ียวกับ “การยอมรับทาง

การพัฒนาของมนุษยWท่ี
ในชีวิตประจําวันของเราทุกคนตIอง

อาศัยพลังงานมาชGวยทุนแรง เชGน จักรยายนตWใชIขับข่ีไปซ้ือของแทนท่ีพวกเราจะเดินไปซ้ือของ จักรยา
น้ํามันซ้ือเปpนพลังงานรูปแบบหนึ่ง หรือ โทรศัพทWมือถือ จะกลายเปpน

กIอนหินกIอนหนึ่ง ถIาไมGชารWตแบตเตอรี่ดIวยพลังงานไฟฟmา ซ่ึงพลังงานไฟฟmาเปpนพลังงานสะอาด แตG
ท่ีทําลายสภาวะแวดลIอมของโลก  

ประชากรของโลกไดIเพ่ิมมากข้ึน  
(Variety of energy resources) แหลGง

พลังงานท่ีมนุษยWท่ัวโลกพ่ึงพาอยูGนั้น ลIวนแตGเปpนแหลGงพลังงานจากธรรมชาติท้ังสิ้น ซ่ึงคIนพบแหลGง
กยภาพในการนําพลังงานเหลGานี้มาใชIในชีวิตประจําวันของมนุษยWนั้น ข้ึนอยูGกับ

ความกIาวหนIาทางวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีในแตGละยุคสมัย ในสมัยดึกดําบรรพWท่ีมนุษยWยังไมGมี
ท่ีมนุษยWใชIพ่ึงพามากท่ีสุด 

ต้ังแตGการไลGศัตรู และสัตวWรIาย ใชIสรIางศาสตราวุธ ใหIความสวGาง ตลอดจนใชIในกระบวนการทําอาหาร
ตGางๆ ไฟทําใหIอารายธรรมของมนุษยWพัฒนาไปไดIอยGางรวดเร็ว ดังนั้น การท่ีจําทําใหIไฟและความรIอน
มีอยูGตลอดไป มนุษยWยุคนั้นจึงตัดตIนไมIมาเพ่ือเปpนเชื้อเพลิง  เม่ือวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยี
เจริญกIาวหนIามากข้ึน แตGความตIองการไฟและความรIอนก็ยังคงมีอยูGและมีมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ เพราะ 

Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 
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ประชากรโลกไดIเพ่ิมข้ึน (Takabut, 2008) มนุษยWไดIคIนพบแหลGงพลังงานในรูปของเชื้อเพลิงใน
ธรรมชาติท่ีสามารถผลิตไฟและความรIอนไดI นั่นคือ ถGานหิน ตGอมาคือ น้ํามัน และก]าซธรรมชาติ ท่ี
รวมเรียกวGา เชื้อเพลิงฟอสซิล ท่ีมนุษยWยุคปiจจุบันกําลังพ่ึงพาอาศัยเชื้อเพลิงเหลGานี้ผลิตพลังงาน 
ประจําวันชีวิตของมนุษยWทุกคนตIองสัมผัสกับเชื้อเพลิงเหลGานี้ทุกวัน เชGน ทํากับขIาวก็ตIองใชIก]าซหุงตIม  
ข่ีรถจักยานยนตWหรือรถยนตWก็ตIองใชIน้ํามัน เปpนตIน 

วิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีไดIเจริญกIาวหนIาในการแปรรูปพลังงานจากแหลGงเชื้อเพลิง
ฟอสซิสเหลGานี้ รวมท้ังพลังงานจากน้ําใหIเปpนพลังงานไฟฟmาซ่ึงเปpนพลังงานท่ีสะอาด เปpนพลังงาน
สามารถขนถGายไปในท่ีไกลๆ ไดI เปpนพลังงานท่ีสามารถกักเก็บไดI (เชGน ในรูปของแบตเตอรี่) และเปpน
พลังงานท่ีสามารถแปรรูปกลับไปเปpนไฟและความรIอน/ความเย็นไดIอีก ชีวิตของมนุษยWในยุคปiจจุบัน
ตIองพ่ึงพาไฟฟmาอยGางมากและแทบจะขาดไมGไดIเลย  

อยGางไรก็ตามเชื้อเพลิงฟอสซิลเหลGานี้บางอยGางกําลังจะหมดไป และเชื้อเพลิงเหลGานี้ถูกพบวGา 
เปpนตัวการสําคัญท่ีทําใหIเกิดก]าซเรือนกระจกท่ีกGอใหIเกิดสภาวะโลกรIอน สGงผลใหIสภาพอากาศ
แปรปรวน ฝนตกหนักมากจนน้ําทGวม น้ําปzาไหลหลาก และดินโคลนถลGมฉับพลัน หรือเกิดความแหIง
แลIง รIอนจัดหรือหนาวจัดเปpนตIน ทําใหIเกิดความเสียหายแกGชีวิต ทรัพยWสิน และเศรษฐกิจอยGางมาก 
จึงทําใหIเกิดการแสวงหาแหลGงรูปแบบใหมGท่ีไมGทําลายธรรมชาติ เชGน ลม  แสงอาทิตยW เปpนตIน แตG
แหลGงพลังงานเหลGานี้ไมGมีความคงท่ีไมGแนGนอน (Intermittency) บางวันมีลมและแสงจIา แตGบางวันก็
ไมGมีลมและเกิดมีเมฆหรือพายุมาบดบังแสงอาทิตยW ตลอดจนวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีในการแปร
รูปพลังงานลมและแสงอาทิตยWยังไมGเจริญกIาวหนIามากพอ จึงยังไมGคุIมกับการลงทุนท่ีจะนํามาใชIใน
อุตสาหกรรม แตGอาจมีความเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กมากกวGา  

ในปiจจุบัน วิทยาศาสตรWสมัยใหมGทําใหIมนุษยWรูIวGา ดวงอาทิตยWเปpนแหลGงพลังงานท่ีมนุษยW
พ่ึงพามาต้ังแตGดึกดําบรรพWจนถึงปiจจุบันในรูปของความรIอนและแสงอาทิตยW และยังมีพลังงานอีก
มากมายใหIเราใชIเปpนหลายลIานปA ดวงอาทิตยWปลดปลGอยพลังงานอันมหาศาลมาจากปฏิกิริยา
นิวเคลียรWแบบฟ�วชั่น (Fusion) ซ่ึงวิทยาศาสตรWไดIคIนพบวGา การนําอะตอมของธาตุบางชนิด เชGน ยูเร
เนี่ยม  พลูโตเนี่ยม และธอเรี่ยม เปpนตIน มาทําปฏิกิริยานิวเคลียรWกับนิวตรอนก็จะทําใหIเกิดปฏิกิริยา
นิวเคลียรWแบบฟ�ชชั่น (Fission) และปลดปลGอยพลังงานมหาศาลออกมาไดIคลIายแบบดวงอาทิตยW 
พลังงานนี้ถูกเรียกวGา พลังงานนิวเคลียรW ซ่ึงมีการคํานวนกันวGา เชื้อเพลิงท่ีสามารถผลิตไฟฟmาท่ีใชIใหIแกG
ประชากร จํานวน 560,000 คน ใน 1 ปA ซ่ึงใกลIเคียงกับจํานวนประชากรของจังหวัดพิจิตร หรือ
จังหวัดสระแกIว ท้ังจังหวัดตามสถิติของปA พ.ศ. 2554 (Wikipedia, 2012) ตIองใชIถGานหินถึง 
2,300,000 ตัน (สองลIานสามแสนตัน) หรือเทGากับ น้ํามัน 10,000,000 บาเรล (สิบลIานบาเรล) หรือ
เทGากับ ก]าซธรรมชาติ 1,800,000,000 ลุกบาศWกเมตร (หนึ่งพันแปดรIอยลIานลูกบาศWกเมตร) หรือ
ตIนไมI 3,000,000 ตIน (สามลIานตIน) แตGใชIยูเรเนี่ยมท่ีเปpนเชื้อเพลิงในพลังงานนิวเคลียรW 33 ตัน 
(สามสิบสามตัน) (Carbon, 2006) ดังนั้น ประเทศตGางๆ จึงสนใจพลังงานนิวเคลียรW เพราะเปpนแหลGง
พลังงานท่ีใชIเชื้อเพลิงนIอย ใหIพลังงานท่ีแนGนอน และไมGปลGอยก]าซท่ีทําลายสภาพภูมิอากาศของโลกท่ี
กําลังเปpนปiญหาในขณะนี้ 

ประการท่ีสาม การพัฒนาอยGางยั่งยืน (Sustainable development) การพัฒนาท่ีมี
ประสิทธิผลสูงสุด มิใชGการพัฒนาเพ่ือความเจริญม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ หรือไมGใชGการวัดท่ีการมีวัตถุ
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สิ่งของเครื่องอํานวยความสะดวกเพียงเทGานั้น แตGตIองประเมินจากการพัฒนาท่ีไมGทําลายการพัฒนา 
นั่นคือ การพัฒนาท่ีทําใหIความเจริญรุGงเรื่องนั้นยังคงอยูGไดIในระยะเวลาท่ียาวนาน มิใชGเจริญเพียงชั่ว
ครั้งชั่วคราว แลIวหลังจากนั้นก็พังพินาศหมด ดังนั้น การพัฒนาจึงตIองคํานึงถึงหลักความยั่งยืน 
โดยเฉพาะการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Steering Subcommittee for 
Sufficiency Economy, 2004) เม่ือการพัฒนาตIองอาศัยแหลGงพลังงาน จึงทําใหIการตัดสินใจใชI
แหลGงพลังงานท่ีมีประสิทธิผลสูง มีระบบความปลอดภัยเพ่ือปmองกันความผิดพลาด มีความม่ันคงถาวร
ผลิตพลังงานไดIยาวนาน และทําลายสิ่งแวดลIอมใหIนIอยท่ีสุด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 5 องคWประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน และการมีปฏิสัมพันธWระหวGางองคWประกอบนั้นๆ 

(NEA/OECD, 2005 (left);  IUCN, 2006 (right)) 
 
ประการท่ีสี่ ความเปpนสังคมประชาธิปไตย (Democratic society) เนื่องจากสังคมนี้เปpน

สังคมแหGงเสรีภาพและความเสมอภาคเทGาเทียมกันในหลายดIาน รวมท้ังดIานของการรับรูIขIอมูล
ขGาวสาร จึงทําใหIเกิดความหลากหลายทางดIานความคิดดIวย ตลอดจนประชาชนมีสิทธิในการเขIามามี
สGวนรGวมในการตัดสินใจในบางข้ันตอนในดําเนินโครงการตGางๆ ท่ีรัฐบาลจะดําเนินการ (Chongkum. 
& Kornduangkaew, 2011) โดยเฉพาะโครงการทางดIานพลังงานท่ีสGงผลกระทบตGอประชาชน ชุมชน 
และสิ่งแวดลIอม รัฐบาลจะตIองสรIางความรูIความเขIาใจแกGประชาชนกGอนท่ีลงมือดําเนินการกGอสรIาง
โครงการทางดIานพลังงาน เชGน โรงไฟฟmาถGานหิน  โรงไฟฟmานิวเคลียรW เปpนตIน เพ่ือใหIประชาชนทราบ
ถึงขIอดีขIอเสีย และหาแสวงหาแนวทางรGวมกันในการสรIางแหลGงพลังงานของประเทศ เพ่ือแกIปiญหา
วิกฤตพลังงานของประเทศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลIนี้ ในขณะนี้เปpนท่ีนGาวิตกมาก เนื่องจาก
ประชาชนบางฝzายท่ีอาจจะไมGใชGเจIาของพ้ืนท่ีแตGทําการคัดคIานการสรIางโรงไฟฟmา การปฏิเสธโรงไฟฟmา
ทุกรูปแบบ  รวมท้ังเรียกรIองใหIใชIแหลGงพลังงานในรูปแบบอ่ืน (เชGน ลม แสงอาทิตยW) ท่ีวิทยาศาสตรW
และเทคโนโลยียังไมGมีการพัฒนาไดIอยGางสมบูรณWพอจะนําไปใชIในเชิงพาณิชยW  นอกจากจะมีการ
อุดหนุนจากภาครัฐ (ซ่ึงก็คือเงินภาษีจากประชาชนนั่นเอง)  รวมท้ังในขณะนี้ท่ีเรากําลังเผชิญกับสภาพ
ภูมิอากาศแปรปรวนมาก จะสGงผลเสียกลับไปยังสังคมของเราในท่ีสุด  เพราะนั่นหมายถึงการผลักดัน
ใหIประเทศเราตIองสั่งซ้ือพลังงานจากตGางประเทศ (เชGน ก]าซ และน้ํามัน) มากยิ่งข้ึน ในราคาท่ีแพงสูง
มากข้ึนเรื่อยๆ  หรือผลักดันใหIประเทศของเราตIองพ่ึงพาซ้ือกระแสไฟฟmาจากประเทศเพ่ือนบIาน ซ่ึง
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เปpนการพ่ึงพาท่ีมีความไมGแนGนอน ถIาประเทศเพ่ือนบIาน
เกิดปiญหาทางดIานเทคนิค ปiญหาการพิพาทระหวGางประเทศ หรือปiญหาภัยธรรมชาติ เปpนตIน 
ประเทศเราก็จะเปpนอัมพาตทันทีโดยไมGไดIต้ังตัว 
พลังงาน (Energy crisis) 
หรือ แสงอาทิตยW ตGางก็มีขIอดีและขIอเสียดIวยกันท้ังสิ้น 
ยอมรับในสังคมท่ีปรากฏในปiจจุ
 
ปfจจัยท่ีเก่ียวขBองกับการยอมรับทางสังคม

ในปiจจุบันท่ีปiญหาการยอมรับทางสังคมเปpนปiญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกบริบท โดยเฉพาะบริบทใน
ดIานพลังงาน กGอใหIเกิดความขัดแยIง
ประเทศชาติ   จากผลการวิจัยเก่ียวกับการยอมรับพลังงานนิวเคลียรWในประเทศไทย
Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2010; Bhanthumnavin, 2011; Bhanthumnavin & 
Bhanthumnavin, in progress)
ยอมรับทางสังคม ซ่ึงเรียกวGา 
acceptance model)  ไดIดังภาพ 
ยอมรับทางสังคมในเรื่องของพลังงานนิวเคลียรW 
และปลอดภัย 2) ความปลอดภัยทางดIานชีวิตและสิ่งแวดลIอม 
ทันสมัยอยGางเหมาะสม 4
ประชาชน 6) ความไวIวางใจรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 6 องคWประกอบของการยอมรับทางสังคม
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วามไมGแนGนอน ถIาประเทศเพ่ือนบIานสGงไฟฟmาใหIเราไมGไดI ไมGวGาในกรณีใดๆ เชGน 
เกิดปiญหาทางดIานเทคนิค ปiญหาการพิพาทระหวGางประเทศ หรือปiญหาภัยธรรมชาติ เปpนตIน 
ประเทศเราก็จะเปpนอัมพาตทันทีโดยไมGไดIต้ังตัว  จะทําใหIประเทศอยูGในสภาวะขาดความม่ันคงทาง

(Energy crisis)  แหลGงเชื้อเพลิงไมGวGาจะเปpน น้ํามัน ถGานหิน ก]าซธรรมชาติ ยูเรเนี่ยม ลม 
หรือ แสงอาทิตยW ตGางก็มีขIอดีและขIอเสียดIวยกันท้ังสิ้น จึงกGอใหIเกิดประเด็นท่ีนําไปสูGปiญหาการ
ยอมรับในสังคมท่ีปรากฏในปiจจุบันนี้     

การยอมรับทางสังคม 
ในปiจจุบันท่ีปiญหาการยอมรับทางสังคมเปpนปiญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกบริบท โดยเฉพาะบริบทใน

ดIานพลังงาน กGอใหIเกิดความขัดแยIงของประชาชน ตลอดจนยับยั้งความเจริญกIาวหนIาของ
จากผลการวิจัยเก่ียวกับการยอมรับพลังงานนิวเคลียรWในประเทศไทย

Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2010; Bhanthumnavin, 2011; Bhanthumnavin & 
Bhanthumnavin, in progress) และการประมวลเอกสารตGางๆ ทําใหIสรุปปiจจัยท่ีเก่ียวขIองกับ

ซ่ึงเรียกวGา “โมเดลของการยอมรับทางสังคมเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรW
ไดIดังภาพ 6 วGา มีปiจจัยท่ีสําคัญอยGางนIอย 8 มิติ ท่ีมีความเก่ียวขIองกับการ

ยอมรับทางสังคมในเรื่องของพลังงานนิวเคลียรW ไดIแกG 1) การมีเทคโนโลยีและการจัดการ
ความปลอดภัยทางดIานชีวิตและสิ่งแวดลIอม 3) การไดIรับขIอมูลขGาวสารท่ีถูกตIอง 

4) การมีกฎหมายรองรับ และการตรวจสอบไดI 5
ความไวIวางใจรัฐ และ 7) การชดเชยท่ีเปpนธรรม  ปiจจัยเหลGานี้เปpนเพียงขIอเสนอ

องคWประกอบของการยอมรับทางสังคม (Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2012

1-32 

สGงไฟฟmาใหIเราไมGไดI ไมGวGาในกรณีใดๆ เชGน 
เกิดปiญหาทางดIานเทคนิค ปiญหาการพิพาทระหวGางประเทศ หรือปiญหาภัยธรรมชาติ เปpนตIน 

จะทําใหIประเทศอยูGในสภาวะขาดความม่ันคงทาง
น ถGานหิน ก]าซธรรมชาติ ยูเรเนี่ยม ลม 

จึงกGอใหIเกิดประเด็นท่ีนําไปสูGปiญหาการ

ในปiจจุบันท่ีปiญหาการยอมรับทางสังคมเปpนปiญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกบริบท โดยเฉพาะบริบทใน
ของประชาชน ตลอดจนยับยั้งความเจริญกIาวหนIาของ

จากผลการวิจัยเก่ียวกับการยอมรับพลังงานนิวเคลียรWในประเทศไทย (เชGน 
Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2010; Bhanthumnavin, 2011; Bhanthumnavin & 

สรุปปiจจัยท่ีเก่ียวขIองกับการ
มเดลของการยอมรับทางสังคมเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรW” (Nuclear 

มิติ ท่ีมีความเก่ียวขIองกับการ
และการจัดการท่ีทันสมัย

การไดIรับขIอมูลขGาวสารท่ีถูกตIอง 
5) การมีสGวนรGวมของ

ปiจจัยเหลGานี้เปpนเพียงขIอเสนอ 

Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2012) 
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เบ้ืองตIนท่ีรัฐบาลและหนGวยงานท่ีเก่ียวขIองตIองใหIทุนสนับสนุนการทําวิจัย โดยเฉพาะอยGางยิ่งงานวิจัย
ทางสาขาจิตพฤติกรรมศาสตรW สาธารณสุข กฎหมาย สิ่งแวดลIอม และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขIองกับพลังงาน
นิวเคลียรW และการสนับสนุนการพัฒนาปiจจัยเหลGานี้ใหIเอ้ือตGอการเพ่ิมการยอมรับทางสังคมโดยเร็ว 

มิติ 1 การมีเทคโนโลยีและการจัดการท่ีทันสมัยและปลอดภัย มิติตIองอาศัยการทดลองทาง
วิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีในทุกดIานท่ีเก่ียวขIองท่ีมีพัฒนาการมายาวนาน ในกรณีเตาปฏิกรณW
นิวเคลียรWนั้น ไดIมีพัฒนาการมายาวนานกวGา 50 ปA ซ่ึงในปiจจุบันเปpนรุGน General III+ ท่ีไดIมีการ
พัฒนาประสิทธิผลในการทําความรIอน และมีการพัฒนาระบบความปลอดภัยมาจนไดIรับการยอมรับ
แลIว ผลในสGวนนี้จึงเปpนพ้ืนฐานใหIกับมิติท่ี 2 ดIวย 

มิติ 2 ความปลอดภัยทางดIานชีวิตและสิ่งแวดลIอม เปpนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหIเกิด
การยอมรับทางสังคมนIอยถึงมาก เพราะเก่ียวขIองกับสุขภาพ ชีวิต และสิ่งแวดลIอมของเราทุกคน การ
นําขIอมูลท่ีผGานการวิจัยอันยาวนาน มาใหIความรูIและอธิบายแกGประชาชนจะชGวยทําใหIเกิดความเขIาใจ
ท่ีถูกตIองไดI แตGการกระทําเชGนนี้จะตIองทําอยGางยาวนานตGอเนื่อง อาจตIองกระทํากGอนการสรIาง
โรงไฟฟmานิวเคลียรWอยGางนIอย 3-5 ปA และกระทําตลอดไปจนกวGาโรงงานไฟฟmานิวเคลียรWจะป�ดตัวลง ซ่ึง
จะมีอายุการใชIงานถึง 60 ปA  ขIอมูลเก่ียวกับประเภทรังสี และปริมาณรังสีท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWดู
รายละเอียดไดIท่ี (Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2009a; 2010)  

มิติ 3 การไดIรับขIอมูลขGาวสารท่ีถูกตIอง ทันสมัยอยGางเหมาะสม เนื่องประชาชนไทยสGวนใหญG
ไมGเคยชินกับวิทยาศาสตรW และมีความกลัววิชาทางวิทยาศาสตรW เชGน ฟ�สิกสW เคมี ชีววิทยา และ
คณิตศาสตรW ซ่ึงดูไดIจากผลการทดสอบ ONET ของวิชาเรียนตGาง ยังพบวGานักเรียนไทยโดยเฉลี่ยแลIว
ยังไมเปpนท่ีนGาพอใจ และยังตํ่ากวGาหลายประเทศในอาเซียน (Office of The Basic Education 
Commission, 2011)   ท่ีจะพบวGาเด็กไทยไดIคะแนนวิชาเหลGานี้ รวมท้ังคะแนนวิชาภาษาอังกฤษอยูG
ในลําดับทIายๆ เม่ือมีความกลัวและไมGคุIนเคยเชGนนี้  ก็ยิ่งทําใหIประชาชนไทยยิ่งมีความรูIทาง
วิทยาศาสตรWท่ีไมGทันสมัย สิ่งท่ีรูIมาก็ไดIมาจากการบอกตGอๆ กันมา จากผูIท่ีอาจจะไมGมีความรูIท่ีถูกตIอง
มากพอและมีอคติปน จึงทําใหIกระจายความรูI และความเขIาใจ ท่ีผิดพลาด และฝiงลึกลงเปpนทัศนคติ
และความเชื่อท่ีเปลี่ยนแปลงยาก  ดังนั้น การใหIขIอมูลขGาวสาร โดยเฉพาะการเพ่ิมปรมาณรายการใน
โทรทัศนWท่ีมีสาระและความรูI เชGน สารคดีทางวิทยาศาสตรW และปรับปริมาณรายการท่ีมีสาระนIอย 
เชGน ละคร เกมสWโชวW ทอลWคโชวW ใหIเปpนรายการท่ีมีการสอดแทรกสาระเก่ียวขIองกับวิทยาศาสตรW 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลIอม ใหIมากข้ึน ก็จะทําใหIประชาชนไทยคGอยๆ มีความรูIและความเขIาใจท่ีดีข้ึน 
สารคดีตGางๆ คนไทยไมGจําเปpนตIองผลิตเอง เพราะสามารถนําสารคดีทางวิทยาศาสตรW เทคโนโลยี 
สิ่งแวดลIอม และอวกาศ จากชGองรายการตGางประเทศมาแปลออกอากาศไดIมากมาย  
 มิติ 4 การมีกฎหมายรองรับ และการตรวจสอบไดI หนึ่งในสิ่งท่ีประเทศไทยยังขาดและมี
ความ”ชราภาพ” มากอยูGนั้น คือ การมีกฎหมายท่ีครอบคลุม ทันสมัย และมีความยุติธรรมท่ีเอ้ือแกG
ประโยชนWของสังคมโดยรวม นิวเคลียรWก็เชGนกัน (Thirawat, 2012) การท่ีจะดําเนินการสรIางโรงไฟฟmา
นิวเคลียรWไดIอยGางนGาม่ันใจ มีความปลอดภัยสูง และเปpนท่ียอมรับของท้ังประชาชนในประเทศและ
ประชาคมโลก (Wongwuttikul, 2012) (เชGน จาก IAEA) นั้น ประเทศไทยตIองปฏิรูปและออก
กฎหมายท่ีเก่ียวขIองในทุกดIานเพ่ือเปpนการรองรับการดําเนินการตGางๆ เชGน กฎหมายทางดIาน
นิวเคลียรWโดยตรง ไมGวGาจะเปpนการจัดต้ังองคWกรนิวเคลียรWในการกํากับดูแล การดูแลเรื่องเชื้อเพลิงและ
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กากเชื้อเพลิงนิวเคลียรW กฎหมายทางดIานอาคารบIานเรือนและสาธารณูปโภคท่ีจะเก่ียวขIอง กฎหมาย
ในดIานสิ่งแวดลIอม กฎหมายทางดIานรังสี ความปลอดภัยและสาธารณสุข กฎหมายความม่ันคงท้ังใน
และระหวGางประเทศ กฎหมายทางดIานการบรรเทาและปmองกันสาธารณภัยหรือเหตุการณWภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน กฎหมายคุIมครองผูIบริโภคและผูIอยูGอาศัยใกลIโรงไฟฟmานิวเคลียรW เปpนตIน กฎหมายเหลGานี้จะ
เปpนแนวทางในการปฏิบัติท่ีมีการวางแผนเปpนระบบลGวงหนIาเม่ือเกิดเหตุการณืตGางๆ และตIองใหI
ความรูIดIานกฎหมายเหลGานี้แกGประชาชนดIวย ซ่ึงจะทําใหIประชาชนมีความอุGนใจ สบายใจวGา พวกเขา
จะไดIรับประโยชนWและความสะดวกสบายจากเทคโนโลยีนิวเคลียรW แตGเม่ือมีเหตุฉุกเฉินพวกเขาจะ
ไดIรับการคุIทครอง ดูแลชีวิตและทรัพยWสิน รวมท้ังมีการชดเชยท่ีเปpนธรรมดIวย ถIาเปpนเชGนนี้ไดI 
ประชาชนก็จะมีการยอมรับโรงไฟฟmานิวเคลียรWมากยิ่งข้ึน 

มิติ 5 การมีสGวนรGวมของประชาชน เปpนปiจจัยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะชGวยทําใหIเห็นถึง
ความเปpนสังคมประชาธิปไตย โดยการใหIประชาชนหรือตัวแทนของกลุGมท่ีเก่ียวขIองโดยตรงและอยูGใน
พ้ืนท่ีท่ีจะมีการกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรW ไดIเขIามามีสGวนรGวมวางนโยบาย วางแผน ตัดสินใจ ลงมือ
ปฏิบัติ และประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงในหลายๆ ข้ันตอนของการดําเนินการโครงการกGอสรIาง
โรงไฟฟmานิวเคลียรW ความรGวมมือระหวGางภาคประชาชนเหลGานี้กับภาครัฐท่ีจะเปpนผูIกํากับดูแล และ
หรือภาคเอกชนท่ีมาลงทุนกGอสรIาง ควรอยูGบนพ้ืนฐานของความเปpนธรรมท่ีมีความพอดีและมีเหตุมีผล 
มิใชGการเขIามามีสGวนรGวมเพ่ือจะปmองปกตักตวงแตGผลประโยชนWของตนหรือกลุGมของตน จนลืม
ผลประโยชนWของสGวนรวมหรือทําใหIสังคมเดือดรIอน 

มิติ 6 ความไวIวางใจรัฐ เปpนสิ่งสําคัญอยGางยิ่งท้ังนี้เปpนเพราะประเทศอ่ืนท่ีมีการกGอสรIาง
โรงไฟฟmานิวเคลียรWไมGเขIาใจหรือลงลืมประเด็นนี้ ซ่ึงอาจเปpนเพราะการกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรWใน
ประเทศเหลGานี้กระทําโดยภาคเอกชนท่ีเขIามลงทุน  แตGในประเทศไทย การไฟฟmาฝzายผลิต ซ่ึงเปpน
องคWกรรัฐวิสาหกิจจะเปpนผูIตัดสินใจ ดําเนินกํากับการกGอสรIาง และดําเนินการจัดการเก่ียวกับการผลิต
ไฟฟmาท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWนี้ ดังนั้น ประเด็นความไวIวางใจรัฐจึงสGงผลกระทบอยGางยิ่งตGอการยอมรับ
ทางสังคมท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟmานิวเคลียรWในประเทศไทย  ประเด็นนี้จะประกอบดIวยสาเหตุในรูปแบบ
ตGางๆ อาทิเชGน  การคอรรับชั่น  การคดโกงระหวGางดําเนินการกGอสรIางท่ีไมGเปpนไปตามแบบท่ีกําหนด  
การมีผลประโยชนWทับซIอนของผูIมีอํานาจในภาครัฐ  การเรียกสินบน เปpนตIน ผลการวิจัยเก่ียวกับการ
ยอมรับโรงไฟฟmานิวเคลียรWปรากฏอยGางเดGนชัดวGา ความไวIวางใจรัฐเปpนตัวทํานายท่ีสําคัญลําดับตIนๆ 
ของการยอมรับใหIมีการสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรWในประเทศไทย (Pet-In, 2012; Punyasakulvong, 
2012) 

มิติ 7 การชดเชยท่ีเปpนธรรม เปpนอีกหลักประกันหนึ่งท่ีภาคประชาชนใหIความสําคัญอยGางยิ่ง 
โดยเฉพาะประเภทของการชดเชย ปริมาณการชดเชย ความยุติธรรมในการชดเชย และความรวดเร็ว
ในการจGายชดเชย เปpนท่ีสําคัญ ซ่ึงในหลายเหตุการณW ประชาชนไดIรับการชดเชยท่ีไมGสมเหตุสมผล 
ไมGไดIรับการชดเชยอยGางเต็มเม็ดเต็มหนGวย เพราะอาจถูกหักเบ้ียบIายรายทาง ตลอดจนการดําเนินการ
แจกจGายคGาชดเชยมีความลIาชIาซ่ึงยิ่งทําใหIความเสียหายเกิดยาวนานและเลวรIายลงมากเกินกวGา
คGาชดเชยท่ีถูกประเมินในตอนแรก ทําใหIประชาชนสGวนใหญGรูIสึกวGาตนถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเกิดการ
ตGอตIานคัดคIานในโครงการใหมGๆ ของภาครัฐ  
 



วุฑฒิ พันธุมนาวิน และคณะ 
 

ปfจจัยท่ีเก่ียวขBองกับการสรBางการยอมรับทางสังคมในดBานการรับรูBขBอมูลข8าวสาร
การไดIรับขIอมูลขGาวสารเก่ียวกับโรงไฟฟmานิวเคลียรW เปpนสิ่งสําคัญอันดับแรกของความสําเร็จ

ในการในการกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรW เพราะการรับขGาวสารท่ีผิดไมGทันสมัย จะยิ่งกGอใหIเกิดความไมG
เขIาใจเทคโนโลยีและความเชื่อท่ีผิดพลาด  ดังนั้น มีปiจจัย 
การกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรW 
กันเองของปiจจัยเหลGานี้  ความเก่ียวขIองกับการยอมรับทางสังคมโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรW 
ยังตIองการผลการวิจัยทางดIานจิตพฤติกรรมศาสตรWอีกมาก เพ่ือการพัฒนา  ปiจจัยตGางๆ มี
7) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 7 ปiจจัยท่ีเปpนพลวัตร
Bhanthumnavin, 2012

 
ประการแรก การใหIขI

ชGองทางการใหIขIอมูลท่ีรวดเร็วเขIาถึงประชาชนไทยไดIมากท่ีสุดคือ รายการโทรทัศนW แตG
รายการโทรทัศนWอาจสะทIอนถึงคุณภาพของประชาชนในประเทศนั้นๆ ไดI
พัฒนาแลBว มักเนBนขBอมูลท่ีเปWนข8าวสารและสารคดีท่ีมีสาระ มากกว8าละครหรือเกมส&โชว&ท่ีใหBแต8
ความบันเทิง  ขBอมูลท่ีจะใหBแก8ประชาชนตB
สงสัยเก่ียวกับศักยภาพและความปลอดภัยของ
เม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานในรูปแบบอ่ืน ท่ีเก่ียวขIองกับความปลอดภัยของชีวิต ทรัพยWสิน และ
สิ่งแวดลIอม เปpนตIน ขIอมูลเหลGานี้ควรอยูGในรูปท้ังเปpนทางการ เชGน การ
ตIองเปpนขIอมูลท่ีถูกตIอง แมGนยํา และเปpนความจริงใหIมากท่ีสุด  และขIอมูลท่ีไมGเปpนทางการ เชGน สาร
คดีท่ีเก่ียวขIองกับพลังงานนิวเคลียรW วิทยาศาสตรW เทคโนโลยีและอวกาศ ท่ีมีชGองรายการตGางๆ 
โดยเฉพาะตGางประเทศ เชGน 
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ปfจจัยท่ีเก่ียวขBองกับการสรBางการยอมรับทางสังคมในดBานการรับรูBขBอมูลข8าวสาร
การไดIรับขIอมูลขGาวสารเก่ียวกับโรงไฟฟmานิวเคลียรW เปpนสิ่งสําคัญอันดับแรกของความสําเร็จ

ในการกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรW เพราะการรับขGาวสารท่ีผิดไมGทันสมัย จะยิ่งกGอใหIเกิดความไมG
เขIาใจเทคโนโลยีและความเชื่อท่ีผิดพลาด  ดังนั้น มีปiจจัย 4 ประการท่ีอาจมีอิทธิพลตGอความสําเร็จใน
การกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรW ซ่ึงความเขIาใจเก่ียวกับปiจจัยเหลGานี้ในเชิงของความสัมพันธWระหวGาง
กันเองของปiจจัยเหลGานี้  ความเก่ียวขIองกับการยอมรับทางสังคมโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรW 
ยังตIองการผลการวิจัยทางดIานจิตพฤติกรรมศาสตรWอีกมาก เพ่ือการพัฒนา  ปiจจัยตGางๆ มี

ปiจจัยท่ีเปpนพลวัตร ท่ีนําไปสูGความสําเร็จในการยอมรับทางสังคม (
Bhanthumnavin, 2012) 

การใหIขIอมูลท่ีถูกตIองทันสมัยและเพียงพอทางดIานวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยี 
ชGองทางการใหIขIอมูลท่ีรวดเร็วเขIาถึงประชาชนไทยไดIมากท่ีสุดคือ รายการโทรทัศนW แตG

ทัศนWอาจสะทIอนถึงคุณภาพของประชาชนในประเทศนั้นๆ ไดI  จึงมักจะเห็นว8า ประเทศท่ี
พัฒนาแลBว มักเนBนขBอมูลท่ีเปWนข8าวสารและสารคดีท่ีมีสาระ มากกว8าละครหรือเกมส&โชว&ท่ีใหBแต8

ท่ีจะใหBแก8ประชาชนตBองเปWนขBอมูลท่ีทันสมัย และเพียงพอ
เก่ียวกับศักยภาพและความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียร& เชGน ขIอดีขIอเสียของพลังงานนี้

เม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานในรูปแบบอ่ืน ท่ีเก่ียวขIองกับความปลอดภัยของชีวิต ทรัพยWสิน และ
ขIอมูลเหลGานี้ควรอยูGในรูปท้ังเปpนทางการ เชGน การแสดงขIอมูลจากทางภาครัฐ ซ่ึง

ตIองเปpนขIอมูลท่ีถูกตIอง แมGนยํา และเปpนความจริงใหIมากท่ีสุด  และขIอมูลท่ีไมGเปpนทางการ เชGน สาร
คดีท่ีเก่ียวขIองกับพลังงานนิวเคลียรW วิทยาศาสตรW เทคโนโลยีและอวกาศ ท่ีมีชGองรายการตGางๆ 
โดยเฉพาะตGางประเทศ เชGน History channel, National Geographic, Discovery channel

1-32 

ปfจจัยท่ีเก่ียวขBองกับการสรBางการยอมรับทางสังคมในดBานการรับรูBขBอมูลข8าวสาร 
การไดIรับขIอมูลขGาวสารเก่ียวกับโรงไฟฟmานิวเคลียรW เปpนสิ่งสําคัญอันดับแรกของความสําเร็จ

ในการกGอสรIางโรงไฟฟmานิวเคลียรW เพราะการรับขGาวสารท่ีผิดไมGทันสมัย จะยิ่งกGอใหIเกิดความไมG
ประการท่ีอาจมีอิทธิพลตGอความสําเร็จใน

งของความสัมพันธWระหวGาง
กันเองของปiจจัยเหลGานี้  ความเก่ียวขIองกับการยอมรับทางสังคมโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรW 
ยังตIองการผลการวิจัยทางดIานจิตพฤติกรรมศาสตรWอีกมาก เพ่ือการพัฒนา  ปiจจัยตGางๆ มีดังนี้ (ภาพ 

(Bhanthumnavin & 

ทางดIานวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยี 
ชGองทางการใหIขIอมูลท่ีรวดเร็วเขIาถึงประชาชนไทยไดIมากท่ีสุดคือ รายการโทรทัศนW แตGเนื้อหาของ

จึงมักจะเห็นว8า ประเทศท่ี
พัฒนาแลBว มักเนBนขBอมูลท่ีเปWนข8าวสารและสารคดีท่ีมีสาระ มากกว8าละครหรือเกมส&โชว&ท่ีใหBแต8

ทันสมัย และเพียงพอจะไม8ใหBเกิดความ
เชGน ขIอดีขIอเสียของพลังงานนี้

เม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานในรูปแบบอ่ืน ท่ีเก่ียวขIองกับความปลอดภัยของชีวิต ทรัพยWสิน และ
แสดงขIอมูลจากทางภาครัฐ ซ่ึง

ตIองเปpนขIอมูลท่ีถูกตIอง แมGนยํา และเปpนความจริงใหIมากท่ีสุด  และขIอมูลท่ีไมGเปpนทางการ เชGน สาร
คดีท่ีเก่ียวขIองกับพลังงานนิวเคลียรW วิทยาศาสตรW เทคโนโลยีและอวกาศ ท่ีมีชGองรายการตGางๆ 

, Discovery channel หรือ 
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ชGองสํารวจโลก ไดIทําสารคดีท่ียGอยความรูIและภาษาวิทยาศาสตรWเทคโนโลยีข้ันสูง ใหIเปpนภาษาท่ี
ประชาชนเขIาใจงGายและมีภาพ animation แสดงท่ีชัดเจน จึงทําใหIเขIาใจงGายและเปpนการปูพ้ืนความรูI
ทางวิทยาศาสตรW เทคโนโลยีและอวกาศ ท่ีหลายประเทศไดIสอดแทรกใหIประชาชนของเขาไดIเรียนรูI
รGวมกันไปวGา ในขณะนี้รัฐบาล และหนGวยงานตGางๆ กําลังคิดจะทําโครงการ กําลังดําเนินการโครงการ 
หรือมีขIอผิดพลาดอะไรเกิดข้ึนกับโครงการในอดีต ตาสามารถยับยั้งโดยการปรับปรุงเทคโนโลยีและ
สรIางการปmองกันไวIแลIวในอนาคต ขIอมูลเหลGานี้จะชGวยสรIางการยอมรับของประชาชนมากยิ่งข้ึน  

ประการท่ีสอง การใหBขBอมูลท่ีถูกประเภท แก8กลุ8มบุคคลท่ีเหมาะสม กลGาวคือ บางครั้งถึงแมI
ขIอมูลท่ีใหIนั้นเปpนขIอมูลท่ีถูกตIองทันสมัย แตGนําไปบอกใหIแกGบุคคลท่ียังไมGพรIอมท่ีจะรับขIอมูล เชGน 
ขIอมูลเทคนิคข้ันสูง ไปบอกใกหIนักเรียนประถมฟiง หรือ อธิบายปฏิกิกริยาฟ�ชชั่นใหIแกGชาวนา เปpนตIน 
ก็จะทําใหIเกิดเกิดทัศนคติและความเชื่อทางลบท่ีไมGดีไดI นักวิทยาศาสตร&และนักวิศวกรรมศาสตร&
ดBานนิวเคลียร&ท่ีไม8ไดBมีองค&ความรูBทางวิชาการเก่ียวกับกระบวนการเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความ
เช่ือและพฤติกรรมของมนุษย& แต8กลับตBองมาทํางานดBานการเปล่ียนความเช่ือของมวลชน จึงมัก
ดําเนินการตามท่ี “ตน” เคยชิน หรือตามข้ันตอนและการใหBขBอมูลท่ี “ตน” เห็นความควรใหB แต8
ส่ิงท่ีกําลังดําเนินการ หรือประเภทขBอมูลท่ีใหBแก8ประเภทของบุคคลต8างๆ กลับย่ิงทําใหBเกิดผลเสีย
ทางลบมากกว8าผลดี คนท่ีมาฟiงกลับกลายเปpนเกลียดและชังพลังงานนิวเคลียรW เชGน ใหIขIอมูลท่ี
เก่ียวกับโรงไฟฟmานิวเคลียรW วGาเปpนโรงงานไฟฟmาทันสมัยใชIเทคโนโลยีข้ันสูงทางนิวเคลียรW ใชI 
นักวิทยาศาสตรW/วิศวกรท่ีมาดําเนินการตIองมีความรูIความเชื่ยวชาญพิเศษ และมีประสบการณWสูง เปpน
ตIน ขIอมูลนี้เปpนความจริงทุกประการ แตGกลับไปออกทางโทรทัศนWใหIคนท่ัวไปฟiง ซ่ึงคนท่ัวไปยังขาด
ขIอมูลเรื่องความปลอดภัยของโรงไฟฟmา จะมีทัศนคติเชิงลบทันทีวGา แลIวสรIางไปทําไม ก็ในเม่ือ
ประเทศของเรา มีบุคคลากรดังกลGาวท่ีมีความรูIและประสบการณWนIอยมาก ถIาดําเนินการไมGดีพอจะ
เกิดอุบัติเหตุรIายแรงไดI ประกอบความไวIวางใจในรัฐบาลในเรื่องทุจริตในการกGอสรIางมาเสริมอีกดIวย 
ขIอมูลดังกลGาวนี้ จึงไมGเหมาะสม กับกลุGมบุคคลดังกลGาวเปpนตIน  

ดังนั้น องคWความรูIจากการวิจัยทางดIานจิตพฤติกรรมศาสตรWจะเปpนสิ่งท่ีชี้แนวทางวGา 1) 
ขIอมูลเก่ียวกับโรงไฟฟmานิวเคลียรWมีก่ีประเภทท่ีสําคัญท่ีประชาชนสGวนใหญGตIองการทราบ เชGน ความ
ปลอดภัย ระบบโรงไฟฟmานิวเคลียรW คGาไฟฟmาจากพลังงานนิวเคลียรW หรือการเปรียบเทียบกับแหลGง
พลังงานอ่ืนๆ เปpนตIน 2) ควรใหIขIอมูลประเภทใดแกGประชาชนประเภทไหน เชGน ในนักเรียนระดับ
มัธยม ขIอมูลเรื่องเทคโนโลยีของระบบโรงไฟฟmานิวเคลียรW อาจจะยังไมGจําเปpน แตGเรื่องความปลอดภัย 
และคGาใชIไฟฟmา อาจเหมาะสมแกGนักเรียน เปpนตIน  และ 3) ขIอมูลเหลGานี้ในแตGละประเภของแตGละ
กลุGมบุคคลมีความสําคัญในลําดับใดบIาง เชGน ในกลุGมนักเรียน ความปลอดภัย มีถูกเนIนมากกวGาเรื่อง
คGาไฟฟmา เปpนตIน การจะไดIคําตอบเหลGานี้จะตIองมาจากการวิจัยข้ันสูง เชGน การวิจัยความสัมพันธ&
เปรียบเทียบ และการวิจัยเชิงทดลองเก่ียวกับการชักจูงเพ่ือการเปล่ียนแปลงทัศนคติ มิใช8มาจาก
การสํารวจ 

ประการท่ีสาม การใหIขIอมูลโดยผูI ท่ีนGาเชื่อถือและไวIวางใจไดI ในสาขาวิชาจิตวิทยา 
นักวิชาการตGางประเทศไดIใหIความสนใจศึกษาเก่ียวกับความนGาเชื่อถือของแหลGงขIอมูล ซ่ึงความ
นGาเชื่อถือเหลGานี้แตกตGางกันไปตามกลุGมของบุคคล  เรื่องนี้เปpนธรรมชาติของมนุษยW เพราะจะตIอง 
“ศัทธา” ในตัวบุคคลเสียกGอน การเชื่อถือและยอมรับจึงจะเกิดข้ึนงGายและแนบแนGน อาทิเชGน ถIาใหI
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เจIาหนIาท่ีจากการไฟฟmาฯหรือนักการเมืองท่ีเก่ียวขIอง เปpนผูIออกไปชักจูงชาวบIานใหIเห็นดIวยกับการ
กGอต้ังโรงไฟฟmา  ชาวบIานอาจไมGเชื่อถือ เพราะผูIท่ีมาพูดหวGานลIอมนั้น อาจเปpนมีสGวนไดIสGวนเสียกับ
การสรIางโรงไฟฟmานั้น การดําเนินการในส8วนนี้จึงจําเปWนตBองมีนักวิชาการท่ีมีองค&ความรูBและเทคนิค
ในการปรับเปล่ียนทัศนคติมาดําเนินการร8วมดBวย แต8มีขBอสังเกตว8า นักวิชาการเหล8านี้ตBองเปWนผูBท่ี
มีความรูBจริงอย8างลึกซ้ึงเก่ียวกับโรงไฟฟ=านี้และตBองมีจริยธรรมเปWนกลางในการบอกขBอมูล มิ
เชGนนั้นขIอมูลท่ีจะใชIในการทําความเขIาใจกับชาวบIาน จะเปpนขIอมูลดIานเดียวท่ีไดIมาจากองคWกรท่ี
ตIองการสรIางโรงไฟฟmา ทําใหIนักวิชาการเหลGานี้อาจตกเปpนเครื่องมือไดI และในท่ีสุดเม่ือชาวบIานรูI
ความจริงอีกดIานหนึ่งจากองคWกร NGO ก็จะยิ่งทําใหIเกิดความไมGไวIวางใจนักวิชาการ ซ่ึงนําไปสูGการ
ตGอตIานในท่ีสุด 

ประการท่ีสี่ การใหIขIอมูลท่ีถูกกับกาลเทศะ ในบางครั้งขIอมูลท่ีใหIนั้นเปpนจริง แตGผูIรับกําลังอยูG
ในสภาวะลังเลใจ หรือยังไมGมีการพิสูจนWแนGชัด จะทําใหIการยอมรับไดIผลไมGดีพอ จําเปpนตIองดู
สถานการณWและคาดคะเนผลกระทบตGอการใหIขIอมูลนั้นใหIรอบคอบกGอน เปpนตIน ดังนั้น จึงควรมีการ
ทําวิจัยวGา ในสภาพใด การใหIขIอมูลประเภทไหน และมีข้ันตอนการใหIขIอมูลอยGางไร โดยสื่ออะไร ท่ีจะ
ทําใหIกลุGมคนประเภทตGางๆ มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติไดIมากท่ีสุด งานวิจัยเหลGานี้มีในตGางประเทศ 
ถึงแมIอาจจะนํามาประยุกตWกับเรื่องนิวเคลียรWไดIบIาง แตGยังมีจุดอGอนอยGางมาก คือ 1) ผลงานวิจัยเปpน
ของตGางประเทศ จึงมีขIอตกลงเบ้ืองตIนบางอยGางท่ีไมGเหมือนกัน เชGน ชาวตGางชาติมีพ้ืนฐานความรูI
ทางดIานวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีอาจจะมากกวGาคนไทย 2) ผลวิจัยสGวนใหญGไมGใชGในประเด็นการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติทางดIานวิทยาศาสตรWและเทคโนโลยีข้ันสูง เชGน พลังงานนิวเคลียรW  แตGงานวิจัยท่ี
มักทํากับในประเด็นนี้ เชGน ทัศนคติเก่ียวกับการใชIคอมพิวเตอรW และระบบการธนาคารออนไลนW เปpน
ตIน และ 3) งานวิจัยทางดBานการปรับเปล่ียนความคิดจิตใจ และพฤติกรรมของมนุษย&ท่ีเก่ียวขBอง
กับวิทยาศาสตร&เทคโนโลยี กลับไดBรับความสนใจนBอยจากนักพฤติกรรมศาสตรและสังคมศาสตร& 
โดยเฉพาะอย8างย่ิงในประเทศไทย จึงทําใหBภาระนี้ตกอยู8กับนักวิจัยท่ีไม8ไดBมีความชํานาญหรือมี
องค&ความรูBนBอยเก่ียวกับจิตใจ ความคิด ความเช่ือและพฤติกรรมของบุคคล การทําวิจัยของนักวิจัย
เหลGานี้จึงมีจุดอGอนอยGางมาก และเม่ือนําผลวิจัยท่ีมีจุดอ8อนเหล8านี้มาวางนโยบายหรือแนวทางการ
จัดการพัฒนา ก็อาจจะทําใหBผลดีท่ีตBองการเกิดข้ึนชBาลง หรืออาจจะย่ิงทําใหBเกิดผลเสียมากกว8า
ผลดี ดังนั้นจึงขอเรียกรBองใหBมีการสนับสนุนนักวิจัยทางดBานจิตพฤติกรรมศาสตร&และสังคมศาสตร&
ในการทําวิจัยและร8วมกันพัฒนาในประเด็นการยอมรับทางสังคมของโรงไฟฟ=านิวเคลียร& โดยการ
ทําใหBประเด็นนี้เปWน “วาระแห8งชาติ” (Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2010) เพ่ือ
ร8วมมือกันแกBไขวิกฤตพลังงานและสภาวะโลกรBอนท่ีจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคต ถIาประเทศ
เราและนานาชาติยังพยายามหลีกเลี่ยงและปลGอยปละกับปiญหาการยอมรับทางสังคมเชGนนี้ 
โดยเฉพาะอยGางยิ่งปiญหาการยอมรับทางสังคมดIานพลังงานนิวเคลียรW 

ปiจจัยตGางๆ ตามท่ีไดIกลGาวมาแลIว เปpนปiจจัยท่ีมีพลวัตรดังนั้นขIอมูลท่ีไดIมาตIองไดIมาจากการ
ทําวิจัยอยูGเสมอติดตGอเนื่องตลอดมา จึงจะทันตGอเหตุการณWและใชIไดIอยGางเหมาะสม สรุปว8าจะตBองทํา
การวิจัยและนําผลของการวิจัยไปใชBพัฒนาท่ีเรียกว8า “การวิจัยนําการพัฒนา” 

ตามท่ีไดIกลGาวมาแลIวในตอนตIน เก่ียวกับองคWประกอบของการยอมรับทางสังคม (ภาพ 6) ท่ี
เก่ียวกับ “ ความไวIวางใจรัฐ ” นั้น ปiจจัยนี้สําคัญอยGางยิ่ง เพราะรัฐบาลเปpนผูIลงมือ คิดและดําเนิน
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โครงการใหIแกGผูIรับคือประชาชน หากประชาชนไมGไวIวางใจในรัฐบาลเสียแลIว การตGอตIานจะเกิดในทุก
รูปแบบและรุนแรงตามลําดับ ดังปรากฎอยGางชัดเจนในอดีต เชGน โครงการโรงไฟฟmาถGานหิน ท่ีตําบล
บGอนอก ตําบลบIานกรูด จังหวัดประจวบคีรีขันธW เปpนตIน เปpนเพราะการใชIวิธีการ 
ระงับโครงการเหลGานั้นไป ความสําเร็จในการสรIางการยอมรับทางสังคมในดIาน
ปiจจัยท่ีเก่ียวขIอง 4 ประการ ซ่ึง
สามารถสรุปไดI ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 8 ปiจจัยในการนําไปสูGความสําเร็จของการยอมรับทางสังคม

(Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2012
 

ประการแรก นโยบายของรัฐท่ีชัดเจน
สนับสนุนการทําวิจัยท้ังทางดIานพฤติกรรมศาสตรW และวิทยาศาสตรWเก่ียวกับพลังงานตGางๆ ซ่ึงมักเปpน
การตBองทําวิจัยล8วงหนBาเปWนระยะเวลานาน มิใช8การทําวิจัยเฉพาะกิจหรือแบบ
issue” ซ่ึงเปWนการทําวิจัยแบบไฟไหมBฟางแต8ไม8เกิดประโยชน&อันใดมากนัก  
สูงจากทุกสาขาวิชาอยGางตGอเนื่อง
นโยบายพลังงานของชาติ 
บังคับโดยไม8มีการเตรียมความพรBอมแก8ทุกภาคส8วน
ปfญหานี้ ดังนั้น นโยบายและโครงการดBานพลังงาน
“วาระแห8งชาติ” ท่ีทุกภาคส8วน 
การทํางานประสานกันอย8างสอดคลBองในการผลักดันใหBเกิด
นโยบายพลังงานนิวเคลียรWเปpนนโยบายชาติดังเชGน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใตI ฝรั่งเศส และจีน เปpนตIน 
ท้ังๆ ท่ีเกิดอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะ แตGประเทศเหลGานี้ยังเดินหนIาตGอในโครงการพลังงาน
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โครงการใหIแกGผูIรับคือประชาชน หากประชาชนไมGไวIวางใจในรัฐบาลเสียแลIว การตGอตIานจะเกิดในทุก
รูปแบบและรุนแรงตามลําดับ ดังปรากฎอยGางชัดเจนในอดีต เชGน โครงการโรงไฟฟmาถGานหิน ท่ีตําบล

งหวัดประจวบคีรีขันธW เปpนตIน เปpนเพราะการใชIวิธีการ 
ระงับโครงการเหลGานั้นไป ความสําเร็จในการสรIางการยอมรับทางสังคมในดIานความไวIวา

ประการ ซ่ึงแสดงไวI ในภาพ 8  (Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2012

ปiจจัยในการนําไปสูGความสําเร็จของการยอมรับทางสังคมดIาน
Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2012) 

นโยบายของรัฐท่ีชัดเจนเก่ียวกับแผนนโยบายพลังงานชาติ
สนับสนุนการทําวิจัยท้ังทางดIานพฤติกรรมศาสตรW และวิทยาศาสตรWเก่ียวกับพลังงานตGางๆ ซ่ึงมักเปpน
การตBองทําวิจัยล8วงหนBาเปWนระยะเวลานาน มิใช8การทําวิจัยเฉพาะกิจหรือแบบ

ซ่ึงเปWนการทําวิจัยแบบไฟไหมBฟางแต8ไม8เกิดประโยชน&อันใดมากนัก  
สูงจากทุกสาขาวิชาอยGางตGอเนื่อง จะแสดงเหตุผลและความจําเปpนท่ีแนGชัดเพ่ือการตัดสินใจวางแผน
นโยบายพลังงานของชาติ มิใช8การวางแผนนโยบายท่ีเกิดจากผลประโยชน&หรือความจําเปWนท่ีบีบ
บังคับโดยไม8มีการเตรียมความพรBอมแก8ทุกภาคส8วน ท้ังๆ ท่ีก็รูBมาล8วงหนBาแลBวว8า

นโยบายและโครงการดBานพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานนิวเคลียร& จึง
ท่ีทุกภาคส8วน (กระทรวง, ทบวง, กรมกอง, การบริหารส8วนทBองถ่ิน ฯลฯ

การทํางานประสานกันอย8างสอดคลBองในการผลักดันใหBเกิดเปWนรูปธรรมอย8างแทBจริง
นโยบายพลังงานนิวเคลียรWเปpนนโยบายชาติดังเชGน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใตI ฝรั่งเศส และจีน เปpนตIน 
ท้ังๆ ท่ีเกิดอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะ แตGประเทศเหลGานี้ยังเดินหนIาตGอในโครงการพลังงาน
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โครงการใหIแกGผูIรับคือประชาชน หากประชาชนไมGไวIวางใจในรัฐบาลเสียแลIว การตGอตIานจะเกิดในทุก
รูปแบบและรุนแรงตามลําดับ ดังปรากฎอยGางชัดเจนในอดีต เชGน โครงการโรงไฟฟmาถGานหิน ท่ีตําบล

งหวัดประจวบคีรีขันธW เปpนตIน เปpนเพราะการใชIวิธีการ DADA จึงเปpนผลใหI
ความไวIวางใจรัฐ อาจมี

Bhanthumnavin & Bhanthumnavin, 2012) 

ดIาน ความไวIวางใจในรัฐ 

แผนนโยบายพลังงานชาติ โดยรัฐจะตIองใหIการ
สนับสนุนการทําวิจัยท้ังทางดIานพฤติกรรมศาสตรW และวิทยาศาสตรWเก่ียวกับพลังงานตGางๆ ซ่ึงมักเปpน
การตBองทําวิจัยล8วงหนBาเปWนระยะเวลานาน มิใช8การทําวิจัยเฉพาะกิจหรือแบบสุกเอาเผากิน “hot 

ซ่ึงเปWนการทําวิจัยแบบไฟไหมBฟางแต8ไม8เกิดประโยชน&อันใดมากนัก  การมีผลการวิจัยข้ัน
เพ่ือการตัดสินใจวางแผน

มิใช8การวางแผนนโยบายท่ีเกิดจากผลประโยชน&หรือความจําเปWนท่ีบีบ
ท่ีก็รูBมาล8วงหนBาแลBวว8า อาจจะเกิด

โดยเฉพาะพลังงานนิวเคลียร& จึงตBองจัดเปWน 
การบริหารส8วนทBองถ่ิน ฯลฯ) ตBองมี

เปWนรูปธรรมอย8างแทBจริง ประเทศท่ีมี
นโยบายพลังงานนิวเคลียรWเปpนนโยบายชาติดังเชGน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใตI ฝรั่งเศส และจีน เปpนตIน 
ท้ังๆ ท่ีเกิดอุบัติเหตุท่ีโรงไฟฟmานิวเคลียรWฟุกุชิมะ แตGประเทศเหลGานี้ยังเดินหนIาตGอในโครงการพลังงาน
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นิวเคลียรWและมีความสุขุมรอบคอบเก่ียวกับความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยกลับยังไมGมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนในการสรIางความม่ันคงทางพลังงานท่ีเปpนของตนเอง แตGกลับเนIนนโยบายการพ่ึงพาแหลGง
งานจากภายนอกประเทศแทน ซ่ึงกGอใหIเกิดความเสี่ยงสูงมากในอนาคตเก่ียวกับวิกฤติพลังงานของ
ชาติ 

ประการท่ีสอง การมีองคWกรอิสระ ไมG ข้ึนกับรัฐบาล มาเปpนคนกลางในการควบคุม 
(Regulator) โดยมีกฎหมายตGางๆ รองรับและมีอํานาจในการตัดสิน เม่ือมีกรณีขIอพิพาทเกิดข้ึนท้ัง
ภายในประเทศและระหวGางประเทศ การจัดต้ังองคWกรท่ีมีความเปpนกลางและตกอยูGภายใตIอิทธิพลทาง
การเมืองใหIนIอยท่ีสุด ยังเปpนปiญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ทําใหIประชาชนหลายฝzายเกิดความไมG
แนGใจวGา จะมีใครมาเปpนผูIควบคุมดูแล และตัดสินเม่ือเกิดปiญหาตGางๆ ใหIเกิดความยุติธรรมมากท่ีสุด    

ประการท่ีสาม การตรากฎหมายตGางๆ มากมาย เพ่ือเปpนบรรทัดฐานและแนวทางในการ
ปฏิบัติ เชGน กฎหมายท่ีเก่ียวขIองกับการโครงการจัดต้ังโรงไฟฟmานิวเคลียรW กฎหมายเก่ียวกับการ
ดําเนินการ กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย และกฎหมายก่ียวกับการชดเชย เปpนตIน โดยใหIอํานาจ
แกGองคWกรอิสระใชIกฎหมายในการกํากับ ติดตาม ประเมิน และพัฒนาโครงการนั้นๆ 

ประการท่ีสี่ การมีสGวนรGวมของประชาชนในภาคสGวนท่ีสําคัญของโครงการ ปiจจัยนี้ มี
ความสําคัญท่ีสุดตGอความไวIวางใจรัฐ และตGอความสําเร็จของโครงการและพัฒนาอยGางยั่งยืน ท้ังนี้ 
เพราะผูIมีสGวนรGวม (Stakeholders) คือประชาชน มีบทบาท ท่ีจะตัดสินใจ และรับผิดชอบรGวมกันใน
การดําเนินการของโครงการ และเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนตGอไปสําหรับลูกหลานในอนาคต 

การมีสGวนรGวมของประชาชน ตGอโครงการนั้นไดIแสดงใหIเห็นชัดตGอโครงการตGางๆ ท่ีประสบ
ผลสําเร็จในอดีตและยังคงมีสภาพยั่งยืนจนถึงปiจจุบัน ซ่ึงไดIมีการแสดงไวIในท่ีตGางๆ ในกรณีนี้ของ
ประเทศญ่ีปุzน ดังแสดงไวIในภาพ 9 (Bhanthumnavin, 2010; Shiraga 2002) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 9 ข้ันตอนของการมีสGวนรGวมของสังคม (Shiraga,  2002: p 4) 
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จากภาพ 9 จะพบวGา กGอนท่ีจะลงมือดําเนินการของโครงการนั้นควรจะทําการศึกษาการ
ยอมรับทางสังคม ในดIานการมีสGวนรGวมของประชาชนเสียกGอน (ไมGใชIวิธี DADA) โดยเริ่มตIนจากการมี
สิทธิรับรูIของประชาชน ตGอโครงการนั้นๆ เสียกGอน (บันไดข้ันแรก) และตGอมาตามดIวย การใหIขIอมูลท่ี
ถูกตIองแกGประชาชน ตลอดจนการมีสิทธิไมGยอมของประชาชน ข้ึนไปเรื่อยๆ ตามลําดับข้ันบันได ใน
ทIายท่ีสุด การมีสGวนรGวมของประชาชนในการตัดสินใจข้ันสุดทIาย จะพบวGาหากทําไดIตามข้ันตอน
เหลGานี้แลIว การยอมรับทางสังคมจะเปpนไปอยGางราบรื่นและลดการเผชิญหนIา และสามารถจะคงการ
พัฒนาแบบยั่งยืนตGอไปไดIอยGางดี เพราะประชาชนยอมรับแลIว ซ่ึงจะเปpนการสอดคลIองตGอการอยูGใน
สังคมประชาธิปไตย (อันมีพระมหากษัตริยWเปpนประมุข) หรือสังคมท่ีเรียกงGายๆ วGา สังคมแหGงความคิด
หลากหลาย ท่ีทุกคนมีสิทธิและรับผิดชอบรGวมกันอยGางเสมอภาค  

ดังนั้นจะเห็นวGา การยอมรับทางสังคมตGอโครงการใดก็ตาม เปpนเรื่องท่ีจําเปpนอยGางยิ่ง ตIอง
กระทํากGอนท่ีจะลงมือ ดําเนินการโครงการ และจะตIองกระทําติดตามตGอไปตลอดไปเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ขIอมูลท่ีจะนํามาใชIในข้ันตอนตGางๆ ของกระบวนการนี้ จําเปpนตIองนํามาจากผลของการวิจัยท่ี
รัดกุม นอกเหนือจากทางดIานเทคโนโลยีแลIว  ยังจะตIองคํานึงถึงทางดIานสังคมศาสตรW/ดIานพฤติกรรม
ศาสตรW เปpนสําคัญ เพราะงานตามโครงการนั้นกําลัง เก่ียวขIองกับมนุษยWและลูกหลานของเขาเหลGานั้น
ในอนาคตอีกดIวย 

 
สรุปและขBอเสนอแนะ 

ความปลอดภัยและการยอมรับทางสังคม เปpนเรื่องละเอียดอGอนและเก่ียวขIองกับประชาชน
หลากหลายกลุGม, อาชีพ .อายุ, เพศ ฯลฯ และรวมถึงหนGวยงานตGางๆ ของรัฐ ท่ีมีหนIาท่ีโดยตรงและ
โดยอIอม ดังนั้นการจะเห็นผลสําเร็จตามเปmาหมายของโครงการพัฒนาตGางๆ นั้น จําเปpนตIองกระทํา
เปpนขบวนการ, เปpนระบบท่ีการวัดการบริหารอยGางดี และตIองใชIผลวิจัยทางดIานสังคมศาสตรW 
โดยเฉพาะดIานจิตวิทยาสังคม (Behavioral Science) ดIานมนุษยวิทยา (Sociology) ดIานสิ่งแวดลIอม 
(Environment) มาผนวกประสมประสาน (Economics) ดIานเทคโนโลยี (Technology) โดยจะตIอง
หาทางผสมผสานใหIพอเหมาะลงตัว เพ่ือเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) ตGอไป
ในอนาคตอีกดIวย 

ในปiจจุบันไดIมีการเริ่มตIนตระหนักในเรื่องของการยอมรับทางสังคมมากข้ึน เพราะอาจจะถึง
ทางตัน (Dead end) แลIวถIาหากไมGมีการยอมรับทางสังคมดIวยเหตุผลท่ีสังคมในปiจจุบัน เปpนสังคม
ของความหลากหลายทางความคิด คือ สังคมประชาธิปไตย (อันมีพระมหากษัตริยWเปpนประมุข) ตามท่ี
กลGาวมาแลIวในเบ้ืองตIน เพ่ือเปpนการสนับสนุนใหIเกิดการยอมรับทางสังคมดียิ่งๆ ข้ึนไปอีก ผูIเขียน
บทความนี้ ขอเสนอแนะขIอคิดเห็นและแนวทางปฎิบัติบางประการ ซ่ึงบางสGวนกําลังดําเนินการอยูGใน
ตGางประเทศ และไดIผลซ่ึงอาจนํามาดัดแปลงใหIเหมาะสมกับสภาพทางสังคมของประเทศเรา ดังนี้ 

1. ควรมีนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับโครงการนั้นๆ อยGางแนGชัด เปpนข้ันตอน เปpนระบบ การ
บริหารจัดการท่ีดี ตลอดจนมีความโปรGงใส เพ่ือสะดวกในการใหIประชาชนเขIาถึงและสามารถ
ตรวจสอบไดI 

2. ตIองมีกฎหมายพิเศษ/เฉพาะเพ่ือเอ้ืออํานวยในการดําเนินการของโครงการ โดยเฉพาะการ
เวนคืนท่ีดิน การชดเชยใชIคGาเสียหาย และหรือเพ่ือการชดเชยในกรณีตGางๆ ต้ังแตGเริ่มตIนจนถึงการ
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ดําเนินการภายหลังโครงการ มีกฎเกณฑWท่ีรัดกุมในเรื่องของการประกันสุขภาพ ประกันสภาพรายไดI 
ท่ีไดIจากผลกระทบจากโครงการ กลGาวคือตIองมี Socio-economics และการดูแลสุขภาพและความ
ปลอดภัยใหIกับทุกคนท่ีมีผลกระทบ ตัวอยGางเชGน ขณะนี้ยังไมGมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดต้ังโรงไฟฟmา
นิวเคลียรWแตGอยGางใด หากคิดจะต้ังโรงไฟฟmานิวเคลียรWขณะนี้ทันทีคงจะมีปiญหา อุปสรรคท่ีไมGควรเกิด
อีกนานับประการ โดยเฉพาะดIานความปลอดภัย และการมีองคWกรอิสระ (Independent regulator) 
ในเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

3. รัฐบาลจะตIองพิจารณาใหIเหมาะสมวGาโครงการสําคัญอาทิเชGน โครงการพัฒนา/ 
แผนพัฒนา ดIวยพลังงานควรเปpนวาระแหGงชาติ (National agenda) ท่ีทุกภาคสGวนของรัฐและเอกชน 
ตIองมีสGวนรGวมชGวยกันสนับสนุนใหIเกิดผลออกมาเปpนรูปธรรม และยั่งยืน อาทิเชGน ดIานพลังงาน
นิวเคลียรW มิใชGเปpนหนIาท่ีของกระทรวงพลังงาน และของการไฟฟmาฝzายผลิตแตGอยGางเดียว กระทรวง/
ทบวง/กรมอ่ืนๆ เชGน กระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงสาธารณสุข, การทรวง
วิทยาศาสตรW, การทรวงอุตสาหกรรม, กระทรวงเกษตรและสหกรณW ฯลฯ ตลอดในสํานักงานปmองกัน
อุบัติภัยแหGงชาติ, สภาวิจัยแหGงชาติ เปpนตIน ก็ตIองมีบทบาทในเรื่องนี้ ใหIสอดคลIองประสานกันตาม
แผนแมGบทท่ีกําหนดไวI 

นอกจากนี้แลIวเม่ือมีแผนแมGบทชัดเจนแลIว หลักการและแนวทางควรจะยึดไวI และใชI
ตลอดไป ยกเวIนจะมีการปรับปรุงใหIรัดกุมดีข้ึน ท้ังนี้เพ่ือใหIการดําเนินการมีความตGอเนื่อง มิใชGพอ
เปลี่ยนรัฐบาล เปลี่ยนตัวรัฐมนตรี ก็ยกเลิก แผนเดิมกําลังดําเนินอยูGแลIวรื้อท้ิง แลIวเอาแผนใหมGมาทํา 
โดยแทบจะเริ่มใหมGไมGรูIจักจบสิ้น 

4. เม่ือไดIดําเนินตามขIอเสนอท่ี 1, 2, และ 3 แลIวก็สามารถทําการประชาสัมพันธWในรูปแบบ
ตGางๆ (Public Informations) คือใชIสื่อ, หนังสือพิมพW, โทรทัศนW, วิทยุ, การอบรมทIองถ่ิน, โรงเรียน, 
มหาวิทยาลัย ฯลฯ เปpนตIน ตัวอยGางการใหI/รับรูIขIอมูลจากประชาชนไดIแกG โครงการ COE-INES 
(Center of Excellence – Innovative Nuclear Energy System) (Sekimoto, 2008) ท่ีสถาบัน
เทคโนโลยีโตเกียว (Tokyo Institute of Technology) ในปA คศ. 2005 เปpนตIนมา ไดIมีการเขIาถึง
ประชาชนโดยใชIนักศึกษาระดับปริญญาเอก ออกไปทําการพบปะประชาชนในรูปแบบ “ประชาคม
สังสรรคW” (Local Civic Forum) (Yamano, 2007; Yamano, 2012) ซ่ึงเปpนการพัฒนาไปดIวยกัน 
(Co-evolution) ของเทคโนโลยีและสังคมดังแสดงในภาพ 10 ซ่ึงเปpนโครงการในประเทศญ่ีปุzนในการ
สรIางการยอมรับทางสังคมเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรW และมีการดําเนินการมาอยGางตGอเนื่อง ประเทศ
ไทยจึงไดIเรียนรูIจากโครงการนี้จากประเทศญ่ีปุzนในการสรIางการยอมรับทางสังคมในประเด็นตGางๆ 
รวมท้ังพลังงานนิวเคลียรWดIวย 
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ภาพ 10 หลักการของ Co-evolution ของเทคโนโลยีและสังคม (Yamano, 2012) 
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