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บทคัดยอ 
 

รายงานนี้มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อช้ีใหเห็นถึงลักษณะสําคัญของการ
คอรัปชั่น ทั้งในเชิงรูปแบบและกระบวนการ รวมไปถึงแนวทางที่ควรจะนํามาใช
ในการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นในสังคมไทย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ
การประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญของรัฐในอนาคต  

การนําเสนอครั้งนี้ไดใชฐานขอมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Approach) ที่เนนการใชวิธีการวิเคราะห การเก็บรวบรวมขอมูล จากแหลงตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ และวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (In-depth  Interview ) กับผูที่
เกี่ยวของดานตาง ๆ ในการกอสรางโครงการขนาดใหญของรัฐ ที่มีมูลคา 1 
พันลานบาทขึ้นไป  

ผลการศึกษาพบวา มูลเหตุ สําคัญในการคอรัปชั่น มาจากระบบการเมือง 
ที่ใชอํานาจไปในเชิงอุปถัมภกับบรรดานักธุรกิจผูใหทุนสนับสนุนในชวงเลือกตั้ง  
เขามาถอนทุนจากโครงการกอสรางหลายรูปแบบ ตั้งแตการกินตามน้ํา ทวนน้ํา 
ล็อกสเปก ฮั้วงาน รวมไปถึงการคอรัปชั่น เชิงนโยบาย มีการจายผลประโยชนใน
สัดสวนรอยละ 5-30 ของมูลคาโครงการ  โดยมีผูเกี่ยวของ 3 ฝาย คือนักการเมือง 
ขาราชการและผูรับเหมากอสราง หากเกิน 100 ลานบาท นิยมไปจายกันที่         
*    รองศาสตราจารย   คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
**   บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพผูจัดการ 
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ตางประเทศ สวนการจายในประเทศนิยมใสกระเปาลอเล่ือนตั้งแตระดับ  20-50 
ลานบาท แลวนําไปมอบใหที่บานเพราะปลอดภัยที่สุด  

ขณะเดียวกัน  การศึกษาครั้งนี้ไดขอคนพบที่สามารถอธิบายถึงเบื้องหลัง 
ความนิยม “ปน” โครงการเมกะโปรเจกต ซ่ึงเปนที่มาของผลประโยชนสวนตัว
อยางเปนขั้นเปนตอน พรอมนําเสนอแนวทางสําหรับการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพใน
อนาคตเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกที่จะนํามาใชปองกันและปราบปรามกระบวนการ
คอรัปชั่นในรูปแบบใหม ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาจากโครงสรางระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ที่เปลี่ยนแปลงในอนาคต  

 

ABSTRACT 
 

 The main objective of this study is to determine justifications and 
motives for corruption using both the characteristic and procedure approach. 

The study includes recommendations on how to prevent and suppress 
corruption within Thai society, particularly corruption relating to large 
construction projects.  

This is a qualitative research study. Data were collected using in-depth 
interviews of civil servants in charge of government construction projects.  

The study determines that the main cause of corruption is the political 
system. Politicians use their power to direct advantages to their election 
supporters. Some politicians also use their position to make money from 
construction projects. Types of corruption include direct corruption, indirect 
corruption, fixed specification tenders, pool benefits tender, and policy 
corruption. Kickbacks may account for 5 to 30 percent of the project value. It 
was determined that there are three parties involved in corruption: politicians, 



government officials, and contractors. Payment is usually made into overseas 
accounts if the amount exceeds 100 million baht or by direct cash delivery, often 
in wheeled luggage, to their home if the amount was 20 to 50 million baht.  

The study also investigates mega projects from which corrupt 
politicians obtain advantage. Suggestions are made for conducting future 
qualitative research connected with the prevention and suppression of new forms 
of corruption in the future. 
 

1. ความนํา 
เหตุผลสําคัญในการนําเสนอรายงานผลวิจัยนี้ เนื่องจากยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศที่ผานมามุงเนนการสรางความเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจ รัฐบาล
ไดลงทุนกอสรางระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) มากมาย แตละ
ปจะมีการลงทุนดวยกันหลายรูปแบบ ทั้งในสวนของรัฐลงทุน 100 % การรวมทุน
ระหวางภาครัฐและเอกชน  การใหสัมปทานเอกชนในลักษณะ Build Operate 
Transfer (BOT) หรือBuild Transfer Operate (BTO) ตามเงื่อนไขของสัญญานั้น ๆ   
ดวยงบประมาณลงทุนมหาศาล กอปรกับความตระหนักถึงปญหาในการคอรัปชั่น
ที่นับวันยิ่งรุนแรง จนเปนที่มาของคํากลาวที่วา “คอรัปชั่นอยูคูสังคมไทย
ตลอดไป” 

ดังนั้น  แมรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยที่เขามาบริหารประเทศจะมีความพยายาม
ตอเนื่องที่จะปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น เห็นไดจากมีการจัดตั้ง
หนวยงานตอตานคอรัปชั่น เชนสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป) มีจุดมุงหมายควบคุมและลงโทษขาราชการ
ประจํา และเมื่อป 2540 ไดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของ ป.ป.ป.ไปเปน สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อสรางกรอบ
ในการแกไขปญหาคอรัปชั่นใหครอบคลุมไปถึงฝายการเมือง พรอมกับการให
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อํานาจสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เขาไปตรวจสอบการใชงบประมาณ
แผนดินมากขึ้น และมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่สนับสนุนและติดตาม
การดํา เนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจ ริตตามนโยบาย
คณะรัฐมนตรี (ป.ท.) เพื่อดําเนินการในเชิงรุกทั้งในดานมาตรการลงโทษทางวินัย 
ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญา และทางภาษีเปนไปอยางรวดเร็วและเด็ดขาดตอ
ผูกระทําการทุจริต รวมทั้งการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 
เพื่อดําเนินกับผูที่รํ่ารวยผิดปกติ และส่ังยึดทรัพยดังกลาวตกเปนของแผนดิน หาก
ผูที่ถูกตรวจสอบไมสามารถนําหลักฐานมาหักลางได  

แตดูเหมือนวายิ่งปองกัน ยิ่งปราบปราม ก็ยิ่งทําใหรูปแบบ กระบวนการ 
และขบวนการคอรัปชั่น เขมแข็งและเติบโตมากขึ้น โดยเฉพาะคอรัปชั่นในการ
กอสรางสาธารณูปโภคขนาดใหญ ยิ่งมีเทคนิคที่แยบยลและซับซอนมากจนเปน       
ที่มาของคอรัปชั่นรูปแบบใหม หรือที่รูจักกันวาคอรัปชั่นเชิงนโยบาย (Policy 
corruption) ซ่ึงเกี่ยวพันเเละผันแปรไปตามความตองการของมนุษย คานิยม   
โครงสรางอํานาจทางการเมืองและทางการปกครองของประเทศไทย  ที่เนน    
วัฒนธรรม  “อุปถัมภ” ซ่ึงนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรง และยากที่จะฉุดร้ังกลุมคน
เหลานี้ได 

ทั้งนี้เพราะผลประโยชนที่เกิดจากการคอรัปชั่นจํานวนมหาศาล เปน
ปจจัยสําคัญในการผลักดันให 3 พันธมิตรประกอบดวย นักการเมือง ขาราชการ   
ผูประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวของ ประสานความรวมมือเพื่อใหตางฝายตางมีโอกาส
แสวงหาประโยชนตามที่ตนเองปรารถนา  จากโครงการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคขนาดใหญที่มีมูลคาปละกวาแสนลานที่เรียกวา “เมกะโปรเจกต” 
(Mega Project) เชนกรณีโครงการกอสรางถนนทางหลวงแผนดิน (Highway 
Project) โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (Inter-city Motorway) โครงการ
กอสรางทางดวนพิเศษ (Express Way) โครงขายทางหลวงวงแหวนรอบนอก



กรุงเทพฯ (Network for Outer Bangkok Ring Road) โครงการกอสรางทาง        
ยกระดับ (Toll Way) โครงการกอสรางเขื่อนเพื่อการชลประทาน โครงการ        
กอสรางเขื่อนเพื่อใชผลิตพลังงานไฟฟา โครงการกอสรางระบบปองกันน้ําทวม 
โครงการกอสรางบอบําบัดน้ําเสียคลองดาน โครงการกอสรางทาอากาศยานสากล
กรุงเทพแหงที่ 2 (สนามบิน สุวรรณภูมิหรือสนามบินหนองงูเหา) เปนตน 

กอรปกับ ปจจุบัน รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 2/1  มีนโยบายที่จะ     
ลงทุนเมกะโปรเจกตที่เกี่ยวของกับการกอสรางระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ 7
สายทาง ระยะทาง 291 กิโลเมตร วงเงิน 5 แสนลานบาท ใหครอบคลุมทั่วทั้ง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ภายในป 2549-2554  ขณะเดียวกัน นายอภิรักษ 
โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (กทม.) ก็ไดมีนโยบายลงทุนโครงการ
รถเมลดวนพิเศษ (BRT) 12 เสนทาง รวมระยะทาง 221 กิโลเมตร วงเงิน 17,680 
ลานบาท ซ่ึงทั้ง 2 โครงการอยูระหวางการจัดหางบประมาณ การออกแบบ และ 
นําไปสูการประมูลงานกอสรางในอนาคต 

อยางไรก็ดี  รายงานผลการวิจัยครั้งนี้ จะมีสวนชวยเสริมหรือช้ีแนะ    
แนวทางการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นที่จะเกิดขึ้นในการกอสรางเมกะ
โปรเจกตที่จะมีขึ้นตอไป รวมไปถึงการกอสรางของหนวยงานรัฐตาง ๆ อาทิ 
กระทรวงคมนาคม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ที่มีงบประมาณและแผนงานกอสรางที่ไดจัดเตรียมไวใน
แตละป หรือโครงการ “พิเศษ” ที่เกิดจากนโยบายในการพัฒนาประเทศ เชน  
โครงการเมืองใหมนครนายก โครงการเมืองบริวาร เพื่อรองรับการเจริญเติบโต
ของกรุงเทพมหานคร จะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในดานการใชงบประมาณ
และมีอายุการใชงานที่เหมาะสมตามหลักวิศวกรรมศาสตรที่ถูกตอง 

 

      รูปแบบและกระบวนการคอรัปชั่นฯ  187 



 

188   วารสารพัฒนาสังคม  

ขณะเดียวกันจะเปนเครื่องมือในการทําลายวงจรอุบาทว ซ่ึงเปนตัวการ
ทําลายแผนการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาและเสริมสรางขีดความสามารถ
เพื่อแขงขันในเวทีการคาโลกได  

วิธีในการศึกษา   
รายงานผลวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Approach) นี้ศึกษาจากกรอบ

แนวคิดขอมูล จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของ พัฒนาประเด็นการสัมภาษณ
เจาะลึกตามหลักวิธีการวิจัย จากนั้นนําไปเก็บและรวบรวมขอมูลภาคสนาม ใน
ลักษณะการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth  Interview ) และทําการตรวจสอบความ
นาเชื่อถือของขอมูล (Reliability) ตามหลักวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีเทคนิคสามเสา 
(Triangulation Technique)กลาวคือ สามเสาจากผูใหขอมูล และวิธีการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยนําขอมูลที่ไดมาจัดเปนหมวดหมูตามวัตถุประสงค  จากนั้นจึง
นํามาวิเคราะหตามหลักตรรกะควบคูกับบริบท  (Context)  รวมทั้งใชสถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive  Statistics ) ชวยในการนําเสนอเนื้อหาใหเกิดความสมบรูณ 
เขาใจชัดเจนเปนรูปธรรม และเห็นประโยชนในการวิเคราะห   

นิยามศัพท ท่ีใชในการศึกษา 
  คอรัปชั่น  หมายถึง บุคคล 3 ฝาย ที่เกี่ยวของ นักการเมือง ขาราชการ หรือ
เจาหนาที่รัฐในองคกรตาง ๆ และนักธุรกิจ ที่กระทําการโดยมิชอบ หรือกระทําเพื่อ
ประโยชนสวนตน พวกพอง โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูในหนาที่ หรืออาศัย
ฐานะตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยู รวมไปถึงการอาศัยขอบกพรองของระเบียบ กฎหมาย 
เขาแสวงหาประโยชนในการจัดซ้ือ-จัดจาง และการใหสัมปทานการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคขนาดใหญเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตนและพวกพองที่เปน
ตัวเงิน และวัตถุส่ิงของซึ่งมีมูลคาสูงเปนการตอบแทน 
 รูปแบบ  หมายถึงลักษณะหรือประเภทที่แยกเปนแบบ  ๆ ไดโดยมี
ลักษณะเดน ซ่ึงไดจากการศึกษาเชิงพฤติกรรม ที่กระทําการไปแลวเกิดผลเสียหาย



ตอประโยชนโดยรวมของคนในชาติ ใน 3 มิติ   มิติที่ 1 ศึกษาสภาพความผิด 
หมายถึงเจตนาในการใชอํานาจ หนาที่ เปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน   
มิติที่ 2 ศึกษาประโยชนที่ไดรับ ทั้งในรูปตัวเงิน วัตถุ การใชอภิสิทธิ์ในเชิงอุปถัมภ 
การใบหุนมาเปนเครื่องมือแลกเปลี่ยน ฯลฯ มิติที่ 3 ศึกษาจํานวนผูเขารวม
ขบวนการคอรัปชั่นและทิศทางในอนาคต  

กระบวนการคอรัปชั่น หมายถึงขั้นตอนตาง ๆ ที่ผูเกี่ยวของอาศัยโอกาส 
จังหวะ หรือขอบกพรองของระเบียบ กฎหมาย กระทําการทุจริตเพื่อใหได
ประโยชนสวนตนและพวกพอง 

มูลเหตุของการคอรัปชั่น หมายถึงปจจัยตาง ๆ ที่เปนตนเหตุหรือสาเหตุ
ชักนําหรือกอใหเกิดการกระทําผิดเขาขายคอรัปชั่น ซ่ึงมีเหตุผลจากความจําเปน
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ ดานคานิยม ความกลัวอิทธิพล   ไมรูสึกวาตัวเอง
กระทําผิด ความอยากร่ําอยากรวย ขอบกพรองของ ระเบียบ ขอกฎหมาย ไม
เชื่อมั่นการตรวจสอบองคกร ตองการถอนทุนคืนจากการซื้อเสียง ฯลฯ 

วิธีการปองกันการคอรัปชั่น  หมายถึง แนวทางปองกันและแกไขปญหา
การคอรัปชั่น การทุจริตในวงราชการ ทั้งการยับยั้งการทุจริตคอรัปชั่น ตลอดจน
สงเสริมใหองคกรการตรวจสอบมีประสิทธิภาพ 

นักการเมือง หมายถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ส.ส.) สมาชิกวุฒิสภา  
(ส.ว.) ที่ไดรับเลือกตั้ง และมาดํารงตําแหนงสําคัญๆ ทั้งตําแหนง นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี เลขานุการ  คณะกรรมาธิการตางๆ ของทั้ง 2 สภา และบรรดาที่ปรึกษา
รัฐมนตรีทั้งที่รับเงินเดือนและไมรับเงินเดือนของราชการ 

เจาหนาท่ีรัฐ หรือขาราชการ ในที่นี้หมายถึง ขาราชการที่ปฏิบัติงานอยูใน
กระทรวงคมนาคม   กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ     
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของในการกอสรางโครงการขนาดใหญ  
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นักธุรกิจ หมายถึง กลุมผูประกอบการธุรกิจรับเหมากอสราง ขนาดใหญ
ที่มีทุนจดทะเบียนตั้งแต 60 ลานขึ้นไป   
 

2.กรอบแนวคิด ทฤษฎี ในการศึกษา  
 

 รายงานผลวิจัยคร้ังนี้ ครอบคลุมแนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของกับมูลเหตุ /
สาเหตุของการคอรัปชั่น  กลไกการคอรัปชั่น  และรูปแบบและผลของการ
คอรัปชั่นทั้งในประเทศและตางประเทศ ที่จะกอใหเกิดการบูรณาการในการ
จัดการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นในสังคมไทยไดครอบคลุมใหมาก
ที่สุด เพื่อใหการบริหาร และจัดการงบประมาณในการกอสราง และผลลัพธ 
(Outcome) ที่ไดกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอคนไทยทุกคน  
 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี  เก่ียวกับมูลเหตุ/สาเหตุของการคอรัปชั่น   
 2.1.1 วาดวยความตองการของมนุษย  

 Maslow, A.H.(Maslow ‘s Hierarchy of Needs Theory) ไดตั้งสมมติฐาน
ความตองการของมนุษยไววามนุษยมีความตองการและความตองการที่มีอยูเสมอ 
ไมมีที่ ส้ินสุด ตอเมื่อความตองการที่ไดรับการสนองแลว จะไมเปนส่ิงจูงใจ
สําหรับพฤติกรรมตอไป สวนความตองการที่ไมไดรับการตอบสนองเทานั้น ที่
เปนส่ิงจูงใจของพฤติกรรม ขณะเดียวกันความตองการของคนจะซ้ําซอนกัน บาง
ที่ความตองการหนึ่งไดรับการตอบสนองแลวยังไมส้ินสุดก็เกิดความตองการดาน
อ่ืนขึ้นอีก และความตองการของคนมีลักษณะเปนลําดับขั้นความสําคัญ กลาวคือ 
เมื่อตองการในระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลว ความตองการระดับสูงก็จะ
เรียกรองใหมีการตอบสนอง  

เมื่อนําทฤษฎีลําดับขั้นความตองการของ Maslow มาวิเคราะหกับการ
ดําเนินชีวิตของสังคมไทย โดยเฉพาะกับผูที่เขาไปเกี่ยวของกับการคอรัปชั่น 
กระทําการดังกลาวก็เพื่อใหไดในสิ่งที่ตัวเขาปรารถนาไมวาจะเปนความกินดีอยูดี 



ความมั่งคั่ง ความตองการยศถาบรรดาศักดิ์ การไดรับการยกยอง ความตองการที่
จะไดอํานาจทั้งที่เปนทางการ (Legitimacy) และไมเปนทางการ เพื่อนําไปสู      
เปาหมายสูงสุดตามที่ใจปรารถนาสอดคลองกับคานิยม ประเพณีของสังคมไทย ที่
ยกยองคนที่วัตถุมากกวาดานจิตใจ ดังนั้นคนกลุมหนึ่งในสังคมจึงตางพยายาม
แสวงหาและกระทําในสิ่งที่เรียกวาคอรัปชั่น 
 2.1.2  แนวคิดดานคานิยมทางสังคม 

 ธานินทร กรัยวิเชียร (2520 ) กลาวถึงไววา บุคคลที่ฉอราษฎรบังหลวง 
กําเริบใจเพราะคนทั่วไปยกยองสรรเสริญวามั่งมี วามีอํานาจวาสนา โดยเขา
เหลานั้นมิไดเคยคํานึงเลยวา ความมั่งมีหรืออํานาจวาสนานั้น ไดมาดวยความ
สุจริตหรือไม  เมื่อคานิยมของคนในสังคมเปลี่ยนจากการยกยองคนดี มีศีลธรรม
ไปเปนการยกยองคนที่มีเงินมีอํานาจ จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย 
จุมพล หนิมพานิช  (2531:4) กลาววา “ปญหาคานิยม บุคคลทั่วไปอาจมองไมเห็น
วา คานิยม จะมีผลตอพฤติกรรมตอการตัดสินใจที่จะกระทําอยางใดอยางหนึ่งของ
บุคคล แตสําหรับนักวิชาการโดยเฉพาะนักสังคมศาสตรแลว สวนใหญตางยอมรับ
วา คานิยมมีบทบาทที่สําคัญตอพฤติกรรมของมนุษย ในฐานะที่เปนตัวกําหนด 
หรือเปนตัวผลักดันใหพฤติกรรมของมนุษยโนมเอียงไปในทางใดทางหนึ่ง กลาว
อีกนัยหนึ่ง ก็คือ คานิยมเปนพลังที่ซอนเรนอยูภายใตพฤติกรรมสวนใหญของ
มนุษย จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งมักจะกระทําลงไปเพราะไดรับอิทธิพลจาก
คานิยมที่ซอนเรนอยู” 

เมื่อคานิยมในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากขึ้น คุณธรรมของคนลดนอยลง
ตามลําดับ  จิตใจของประชาชน มีการเอาแบบอยางกันมากในทางสังคมที่กินอยู
ฟุมเฟอยและไมถือวา การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงเปนเรื่องที่นาอับอายหรือ    
เสียหาย ถามีเงินสังคมไทยทุกแหงถือวาเงินเทานั้นที่สําคัญที่สุด ในสังคมยุคนี้ยิ่ง
โกงยิ่งมีเกียรติมีสมัครพรรคพวกมาก (สภาวิจัยแหงชาติ,2509: 41)  
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นอกจากนี้  การที่นักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจ รวมกระทําการ
ทุจริตตองบประมาณแผนดินมาอยางตอเนื่องและยาวนาน ขณะที่หนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของกับการสอบสวนหรือองคกรดานการปราบปรามการทุจริต เชน 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไม
สามารถที่จะหาหลักฐานมาเอาผิดกับคนเหลานี้ไดเพราะผูที่กระทําการทุจริตมัก
ไมทิ้งรองรอยใหจับไดหรือไมมี “ใบเสร็จ” ใชเปนหลักฐานมัด ทําใหผูที่กระทํา
การคอรัปชั่น สามารถอยูในสังคมไดอยางสะดวก สบาย และไดรับการยกยองจาก
สังคมวาเปนคนดี  สงผลใหคอรัปชั่น  กลายเปนวงจรอุบาทวที่ยากตอการ        
ปราบปรามใหหมดสิ้น  
 อยางไรก็ดีคานิยมของสังคมไทยมิไดมีเพียงการยกยองคนที่ภายนอก   
เทานั้นแตยังเกี่ยวพันกับวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ไดมีการสั่งสอนกันมาใหรูจักตอบ
แทนบุญคุณผูที่ใหความเกื้อหนุน ดังคํากลาวของ เกษียร เตชะพีระ (2542) วาการ
ดํารงอยูในสังคมไทยเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจในระบบอุปถัมภ มี      
ผูใหญผูนอย มีบุญคุณที่ตองทดแทน มีความอบอุนในออมอกแหงระบบอุปถัมภ  
คูกันไปกับความรูสึกอึดอัด 
 อเนก เหลาธรรมทัศน (2543 : 26 ) กลาวไววาสังคมไทยมีลักษณะ     
ควบคุมหรือรวมตัวกันในเชิงดิ่ ง  ระหวางผูมี อํานาจและผูใต อํานาจ  เชน           
ความสัมพันธที่นักการเมืองมีตอประชาชนก็เปนสังคมเชิงดิ่ง ประชาชนไมได    
เขาใจวา คนคนนั้นเปน ส.ส. หรือเปนรัฐมนตรี แตดูวานั่นเปนพออุปถัมภของตน
ดวยคานิยมของสังคมไทยที่มีการอบรม ส่ังสอนกันมาตลอดใหรูจักกตัญู และ    
รูจักตอบแทนผูมีพระคุณหรือผูใหการอุปถัมภ จึงเปนที่มาของการคอรัปชั่นได 
หากผูอุปถัมภนั้นมีทั้งบุญคุณและอํานาจในการสั่งการใหคุณใหโทษได  

 
 
 
 



 2.1.3  ทฤษฎีระบบอุปถัมภ(Patronage System) 
ลิขิต ธีรเวคิน (2544) อธิบายวา  ระบบอุปถัมภ  เปนฐานของสถาบันสังคม

การเมืองการปกครองบริหารของไทยมาตั้งแตสมัยโบราณ  ภายใตระบบดังกลาวมีผู
อุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนที่ติดตามใหการสนับสนุนตน หรือที่เรียกวาผูอยู
ใตอุปถัมภ โดยตางคนตางไดประโยชนจากกันและกัน ในทํานองน้ําพึ่งเรือเสือพึ่ง
ปา สวนใหญผูอุปถัมภจะเปนผูซ่ึงมีฐานะทางสังคมสูง มีอํานาจและบารมีทั้งในทาง
การเงินและการปกครองบริหาร จึงตองมีลูกนองคอยประดับบารมี รวมตลอดทั้ง
คอยชวยเหลือในการทํางาน ทําราชการ เพราะจะอยูโดดเดี่ยวแตผูเดียวไมได  

การเลนพรรคเลนพวกสืบเนื่องมาจากการคํานึงถึงประโยชนสวนตน 
(Personalism) ซ่ึงเปนแบบแผนในสังคมอยางหนึ่ง (ชุบ กาญจนประกร, 2514 : 5) 
เปนระบบอุปถัมภ (Patronage System) หรือระบบการจําแนกตําแหนงใหกับ
พรรคพวก (Spoil System) คําวาสวนตัวมาจากความสัมพันธแบบปฐมภูมิ 
(Primary Relation) ซ่ึงไดแกความสัมพันธแบบเครือญาติและเพื่อนฝูง (Gould & 
Kolb,1965:493) คําวาระบบสวนตัวมีความหมายถึง ระบบแหงความสัมพันธที่มี
รากฐานมาจากความเปนเครือญาติ ระบบสวนตัวนี้กอใหเกิดองคการอรูปนัยอัน
เปนรากฐานของระบบอุปถัมภดังที่กลาวมาแลวขางตน หรือการให  “คาน้ํารอน
น้ําชา” หรือใหอภิสิทธิ์โดยมีส่ิงตอบแทนหรืออ่ืน ๆ  เมื่อมีการใชระบบอุปถัมภ
อยางกวางขวางในวงราชการ การหารายไดก็กลายเปนเรื่องผลประโยชนของผูมี
อํานาจ หรือการใชตําแหนงขาราชการเพื่อผลประโยชนสวนตัว เพื่อพรรคพวก
และญาติพี่นองมากขึ้น จุดมุงหมายของการปฏิบัติราชการจึงผันแปรไปจากเพื่อ
ความผาสุกของประชาชนสวนรวม  เปนเพื่อความผาสุกสวนตัวหรือคณะ          
เล็ก ๆ ทําใหคนบางคนพลอยมีตําแหนงสูงขึ้น มีความมั่งคั่งขึ้น แตงานราชการ
กลับทรุดลง 
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2.2 กลไกการคอรัปชั่น   
 

 กลไกสําคัญที่ทําใหการคอรัปชั่นเกิดและดําเนินการไดคือ  กลไกการใช
อํานาจ (Power Corruption) 
 “ อํานาจ ” เปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งที่จะทําใหความตองการของมนุษย
บรรลุเปาหมายได ดังนั้น นักการเมือง ขาราชการ จึงยอมลงทุนที่จะซื้อเสียง หรือ
ซ้ือตําแหนงเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจที่เปนทางการ เพื่อใชเปนเครื่องมือ (Power 
Corruption) ในการไปตอยอดหรือไปแสวงหาผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงิน
(Monetary Corruption)  หรือสินทรัพยในรูปตาง ๆ นักการเมืองในประเทศดอย
พัฒนาหรือกําลังพัฒนา เปนจํานวนไมนอยท่ีลงสูสนามเมืองโดยมีจุดมุงหมายเขา
ไปกอบโกยเงินทอง  สรางความร่ํารวยใหกับตนเองและครอบครัว โดยมิไดคํานึง
วา ความร่ํารวยที่เกิดจากอํานาจที่มีอยูนั้นไดมาดวยความสุจริตหรือไม 

ชัยอนันต สมุทวณิช (2541 ) กลาวไววา เครื่องมือหรือกลไกของผูมี
อํานาจทางการเมือง ตามระบอบประชาธิปไตยไดแกพรรคการเมือง หรือ       
พันธมิตรของพรรคการเมือง ที่มีฐานกําลังจากอํานาจทางเศรษฐกิจ แตทางดาน
ความชอบธรรมนั้นอิงอยูกับประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ทําใหขาราชการ
พลเรือนตองตกอยูใตอํานาจและควบคุมของนักการเมือง 

ดังนั้นเมื่อนักการเมืองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใหเขามาทําหนาที่ฝาย
บริหารและนิติบัญญัติ ขาดจิตสํานึกในขณะที่ตัวเองมีทั้งอํานาจและเงิน (Power 
and Monetary Corruption)  ยอมจะทําใหคอรัปชั่นเติบโตขึ้นและปราบปรามยาก
ขึ้น โดยเฉพาะการจัดทําโครงการขนาดใหญจะตองผานกระบวนการตรวจสอบ
หลายช้ัน จึงมีผูที่เกี่ยวของเขามารับสวนแบงผลประโยชนหลายราย ทําใหการ
คอรัปชั่นมีลักษณะเปนระบบ (Systemic) หรือเปนขบวนการมากขึ้น 

 
 



Friedrich  (1970:6 )  ไดใหความหมายวา รูปแบบของคอรัปชั่นอาจจะ
เกิดขึ้นไดในเมื่อผูไดรับอํานาจ (Power Holder ) ไดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
เชน ใหเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติหนาที่การงานหรือครองตําแหนงใดถูกจูงใจดวย
อํานาจเงิน  หรือสินจางรางวัลอยางอื่นอันมิควรไดรับโดยชอบดวยกฎหมาย     
เพื่อใหกระทําการตาง ๆ อันเปนคุณแกผูใหสินจางรางวัล และการกระทําเชนนี้
เปนที่เสียหายแกสาธารณชนและสวนไดเสียของประชาชน  

Myrdal (1968) ใหความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวง เปนคําที่มี   
ความหมายกวาง ครอบคลุมถึงการกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบ หรือเปน
การกระทําที่เห็นแกประโยชนสวนตนโดยใชอํานาจ และอิทธิพลที่มีอยูตาม
ตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยฐานตําแหนงที่เห็นแกประโยชนสวนตน โดยใชอํานาจ
และอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยฐานตําแหนงพิเศษที่ตนมีอยูใน
ชีวิตที่เกี่ยวของอยูกับกิจการสาธารณะ และความหมายครอบคลุมไปถึงการกิน 
สินบนดวย  

Lord Acton (1902:161) กลาววา “เมื่อมีอํานาจก็มักอยากจะใหอํานาจไป
ในทางที่ผิด เละเมื่อมีอํานาจมาก ก็ยิ่งใชอํานาจไปในทางที่ผิดมากขึ้น (Power 
tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely)” ซ่ึงอํานาจเปน       
สวนประกอบสําคัญของการฉอราษฎรบังหลวงอยางหนึ่ง โดยเฉพาะอํานาจที่เปน
ทางการ  และใชไปในทางที่หันเหจากจุดมุงหมายเดิมของผูยึดถืออํานาจ 
(Heidenheimer,1970:41) ระบบการใหคาบริการ ในตัวเองแลวไมใชเปนการ     
ฉอราษฎรบังหลวง นอกจากวาไดมีการใหกันโดยจงใจที่จะเปนการใหสินบน ซ่ึง
มักจะตัดสินไดยากเพราะเปนสวนที่ปกปดกันเปนความลับเสมอ 

ทิพาวดี เมฆสวรรค (สํานักงานก.พ., 2543 : 16-18 ) กลาวไววา Robert 
Klitgaard  คณบดีของ Rand Graduate School,California  ไดคิดสูตรอธิบายการ
เกิดพฤติกรรมคอรัปชั่น ไววาการทุจริตคอรัปชั่นจะเกิด ขึ้นเมื่อมีการผูกขาด         
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(Monopoly)  หรือรวบอํานาจไวที่แหลงเดียว ประกอบ รวมกับที่วาผลการ         
ตัดสินใจใด ๆ ขึ้นกับการใชดุลยพินิจ (Discretion) ของผูมีอํานาจนั้น ๆ เปนสําคัญ 
ดังนั้นที่ใดหากมีมูลคารวมของการผูกขาดและการเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจ
มากกวาความรับผิดชอบ ตรวจสอบได (Accountability) โอกาสของการทุจริต  
ไมโปรงใส ก็มีมากดังแผนภูมิที่ 2.1   

 
 
 
 

Co = M + D- A 
Corruption = Monopoly + Discretion – Accountability 
การทุจริต = อํานาจผูกขาด+ดุลยพินิจ-ความรับผิดชอบ 

แผนภูมิท่ี 2.1   สูตรอธิบายการเกิดพฤติกรรมการคอรัปชั่น 
 

เมื่อนําแนวคิด ทฤษฎีดังกลาวขางตนมาจัดทําเปนรูปแผนภูมิ  ที่  2.2             
จึงสามารถอธิบายโครงขายความสัมพันธของผูที่เกี่ยวของในการคอรัปชั่น ทั้งในดาน
การใชอํานาจ  ระบบอุปถัมภ ที่เชื่อมโยงกัน และเอื้อประโยชนกันอยางเปนระบบ 

ขาราชการ
เจาพนักงานรัฐวิสาหกิจ

นักการเมือง

ผูประกอบการ
ธุรกิจรับเหมากอสราง

อํานาจ ร ะบบอุปถัมภ

อํานาจ-เงิน

สนับสนุน "ทุน" เลือกตั้ง

อนุมัติโครงการตอบ

ใชอํานาจบริหารสั่งการ

แสวงหาประโยชนรวมกันทั้ง
เงินและวัตถุ

ตองการเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน

ใชอํานาจตามกฏหมายริเริ่ม-ประมูลโครงการ

ใชอํานาจเงินส่ังการล็อคสเปคตามตองการ

แสวงหาประโยชนรวมกัน

โครงสรางอํานาจที่เอ้ือตอการคอรรัปช่ัน

แผนภูมิท่ี 2.2  โครงสรางอํานาจที่เอื้อตอการคอรัปชั่น 
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2.3 รูปแบบการคอรัปชั่น 
 2.3.1  การฉอราษฎรบงัหลวงของขาราชการไทย 

รอยตํารวจเอก ปุระชัย เปยมสมบูรณ (2544:32) กลาววา คอรัปชั่นในคํา
ภาษาไทย มักใชคําวา “ฉอราษฎรบังหลวง”  
 ซ่ึงแยกเปน 2 คําใหญ คําวา  “ฉอราษฎร”  
 คําวา “ฉอราษฎร” เปนการกระทําของขาราชการ สวนใหญเปนระดับ
ปฏิบัติการ เปนการหาประโยชนที่ไมควรไดจากพี่นองประชาชนดวยสารพัดวิธี 
ทั้งฉอโกง รีดไถ ขมขู เบียดบัง เพื่อประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง 
 คําวา “บังหลวง” สวนใหญเปนขาราชการระดับตัดสินใจหรือระดับสูง 
เปนการแสวงหาสิ่งที่ไมควรได โดยมาจากทรัพยสินของประเทศชาติดวยวิธีการ
เบียดบัง ยักยอกซอนเรน เพื่อประโยชนตอตนเองหรือพวกพองเชนกัน 

Klaveren (1975) ใหความหมายของการฉอราษฎรบังหลวงวาเปนการที่
ขาราชการบิดเบือนอํานาจหนาที่ของตน เพื่อหารายไดพิเศษจากสาธารณชน  
 Dwivedi (1967) ใหความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวง รวมถึงการ
สนับสนุนญาติพี่นอง การเลือกที่รักมักที่ชัง การกินสินบน การคอรัปชั่น การใช
ระบบอุปถัมภและความอยุติธรรมอื่น ๆ ที่ขาราชการหรือบุคคลอื่นไดใชเปน
เครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรมและความถูกตองตามกฎหมายของสังคม  

Bayley (1970:5) ใหความหมายวา การฉอราษฎรบังหลวงหรือการ
คอรัปชั่น ในสวนที่เกี่ยวกับการรับสินบนนั้น เปนถอยคําที่มีความหมายกวาง ซ่ึง
คลุมถึงการใชอํานาจหนาที่ในทางที่ผิดอันเกิดจากการเห็นประโยชนสวนตนเปน
ที่ตั้ง ซ่ึงประโยชนสวนตนไมจําเปนจะตองเปนเงินตราเสมอไป 

อัษฎางค ปาณิกบุตร ( 2540 : 117 ) กลาววา การประพฤติมิชอบในวง
ราชการไดแผขยายไปตั้งแตขาราชการระดับสูงลงมาจนถึงระดับลาง ขาราชการ
ช้ันผูนอยที่กลาคอรัปชั่น เพราะเห็นวาผูใหญกลาทํา เราจะมาอยูคนเดียวได
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อยางไร ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ ขาราชการตํารวจตามโรงพักตาง ๆ กินสินบนจึง
แผขยายไปทั่วทุกกระทรวง ทบวง กรม คําวาคาน้ํารอนน้ําชา หรือ คาคอมมิชชัน 
กลายเปนเรื่องธรรมดาสําหรับขาราชการไทยไปประพฤติปฏิบัติจนเปนความเคย
ชิน 

2.3.2  การคอรัปชั่น  โดยการรวมมือกันหลายฝายเนื่องจากการฉอราษฎร
บังหลวงเกิดโดยขาราชการเปนหลักและอยูในองคกรภาครัฐ  แตมีรูปแบบการ
คอรัปชั่นนี้เกิดโดยมีบุคคลนอกวงราชการมาเกี่ยวของหลายฝาย  เชน ผูมีอิทธิพล
ในทองถ่ิน  นายทุน หรือแมแตนักการเมือง  ดังจะเห็นไดจากการแสดงแนวคิด
เกี่ยวกับมูลเหตุการณคอรัปชั่นในสังคมไทยของหลักวิชาการและหนวยงาน
เอกชน 

ธีรยุทธ  บุญมี  (2541:62-63 ) กลาวไววา สาเหตุที่ทําใหระบบราชการเต็ม
ไปดวยคอรัปชั่นเกิดจากกลุมอุปถัมภในชนบท ที่กอตัวเปนเครือขายของระบบ
หัวคะแนนของผูมีอิทธิพลทองถ่ิน โดยมีกลุมทุนอภิสิทธิ์ ทุนผิดกฎหมาย เชน ทุน
โปรเจกตขนาดใหญ ทุนสัมปทาน ทุนพนัน ทุนของเถื่อน เปนผูประสานงาน
ความเคลื่อนไหวระดับชาติให หรือที่เราเรียกวา ระบบธนาธิปไตยอุปถัมภ เปนตัว
เหลือบโกงกินสัมปทานโครงการตางๆ ของชาติ ซ่ึงเปนผลมาจากวงจรการซื้อ
เสียง-คอรัปชั่นโกงกินเพื่อถอนทุน-สรางเครือขายหัวคะแนนเพิ่มเพื่อซ้ือเสียงการ
เลือกตั้งครั้งตอไป ยิ่งนับวันจะขยายตัวทั้งในแงปริมาณและความรุนแรง 

ศูนยวิจัยกสิกรไทย (2543)  ไดสะทอนใหเห็นถึงการแขงขันทางการเมือง 
กรณีการเลือกตั้งผูวาราชการกทม.ที่มีการตอสูเขมขนไมแพการเลือกตั้ง ส.ส.
โดยเฉพาะการดํารงตําแหนงผูวาฯซึ่งมีเทอมในการดํารงตําแหนงเพียง 4 ป จะได
เงินเดือน รวมไปถึงคาเบี้ยเล้ียงประมาณ 4.9 ลานบาท แตในการเลือกตั้งผูวาฯนั้น
กําหนดวงเงินในการหาเสียงไวไมใหเกินรายละ 21 ลานบาท ดังนั้นจึงไดมีการ
คนหามูลเหตุจูงใจใหมีผูสมัครแขงขันชิงตําแหนงผูวาฯกทม.กันมาก พบวากทม.มี



งบประมาณในการบริหารถึงปละ 3 หมื่นลาน ซ่ึงเปนงบประมาณกอนใหญที่
สามารถสรางผลงานใหกับผูบริหารและเกี่ยวโยงถึงการประมูลงานรับเหมา
กอสรางในโครงการตาง ๆ ของกรุงเทพมหานครไดดวย   

ดวยแนวคิดดังกลาวแสดงใหเห็นวาการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในสังคมไทย มี
ที่มาจากปจจัยทางการเมืองเขาไปเกี่ยวของดวย เร่ิมตั้งแตการเขาสูตําแหนงทาง
การเมือง ดวยการเลือกสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง  การถูกคัดสรรใหเปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งเพื่อไดตําแหนง ส.ส. รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ลวนมีที่มา
จากการซื้อเสียง จากนั้นเมื่อไดตําแหนงทางการเมือง จึงไดใชอํานาจโดยชอบ
ธรรมในการกําหนดนโยบาย และการบริหาร ซ่ึงเปนที่มาของการ “ถอนทุน” 
ดังนั้นกระบวนการดังกลาวจึงเกิดขึ้นเปนวงจร  (Cycle) ที่ฝงรากลึก และกลายเปน
วัฒนธรรมทางการเมืองที่นิยมปฏิบัติกันจนถึงปจจุบันนี้ ดังแผนภูมิที่ 2.3 

 

นักการเมือง
ลงสมัครรับเลือกตั้ง

กําหนด
นโยบาย

ขาราชการ
นํานโยบายไปปฎิบัติ

ส.ส
รัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรี

ซื้อเสียงครบวาระและพนสภาพ

อํานาจอํานาจและการควบคุม

 
 

แผนภูมิท่ี 2.3วงจรอุบาทวในวงการเมือง 
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มติ ตั้งพานิช ( 2543) กลาวถึง ปจจัย 7 ประการที่ทําใหเกิดการคอรัปชั่น
การคอรัปชั่น : ในวงการกอสราง มีตัวเลขที่สูงถึง 3-4 หมื่นลานบาทตอป สราง
ความสูญเสียทั้งทางดานการเศรษฐกิจ สังคม และบอนทําลายชื่อเสียงของประเทศ
อยางยอยยับกําลังเปนปญหาหลักของประเทศ ดังนี้ 

1. เจาของโครงการ  หมายถึงผูที่ทําใหเกิดโครงการกอสรางขึ้น อาจ
หมายถึงผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  หรือหนวยงานที่มีความ
จําเปนตองมีโครงการกอสรางตามนโยบายในสายงานบริหาร  

2. เจาของงบประมาณ หรือเจาของเงิน 
โครงการกอสรางตองมีผูใหเงินมาทําการกอสรางในภาคราชการนั้น

งบประมาณคากอสรางจะไดรับจากสํานักงบประมาณ จากเงินกู เงินลงทุน
สัมปทาน เงินชวยเหลือหรือเงินใหเปลาเปนหลัก ในภาคเอกชนนั้นสวนใหญจะ
เปนเงินกูโครงการจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน การเอาใจหรือการรวมมือกับ
เจาของงบประมาณและเจาของเงินเปนปกติวิสัยในทางปฏิบัติที่ปฏิเสธไมได 
ดังนั้นเจาของงบประมาณและเจาของเงินจึงมีสวนสําคัญในการกําหนดเงื่อนไข
การอนุมัติงบประมาณและการใชเงินตลอดจนควบคุมดูแลใหการใชเงินคา
กอสรางโครงการนั้นเปนไปอยางถูกตองและโปรงใส หรือเปนชองทางใหเกิดการ
ใชเงินอยางมิชอบและชวยใหเกิดชองทางคอรรัปชั่น  

3. วิชาชีพท่ีปรึกษา สถาปนิก วิศวกร และผูควบคุมงาน 
ที่ปรึกษาโครงการ สถาปนิกและวิศวกรออกแบบ สถาปนิกและวิศวกร

ควบคุมงานมีสวนสําคัญที่สรางปญหาการคอรัปชั่นไมวาจะมีความตั้งใจปฏิบัติ
วิชาชีพที่ดีและถูกตองตามกฎหมายและจรรยาบรรณ หรือตั้งใจหลีกเล่ียงกฎหมาย
โดยมีสวนเปนตัวการในการสนับสนุนใหมีการคอรัปชั่นก็ตาม  การใหคําปรึกษา
โครงการหรือการออกแบบที่ไมชัดเจนสมบูรณ ยอมมีผลทําใหเกิดชองทางใหมี
การคอรัปชั่นได 



4.  ผูรับเหมากอสราง  
ดวยความไมเขาใจในระบบและกระบวนการของการออกแบบ และการ

กอสรางเมื่อเกิดปญหาการคอรัปชั่น ผูรับเหมากอสรางจึงมักจะเปนเปาและถูก
เพงเล็งวาเปนตัวการสําคัญ ในความเปนจริงผูรับเหมามีทั้งผูที่ไดรับประโยชนมาก
ที่สุดและผูที่เสียผลประโยชนมากที่สุดที่ตองเสียผลประโยชนมากที่สุด เปนทั้ง
ตัวการที่วิ่งเตนทําใหเกิดโครงการ ประสานงานหาวิชาชีพที่ปรึกษาผูออกแบบหา
งบประมาณใหผลประโยชนผูที่เกี่ยวของ เปลี่ยนแปลงรายการวัสดุ เปนตนเหตุ
ของการคอรัปชั่น อันเกิดขึ้นจากเงื่อนไขวิธีการที่และการตรวจรับที่ไมเปนธรรม 

5. เจาหนาท่ีและคณะกรรมการตางๆ 
การแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ ก็เพื่อเจตนารมณใหเกิดความเปน

ธรรมและโปรงใสในขั้นตอนตาง ๆ ดวยการใชดุลยพินิจของคนหลายคนในการ
พิจารณาตัดสินและการคานอํานาจหรือความคิดเห็นกัน ในทางปฏิบัติถาหากวา
คณะกรรมการดําเนินการไปตามเจตนารมณดังกลาว ผลที่เกิดขึ้นก็เปนประโยชน
ตอโครงการ แตในทางกลับกันถาคณะกรรมการมิไดปฏิบัติตนใหเปนไปตาม
เจตนารมณดังกลาว คณะกรรมการชุดตาง ๆ ก็จะกลายเปนปจจัยหนึ่ง ที่ทําใหเกิด
ปญหาการคอรัปชั่น หรือทําใหการคอรัปชั่น ดูแนบเนียนขึ้น  

6. กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับกับขอวินิจฉัยหรือการตีความ 
กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวกับโครงการกอสรางเปน

เหตุใหเกิดวิธีการขั้นตอนและเงื่อนไขในทางปฏิบัติ ซ่ึงผูกําหนดอาจใชเปน
ชองทางที่นําไปสูการแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบได เนื่องจากความไมเปน
เอกภาพในการบังคับใชของกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ  

7. อํานาจอิทธิพลและอํานาจมืด 
นอกจากปจจัยทั้ง 6 ประการดังกลาวแลว ยังมีปจจัยที่เปนเหตุใหปญหา

คอรรัปชั่นแพรขยายในวงกวางขึ้น นั่นคือ อํานาจอิทธิพลและอํานาจมืด อํานาจ 
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ดังกลาว ทาทายกฎหมายและหลักปฏิบัติวิชาการวิชาชีพและขั้นตอนตลอดจน   
วิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ จนดูเหมือนไมมีความหมาย อํานาจอิทธิพลและอํานาจ
มืดจึงเปนปจจัยเสริมที่ทําใหการคอรัปชั่นรุนแรงขึ้น 

จาก แนวคิดของมติ ตั้งพานิช  หากนําเสนอในรูปของแผนภูมิที่ 2.4 จะ
แสดงใหเห็นถึง ”ขบวนการคอรัปชั่น” มีผูที่เกี่ยวของแบงออกเปน 6  กลุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาของงบประมาณ 

เจาของโครงการ 

กลุมวิชาชีพท่ีเก่ียวกับ
การกอสราง 

ผูรับเหมากอสราง 

เจาหนาที่และ
คณะกรรมการตาง ๆ   

อิทธิพล
และ
อํานาจ
มืด 

เจาหนาที่ฝายกฎหมาย 

โครงการ 

แผนภูมิท่ี 2.4 ผูที่มีสวนเกีย่วของในการคอรัปชั่น 
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นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการและผูรูหลายทานไดใหมูลเหตุหรือสาเหตุของ
การคอรรัปชั่น ซ่ึงนําเสนอในรูปของตารางดังนี้ 
ตารางที่ 2.1 สรุปสาเหตุการคอรัปชั่น 

ทัศนะ สาเหตุ ผลลัพธ(ทุจริต) 

ปจจัยทางการเมือง 
1.ลิขิต  ธีระเวคิน 
2.ธีรยุทธ บุญมี 
3.อเนก เหลาธรรมทัศน 
 
 
4.เกริกไกร จิระแพทย 
 
5.รังสรรค ธนะพรพันธุ 
 
6.ประสิทธิ์ ดํารงชัย 
 
7.มติ ต้ังพานิช 
 
8.ศูนยวิจัยกสิกรไทย 

 
ซื้อเสียงเขาสูการเมือง 
ซื้อเสียงเขาสูการเมือง 
-ทุมเงินเขาสูตําแหนง 
-ต้ังบริษัทรับเหมารับงาน
โครงการ 
ใชเงินหาเสียง-พ่ึงเงินจากกลุมทุน 
ใชระบบอุปถัมภในทางการเมือง
เพื่อรักษาคะแนนนิยม 
ใชเงินในการเลือกต้ัง 
นโยบายการเมือง/ฝายบริหารสั่ง
การ 
รัฐมีงบประมาณในการกอสราง
โครงการสูงมาก เปนจุดดึงดูดให
เขามาสูสนามการเมือง 

 
ถอนทุนเลือกต้ัง 
ถอนทุนเลือกต้ัง 
 ถอนทุนเลือกต้ัง 
สั่งการใหบริษัทตนเองได
งาน 
ถอนทุนเลือกต้ัง 
 
ผันงบประมาณแผนดินใน
รูปงานกอสราง 
เขามาคอรัปช่ัน 
 
คอรัปช่ันตามสายงาน 
 
เขามาเพื่อรับงานกอสราง 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
1.สภาวิจัยแหงชาติ 
2.ลิขิต ธีระเวคิน 
 
3.อุทัย หิรัญโต 

 
ขาราชการมีรายไดนอย 
ขย า ยฐ านธุ ร กิ จของตนและ
ครอบครัว 
อิทธิพลของภรรยา/ผูหญิง 

 
รับสินบนพอคา-นักธุรกิจ 
ใชอํานาจกระทําการทุจริต 
 
เพื่ อแกปญหา เศรษฐกิ จ
ภายในครอบครัว 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ) 
 

ทัศนะ สาเหตุ ผลลัพธ(ทุจริต) 

ปจจัยดานสังคม 
1.เกริกไกร  จิระแพทย 
 
 
 
 
 
 
2.ชูเชิด รักตะบุตร 
3.มติ ต้ังพานิช 
4.สภาวิจัยแหงชาติ 
 
 
 
5.สุธี อากาศฤกษ 
 
 
 
 
6.อุทัย หิรัญโต 
 
 
7.อัษฎางค ปาณิกบุตร 

 
-คานิยมสังคมไทยตอบแทนผูมี
บุญคุณใหการชวยเหลือ 
-กฎหมายบางฉบับเอื้อประโยชน 
เถาฝายใดเปดเผยความจริงอาจถูก
ขอหาหมิ่นประมาท  /บางฉบับ
ลงโทษทั้ง2 ฝาย จึงทําใหไมมีใคร
ยอมเปดเผยเพราะกลัวความผิด 
การพนัน 
อิทธิพล-อํานาจมืด 
-คานิยมทางวัตถุมีอิทธิพลสูง 
 
-นิยมการใชจายที่ฟุมเฟอย 
 
-ตกอยูในอิทธิพลของผูทุจริต 
-ผูนําหละหลวม/ออนแอ 
-ผูนําไมสุจริต/บริหารงานลมเหลว 
 
 
อิทธิพลของภรรยาและผูหญิง
ตองการสรางความมั่งคั่งสมบูรณ 
 
มองเห็นการทุจริตเปนเรื่อง
ธรรมดา 

 
รับของขวัญ –ของกํานัล 
 
เปดโอกาสใหกระทําทุจริตได
ทั้งสองฝาย 
 
 
 
เพื่อหาเงินมาชดใช 
คอรัปช่ันรุนแรงขึ้น 
ทุจริตเพิ่มขึ้น แตคุณธรรมใน
จิตใจลดลง 
ทุจริตเพื่อมีเงินใชจาย-ทําใหมี
เกียรติและมีเพื่อนฝูงมาก 
ตองรวมขบวนการทุจริตดวย 
เปดโอกาสใหทุจริตได 
ทําใหผูนอยกลาที่กระทําการ
รับสินบน 
ผลักดันใหสามีกระทําการ
ทุจริต/เปดประตูหลังบานใหผู
แสวงหาผลประโยชนเขาหา 
รับคาน้ํารอน น้ําชา หรือคา
คอมมิชช่ัน 

 



 2.3.3 รูปแบบการคอรัปชัน่เชิงนโยบาย   
 นอกจากรูปแบบการฉอราษฎรบั งหลวง   และรูปแบบร วมมือ
บุคคลภายนอกหลายฝาย  ยังมีอีกรูปแบบหนึ่งของการคอรัปชั่นที่ปรากฏบอยครึ่ง
ช้ันในสังคมไทยนั่นคือ  การคอรัปชั่นเชิงนโยบาย 

 เกษียร เตชะพีระ (2545) กลาวไววา คอรัปชั่นเชิงนโยบาย  (policy 
corruption) เปนการคอรัปชั่นรูปแบบใหมในยุคโลกาภิวัตนที่จับไมใครมั่นคั้นไม
คอยตาย เพราะถูกกฎหมาย แตผิดหลักประโยชนสาธารณะ ผิดหลักจริยธรรมใน
การกําหนดและดําเนินนโยบายสาธารณะ เปนการเบียดราษฎรบังประชาชน เอา
เปรียบผูบริโภค เงื่อนไขทางการเมืองของคอรัปชั่นเชิงนโยบายก็คือ การที่กลุมทุน
ใหญเขายึดกุมอํานาจรัฐผานการเลือกตั้ง แลวใชอํานาจสาธารณะที่ตนไดมาตาม
รัฐธรรมนูญ ดําเนินนโยบายโดยขอบดวยกฎหมาย เพื่อเอ้ือประโยชนแกธุรกิจใน
เครือขายตนเอง  ซ่ึงการคอรัปชั่นเชิงนโยบายอาจมาจากพันธมิตร 3ฝาย ไดแก 
รัฐวิสาหกิจ  /หนวยราชการที่ รับผิดชอบ กลุมทุนเสนสายอุปถัมภ ที่มีอดีต
ขาราชการและนักการเมืองเขาไปทําธุรกิจที่เกี่ยวของและทุนใหญของบรรษัทขาม
ชาติ  
 นิพนธ พัวพงศกร ( 2545) กลาวไววา การคอรัปชั่นเชิงนโยบายมักษณะ
เปนเครือขายซึ่งมิไดจํากัดอยูเฉพาะภายในหนวยราชการ แตมีการขยายเครือขาย
ไปยังขาราชการบางคนในหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของกับการอนุมัติโครงการ 
เชนสํานักงบประมาณ เปนตน  

จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการคอรัปชั่นนั้น หากนํามา
เสนอในรูปของแผนภูมิที่ 2.5 จะสามารถจําแนกออกเปน ลักษณะในการ
ดําเนินงาน ประโยชนที่ไดรับ เจตนาที่จะกระทํา  จํานวนผูที่เขารวม รวมไปถึงทิศ
ทางการคอรัปชั่นที่จะเกิดขึ้นในอนาคตวามีรูปแบบและกระบวนการอยางไร  
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รูปแบบการคอรรัปชัน

ลักษณะ จํานวนผูเขารวม ทิศทางคอรรัปชัน

เจตนา ผลประโยชนท่ีไดรับ

เชิงนโยบาย
เชิงปฎิบัติการ

เอกเทศ
กลุมและขบวนการ
กลุมเช่ือมโยงระบบ
ภายนอก

ซับซอนมากข้ึน
กลุมเช่ือมโยงระบบ
ภายนอก

ทัศนคติของบุคคล
เกิดขอบเขตของปทัสถาน
(Norm) กําหนดไว
เดินตามคํานิยม

รูปตัวเงิน
รูปสิ่งของ
โอกาสพิเศษ
อภิสิทธ์ิ
แอบแฟง

 

แผนภูมิท่ี 2.5 รูปแบบการคอรัปชั่น 
 

2.4  ผลของการคอรัปชั่น 
 พลเอก เปรม ติณสูลานนท (ป.ป.ช. , 2544 : 19 ) ประธานองคมนตรีและ
รัฐบุรุษ กลาวไววา “การฉอราษฎรบังหลวง เปรียบเสมือนปลนเงินของชาติ คน
ปลนรํ่ารวยแตทําใหชาติเสียหายใหญหลวง ทําใหคนในชาติยากจนลง จึงเปน
หนาที่ที่คนไทยทั้งมวลตองชวยกันกําจัดคนที่คดโกงเหลานี้ใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว
ที่สุด อยานิ่งเฉย เพราะถานิ่งเฉยก็เทากับสงเสริมการทําลายชาติ  
 อานันท ปนยารชุน ( 2543) กลาววาการฉอราษฎรบังหลวงมีมาตั้งแตสมัย
สุโขทัย  จนปจจุบันปญหาคอรัปชั่น  ขยายไปยังภาคธุรกิจตางๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นตองยอมรับวาเกิดจากการคอรัปชั่นเปนสาเหตุสําคัญ 
ซ่ึงถาหากรัฐยังไมแกไขอยางจริงจังตอไปก็คงจะมีวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึ้นอีกอยูเร่ือย 
ๆ และมีแนวโนมสูงที่จะเกิดความลมสะลายทางเศรษฐกิจเชนนี้ชาแลวซํ้าอีก 
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  ประเวศ วะสี ( 2543 ) กลาววาตัวเลขของการคอรัปชั่นมีผลตอสังคมไทย 
เพราะวาทําใหคนยากจนลง เนื่องจากเปนการดึงเอาเงินออกจากภาคสาธารณะไป
จํานวนมาก ฉะนั้นเงินที่จะใชจายในประเทศก็ลําบาก การพัฒนาเศรษฐกิจก็ยาก 
เพราะคอรัปชั่นทํากันเปนคอรส ทําใหทําอะไรยากไปหมด ทําอะไรตองเสียเบี้ย
รายทางตองถูกกิน ตัวอยาง กําลังจะมีการกอสรางใหญ เงิน 45,000 ลานบาท ก็มี
การวิจัยใชเงินสรางจริง ๆ 25,000 ลานบาท และเตรียมจะกินกับ 20,000 ลานบาท 
แบงกันขางละหมื่นลานบาท เปนการเอาเงินจากภาคที่ควรจะเปนประโยชนกับ
สังคมไป 
 จากแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ไดสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบจากการ
คอรัปชั่นตอสังคมไทยที่สามารถนําเสนอในรูปของตาราง ดังนี้  
 

ตารางที่ 2.2  ผลกระทบตอการคอรัปชั่น 
 

ทัศนะ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง 
1.พล.อ.เปรม  
     ติณสูลานท 
2.อานันท  
     ปนยารชุน 
 
 
 
3.ร.ต.อ.ปุระชัย 
     เปยมสมบูรณ 
 

เงินของชาติถูกปลนทํา
ใหประเทศชาติเสียหาย 
เกิดการลมสลายทาง
เศรษฐกิจ 
 
 
 
คนไทยตองเปนหนี้ 3
ลานลานบาท 
 

ประชาชนในชาติยากจนลง 
 
ทําใหการพัฒนาประเทศ
เปนไปไดยาก 
-ประชาชนในชาติยากจนลง 
-ทําใหงบพัฒนาภาคสังคม
ตองสูญหาย 
สังคมตองสูญหาย 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
- 
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ตารางที่ 2.2  (ตอ) 
ทัศนะ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมือง 
4.ตอตระกูล  
     ยมนาค 
 
 
5.Sam Agere 
 
 
6.คูมือของ
สมาชิกรัฐสภา 

งบประมาณในการ
พัฒนาประเทศไมคุมคา
ตอการลงทุน 
 
- 
 
 
-ทําลายการพัฒนา
ประเทศแบบยังยืน 
-คาใชจายในการลงทุน
ทางธุรกิจสูงมาก 
-ผลผลิตทางเศรษฐกิจ
ประเทศเสียหาย 
 
-นักลงทุนตางชาติ           
 
ปฎิเสธการลงทุนใน
ไทย 

อนาคตอาจไมมีชาติ
เหลืออยู 
 
 
ประชาชนไมไดใช
ประโยชนจากโครงการ
หรือไดใชไมคุมคา 
-ประชาชนไมไดรับ
บริการอยางเทาเทียมกัน 
-ประชาชนดูแคลน
บริการสาธารณะ 
-คุณภาพโครงการต่ํากวา
มาตรฐาน 
 
-การจายสินบนกลายเปน
สถาบันที่ตองปฏิบัติ 
-ประชาชนเสียขวัญและ
อาจทําใหขาดความ
รวมมือ 
-เปนการทําลายทุนทาง
สังคม เชนการคุมครอง
สิ่งแวดลอม 

- 
 
 
 
รัฐบาลออนแอทํา
ใหการบริหาร
ประเทศออนแอไป
ดวย 
-เสถียรภาพรัฐบาล
ออนแอ 
-ประชาชนเหยียด
หยามไมเช่ือชีวิต
การเมือง 
-การติดสินบน
ขยายวงกวางทําให
โครงสรางรัฐถูก
บั่นทอน 
 
 
 
 
 
 

  
 



3.ผลการศึกษาเกี่ยวกับมูลเหตุและรูปแบบการคอรัปชั่นในโครงการขนาดใหญของรัฐ 
 

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ จึงใชวิธีการวจิยั
เชิงคุณภาพเนนการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth  Interview ) มีประเด็นหลักของ
การสัมภาษณที่ครอบคลุม วัตถุประสงค  ประกอบกับการศึกษาเอกสาร ดังนั้น  
ผลการศึกษาประเด็นหลัก ทําใหไดขอมูลในรายละเอียดชัดเจน  เขาใจถึงเหตุผล  
เบื้องหลัง ความสัมพันธของตัวแปรในเชิงลึก ที่สามารถอธิบายปรากฏการณที่
เกิดขึ้น แบบเชื่อมตอ โยงใย และปรากฏภาพของ กลุมบุคคลที่เขามาเกี่ยวของ 
รวมไปถึงรูปแบบ และกระบวนการคอรัปชั่นในโครงการขนาดใหญของรัฐ แบบ
องครวม  

มูลเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการคอรัปชั่น พบวา การเมืองเปนปจจัย
สําคัญในการไดมาซึ่งอํานาจที่ถูกตองตามกฎหมายและเชื่อมโยงไปสูการพัฒนา
เชิงอุปถัมภจนกอใหเกิดขบวนการคอรัปชั่นในรูปของระดับบุคคลและกลุม
ผลประโยชน 3 ฝายคือนักการเมือง ขาราชการและผูรับเหมา ประกอบกับแรงผลักดัน
จากคานิยมของคนในสังคมไทย ที่ใหการยกยองคนมีเงิน คนมีอํานาจ ซ่ึงคน
เหลานี้จะมีบริวารลอมรอบ  จึงเปนตัวเสริมแรงใหแสวงหา  “เงิน”มาเปน
เครื่องประดับบารมี ขณะที่มาตรการทางกฎหมายและองคกรปองกันและ
ปราบปรามการคอรัปชั่น ยังไมสามารถที่จะปราบปรามได ส่ิงเหลานี้ทําให
คอรัปชั่นเติบโตและขยายวงกวางขึ้น 

รูปแบบและกระบวนการคอรัปชั่นในโครงการขนาดใหญ พบวา รูปแบบการ
คอรัปชั่นงบประมาณของรัฐซึ่งเปนความพึงพอใจทั้งจากผูใหและผูรับยังคงเปน
รูปแบบการกินตามน้ําที่มีการจัดสรรผลประโยชนไวรอยละ 10 ของมูลคา
โครงการ ขณะที่รูปแบบการกินทวนน้ํา การล็อกสเปก และการฮั้วงานของ
ผูรับเหมา ทําใหรัฐเสียผลประโยชนถึงรอยละ15 - 30  
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สวนวิธีการจายผลประโยชน นิยมจายเปนเงินสด หากเกิน 100 ลานบาท
ขึ้นไปมักจะไปจายกันที่ตางประเทศ ในลักษณะของการเปด L/C (Letter of Credit) 
การใชโพยกวน จายในบอนการพนัน โดยจะเก็บเงินไวที่ตางประเทศ 3-5 ป จึงจะมี
การโอนกลับเขามาในประเทศไทย 

สําหรับการจายเงินสดในประเทศมักจะใชกระเปาเดินทางที่มีลอเล่ือน  
ใสกลองกระดาษ ใสเขงแลวใชกระดาษหนังสือพิมพปดไว ขับรถไปมอบใหที่
บาน  ซ่ึงถือเปนที่ปลอดภัยที่ สุด  ขณะที่มี ผู รับเหมากลุมหนึ่ งยึดที่จอดรถ
หางสรรพสินคายานลาดพราวเปนแหลงจายเงินดวยการใสเงินสดไวในถุง              
ทําเสมือนวามาเดินชอบปงซื้อสินคา แตความจริงเปนการนําเงินมาสงมอบกันที่นี่ 
ขณะที่การจายใหขาราชการระดับปฏิบัติใชวิธีการนําเงินจํานวน 250,000 บาทใส
ในกลองบรรจุสุรา สวนกระบวนการในการคอรัปชั่น จากการศึกษาพบวา 
โครงการกอสรางขนาดใหญของรัฐ นักธุรกิจรับเหมาขนาดใหญ จะมีบทบาทใน
การกําหนดโครงการ กําหนดบริษัทที่จะเขามารับงาน รวมไปถึงผูที่จะปฏิบัติงาน
ดวย เพราะบริษัทรับเหมาขนาดใหญจะมีอิทธิพลมากในฐานะผูใหทุนสนับสนุน
ทางการเมือง  สวนนักการ เมืองก็ตองออกแรงวิ่ งประสานในระดับ
คณะรัฐมนตรี เพราะโครงการขนาดใหญตองขออนุมัติ ขณะที่ขาราชการ
ก็ตองทําหนาที่ในทางปฏิบัติ 

อย า ง ไ รก ็ด ีผ ลก า ร ว ิจ ัย ส ร ุปคว าม เห ็น ใน เ รื ่อ ง ก ร ะบวนก า ร
คอรัปชั่นตองเกิดจากความรวมมือของบุคคล 3 ฝายคือนักการเมือง ขาราชการ
และ ผูรับเหมา ที่เขาไปสั่งการและเกี่ยวของในการจัดทําโครงการทําใหเกิดผล
ประโยชนตอบแทนที่เปนเงิน หุน หรืออสังหาริมทรัพย สามารถสรุป เปน        
รูปของแผนภูมิที่ 3.1และ 3.2 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี 3.1  มิติความสัมพันธ 3 ประสานกับการคอรัปชั่น 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3.2 รูปแบบการจายผลประโยชนในการคอรัปชั่น 
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ดานขั้นตอนปฏิบัติ เริ่มตั้งแต การศึกษาโครงการ การประสานสํานัก    
งบประมาณ การออกแบบ  การเขียนเงื่อนไขการประมูล (TOR )  การกําหนด
กรรมการชุดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  การประมูลโครงการเปนตน ซ่ึงทุกขั้นตอน จะมี
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของไดทั้งส้ิน  ดังมีรายละเอียดตามแผนภูมิที่  3.3  
 

นักการเมือง
ขาราชการ นักธุรกิจ

การต้ังงบประมาณของทางราชการเกี่ยวกับงานกอสราง

การออกแบบงานกอสรางของทางราชการ

การเขียนเงื่อนไขประกวดราคางานกอสรางของทางราชการ

การกําหนดราคากลางงานกอสรางของทางราชการ

การควบคุมงานกอสรางของทางราชการ

การตรวจจับงานกอสรางของทางราชการ

การใชอิทธิพลในการยื่นซองประกวดราคาของทางราชการ

บุคคลท่ีเก่ียวของกับการกอสรางในวงราชการ

สํานักงบประมาณ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจาง

ขาราชการ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ

นักการเมือง พอคา หรือ
ผูรับเหมากอสราง

ระเบียบนายกรัฐมนตรี
หมวดจัดซื้อจัดจาง
Procurement Law

สํานักงบประมาณ

 
แผนภูมิท่ี 3.3  กระบวนการและขั้นตอนในการคอรัปชั่น 
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สําหรับแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่น นั้นเมื่อนํา
ขอมูลที่ไดจาการสัมภาษณแบบเจาะลึก มาวิเคราะหควบคูกับบริบทหลักตาม  
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวาทิศทางที่เหมาะสมในขณะนี้จะตอง
กระทําแบบองครวมดวยการประสานและรวมมือกันทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคการเมืองและสื่อมวลชน จึงจะทําใหการปองกันและแกไขปญหาคอรัปชั่นมี
ความหวังขึ้นมาไดในระดับหนึ่ง  

ในอีกดานหนึ่งขอมูลการวิจัย ไดสะทอนภาพความสิ้นหวังของการ   
ปราบปรามคอรัปชั่นในสังคมไทย ซ่ึงผูนําเสนอรายงานวิจัยเองก็เชื่อวาคอรัปชั่น
เปนเรื่องที่แกไมได หากที่มาของการเขาสูอํานาจทางการเมืองยังตองใชเงิน รวม
ไปถึงขาราชการ  ขาดคุณธรรม จริยธรรม ที่พรอมจะสนองตอบตอฝายการเมือง
ยอมสงผลใหการคอรัปชั่นมีแนวโนมรุนแรงและยากตอการปองกันและแกไข ดัง
แผนภูมิที่ 3.4   และ  3.5  

ทัศนะตอการปราบปรามคอรัปชัน

คอรัปชันปราบไมได
75%

คอรัปชันปราบได
25%

คอรัปชันปราบได
คอรัปชันปราบไมได

แผนภูมิท่ี3.4  ทัศนะตอการปราบปรามคอรัปชั่น  
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ดังนั้นการนําเสนอวิธีการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น แบบองครวม 
จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ควรจะกําหนดเปนแนวนโยบายในการปฏิบัติการ         
ปราบปรามคอรัปชั่นในสังคมไทย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3.5   มิติการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นแบบองครวม 
 

 

ภาครัฐ 
1. สนับสนุนใหองคกรอิสระและหนวยงานปราบปรามการคอรัปชั่น ใช

อํานาจตามกฎหมายอยางจริงจัง และมีความโปรงใส พรอมทั้งสรางการมี
สวนรวมจากประชาชนและสังคม 

2. มาตรการดานกฎหมายตองรุนแรงและเฉียบขาด ขณะที่กระบวนการ
ตรวจสอบตองมีความชัดเจน 

3. รัฐบาล หัวหนาสวนราชการ ตองเปนแบบอยาง ไมทุจริต ตรวจสอบได 
4. สนับสนุนคนดี ขาราชการที่ดี ใหกาวหนาหรือมีโอกาสรับใชบานเมือง 
5. จัดใหมีหลักสูตรการเรียนการสอนชี้ใหเห็นถึงภัยจากการคอรัปชั่นและ

ตระหนักถึงวิธีการแกไขปญหา 
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6. สนับสนุนใหมีการวิจัยในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่น 
7. พัฒนาคุณภาพคนใหมีระเบียบวินัย ซ่ือสัตยสุจริต  
8. ผูนําตองมีคุณธรรมและจริยธรรม 

ภาคประชาชน  
1. องคกรภาคประชาชนตองเขามามีสวนรวมในการตอตานคอรัปชั่นตั้งแต

ระดับชุมชน ทองถ่ินและระดับชาติ 
2. องคกรภาคประชาชนตองรณรงคเพื่อเปลี่ยนทัศนคติประชาชนไมเลือก

นักการเมืองที่มาจากการซื้อเสียง 
3. รณรงคสรางจิตสํานึกและเปลี่ยนคานิยมใหมใหประชาชนในสังคมรูวา

เงินไมใชปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ 
ภาคการเมือง 

1. ตองมีการจัดระบบพรรคการเมืองใหม เพื่อไดนักการเมืองที่มีคุณภาพ 
คุณธรรม เขามาสังกัดพรรคในอนาคต และตองใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการทํางานของพรรคการเมืองได  

2. ตองเรงปลุกจิตสํานึกนักการเมืองใหเห็นถึงภัยจากการคอรัปชั่นที่อาจนํา
ประเทศไปสูความหายนะได 

สื่อมวลชน 
1. ตองทําหนาที่ในการเฝาระวังตรวจสอบผูบริหารประเทศในเรื่องพฤติกรรม

การคอรัปชั่น 
2. ตองตีแผความไมโปรงใสใหสาธารณชนไดรับรูเกี่ยวกับผูบริหารประเทศ

ทั้งฝายการเมืองและขาราชการ 
3. ตองเชิดชูคนดี ใหสาธารณชนไดรับรูเพื่อคนรุนใหมจะไดยึดเปนตนแบบ

ในการปฏิบัติ  
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 ผลกระทบจากการคอรัปชั่นตองบประมาณแผนดิน 
 เมื่อนําบริบทในเรื่องขอมูลพื้นฐานโครงการลงทุนขนาดใหญดาน     
โครงสรางพื้นฐานที่จัดทําโดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงใช   
ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตป 2543 - 2549 จํานวน 95 โครงการ วงเงินลงทุนรวม
ทั้งส้ิน 1,356,862 ลานบาท และขอมูลพ้ืนฐานโครงการพัฒนาทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  วงเงินลงทุน 220,000 ลานบาท   มาวิเคราะหดวยหลักตรรกะ ตามที่   
ผูใหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ จะพบวา  หากมีการคอรรัป-ชันดวยระบบกินตามน้ํา
โดยยึดตัวเลขเฉลี่ยที่รอยละ 10 จะทําใหงบประมาณในการพัฒนาประเทศที่ตั้งไว
นั้นจะสูญเสียไปกับการคอรัปชั่นในสวนงบลงทุนของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติที่นําเสนอไวประมาณไป 135,686 ลานบาท  และในสวนโครงการ
สนามบินสุวรรณภูมิจะสูญไปประมาณ 22,000 ลานบาท  
 หากเปนการคอรัปชั่นในรูปแบบการกินทวนน้ํา เกี่ยวพันกับการเขียน
TOR การล็อกสเปก การฮั้วงาน เปนตน จะพบวางบประมาณดังกลาวตองสูญ
หายไปกับการคอรัปชั่นของกลุมผูมีอํานาจ อิทธิพล ไมวาจะเปนนักการเมือง             
ขาราชการ  ผูรับเหมา  ถึงรอยละ 15 - 30 หากคิดที่รอยละ30.0 จะพบวา             
งบประมาณแผนดินตองสูญหายจากตัวเลขการลงทุนของสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ประมาณ 407,058.6 ลานบาท สวนการลงทุนในสนามบิน
สุวรรณภูมิจะสูญหายไปประมาณ 66,000 ลานบาท  

 

4.สรุปและขอเสนอแนะ 
 

ผลการวิจัยคร้ังนี้มีขอคนพบที่ “สังคมไทย” ควรตระหนักอันเนื่องมาจาก
การสูญเสียงบประมาณแผนดิน ซ่ึงสวนหนึ่งเปนเงินภาษีที่ทุกคนไดจายไป เพราะ
รูปแบบและกระบวนการคอรัปชั่นเปนเรื่องที่สลับซับซอน มีการใชเทคนิค หลัก



วิชาการ และผูเชี่ยวชาญ เขามาเกี่ยวของเพื่อสรางมูลคางานใหสูงขึ้นกวาความเปน
จริงและทุกโครงการจะสามารถอธิบายไดดวยหลักวิชาการมากขึ้น  

นอกจากนี้ยังสามารถนํามาอธิบายถึงเหตุและผลของการเกิดโครงการ         
เมกะโปรเจกตตาง ๆ ที่ผูคิดคนนําเสนอภาพในเชิงบวกตามวัตถุประสงคโครงการ
เพื่อพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ขณะที่ภาพเชิงลบสะทอนถึงผลประโยชน
สวนตนและพวกพองที่สามารถสรางรายไดเปนกอบเปนกําจากโครงการนี้ยังเปน
เร่ืองที่ยากตอการจัดการนําผูกระทําผิดมาลงโทษจึงทําใหเมกะโปรเจกตเปนที่
นิยมของผูมาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

“โครงการปน (นักการเมืองคิดขึ้นมาใหม) มีมูลคาพันลานขึ้นไป 
นักการเมืองจะไดรอยละ 10 ขึ้นไป เพราะเขาตองออกแรงสั่งการ ติดตอ
ประสานงาน รวมไปถึงขออนุมัติครม.จึงจะทําใหไดผูรับเหมาตามที่ตกลงไว แต
งานที่ขาราชการเสนอ จะเปนไปตามแผนฯของหนวยงานที่มีการตั้งงบไวแลว จะ
ไปบวกหรือซอมอะไร เพื่อใหราคาสูงไมไดแลว นักการเมืองก็จะไดจากการเซ็น
อนุมัติ เพียง 3-5% เทานั้น ” 

“บอกไดเลย งานปน เปนที่นิยมในทุกกระทรวง เพราะรัฐมนตรีจะเลือก
รับแบบรอยละ 3-5 ไมคุม ไมสมศักดิ์ศรี แตงานปนเปนพันลาน ยิ่งถาเปนเมกะ
โปรเจกต เปนหมื่นลาน ออกแรงหนอยก็คุมแลว โครงการหมื่นลานใชเทคโนโลยี
สูง ๆ ยิ่งทําใหคอรัปชั่นไดมาก เพรามีบริษัทแขงขันไดนอย ยิ่งรู TOR ดวยบริษัท
นั้นก็เขามาได และคณะกรรมการพิจารณาราคาก็ใชความรูความเชี่ยวชาญอธิบาย
ใหสังคมยอมรับได ”  

ขณะเดียวกัน ยังมีคําพูดบางประโยคที่เปนการสงสัญญานและเปนที่รับรู
กันในขบวนการคอรัปชั่น วาจํานวนที่จะตองจายผลประโยชนเปนตัวเลขเทาใด 

“ชวยดูใหหนอย คน ๆ นี้เขามาหา วาตามกติกานะ ไมตองมาพบแลวนะ 
จัดการไดเลย”  
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“จะใหใครก็ได ไมมีลูกนองนะ   แตตองทําตามกติกา ” 
คําวา “กติกา” จากรายงานการวิจัยหมายถึง หนวยงานนี้มีคาธรรมเนียม

หรือวิธีการปฏิบัติในการดูแลนักการเมืองเทาใดก็เปนไปตามนั่น  
แตถาหนวยงานใดมีนักการเมือง “เขี้ยว” จะถูกถายทอดมาเปนประโยค 

“ใหผมเทานั้นนะ แลวผมจะไปแบงเอง” โดยผูที่ทําหนาที่ประสานงาน และ
จัดเก็บผลประโยชน มักจะเปนที่ปรึกษาที่นักการเมืองไวใจ 

แตบางโครงการเกิดจาก ผูรับเหมารายใหญ ปนโครงการใสมือผูมีอํานาจ  
จากนั้นผูมีอํานาจจะไปสั่งขาราชการ เพื่อใหดําเนินการตามระเบียบและขั้นตอน
ตาง  ๆ  ก็จะเกิดขึ้นตามมา  โดยมีตัวแทนนักการเมืองทําหนาที่กํากับและ
ประสานงานใหขาราชการเดินตามแนวทางที่กําหนดไว  

อยางไรก็ดี การวิจัยคร้ังนี้ ยังพบดวยวา รูปแบบ วิธีการ และกระบวนการ
ในการคอรัปชั่นในการจัดซื้อ-จัดจาง หรือประมูลงานของหนวยงานตาง ๆที่ไมใช
งานกอสราง  เปนกลวิธีหรือแนวทางที่คลายคลึงกันกับรูปแบบและกระบวนการ
กอสรางโครงการขนาดใหญของรัฐ เพียงแตเปลี่ยน “สินคา” จากงานกอสราง เปน 
“สินคา”ตัวอ่ืนที่หนวยงานนั้น ๆ ตองการ  

ดังนั้นแนวทางในการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่น แบบองครวม 
ที่ไดจากการวิจัยครั้งนี้ จึงเปนบทสรุปที่ชัดเจนวา การจะจัดการปญหาคอรัปชั่น 
ตองเร่ิมตนที่ “ผูนํา” ทางการเมือง และพัฒนาไปสูกระบวนการแนวนโยบายที่จะ
ปลุกจิตสํานึกใหเด็กและเยาวชนรวมไปถึงองคกรภาคประชาชนตะหนักถึงภัย
คุกคามจากการคอรัปชั่น เพื่อจะใหบุคคลดังกลาวเปนเครื่องมือสําคัญในการเฝา
ระวังและปราบปรามขบวนการคอรัปชั่นใหหมดสิ้นไป  

 
 
 



ขอเสนอแนะ 
องคกรภาคประชาชน จะตองรวมตัวเปนเครือขายเช่ือมโยงกัน ตั้งแต     

สวนกลาง ไปจนถึงระดับทองถ่ิน เพื่อรณรงคใหประชาชนมีความตื่นตัวทาง        
การเมือง ใหรูจักเลือกคนดี มีคุณภาพเขามาบริหารบานเมือง สกัดกั้นการซื้อเสียง 
รวมทั้ งตองติดตามตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองที่เขาบริหารงานทั้งใน
ระดับคณะรัฐมนตรี และระดับกระทรวง หากมีพฤติกรรมและหลักฐานที่บงชี้วา
กําลังดําเนินการคอรัปชั่น    จะตองรวมกันตอตานกอนที่การคอรัปชั่นจะ          
สัมฤทธิผล 

ดานกฎหมาย รัฐบาลตองใหความสําคัญทางดานกฎหมายที่เปนการเอื้อ
ประโยชนใหเกิดการฟอกเงิน หรือเปนชองโหวใหมีการคอรัปชั่นได เชนการเปด
เสรีทางการเงินเปนผลทําใหเงินไหลเขา-ออกจากประเทศไดโดยเสรี เทากับเปน
การสงเสริมใหการฟอกเงินของขบวนการคอรัปชั่นเปนไปไดงาย จึงจําเปนตองมี
มาตรการปองกัน และหากพบหลักฐานการทุจริตคอรัปชั่น ไมวาจะพบหลัง
เกษียณอายุ หรือยุติบทบาททางการเมืองไปแลว ก็สามารถที่จะยึดทรัพยสินและ
นํามาดําเนินคดีอาญาได  

ดานการศึกษา รัฐบาลจะตองสงเสริมใหมีการบรรจุเปนหลักสูตรการ
เรียนตั้งแตระดับประถม ในเรื่องหลักคุณธรรมและจริยธรรม และรังเกียจคนที่
ทุจริตคอรัปชั่น รวมไปถึงใหเด็กรูจักสังเกตวาบิดา มารดา หรือสมาชิกใน
ครอบครัว มีพฤติกรรมการคอรัปชั่นหรือไม?   

สื่อมวลชน จะตองมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนคนดี  และตอตาน 
คนทุจริต หากพบวามีการทุจริตเกิดขึ้นตองนํามาตีแผใหสาธารณชนไดรับรู  

อยางไรก็ดีรายงานผลวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนในการปองกันและ
ปราบปรามคอรัปชั่นไดระดับหนึ่งแตในอนาคตขางหนารูปแบบและกระบวนการ
คอรัปชั่น มีโอกาสผันแปรและซับซอนไปตามกลไกทางเศรษฐกิจ สังคม         
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คุณภาพ ที่ทําใหเขาใจรายละเอียดในเชิงลึกและชัดเจนมากขึ้นในอนาคต  และ
สามารถนําไปบูรณาการในการจัดการปองกันและปราบปรามการคอรัปชั่นเพื่อให
การใชงบประมาณในการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด กอใหเกิด         
ประสิทธิผลครบถวนอันเปนเปาหมายที่คนไทยทุกคนตองการ 
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