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Abstract 
 

In  this  paper,  the  writer  attempts  to  explain  the  relationship  between  human  social  
organization  and  social  problem  by  explaining  the  concepts  of  social  organization  and  social  
problem  in  details. Among  social  organizations,  the  family  is  seen  as  a  major  cause  for  many  
social  problems.  Among  the  4  universal  functions  of  the  family,  the  rearing  and  training  
function  is  the  most  important;  inappropriate  training  of  children  by  the  family  may  lead   to  
many  social  problems.  In  addition,  the  education  and  religions  organization  are  also  important  
in  controlling  the  social  problems. 
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บทคัดยอ 
 

บทความน้ี  ผูเขียนพยายามแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชิงเหตุและผล  ระหวางองคการสังคมกับ
ปญหาสังคม  โดยไดมีการบรรยายถึงลักษณะขององคการสังคมกับปญหาสังคมอยางละเอียดพอสมควร  องคการ
สังคมท่ีผูเขียนเห็นวานาจะเปนสาเหตุสําคัญของปญหาสังคมไดแก  ครอบครัวซึ่งมีหนาที่ในการเล้ียงดูและอบรม
สมาชิกผูเยาวของสังคม  ความบกพรองในหนาที่น้ี  จะนําไปสูปญหาสังคมตาง ๆ ได  นอกจากน้ัน  องคการ
ทางดานการศึกษาและศาสนาก็มีความสําคัญตอเน่ืองกันมา 

ผูเขียนเห็นวาการพัฒนาครอบครัวใหมีวิธีการอบรมเด็กอยางถูกตองตามหลักวิชาสังคมศาสตร  จะมี
สวนชวยลดปญหาสังคมตาง ๆ ลงไดอยางมาก 
  
คําสําคัญ : องคการสังคม , ปญหาสังคม , ความสัมพันธทางสังคม , ความสัมพันธเชิงเหตุและผล ,  
                 การอบรมเล้ียงดูเดก็ 
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ในการเขียนเร่ืองนี้ ผูเขียนพยายามท่ีจะนําเสนอความสัมพันธระหวางองคการสังคม 
(Social organization) กับปญหาสังคม (Social problem) วามีความสัมพันธใกลชิดและเปนเหตุและ
ผลของกันและกันมากนอยเพียงไร ในทัศนะของผูเขียนซ่ึงโดยพื้นฐานของการศึกษาเปน             
นักมานุษยวิทยา และสังคมวิทยา และมีประสบการณในการสอนและการวิจัยทางสังคมในประเทศ
ไทยมายาวนานมากกวา 40 ป ไดสังเกตเห็นวาปจจุบันปญหาสังคมในประเทศไทยมีเพิ่มข้ึน      
อยางมากท้ังในดานปริมาณและความสลับซับซอนของปญหา โดยการท่ีองคการสังคมหลักกลับทํา
หนาท่ีตามโครงสรางขององคการไดอยางยากลําบาก ทําใหสมาชิกของสังคมจํานวนไมนอยตอง
เผชิญกับความเครียด และหาทางออกดวยวิธีการที่ไมเปนผลดีตอตนเอง และตอสังคมท่ีตนดํารงชีพ
อยู อันเปนเหตุใหเกิดภาวะสับสนวุนวาย ขาดระเบียบและขาดความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน 
ของผูคนท่ัวไปเพิ่มมากข้ึนอยางนาวิตก และน่ีคือเหตุผลสําคัญท่ีทําใหผูเขียนไดเขียนเร่ืองนี้ข้ึนมา 

กอนอ่ืนขอทําความเขาใจรวมกันในเบ้ืองตน  ในแนวคิดของคําวา องคการสังคม กับปญหา
สังคมเสียกอนวา คืออะไรกันแน โดยยึดความหมายทางดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาเปน
พื้นฐานในการอธิบาย  ในการนี้ จําเปนท่ีเราจะตองทราบความหมายและบทบาทหนาท่ีขององคการ
สังคมท่ีมีตอมนุษยในสังคม  ความหมายและผลของปญหาสังคมที่เกิดข้ึนกับมนุษยและสังคม
โดยรวม  ความสัมพันธเชิงเหตุผล (Causal  relation) ระหวางองคการสังคมกับปญหาสังคม โดย
พยายามจะวิเคราะหท้ังในแงของการทําหนาท่ี  ความเปล่ียนแปลง  และความขัดแยง อันมีผลตอการ
เพิ่มข้ึนหรือลดลงของปญหาสังคม ในตอนทาย ผูเขียนจะพยายามใหขอคิดและขอเสนอแนะท่ีคิดวา
จะเปนประโยชนตอการวางนโยบายและการปฏิบัติของฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือการควบคุมปญหา
สังคมอยางไดผล  อันจะเปนผลใหสังคมไทยมีความสงบสุข  นาอยูและพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
องคการสังคม: ความหมายและองคประกอบ 

“องคการสังคม” (Social  organization) ตามความหมายทางมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา 
หมายถึง การที่คนกลุมหนึ่งมารวมตัวกัน จัดต้ังองคการเพื่อกระทํากิจการบางประการหรือหลาย
ประการเ ก่ียวกับการดํารงชีพของมนุษย  โดยมีกฎกติกาในการทํางานอยางเปนระเบียบ                
ตามวัฒนธรรมของแตละสังคม  ท้ังนี้เพื่อความอยูรอด  การเจริญเติบโตของมนุษย และ/หรือ เพื่อ
ความเปนปกแผน  เจริญกาวหนาของสังคม หรือเพื่อผลประโยชนเฉพาะของกลุมคนท่ีจัดต้ัง
องคการข้ึนก็ได (Firth, 1964)  

เนื่องจากมนุษยเปนสัตววัฒนธรรม (Cultural animal) มีวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
การดํารงชีวิต  มนุษยไมสามารถดําเนินชีวิตและอยูรอดได โดยปราศจากวัฒนธรรม  และ             
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ในขณะเดียวกันมนุษยก็เปนสัตวสังคม (Social  animal) ซ่ึงความหมายวา มนุษยจะตองดํารงชีวิตอยู
ในสังคม  จึงจะอยูรอดปลอดภัย  และพัฒนาสืบตอเผาพันธุตอไปได  หากปราศจากสังคมและ
วัฒนธรรมแลว  มนุษยก็ไมอาจอยูรอดและดําเนินชีวิตสืบเผาพันธุตอไปได  ขอความนี้เปนท่ียอมรับ
และทราบกันดีในปจจุบัน 

อยางไรก็ดี  ในการดําเนินชีวิตในสังคมนั้น  มนุษยก็ไมอาจกระทําไดตามลําพังตนเอง  โดย
ไมตองพึ่งพาอาศัยเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธทางสังคม (Social  relation) กับเพื่อนมนุษยดวยกัน  
มนุษยตองทํากิจกรรมรวมกับบุคคลอื่นอยูเสมอต้ังแตเกิดจนตาย  กิจกรรมหรือปฏิสัมพันธท่ีมี     
ตอกันสวนมาก (หากไมท้ังหมด) มักจะดําเนินการตามแนวทางของวัฒนธรรมท่ีบุคคลไดรับการ
อบรมส่ังสอนหรือเรียนรูมาจากคนรุนกอน  อันไดแก พอแม ญาติผูใหญ  และผูอาวุโสอ่ืน ๆ ใน
สังคม  รวมท้ังบุคคลในวัยเดียวกัน  อาทิ เพื่อนเลน  เพื่อนบาน  และเพื่อนรวมงาน 

การท่ีมนุษยตองทํากิจกรรมรวมกับผูอ่ืนอยูเสมอ  ทําใหมนุษยเห็นความจําเปนท่ีจะตองมี
ระเบียบแบบแผนในการติดตอกระทํากิจกรรมรวมกันหรือระหวางกัน  ระเบียบแบบแผนในการ
กระทําเพื่อใหเกิดความคลองตัวไมตองมาเจรจาต้ังตนกันใหมทุกคร้ังท่ีจะกระทํากิจกรรมตอกัน  
ระเบียบในการกระทํากิจกรรมตอกันเม่ือใชไปนาน ๆ เขา  ก็จะกลายเปนแบบแผน (Pattern) และ
โครงสรางของสังคม (Social  structure) ไปในท่ีสุด  การที่มนุษยมาจัดใหมีระเบียบแบบแผนในการ
ปฏิบัติตอกันในเร่ืองตาง ๆ หรือ ความสะดวกในการติดตอส่ือสารและการเกิดประโยชนรวมกันนั้น
ถาจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การจัดต้ังองคการสังคมข้ึนนั่นเอง 

องคการสังคมจึงเกิดข้ึนมาเพื่อสนองความตองการในการดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคม
ไปทางใดทางหน่ึง  ไมมีมนุษยในสังคมใดท่ีสามารถดํารงชีพอยูไดโดยไมมีองคการสังคมอยูเลย  
แมกระน้ัน  องคการสังคมท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพื่อสนองความตองการตาง ๆ ของมนุษยในสังคมตาง ๆ ใน
เ ร่ืองเดียวกันก็อาจมีรูปแบบ  หรือโครงสรางท่ีแตกตางกันออกไปได   ตามลักษณะของ
สภาพแวดลอมและวิสัยทัศน (Vision) ของผูนําแตละสังคม 

สวนประกอบหรือองคประกอบ (Elements) ท่ีสําคัญขององคการสังคมท่ีจะขาดไมได  
ไดแก  ความเปนผูนํา (Leadership) องคการสังคมจะตองมีผูทําหนาท่ีเปนผูนําสําหรับนําองคการนัน้
ไปสูจุดหมายปลายทาง (Goal) ขององคการตามท่ีไดต้ังไวไมวาจะเปนทางการหรือไมเปนทางการ 
ก็ตาม  นอกจากนั้น ในแตละองคการยังมีการกําหนดบทบาท (Role) และสถานภาพ (Status) ของ
บุคคลตาง ๆ ท่ีประกอบกันเขามาเปนสวนหนึ่งขององคการดวย  การกําหนดบทบาท และ
สถานภาพอาจชัดเจนเปนทางการ หรือรับรูกันโดยท่ัวไปอยางไมเปนทางการก็ได  ในแตละสังคม
จะมีองคการสังคมขนาดตาง ๆ เล็กบาง  ใหญบาง  ขนาดปานกลางบาง  อยูอยางมากมาย  ยากแก
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การแจงนับใหครบถวนได  มีท้ังองคการที่เกิดข้ึนมาตามธรรมเนียมประเพณี  มีความเกาแกยาวนาน 
(Traditional) อยางเชน  ครอบครัว  เครือญาติ  และศาสนา เปนตน  องคการสมัยใหม (Modern) 
อยางเชน  สมาคม  สโมสร  องคการทางการคาและธุรกิจ  อุตสาหกรรม  ก็มีมากมายหลายขนาด  
นอกจากนั้นยังมีองคการที่มองไมเห็นโครงสรางชัดเจน   อยางเชน   กลุมเพื่อนหรือกลุม
ผลประโยชนบางประการ  ซ่ึงอาจถูกหรือผิดกฎหมายก็ได  โดยสรุปแลวก็คือวา องคการสังคมนั้นมี
อยูทุกสังคม  มีปริมาณและขนาดท่ีแตกตางกันมากมาย  ท้ังหมดก็เพื่อสนองความตองการในการ
ดํารงชีวิตในบางประการ  หรือหลายประการของมนุษยแตละกลุมตามท่ีต้ังความมุงหมายเอาไวใน
การจัดต้ังองคการสังคมแตละอยางข้ึนมา 

มีองคการสังคมอยูประเภทหนึ่งซ่ึงมีความจําเปนและสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย
อยางยิ่ง  โดยมนุษยไมอาจดํารงชีพอยูไดโดยปราศจากองคการสังคมเหลานี้  เพราะองคการสังคม
ดังกลาวไดทําหนาท่ีใหกําเนิด  อบรมเล้ียงดูและถายทอดวัฒนธรรมของสังคมใหแกมนุษยต้ังแต
แรกเกิดไปจนเติบใหญ  สามารถหาเล้ียงชีพดวยตนเองไดตอไป  องคการสังคมเหลานี้ไดแก  
ครอบครัวและเครือญาติ  องคการทางการศึกษา  และองคการที่เกี่ยวกับความเช่ือและศาสนา  
องคการสังคมท้ังสามไดชวยใหมนุษยเติบโตและมีบุคลิกภาพตามอุดมการณของวัฒนธรรม ของแต
ละสังคม  การทําหนาท่ีขององคการสังคมท้ังสามจึงมีผลตอการเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของปญหาสังคม
อยางมาก  นั่นยอมหมายความวา  หากองคการสังคมดังกลาวสามารถทําหนาท่ีตามโครงสรางของ
สังคมไดอยางสมบูรณแลว  ปญหาสังคมยอมถูกควบคุมโดยอัตโนมัติ  และจะมีปริมาณนอยมาก  
คืออาจจะมีบางเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับภาวะทางจิต ของเอกบุคคลเทานั้น  ในทางตรงกันขาม        
หากองคการสังคมท้ังสามไมสามารถทําหนาท่ีตามโครงสรางของสังคมไดอยางเต็มท่ี  ไมวาดวย
เหตุใดก็ตาม  ปญหาสังคมก็นาจะมีเพิ่มมากข้ึนเปนเงาตามตัว  และดวยเหตุนี้ขอเขียนนี้จึงมุงท่ีจะ
วิเคราะหการทําหนาท่ี  และบทบาทขององคการสังคมท้ังสามนี้มากเปนพิเศษ 

 
ปญหาสังคม 

ปญหาสังคม (Social  problem) ในท่ีนี้หมายถึง ความขัดของ  ความเดือดรอน หรือความ
วุนวายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม  สืบเนื่องมาจากการกระทําของสมาชิกของสังคมท่ีไมเปนไปตาม
กฏ กติกา หรือปทัสฐาน (Norm)  ของสังคม  รวมทั้งการละเมิดกฎหมายและศีลธรรมตาง ๆ ดวย 
(สนิท สมัครการ และ สุพรรณี ไชยอําพร, 2549)  ปญหาสังคมเปนส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาเพราะเปน
ส่ิงท่ีกอใหเกิดความเดือดรอน  ท้ังทางกายและทางจิตใจ  สังคมท่ีมีปญหาสังคมมาก ๆ ยอมยากท่ีจะ
พัฒนากาวหนาอยางราบร่ืนตอไปได  สังคมตองเสียคาใชจายในการแกปญหาทําใหเกิดความ
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สูญเสียทางสังคม (Social  cost) และทางเศรษฐกิจ (Economic  loss) ผูคนท่ัวไปมีจิตใจไมปกติสุข  
ตองเผชิญกับความเครียด (Strain) รายวัน  ไมมีความสุขในการดํารงชีพ  ไมมีกําลังใจท่ีจะประกอบ
อาชีพ  เพื่อความเจริญกาวหนาของตน ของครอบครัวและของสังคมตอไป  ปญหาสังคมถามีอยูใน
ปริมาณมาก  มีความยุงยากสลับซับซอน และมีอยูอยางเร้ือรังเปนระยะเวลายาวนาน  ยอมทําให
สังคมนั้นไมนาอยู  สมาชิกสังคมท่ีมีพลังอํานาจทางปญญาและทางเศรษฐกิจ  อาจเกิดความเบ่ือ
หนายดวย และหาทางอพยพออกไปอยูสังคมอ่ืนท่ีมีปญหาสังคมนอยกวา  เพื่ออนาคตท่ีดีของ
ลูกหลาน  และการดํารงชีพท่ีปลอดภัยเปนสุขกวาการแกปญหาสังคม  หรือการควบคุมปญหาสังคม
ไมใหลุกลามไปทําลายชีวิตครอบครัวและความสงบสุขของสังคมโดยรวมจึงเปนส่ิงท่ีรัฐบาลหรือ
ผูนําสังคมทั้งหลาย  หาทางดําเนินการอยูดวยกันท้ังนั้น  แตจะไดผลจริงจังมากนอยแคไหนหรือไม  
ยอมขึ้นอยูกับวิสัยทัศนของผูนําสังคมหรือรัฐบาลของแตละประเทศ  หรือแตละสังคม  นั้นยอม
หมายถึงความเขาใจอยางถูกตองถึงรากเหงาของปญหา  การวางนโยบายที่เหมาะสมและมีความ
เปนไปไดในการแกปญหา  ความจริงใจหรือต้ังใจจริงในการแกปญหา  ตลอดจนการดึงประชาชน
ใหเขามามีสวนรวมในการแกปญหาสังคมอยางจริงจังและตอเนื่อง  จนกวาปญหาสังคมจะลด
นอยลง หรือถูกควบคุมจนไมเปนอันตรายตอการดําเนินชีวิตตามปกติสุขของคนสวนใหญในสังคม
อีกตอไป  เปนความต้ังใจและความพยายามของผูเขียนท่ีจะนําเสนอใหเห็นรากเหงาของปญหา
สังคม  วิธีการแกไขท่ีคิดวานาจะไดผลท้ังระยะส้ันและระยะยาว  เพื่อสังคมโดยรวมจะไดเปนท่ีอยู
อาศัย  ดํารงชีพ  ประกอบอาชีพ  โดยสงบ  สุจริต  ยุติธรรมและพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 
 
องคการสังคมท่ีสําคัญ  

ดังท่ีไดพิจารณากันในตอนตนแลววา  มนุษยตองอยูภายใตการดําเนินการขององคการ
สังคมตาง ๆ มากมาย  แตองคการสังคมท่ีมนุษยสัมผัสเปนองคการแรก และอยูกับมนุษยเร่ือยมาจน
เติบใหญ แกชรา จนกระทั่งตายไปจากโลกน้ี  ก็ไดแกองคการสังคมท่ีเรียกวา “ครอบครัว”         
(The  family)  มนุษยถือกําเนิดมาในครอบครัว โดยมีบิดามารดาเปนผูใหกําเนิด และอบรมเล้ียงดู
จนเติบใหญพอสมควร  แลวจึงสงตอใหองคการสังคมท่ีทําหนาท่ีทางดานการศึกษา (Education  
institution) เพื่อทําการฝกฝนอบรมทางดานกิริยามารยาท หรือบุคลิกภาพ และวิชาชีพกับวิชาการ
ท่ัวไป  หรือการประกอบอาชีพและความเขาใจโลกกับส่ิงแวดลอมตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเราท้ังใกลและ
ไกล  นอกจากน้ันครอบครัวยังมีบทบาทสําคัญในการนําบุตรหลานของตนเขาสูศาสนา  ซ่ึงสมาชิก
ผูใหญในครอบครัวนับถืออยู  องคการสังคมทางดานศาสนา (Religion) จึงเขามาสูสมาชิกของ
สังคมโดยวิธีนี้เปนสวนใหญ  ถาบิดามารดาเปนคนดี  มีศีลธรรม เครงศาสนา  บุตรหลานก็นาจะ
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เปนคนเชนนั้นตามไปดวย  ในทางตรงกันขาม  หากบิดามารดาเปนคนช่ัวชา  ประกอบอาชีพทุจริต  
คดโกง  ไมมีศีลธรรมประจําใจ  มักได โดยไมคํานึงถึงความถูกตองของกฎหมายบานเมือง  
ลูกหลานยอมยากท่ีจะเปนคนดี มีศีลธรรมได  การอบรมเล้ียงดูลูกแบบปลอยปละละเลย  ไมสนใจ
ไมเอาใจใสเทาท่ีควร  ก็อาจเปดชองทางใหเด็กแสวงหาแนวทางดําเนินชีวิตเอาเอง  และมีโอกาสท่ี
จะกลายเปนปญหาสังคมไดไมนอยเลย  ดวยเหตุนี้ ในทัศนะของผูเขียนจึงเห็นวา  องคการสังคมท่ี
เรียกวา  ครอบครัว มีบทบาทสําคัญมากท่ีสุดในการสรางสมาชิกท่ีดีใหแกสังคม  ตามมาดวย
สถาบันการศึกษา และศาสนา  ถาองคการสังคมท้ังสามประการดังกลาวนี้ทําหนาท่ีไดอยางดี  ตามท่ี
โครงสรางสังคมกําหนด  สังคมก็จะมีความสงบสุข  นาอยู  และปญหาสังคมรายแรงตาง ๆ ไมวาจะ
เปนพฤติกรรมนอกรีตท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด การประทุษรายตอชีวิต  รางกาย และทรัพยสินก็จะถูก
จํากัดและควบคุมใหอยูในวงแคบไมกระทบกระเทือนตอการดํารงชีพของผูคนท่ัวไปจนทําใหเกิด
ภาวะความเครียดสะสมเร้ือรังแบบท่ีเปนอยูในสังคมไทยในปจจุบัน 
 
หนาท่ีและบทบาทขององคการสังคมทางดานครอบครัว 

เม่ือไดพิจารณาเห็นวาองคการสังคมที่เรียกวา ครอบครัว มีหนาท่ีและบทบาทสําคัญมาก
ท่ีสุดในการควบคุม  ลด หรือ แกไขปญหาสังคม  จึงอยากจะวิเคราะหเพิ่มเติมตอไปในรายละเอียด
ของหนาท่ีและบทบาทของครอบครัวอีกพอสมควรเพื่อแสดงใหเห็นวา  ความสําคัญของครอบครัว
ท่ีกลาวมาขางตนนั้น  เปนความจริงสามารถปฏิบัติได  หากมีความรูความเขาใจในเร่ืองนี้อยางชัด
แจง และมีความต้ังใจปฏิบัติอยางเต็มท่ี 

แมวาครอบครัวจะมีอยูหลายรูปแบบ (สนิท สมัครการ, 2549ก)  แตครอบครัวก็มีหนาท่ี
สําคัญเหมือนกัน  จนนักสังคมศาสตร  โดยเฉพาะนักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยาไดเรียกวา 
“หนาท่ีสากลของครอบครัว” (The  universal  functions  of  the  family)ซ่ึงมีอยูดวยกัน 4 ประการ คือ 
1) หนาท่ีในการใหกําเนิดบุตร (Procreative  function)  2) หนาท่ีในการอบรมเล้ียงดูบุตร (Rearing  
and  training  function)  3) หนาท่ีในการหาเล้ียงสมาชิกครอบครัวหรือหนาท่ีทางดานเศรษฐกิจ 
(Economic  function)  และ 4) หนาท่ีใหกําลังใจ หรือหนาท่ีใหความอบอุนทางดานจิตใจแกสมาชิก
ครอบครัว (Psychological  function) (สนิท สมัครการ, 2549ก)  

หนาท่ีของครอบครัวท้ังส่ีประการนี้  จะขาดไปไมไดแมแตขอเดียว  เพราะท้ังหมดจะทํา
หนาท่ีของตนเองและประสานสอดคลองกันไป  หากครอบครัวไดทําหนาท่ีท้ัง 4 ประการได
ครบถวนไมบกพรอง  สมาชิกของครอบครัวก็จะมีความสุข  มีความรักใครปรองดองกันดี อันจะ
สงผลตอการสืบตอครอบครัวตอไปเร่ือย ๆ ไมมีส้ินสุด และจะสงผลตอสังคมโดยรวมทางดานบวก
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คือ เปนสังคมท่ีมีความสงบสุข และพัฒนาไปตามครรลองของวัฒนธรรมของสังคม  แตถา
ครอบครัวปฏิบัติหนาท่ีบกพรองไปแมแตประการใดประการหน่ึง  การดํารงอยูของครอบครัวก็จะ
งอนแงนหรืออาจถึงแกดับสูญไปเลยก็ได  อยางเชน หนาท่ีขอท่ี 1 การผลิตสมาชิกใหม  หากสามี
ภรรยาไมมีลูกไมวาดวยสาเหตุใดก็ตาม คือไมอาจผลิตสมาชิกใหมใหแกครอบครัวและสังคมได  
ไมชาไมนานครอบครัวนั้นก็ยอมจะส้ินสุดลง  ครอบครัวท่ีไมมีบุตรจะมีภาวะท่ีไมสุขสมบูรณใน
การดํารงชีพ  ผูเขียนเคยเห็นครอบครัวเชนนี้ท่ีคอนขางเงียบเหงา  แหงแลง  คนโบราณเคยกลาวไว
วาครอบครัวท่ีมีความสุขคือ  “ครอบครัวท่ีมีเสียงเด็กรอง  และคนแก (ผูชาย) ไอ”  นั่นอาจเปน
ครอบครัวขยาย (Extended  family)  คืออยูดวยกัน 3 ช่ัวอายุคนไดแก  ปู  ยา / ตา  ยาย  พอ แม ลูก ๆ 
หลาน ๆ ถาทําหนาท่ีครบถวนก็จะเปนครอบครัวท่ีมีความอบอุนและมีความสุขมาก  แตเนื่องจาก
ภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมปจจุบันเปล่ียนไปจากเศรษฐกิจเกษตรกรรมมาเปนเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรม และบริการตาง ๆ มากข้ึน  ครอบครัวในปจจุบันจึงเปนครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัว
เนื้อแท  (Nuclear  family)  คือ ประกอบดวย พอ  แม และลูก ๆ เทานั้น  มากข้ึนกวาเดิม 

หนาท่ีประการท่ี 2  คือการอบรมเล้ียงดูบุตร ถือวาเปนหนาท่ีท่ีสําคัญมาก  แตถาไมมีบุตร
หนาท่ีนี้ก็ไมอาจปฏิบัติได  หรือในทางกลับกัน  หากมีบุตรมากเกินไปการอบรมเล้ียงดูก็อาจ        
ไมท่ัวถึง  แตเปนท่ีนาสังเกตวา  ในสังคมท่ีมีเศรษฐกิจเกษตรกรรม  มักเปนครอบครัวใหญ  ในสมัย
ท่ีผูเขียนยังเปนเด็กซ่ึงเกิดและเติบโตในหมูบานชาวนา  ก็เห็นทุกครอบครัวมีลูกกันครอบครัวละ   
6-7 คนท้ังนั้น  บางครอบครัวมีถึง 10 คนหรือมากกวานั้นก็มี  ครอบครัวกําเนิดของผูเขียนเองก็มี
บุตร 8 คน เสียชีวิตในวัยเยาว 2 คน เหลือเติบโต 6 คน แตก็นับวามากอยูมากเทียบกับสมัยปจจุบัน  
ซ่ึงมีบุตรโดยเฉล่ียประมาณ 2-3 คนเทานั้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2544)  

ลูก ๆ เม่ือเกิดมาแลว  พอแมก็ตองเล้ียงดูใหเติบโตแข็งแรงและในขณะเดียวกันก็ตองอบรม
ส่ังสอนใหเปนคนดีของสังคมตอไป  เด็ก ๆ เรียนรูวัฒนธรรมของสังคมท่ีครอบครัวเปนแหงแรก  
และผูท่ีจะทําการถายทอดวัฒนธรรมของสังคมใหแกเด็กก็ไดแกญาติผูใหญท่ีอยูในครอบครัว
เดียวกัน  โดยเฉพาะบิดามารดา และปู ยา ตา ยาย (หากอยูดวย)  การถายทอดวัฒนธรรมของสังคม
ใหแกเด็ก (Socialization / enculturation) สวนมากก็มักจะเปนไปตามแบบแผนวัฒนธรรมการอบรม
เล้ียงดูเด็ก (Child  rearing  and  training) ซ่ึงแตละสังคมอาจมีจุดเนนท่ีแตกตางกันได  อันเปนผลให
ลักษณะประจําชาติ (National  characters) ของคนแตละชาติแตกตางกันไปดวย (สนิท สมัครการ, 
2549ข) 
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สําหรับวัฒนธรรมการอบรมเล้ียงดูเด็กของไทยท่ีไดมีการถายทอดสืบตอกันมาจนถึง
ปจจุบัน  มีการเปล่ียนแปลงไปบางสําหรับกลุมผูมีการศึกษาสูงซ่ึงไดสัมผัสวัฒนธรรมตะวันตก  
ดวยการไปเรียนหนังสือระดับอุดมศึกษาจากยุโรปและอเมริกามาพอสมควร  แตสําหรับคนไทย
สวนใหญซ่ึงอยูในสังคมไทยตลอด  การอบรมเล้ียงดูเด็กสวนใหญยังเปนไปตามวัฒนธรรมดั้งเดิม
ของไทย  คือเนนใหความรักและความสําคัญแกเด็ก (Egocentric) มักจะสันนิษฐานวาเด็กเล็กยังไมรู
เร่ืองจึงเอาอกเอาใจมากเปนพิเศษ และมักจะทําอะไรใหแกเด็กทุกอยางจนเด็กเกิดความเคยชิน  
ความคิดท่ีวาเด็กเล็กยังไรเดียงสา  ทําอะไรไมเปนนั้น เปนความคิดท่ีผิดกับความรูและทฤษฎีทาง
สังคมศาสตรสมัยใหม  ซ่ึงเนนการเรียนรูและฝกฝนเด็กต้ังแตยังออนวัยและศึกษาเร่ือยไปจน      
เติบใหญ  เด็กก็จะพัฒนาทักษะและนิสัยไปทางนั้น  การเนนในเร่ืองการรักเด็ก เอาใจเด็กมากเกินไป 
และไมฝกนิสัยต้ังแตเล็ก  ทําใหเด็กไทยเม่ือโตข้ึน  จึงมักจะขาดระเบียบวินัย  ทําอะไรก็มักจะนึกถึง
ตนเองเปนท่ีต้ัง  ขาดความรับผิดชอบตอองคการและไมรักษาสาธารณสมบัติท่ีใชรวมกันอยางเชน  
ถนน  สะพาน  โทรศัพทสาธารณะ เปนตน แมวาปจจุบันจะไดมีการรณรงคในเร่ืองเหลานี้ แตก็
ไดผลนอยเพราะมาทําเม่ือเด็กไดเติบโตมาเปนผูใหญแลว (สนิท สมัครการ, 2520) 

อยางไรก็ดี  ยังมีครอบครัวอีกไมนอยท่ีละเลยตอการทําหนาท่ีในการอบรมเล้ียงดูเด็ก      
สืบเนื่องมาจากวุฒิภาวะของบิดามารดาและนิสัยบางประการท่ีเปนไปในทางลบ เชน  บิดาเปนคน
โมโหราย  ตัดสินปญหาดวยความรูสึกและอารมณของตนเปนใหญ  ติดส่ิงเสพติดตาง ๆ อันไดแก  
สุรา  ยาเสพติด  สวนภรรยาก็สนใจแตเร่ืองของตัวเองและชอบเลนการพนัน หรือเท่ียวเตรมากกวา
สนใจอบรมสั่งสอนลูก  หากครอบครัวเปนเชนนี้  บุตรคงโตข้ึนดวยความสับสนในอารมณและ
จิตใจ  ยากท่ีจะเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมได  เม่ือบานไมอบอุน  ไมมีความสุข  เด็กวัยรุนก็จะหนี
ออกจากบานไปอยูกลางถนน  อยูในท่ีท่ีเขามีความสุขมากกวา และมักจะพบเพื่อนวัยเดียวกัน         
ท่ีเผชิญกับปญหาคลาย ๆ กัน  เด็กวัยรุนท่ีอยูกลางถนนมักจะสรางวัฒนธรรมยอย (Subculture) ของ
ตนข้ึนมา  ปจจุบันพบวามีเด็กวัยรุนท่ีอาศัยหลับนอนอยูตามถนน  ใตสะพาน หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ  
อันไมใชบานและครอบครัวของตนเปนจํานวนมาก (รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับเร่ืองเด็กเรรอน  
อาจศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงานของมูลนิธิเด็ก และองคการเอกชนท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับเร่ืองนี้
โดยตรง) ซ่ึงถือวาเปนปญหาสังคมท่ีสืบเนื่องมาจากการไมปฏิบัติหนาท่ีอยางถูกตองของครอบครัว
ในเร่ืองการอบรมเล้ียงดูเด็กอยางหลีกเล่ียงไมได 

สวนหนาท่ีประการท่ีสาม  เร่ืองการประกอบอาชีพหรือหนาท่ีทางดานเศรษฐกิจก็มี
ความสําคัญไมนอยเชนกัน  ครอบครัวประกอบดวยคนจํานวนหนึ่งซ่ึงมีความสัมพันธทางดานชีวะ 
(Biological) และความสัมพันธทางสังคม (Social  relation) ตอกัน  คนเหลานี้มีความตองการ     
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ทางชีวะ  อาทิ การกิน อยู หลับ นอน พักผอน และความตองการทางสังคม  อันไดแกการแสดง
บทบาทตามสถานภาพท่ีกําหนด  เปนหนาท่ีของผูนํา (Leader) ในครอบครัวท่ีจะตองจัดหาปจจัย
โดยการดํารงชีพเหลานี้ใหแกสมาชิกของครอบครัวอยางเพียงพอ  หาไมแลวครอบครัวอาจ
ระสํ่าระสายได  มีบางคนสันนิษฐานวา ถาเศรษฐกิจของครอบครัวดี  ปญหาสังคมท่ีสืบเนื่องมาจาก
ครอบครัวจะลดลง หรือถูกควบคุมไวได  ซ่ึงผู เขียนไมเห็นดวย  มีตัวอยางอยูในสังคมไทย        
(และสังคมอ่ืน) มากมายท่ีครอบครัวท่ีรํ่ารวยแตก็ทุจริต  คดโกง  คอรรัปช่ัน  ฉะนั้น ปญหา
เศรษฐกิจกับปญหาสังคมอาจมีความสัมพันธตอกันไมมากเทาท่ีหลายคนคิดหรือสันนิษฐานอยูก็ได 

หนาท่ีประการท่ีส่ีของครอบครัวคือ หนาท่ีทางดานจิตวิทยา หรือใหความอบอุนแกสมาชิก
ครอบครัวนั้น  มีความสําคัญไมนอยเชนกันโดยเฉพาะในชวงท่ีสมาชิกตองเผชิญกับวิกฤตชีวิต อาทิ 
ตาย อุบัติเหตุ  ถูกขมเหงรังแก หรือไดรับความอยุติธรรมจากบุคคลหรือองคการอ่ืน  อยางไรก็ดี  
ความบกพรองในหนาท่ีนี้มีผลตอการกอใหเกิดปญหาสังคมนอยกวาหนาท่ีประการท่ีสอง  โดยสรุป 
ผูเขียนเห็นวาความบกพรองในการอบรมเล้ียงดูเด็กของครอบครัวมีความสัมพันธกับปญหาสังคม
สูงมาก 
 
องคการสังคมทางดานการศึกษาและศาสนา กับปญหาสังคม 

สําหรับองคการสังคมทางดานการศึกษาและศาสนานั้น มีความสัมพันธกับปญหาสังคม  
ไมนอยเชนกัน  แตถึงอยางไรก็คงไมมากเทากับครอบครัว  เพราะวาการเขาสูองคการสังคมท้ังสอง
นั้น จะตองผานการกล่ันกรองและชักนําจากสถาบันครอบครัว  เด็ก ๆ เม่ือเติบโตถึงวัยท่ีจะตองเขา
โรงเรียนสําหรับสังคมสมัยใหม  พอแมก็จะนําลูก ๆ ของตนมาเขาโรงเรียนท่ีตนเห็นวาเหมาะสมกับ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวตน  พอแมบางคนทะเยอทะยานอยากใหลูกได
เรียนในโรงเรียนดี ๆ เกินกวาฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตน จนตองไปกูเงินมาใหลูกเรียน  
ตกเปนหนี้สินทางการศึกษาของลูกก็ดวยหวังวาเม่ือลูกไดเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงแลว ลูกจะ
เรียนเกงมีความรูดี  และมีเพื่อนท่ีมีฐานะสังคมสูงสง  อันจะสงผลใหลูกมีอนาคตท่ีดี  มีความ
เจริญกาวหนามากกวาคนพ้ืนเพเดียวกัน  ความคิดเร่ืองนี้คงมีสวนของความเปนจริงอยูบาง  หากลูก
รักเรียน และมีสติปญญาความสามารถท่ีจะเรียนตอในระดับสูง ๆ ได แตก็ไมจริงเสมอไปเพราะ
ผูเขียนเองก็ไมไดเขาโรงเรียนดี ๆ ตอนเรียนระดับประถมศึกษาก็เขาโรงเรียนประชาบาล เปน
โรงเรียนวัด  (ป พ.ศ. 2477-80) ช้ันมัธยมก็เรียนโรงเรียนรัฐบาล  แตก็มานะฝกฝนเลาเรียนสามารถ
แขงขันกับเด็กท่ีเรียนโรงเรียนดัง ๆ ได ผูเขียนคิดวาสถานศึกษามีความสําคัญนอยกวาตัวผูเรียนหรือ
นักเรียนและนักศึกษาซ่ึงเปนผลผลิตของครอบครัวแตละครอบครัว  ดวยเหตุนี้ผู เขียนจึงให
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ความสําคัญแกครอบครัวมากกวาโรงเรียน  แตท้ังนี้ก็ไมไดหมายความวาสถาบันการศึกษาไมสําคัญ  
ความสําคัญของสถาบันการศึกษาอยูท่ีการรับลูกตอจากครอบครัวในการฝกอบรมผูออนวัยใหมี
บุคลิกภาพท่ีดีและมีสติปญญาท่ีแตกฉานรูเทาทันโลก  แบบท่ีเรามักจะพูดกันส้ัน ๆ ในปจจุบันอยาง
แพรหลายวาทําใหเด็กเปน “คนดี และคนเกง” ซ่ึงเปนหนาท่ีของสถาบันการศึกษาที่จะรับงานใน
เร่ืองนี้ตอจากครอบครัว 

สวนองคการสังคมทางศาสนาก็เชนเดียวกันเปนการรับงานฝกนิสัยเด็กจากครอบครัว  แต
มุงเนนทางดานความเช่ือ  ศีลธรรม  จริยธรรม  ความถูกตองดีงามตามหลักธรรม  คําสอนของแตละ
ศาสนาเปนท่ีต้ัง  ครอบครัวจะนําสมาชิกผูออนวัยเขาสูวงการศาสนาท่ีตนนับถืออยู  เด็กท่ีเกิดใน
ครอบครัวนับถือศาสนาพุทธ  ก็กลายเปนผูท่ีนับถือศาสนาพุทธไปดวย (Being  Buddhist  by  birth) 
ถาพอแมเปนคนดี  เครงศาสนา  ลูก ๆ ก็นาจะเปนเชนนั้นตามไปดวย  ปญหาสังคมมักจะเกิดกับ
ครอบครัวท่ีหางเหินศาสนามากกวา  ท้ังนี้เพราะวา  พฤติกรรมของพอแมท่ีแสดงออกในทิศทางท่ีไร
ศีลธรรมหรือเรียกในทางสังคมวิทยาวา พฤติกรรมเบ่ียงเบน (deviant  behavior) ท่ีแสดงออกตอ
หนาลูก ๆ อยูเสมอจะสงผลใหลูกประพฤติปฏิบัติตาม ศาสนาทุกศาสนามุงสอนใหคนเปนคนดีมี
ศีลธรรม  รักใคร ชวยเหลือเพื่อนมนุษยดวยกัน  แตก็มีบางคนบิดเบือนศาสนาเพ่ือผลประโยชนของ
ตนหรือกลุมตนทําใหมองเห็นวา  ผูท่ีนับถือศาสนาอ่ืนเปนศัตรูตองเขนฆาทําลายลาง  อันเปนเหตุ
ใหเกิดมีสงครามศาสนาอยูเร่ือยมา  แมในปจจุบันก็ยังมีอยูและดูเหมือนจะรุนแรงมากข้ึนกวาเดิม
เสียดวยซํ้า  ฉะนั้น จึงเปนหนาท่ีของผูนําศาสนาท้ังหลายท่ีจะตองหาทางระงับยับยั้งความรุนแรงใน
เร่ืองนี้ 

ดังนั้น  อาจสรุปหนาท่ี  การเปล่ียนแปลง  ความขัดแยงและผลตอปญหาทางสังคมของ
องคการสังคมท้ัง 3 ประการไดดังตาราง 1 

สําหรับองคการสังคมท่ีทําหนาท่ีดานเศรษฐกิจและการเมืองนั้น  ผูเขียนเห็นวาไมนาจะเปน
สาเหตุของปญหาสังคม  แตอาจจะเปนตัวปญหาสังคมเลยก็ได  ดังเราก็ทราบกันดีในปจจุบันนี้วา  
องคการสังคมท่ีทําหนาท่ีเศรษฐกิจหรือเกี่ยวกับการอาชีพตาง ๆ หากเปนท่ีรวมของคนช่ัว  จิตใจ
หยาบชา  เห็นแกได  และคดโกงหรือคิดหาผลประโยชนโดยผิดกฎหมาย  ศีลธรรม และจริยธรรม
ของสังคมแลว  ก็จะเปนตัวกอปญหาสังคมไดมากมายมหาศาล  อยางเชน  แกงมาเฟยตาง ๆ 
องคการอาชญากรรมขามชาติ  คามนุษยในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนการเคล่ือนยายแรงงานเด็ก  
สตรี  โสเภณี  และยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายชนิดตาง ๆ เปนตน  สวนองคการสังคมที่ทําหนาท่ีดาน
การเมืองก็เชนกัน  หากเปนท่ีรวมของคนหนาไหวหลังหลอก  หลอกลวงประชาชนดวยกลวิธีตาง ๆ  
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ตาราง 1  สรุปการทําหนาท่ี  การเปล่ียนแปลง  ความขัดแยง  และผลตอปญหาสังคม 
 

 
 

องคการสังคม 

 

การทําหนาท่ี 
 

การเปล่ียนแปลง 
 

ความขัดแยง 
 

ปญหาสังคม 

ครอบครัว 
และเครือญาติ 

1.การใหกําเนิดบุตร 
2. การอบรมเล้ียงดู/ 
ถายทอดวัฒนธรรม
ของสังคม 
3. การหาเล้ียง
สมาชิก 
4. การใหกําลังใจ
และความอบอุน 

1. การผลิตสมาชิก
ใ ห ม มี แ น ว โ น ม
ลดลง 
2. เปล่ียนจาก
ครอบครัวขยาย เปน
ครอบครัวเด่ียว 
มากขึ้น 
3. รับวัฒนธรรม
เล้ียงดูจากตะวันตก
มากขึ้น 
 

การเล้ียงดูตาม
วัฒนธรรมด้ังเดิม
ของไทยที่เนนเอาใจ
เด็กเล็ก และมักทํา
อะไรใหแกเด็ก จน
เกิดความเคยชินจึง
ขัดแยงกับทฤษฎี
ทางสังคมศาสตร
สมัยใหมที่เนน
ฝกฝนเด็กต้ังแตยัง
ออนวัย 

1. เด็กขาดระเบียบ
วินัย และความ
รับผิดชอบตอ
องคการ และไม
รักษาสาธารณ
สมบัติที่ใชรวมกัน 
2. ปญหาพฤติกรรม
นอกรีตตาง ๆ 
3. ปญหาการละเมิด
ศีลธรรม 

สถานศึกษา 1. อบรมขัดเกลาให
มีบุคลิกภาพดี 
2. อบรมวิชาชีพและ
วิชาการท่ัวไป 
3.อบรมใหเปนคนดี 

เนนใหไดรับ
การศึกษาที่ไม
เหมาะสมกับ 
สภาพเศรษฐกิจ 
และครอบครัว 

การกูหน้ียืมสินมา
ใหเรียนเกินกวา
ฐานะ 

ปญหาการขาดความ
มั่นคงในทรัพยสิน 
(เปนหน้ีจากการ
กูยืม) 

สถาบันศาสนา อบรมขัดเกลาโดย
ใชคําสอนของแต
ละศาสนาเปนที่ต้ัง 

ครอบครัวหางเหิน
ศาสนา 

1. พฤติกรรม
เบี่ยงเบนของบิดา 
มารดาที่ขัดกับหลัก
คําสอนของศาสนา 
2. การบิดเบือนคํา
สอนของศาสนา 

1. สงครามศาสนา 
2. เด็กมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนหรือขาด
ศีลธรรม 

 
ก็ยอมจะทําใหเกิดปญหาเร่ืองทุจริต  คอรรัปช่ันไดมาก  การข้ึนสูอํานาจดวยการใชกําลัง  ลมลาง
กฎหมายสูงสุดอันไดแก  รัฐธรรมนูญของประเทศ  ก็ถือวาเปนการกอปญหาสังคมไดเชนกัน  แมวา
ผูกระทําเชนนั้น  จะอางวาทําเพื่อประเทศชาติ  ประชาชนก็ไมควรรับฟง  เพราะไดพิสูจนมา
มากมายหลายคร้ังแลววา  การรัฐประหารไดนําไปสูการสรางอํานาจใหพวกพอง  การทุจริต  
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คอรรัปช่ันมากมาย  และมักจะจบลงดวยการรัฐประหารอีกไมมีท่ีส้ินสุด  ดวยเหตุนี้ผูเขียนจึงเห็นวา
หากจะแกปญหาสังคม  หรือควบคุมปญหาสังคมใหอยูในวงจํากัดไมแพรหลายอยางทุกวันนี้  ตอง
แกท่ีตนเหตุคือท่ีมาของความเปนบุคคลท่ีมารวมกันเขากระทํากิจกรรมดานตาง ๆ ในสังคม  นั่นคือ  
องคการสังคมท่ีสําคัญและเกาแกท่ีสุดของมนุษยอันไดแก  ครอบครัวนั่นเอง  นอกจากนั้น การ
พัฒนาปรับปรุงการทําหนาท่ีขององคการทางการศึกษาและศาสนาก็จําเปนเพราะ องคการทั้งสาม
ชวยกันสราง “คนดี และคนเกง” ใหแกสังคมโดยรวม 
 
สรุปและขอเสนอแนะ  

ขอเขียนนี้มุงท่ีจะอธิบายถึงความสัมพันธระหวางองคการสังคมกับ ปญหาสังคมตาม
แนวคิดทฤษฎีทางมนุษยวิทยาและสังคมวิทยาโดยใชปรากฏการณทางสังคมของไทยเปนตัวอยาง
ในการอธิบายเปนสวนใหญ  โดยมีความมุงหมายสําคัญท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธอยาง
ใกลชิดระหวางองคการสังคมท่ีเปนพื้นฐานหรือรากแกวของสังคม อันไดแก สถาบันครอบครัว กับ
ปญหาสังคม  โดยผูเขียนเห็นวา  ครอบครัวเปนตนเหตุท่ีสําคัญอันนําไปสูการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของ
ปญหาสังคม  ถาครอบครัวปฏิบัติหนาท่ีไดอยางครบถวนและถูกตองเพียงพอ  โดยเนนภาระหนาท่ี
ในการอบรมเล้ียงดูบุตร  ปญหาสังคมก็จะควบคุมใหมีอยูแตเพียงเล็กนอย  ไมกอใหเกิดความเครียด
แตผูคนโดยท่ัวไป  หากปญหาสังคมเพิ่มมากข้ึน  จนทําใหสมาชิกของสังคมดํารงชีพอยูดวยความ
วิตกกังวลไมเปนสุข  ก็เปนเพราะครอบครัวบกพรองในหนาท่ีการอบรมเล้ียงดูบุตร 

ฉะนั้น  การอบรมเล้ียงดูบุตรอยางถูกตองตามหลักวิชาทางสังคมศาสตร  จึงเปนส่ิงท่ี
สังคมไทยในปจจุบันตองการ  มีผลงานวิจัยในเร่ืองนี้ปรากฏอยูในเอกสารวิชาการของมหาวิทยาลัย
ตาง ๆ มากมายท้ังของไทยและของตางประเทศ  เปนหนาท่ีของรัฐบาลโดยเฉพาะหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ (กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย)  ท่ีจะตองนําเอาองคความรูดังกลาวมา
กําหนดเปนนโยบายของรัฐเพื่อหาทางควบคุมปญหาสังคมใหไดผลในระยะยาว  สวนในระยะส้ัน  
ก็คงตองดําเนินการปราบปรามการกระทําท่ีผิดกฎหมายตาง ๆ อยางเขมงวดกวดขัน  แตก็คงจะ
ไดผลไมเต็มท่ีหากไมมีนโยบายท่ีอาศัยหลักวิชาการมาชวยในการกําหนด และวางแผนปฎิบัติอยาง
รัดกุมตอไป 
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