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บทคัดยอ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอรูปทางความคิด กระบวนการ และการนําแนวคิดเศรษฐกิจ

สีเขียวไปปฏิบัติ รวมทั้งสรุปตัวแบบจากการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบัติในเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ ปรากฏผลวิจัย 
ดังนี้ ประการแรก การกอรูปของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวของเทศบาลตําบลเมืองแกลงนั้น มีจุดเริ่มตนมาจาก 3 
องคประกอบที่สําคัญ คือ (1) การขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีของนายสมชาย จริยเจริญ (2) ความ
ตองการแกไขวิกฤตการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และ (3) การสนับสนุนองคความรูของหนวยงานและองคกรตาง ๆ 
ประการที่สอง กระบวนการและการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบัติในเทศบาลตําบลเมืองแกลงนั้น มี 4 
สวนที่สําคัญ คือ (1) การกําหนดยุทธศาสตรของการพัฒนาเมือง ที่ตองการพัฒนาเมืองใหสอดคลองกับแนวคิด 
“เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” หรือ “เมืองคารบอนตํ่า” (2) การนําระบบการจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอม (ISO 
14001) เขามาในกระบวนการของนโยบาย (3) การแตงตั้งผูรับผดิชอบนโยบายตาง ๆ  และ (4) การสรางจิตสํานึก
และความเขาใจกับชุมชน ประการที่สาม ตัวแบบ  การนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบัติในเทศบาลตําบล
เมืองแกลง มีจุดเริ่มตนจากผูนําทางการเมืองที่มีความมุงมั่นและทุมเทในการทํางาน มีเปาหมายในการพัฒนาที่
ชัดเจน เปนผูที่มีความสนใจในเร่ืองการรักษาสิ่งแวดลอม จนนํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรสู
เปาหมายตามความตองการของผูบริหาร ไมวาจะเปน “เมืองนาอยู  อยางยั่งยืน” หรือ “เมืองคารบอนต่ํา” ซึ่ง
ทั้งสองแนวคิดนี้สงผลใหเกิดนโยบายตาง ๆ ภายใตการควบคุมของระบบ ISO 14001 และการดูแลจาก
ผูรับผิดชอบโครงการ นําไปสูผลการปฏิบัติงานท่ีจะทําการประเมิน ตรวจสอบ และทบทวนโดยผูบริหารเทศบาล
ตําบลเมืองแกลงกอนที่จะมีการตัดสินใจวาจะยุติโครงการหรือดําเนินโครงการนั้นตอไป 
คําสําคัญ: องคกรปกครองสวนทองถิ่น แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว เทศบาลตาํบลเมืองแกลง 
*โครงการวิจัยประเภทงบประมาณเงินรายได จากกองทุนวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยบรูพา 

                                                            บทความวิจัย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว: 
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อําเภอแกลง จังหวดัระยอง* 
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Abstract 
This study aims at studying the concept, process, and practices for implementing the green 

economy approach. In addition, the study summarizes the model of green economy development, which is 
appropriate for Mueangklaeng sub-district municipality, Rayong province, Thailand. This research is qualitative, 
based on documents and interviews. The finding showed that the establishment of the green economy 
concept in Mueangklaeng sub-district municipality originated from three main components: (1) the vision of 
Mr. Somchai Chariyacharoen, who was selected as mayor; (2) the willingness to solve crises in the local area; 
and (3) the role of supporting organizations.  Moreover, the process and practices for implementing a green 
economy in Mueangklaeng sub-district municipality can be divided into four essential elements: (1) strategic 
planning in accordance with the idea of a “livable and sustainable city” or “low-carbon city;”  (2) the 
application of ISO 14001 was included in part of the policy planning and implementation; (3) appointment of 
knowledgeable persons that can take responsibility for policy implementation; and (4) raising awareness and 
understanding within communities. Consequently, the emergence of the green economy concept in 
Mueangklaeng sub-district municipality originated from the devoted, environmental concerns and strong 
determination of the political leader with his administrative vision, together with the vision of “a livable and 
sustainable city” or “low-carbon city.” These visions led to various policies under the influence of ISO 14001 
and the good responsibility of the project managers. For considering these various factors, the executives of 
Mueangklaeng sub-district municipality would review all of the processes and practices for assessment prior 
to making decisions for continuing or ceasing the projects. 

Keywords: Local Administrative Organization, Green Economic Concept, Muangklaeng Sub-district  
Municipality 
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บทนํา  
 แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว เร่ิมเขามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกภายใตวิถีของ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนนับตั้งแตป พ.ศ. 2515 องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดวาดวย
สิ่งแวดลอมของมนุษย (Human Environment) ณ กรุงสตอคโฮลม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกรองใหทั่วโลกได
คํานึงถึงผลกระทบจากการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยจนเกิดขีดจํากัดของทรัพยากรโลก ผลจากการประชุม
ดังกลาวทําใหทั่วโลกหันมาสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมกันอยางกวางขวาง ตอมาในป พ.ศ. 2526 สหประชาชาติได
จั ดตั้ งสมั ชชาโลกวาด วยสิ่ งแวดล อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development) ไดเผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future ที่เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการ
ดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปล่ียนวิถีทางในการพัฒนาเสียใหม และไดรับความสําคัญมากย่ิงข้ึน เมื่อ
สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมสุดยอดระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on 
Environment and Development: UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่ กรุงริ โอ เดอ จาเนโร 
ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 2535 ผลการประชุมนี้ ผูแทนของ 178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนาม
รับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเปนแผนแมบทของโลกที่ประเทศสมาชิกตองตระหนักถึงปญหา
สิ่งแวดลอม (Office of the National Economics and Social Development Board, 2014, p. 2) 
 สําหรับการพัฒนาของประเทศไทยท่ีผานมาเปนการเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก โดยนํา
ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชในการผลิตจนเกิดภาวะเส่ือมถอยทรุดโทรม สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ความย่ังยืนของระบบนิเวศ โดยตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เปนตนมา
จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) นั้น ถือไดวาเปนการพัฒนา
แนวทางทุนนิยมมาโดยตลอด (Atthakon, 2006; Wongcha-um, 2003, p. 1) ถึงแมจะประสบความสําเร็จ
ดานอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตกลับกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบทางสังคมและสิ่งแวดลอมตามมา 
อันเนื่องจากการพัฒนาสิ่งแวดลอมไมสามารถดําเนินการไดทันกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงเกิดภาวะ
ขาดความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และเทคโนโลยี  (Wongcha-um, 2003, p. 1)  
 นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เปนตนมา ไดมี 
การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนา ใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนนการสรางความสมดุล
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดใหความสําคัญกับการปรับตัวเพื่อมุง
สูการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและแนวทางการพัฒนาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือการเปนสังคมสีเขียว (Green 
Society) เปนแนวทางที่จะรักษาความเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจสั งคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศอยางย่ังยืน (84 Stories… Inspired by His Majesty the King Rama IX… toward 
Low Carbon Municipalities, 2015) 

 สําหรับการพัฒนาในปจจุบันที่ไดมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ทําใหบทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงเปนสิ่งที่สําคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ปองกันวิกฤตการณที่
อาจจะเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิผลคือ การนําไปสู “การปฏิบัติ” ซึ่งจากประสบการณของทั่วโลกที่ผานมาพบวา 
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“ปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพมักเกิดในระดับทองถิ่น” ดังนั้นความสําเร็จในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
การปลอยกาซคารบอน และการเตรียมรับมือกับวิกฤตโลกรอน โดยเฉพาะในภาคสวนเทศบาลซึ่งมีลักษณะของ
การเปนชุมชนเมือง มีศักยภาพและความพรอมในดานตาง ๆ ทั้งบุคลากร งบประมาณ และระบบโครงสราง  
การบริหารจัดการหลังการกระจายอํานาจ ประกอบกับแนวนโยบายในระดับชาติที่มุงเนนใหทองถ่ินมีสวนรวม
ในการบรรเทาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอนมาอยางตอเนื่อง จึงเปนเหตุผลที่เทศบาลมี
สวนในการลดวิกฤตโลกรอนดวยการมุงพัฒนาเมืองสูวิถีทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (The National Municipal 
League of Thailand, 2012) 

 สําหรับพื้นที่ในภาคตะวันออก จากนโยบายการขยายตัวของอุตสาหกรรมเชิงพื้นที่มาสูภูมิภาค
ตะวันออก จังหวัดระยองเปนพื้นที่หนึ่งที่ไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม โดยขยายจาก
พื้นที่มาบตาพุดไปสูพื้นที่อ่ืนทั่วทั้งจังหวัดระยอง ซึ่งผลพวงแหงการพัฒนาประเทศในจังหวัดระยองท่ีผาน 
มานั้น ไดทําลายและนําตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนอยางฟุมเฟอย เพื่อตอบสนองกิจกรรม
ของมนุษย กระทั่งเกิดความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม โดยความเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผล
กระทบในวงกวางตอความอยูดีมีสุขและการดําเนินวิถีชีวิตของผูคนในสังคม ชุมชนทองถิ่นจึงเริ่มตระหนักถึง
ปญหาและหันมาทบทวนกระบวนการพัฒนา โดยพยายามท่ีจะแสวงหารูปแบบหรือแนวทางการพัฒนาที่
นอกเหนือจากอุดมการณพัฒนาที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งในจังหวัดระยององคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่งท่ี
ไดรับการยอมรับแหงวิถีทางการพัฒนาทางเลือกภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว นั่นก็คือเทศบาลตําบล      
เมืองแกลง จังหวัดระยอง  
 ในพื้นที่ของเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีจํานวนประชากรราว 17,245 คน กระจายอยูใน 13 ชุมชน 
ชุมชนสวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนเมือง ซึ่งกอนการเริ่มตนการพัฒนาเมืองตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว       
สูการเปนชุมชน “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” หรือ “เมืองคารบอนต่ํา” นั้น เทศบาลตําบลเมืองแกลงประสบกับ
ปญหาและวิกฤตการณทางดานสิ่งแวดลอมจากการขยายตัวของชุมชนเมืองท่ีมีการเติบโตอยางรวดเร็ว ทั้งจาก
ขนาดของพ้ืนที่ของเมืองท่ีเพิ่มขึ้นและจากจํานวนประชากรท่ีมากขึ้น ประกอบกับวิถีชีวิตของคนเมือง ตางมี
การพึ่งพาเทคโนโลยีที่มากขึ้น  มีการใชทรัพยากรและพลังงานท่ีสูงข้ึน จึงทําใหชุมชนเมืองกลายเปน
โรงงานผลิตของเสียออกสูสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนขยะหรือน้ําเสียที่มีเปนจํานวนมาก ในขณะที่พื้นที่สีเขียว
ของชุมชนเมืองกลับลดลง เนื่องจากประชาชนไมเห็นถึงคุณคาและความสําคัญของตนไมที่มีตอระบบของเมือง 
สิ่งเหลานี้ตางสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของชุมชนเมืองและกอใหเกิดปญหาในพื้นที่อยู 3 วิกฤตการณที่
สําคัญคือ วิกฤตการณแมน้ําประแสรเนาเสีย วิกฤตการณจากขยะ และวิกฤตการณการลดลงของพื้นที่สีเขียว
ในเขตเมือง (Noonmun, 2012, p. 7) 

 การเกิดขึ้นของวิกฤตการณไดนํามาสูแรงผลักดันใหเทศบาลตําบลแกลงไดปรับเปลี่ยนแนวนโยบาย
ของเทศบาลมาสูการพัฒนาที่เนนเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งสงผลใหเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง เปน
ศูนยประสานงานเครือขายการเรียนรู ดานการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอม ประจําภาคตะวันออก และได
ผนวกกิจกรรมตาง ๆ เปนสวนหนึ่งของการไปสูการเปนเทศบาลคารบอนตํ่า อันเปนหนึ่งในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เขารวมในโครงการนํารองดวย โดยมีเปาหมายสําคัญในการลดปริมาณขยะ ลดการปลอยกาซ
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เมทินา อิสริยานนท
 

  

คารบอนไดออกไซด และการประหยัดงบประมาณในการดูแลสิ่งแวดลอม (Vassanadumrongdee, 2014) สู
การพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 
 จากปรากฏการณการสรางเมืองสีเขียวของเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง แมจะเปนเพียง
หนวยเล็ก ๆ ในสังคมไทยและสังคมโลก แตกิจกรรมและรูปแบบการพัฒนาที่พยายามสรรคสรางข้ึนมานั้นถือ
ไดวาเปนจุดเริ่มตนของการปรับตัวทามกลางความลมเหลวและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาตามตัวแบบ
ทุนนิยม โดยเฉพาะในปจจุบันที่ตางตองเผชิญกับปญหาและภัยคุกคามจากธรรมชาติในหลากหลายรูปแบบ
แนวทางการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลเมืองแกลงซึ่งไดรับการยอมรับจากภาคสวนตาง ๆ และมี        
การประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวในการพัฒนาทองถิ่นเปนระยะเวลากวา 10 ป แลวนั้น จึงเปนสิ่งที่
นาสนใจวาการพัฒนาทองถิ่นภายใตแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวของเทศบาลตําบลเมืองแกลงนั้น มีจุดเริ่มตนหรือ 
นําแนวคิดมาจากไหน แนวคิดดังกลาวเมื่อกอเกิดแลวนั้นนําไปสูการผลักดัน (ทํางาน) สูการปฏิบัติการของ
แนวคิดอยางไร เพื่อกาวไปหาเปาหมายแหงการพัฒนาที่จะเดินหนาไปสู “การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development)” ของชุมชนทองถิ่นตาง ๆ ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาถึงการกอรูปของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล 
เมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 2. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการ และปฏิบัติการของการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวมาใชในเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  
 3. เพื่อสรุปตัวแบบจากปฏิบัติการของการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวมาใชในเทศบาลตําบล 
เมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
 

แนวคิดทฤษฎี 
พัฒนาการและนิยามของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว 
 แนวทางการพัฒนาท่ีเรียกวา เศรษฐกิจสีเขียว หรือ Green Economy ไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิด 
การพัฒนาอย างย่ั งยื น  ในรายงานของ World Commission on Environment and Development 
(WCED) เมื่อป ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ในเอกสารชื่อ “Our Common Future” ซึ่งเปนเอกสารสําคัญท่ี
นํามาใชในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ที่กรุงริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ไดมีการสรุปแผนปฏิบัติการที่เรียกวา Agenda 21 สําหรับประเทศรัฐภาคียึดถือ
เปนแนวทางในการกําหนดแผนพัฒนาประเทศใหนําไปสูการพัฒนาอยางยั่ งยืน (Sutummakid, 2012,         
pp. 251-252) และแนวคิดดังกลาวไดกลายเปนกระแสที่ครอบงําทั้งในเชิงทฤษฎี การวิจัย และโครงการพัฒนา
ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  
 การจัดประชุม “United Nations Conference on Sustainable Development” หรือที่เรียกวา 
Rio+20 ในป ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) “เศรษฐกิจสีเขียว” เปนหนึ่งในประเด็นสําคัญของหัวขอการประชุมหลัก 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง

 

  

ในเรื่องเศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขจัดความยากจน  ซึ่งในปจจุบันทั่วโลกไดมี 
การอภิปราย วิเคราะหและวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียวกันอยางกวางขวาง อยางไรก็ตามที่ผานมากลับพบวา
นิยามของแนวคิดที่เรียกวาเศรษฐกิจสีเขียวกลับมีความคลุมเครือ องคกรทางดานการพัฒนาและองคกร
ระหวางประเทศของโลกหลากหลายองคกรทั้ ง United Nations Environment Programme (UNEP), 
World Bank,  Economic And Social Commission For Asia And The Pacific ( ESCAP) , United 
Nations Research Institute for Social Development UNRISD, Organization for Economic  
Co-operation and Development (OECD) ตางพยายามใหความหมายและคําจํากัดความของแนวคิดการ
พัฒนาซึ่งแตกตางกันออกไปตามแตละองคกร แตนิยามเศรษฐกิจสีเขียวท่ีไดรับการยอมรับมากท่ีสุดนั้น  คือ
นิยามของ UNEP (2011) ที่ไดใหนิยามไววา “เศรษฐกิจสีเขียว คือ ระบบเศรษฐกิจที่นําไปสูการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของมนุษย เพิ่มความเปนธรรมทางสังคม และขณะเดียวกันก็สามารถลดความเสี่ยงทางดาน
สิ่งแวดลอม และปญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได” และอยูบนพื้นฐานยุทธศาสตร 3 ประการหลัก คือ 
การปลอยกาซคารบอนในระดับที่ต่ํา การใชทรัพยากรและพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการปองกันและลด
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและการบริการของระบบนิเวศ (Setthasiroj, 2012, pp. 30-35) 

 จะเห็นวาเศรษฐกิจสีเขียว คือ เศรษฐกิจที่มีการปลอยคารบอนต่ํา มีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร 
และมีความหวงใยตอสังคมของคนสวนใหญ เศรษฐกิจสีเขียวจึงเปนเสมือนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาที่
ยั่งยืนและแกปญหาความยากจนของประชาชน ดังนั้น ระบบเศรษฐกิจในปจจุบันจึงจะตองมีการปรับ
โครงสรางใหมีการคํานึงถึงตนทุนดานสิ่งแวดลอม หรือตนทุนระบบนิเวศท่ีเปล่ียนแปลงไปจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคใหมีลักษณะ “สีเขียว” มากขึ้น หรือเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมมากขึ้น  
 ภายใตบริบทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสังคมไทย การศึกษานี้จึงใหความสําคัญกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวในพื้นที่เมืองภายใตกรอบคิด เมืองสีเขียว (Green City) เมืองนาอยู (Livable City) 
เมืองยั่งยืน (Sustainable City) และเมืองคารบอนต่ํา (Low Carbon City) ใหความสําคัญกับการพัฒนาเมือง 
ในการใชประโยชนเชิงพื้นที่ การใชพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการของเสียที่ดี ลดผลกระทบเชิง
ลบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับ 
ความสมดุลของระบบนิเวศเมือง รักษาสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา รวมไปถึงการตอบสนอง 
ความตองการของคนเมืองทั้งรุนปจจุบันและอนาคต 

 แนวคิดการกอรูปของนโยบาย (Policy Formation) 
 การกอรูปนโยบาย หรือ การกอตัวของนโยบาย เปนขั้นตอนแรกของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
หมายถึง การสรางประเด็นปญหาในเชิงนโยบายสาธารณะหรือการทําใหปญหาสาธารณะถูกบรรจุเขาสูวาระ
และไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบาย (Agenda Setting) (Sirisamphan, 1996, p. 124) การกอรูป
นโยบายเปนการริเริ่มใหเกิดการกําหนดนโยบายโดยการผลักดันปญหาสวนตัวของผูนําหรือปญหาของสังคม
สวนรวมใหเปนปญหาที่รัฐบาลนําไปพิจารณาแกไขหรือจัดการ ซึ่งเรียกกันวาเปนปญหาเชิงนโยบาย (Policy 
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Problem) ซึ่งการกอรูปนโยบายไมใชเพียงแตระบุปญหาสาธารณะเทานั้น แตจะเกี่ยวของสัมพันธกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ (Sakaeo Community College, 2012)  
 ในการกอรูปนโยบายสาธารณะนั้น ผูที่ เกี่ยวของในการรวมเสนอปญหาสาธารณะหรือริเริ่มใน 
การกอรูปนโยบายอาจเปนประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหานั้น ๆ โดยตรง หรือฝายการเมือง ภาครัฐ
หนวยงานราชการ ภาคเอกชน หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ (Tootongkarm, 2003, p. 25) 
 แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการแปลงวัตถุประสงคที่กําหนดไวในนโยบาย ซึ่งอาจเปนกฎหมาย 
หรือคําสั่ง ใหเปนแนวทาง/ แผนงาน/ โครงการกิจกรรมที่เปนรูปธรรม ซึ่งประกอบดวย การจัดหาทรัพยากร 
ตาง ๆ เพ่ือดําเนินการสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค การวางแผนโครงการเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคที่กําหนด 
การออกแบบองคการ และการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางการดําเนินงานโครงการที่กําหนดไว โดย
แนวคิดในการนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถสรุปเปนตัวแบบที่สําคัญ (Jantarasorn, 1996, pp. 452-465; 
Jantarasorn, 1998) คือ  
 1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model) ตัวแบบนี้ตั้งอยูบนหลักเหตุผลท่ีเชื่อมโยงระหวาง
เปาหมายกับวิธีการโดยการคํานวณผลไดผลเสียใหมีประสิทธิภาพสูงสุด (Means-end Efficiency) ดังนั้นจึงให
ความสนใจตอประสิทธิภาพของระบบการวางแผนและควบคุมผลงาน โดยคํานึงถึงปจจัยที่มีตอการดําเนิน
นโยบาย คือ วัตถุประสงคของนโยบาย การกําหนดภารกิจและมอบหมายงาน มาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
ระบบการวัดผล และมาตรฐานในการใหคุณใหโทษ 
 2. ตัวแบบการจัดการ (Management Model) ตัวแบบการจัดการตั้งอยูบนความเชื่อในเรื่องเทคนิค
วา ความพรอมของทรัพยากรบริหารเปนตัวสรางสมรรถนะขององคการใหมีขีดความสามารถในการดําเนิน
นโยบาย ซึ่งตัวแบบนี้เนนปจจัยดานโครงสรางขององคการ บุคลากร งบประมาณ สถานท่ี วัสดุอุปกรณและ
เครื่องมือเครื่องใช 
 3. ตัวแบบการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) ตัวแบบการพัฒนาองคการ
เปนตัวแบบท่ีใหความสําคัญตอความสัมพันธระหวางคนทํางานภายในองคการที่รับผิดชอบการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ตัวแบบนี้จะเนนปจจัยการมีสวนรวมเพื่อใหเกิดการทํางานเปนทีม สรางความผูกพันของคนงานตอ
องคการ การจูงใจท่ีดี และการใชภาวะผูนําที่เหมาะสม  
 4. ตัวแบบกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) ตัวแบบนี้มองปจจัยที่มีผล
ตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติวาขึ้นกับความเขาใจสภาพความเปนจริงในการดําเนิน
นโยบายของผูกําหนดนโยบาย และดุลยพินิจของขาราชการระดับปฏิบัติการ (Sheet-level Bureaucrat) ซึ่ง
เปนกลไกหลักในการนํานโยบายไปปฏิบัติ การที่ตัวแบบกระบวนการระบบราชการใหความสําคัญตอปจจัยทั้ง
สองดังกลาว เนื่องจากมีฐานคติวาอํานาจขององคการขนาดใหญไมไดกระจุกอยูที่ตําแหนงท่ีเปนทางการตามท่ี
เขาใจ แตอํานาจจะกระจัดกระจายไปทั่วองคการ เพราะระบบราชการเปนองคการขนาดใหญและสายบังคับ
บัญชายาวไกลจนผูมีตําแหนงทางการเอ้ือมไมถึง ดังนั้นตัวแบบนี้จึงใหความสําคัญตอการขับเคลื่อนนโยบายมา
จากขางลาง (Bottom-up Approach) เปนหลัก  
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 5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) ตัวแบบทางการเมืองในที่นี้เปนการเมืองตั้งอยูบนทฤษฎี
การเมืองแบบพหุนิยม (Political Pluralism) ซึ่งใหความสําคัญตอการตอสู การตอรอง และการตกลงกัน
ระหวางกลุมพลังตาง ๆ ในสังคม ดังนั้นความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงอยูที่การลงตัว
ทางผลประโยชนระหวางกลุมพลังตาง ๆ โดยพิจารณาวาจะมีจํานวนหนวยงานที่เก่ียวของเทาไร กลุมพลังจะมี
ความสามารถในการตอรองอยางไร และจะมีการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนหรือไมอยางไร  
 6. ตัวแบบทั่วไป (General Model) ตัวแบบทั่วไปตั้งอยูบนทฤษฎีระบบ คํานึงท้ังปจจัยภายใน
องคการและปจจัยสภาพแวดลอมวามีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยภายในท่ีตัวแบบนี้ใหความสําคัญ
ตอปจจัยหลัก ไดแก บรรทัดฐานของวัตถุประสงคนโยบายและทรัพยากรในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจะ
นําไปสูกระบวนการติดตอสื่อสาร กิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผลและลักษณะของหนวยที่ปฏิบัติ การมีปจจัย
ภายในดังกลาวจะกอใหเกิดความสนับสนุนของผูปฏิบัติที่ขับเคลื่อนนโยบายไปสูความสามารถ สวนปจจัย
สภาพแวดลอมที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติตามตัวแบบท่ัวไป จะใหความสําคัญตอสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสังคม รวมถึงสภาวะทางการเมือง  
 เมื่อพิจารณาจากตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถสรุปภาพรวมปจจัยที่มีผลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ออกเปน 5 กลุมปจจัยใหญ ๆ คือ (1) ปจจัยดานเนื้อหานโยบาย (Policy Content) 
ประกอบไปดวย ความชัดเจนของนโยบาย (Clear vs Unclear) ความแนนอนของนโยบาย (Consistent vs 
Inconsistent)  ความสอดคลองระหวางนโยบายกับสถานการณ (Relevant vs Irrelevant) (2) ผูรับผิดชอบ
ดําเนินนโยบาย (Implementers) และผู เก่ียวของกับนโยบาย (Actor) ไดแก หนวยงานราชการ กลุม
นักการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมพลังมวลชน ชนชั้นตาง ๆ ขบวนการสังคม (3) ทรัพยากรการบริหาร 
(Management Resource) (4) กระบวนการบริหารจัดการ (Management Process) และ (5) บริบท
แวดลอมในการดําเนินนโยบาย (Policy Context) อันประกอบไปดวย บริบททางเศรษฐกิจ บริบททางการเมือง 
บริบททางวัฒนธรรม และบริบทระหวางประเทศ  
 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง “องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว: กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่ง
ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการศึกษาซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) จะใชเอกสารชั้นตนและชั้นรอง ดังนี้ 
   1.1 เอกสารชั้นตน (Primary Data) เปนขอมูลท่ียังไมไดผานการวิเคราะหและสังเคราะห 
ขอมูลสวนนี้ไดจากการเก็บรวบรวมเอกสารที่สําคัญ เชน หนังสือ คําแถลงนโยบายการบริหารงานตอสภา
เทศบาลตําบลเมืองแกลง แผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลเมืองแกลง  ขาวหนังสือพิมพ อินเทอรเน็ต 
จดหมายขาว รายงานการดําเนินโครงการที่เกี่ยวกับเทศบาลตําบลเมืองแกลง และการพัฒนาในแนวทาง
เศรษฐกิจสีเขียว เปนตน 
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   1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เปนขอมูลท่ีผานการวิเคราะหแลวระดับหนึ่งและ
เพื่อชวยใหวิเคราะหสมบูรณยิ่งขึ้น เอกสารชั้นรองเหลานี้ที่สําคัญ เชน บทความวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ
ที่เกี่ยวของกับเทศบาลตําบลเมืองแกลงและการพัฒนาในแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว เปนตน 
 2. การสัมภาษณ จะใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interviews) โดยมีแนวการสัมภาษณ 
(Interviews Guide) เปนเครื่องมือ เพื่อให ไดขอมูลเปนการสัมภาษณผูที่สามารถใหขอมูลหลัก (Key- 
Informants) ที่สําคัญ ประกอบไปดวย 
   2.1 นายสมชาย  จริยเจริญ อดีตนายกเทศมนตรตีําบลเมืองแกลง   
   2.2 นางนุชนาถ  สุขาวดี รักษาการผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
      เทศบาลตําบลเมืองแกลง 
   2.3 นายสุนทร  อาตยะพันธุ ผูนําชุมชนสุนทรโวหาร 
   2.4 ประชาชนในพ้ืนที่และพ้ืนที่ใกลเคียง เชน ผูใชบริการรถสาธารณะของเทศบาล พอคา
แมคาและลูกคาในตลาดนัดสีเขียว เปนตน 

   2.5 นักวิชาการ ที่ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียวและภาคตะวันออก 
 3. การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) คือ การสังเกตการณที่ผูวิจัย
จะเฝาสังเกตอยูวงนอก เพื่อสังเกตการณพฤติกรรมและเหตุการณที่สําคัญ เพื่อหาความหมายและ
ความสัมพันธของปรากฏการณที่เกิดขึ้น เชน การลงพ้ืนที่ตลาดนัดสีเขียว แมน้ําประแสร ศูนยการเรียนรู 
สนามกีฬา สวนสาธารณะ และพ้ืนที่โดยรอบของเทศบาลตําบลเมืองแกลง เปนตน 

 การตรวจสอบขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหขอมูลมี   
ความเท่ียงตรงและนาเชื่อถือ การตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพผูวิจัยจะใชหลักการสามเสา (Triangulation) 
ประกอบไปดวย การตรวจสอบขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ  ขอมูลจากการสัมภาษณและ             
การสังเกตการณ การสัมภาษณบุคคลที่หลากหลาย เปนตน 

 การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลในงานวิจัยฉบับนี้จะเปนการตีความขอมูลเชิงคุณภาพ ในการวิเคราะหขอมูลเปน
กระบวนการที่ดําเนินการควบคูไปกับการเก็บขอมูลตั้งแตขั้นแรกไปจนถึงขั้นสุดทาย โดยการนําเอาขอมูลที่ได
จากการคนควาวิจัย การถอดเทปขอมูลจากการสัมภาษณ และการรวมประชุมเสวนา มาจัดทําใหเปนระบบ
และหาความหมาย แยกแยะองคประกอบ จัดทําดัชนี (Indexing หรือ Cording) ที่ชวยในการจัดหมวดหมู
ขอมูล และงายตอการคนหา ตามวัตถุประสงคประเด็นตาง ๆ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสัมพันธของขอมูล 
แลวนํามาตีความเพื่อแสวงหาแบบแผน (Pattern) และเชื่อมโยงขอมูลในเชิงเหตุและผล (Causality) 
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ผลการวิจัย  
 การกอรูปของแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอ
แกลง จังหวัดระยอง 
 แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) อยางท่ีเทศบาลตําบลเมืองแกลงไดนําไปปฏิบัติ
นั้น เปนแนวคิดที่มีการพูดถึงเปนอยางมากในการบริหารจัดการเมืองควบคูไปกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy) ซึ่งทั้งสองแนวคิดตางใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม การลดการใชพลังงาน
และทรัพยากรธรรมชาติ ๆ รวมท้ังสงเสริมใหเกิดการเลือกใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อสราง
สังคมที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานสิ่งแวดลอมที่ดีและระบบนิเวศท่ีสมดุล (Office of The Natural Resources 
and Environmental Policy and Planning, n.d.) การกอรูปแนวความคิดในการพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง จึงสามารถแบงออกเปน 3 ประเด็น ดังนี้  
 1. นายสมชาย จริยเจริญ: ผูนําการพัฒนาเทศบาลสูเมืองคารบอนตํ่า 
 นายสมชาย จริยเจริญ นั้นถือไดวาเปนบุคคลที่ตระหนักตอหนาที่ของตนเองที่มีตอสวนรวม แมวา
ตนเองจะดํารงตําแหนงเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเมืองแกลง แตก็ยังเห็นวาตนเองนั้นถูกเลือกใหเขามา
เพื่อพัฒนาเมืองแกลง และใหเขามารับใชประชาชนจากปญหาและความตองการตาง ๆ ในพื้นท่ี ทั้งยังเปนผูที่มี
วิสัยทัศนในการพัฒนาที่อยูบนฐานของความตองการของชุมชน และเปนผูที่ทํางานอยางทุมเท ซึ่งนอกจากนี้
แลวยังพบวา นายสมชาย จริยเจริญ ยังเปนผูนําที่มีความคิดนอกกรอบไมอิงกับระบบราชการ ซึ่งถือวาเปน
องคประกอบสวนหนึ่งที่ทําใหโครงการหรือนโยบายตาง ๆ สามารถดําเนินการผานไปไดดวยดี (Sukhawadee, 
August 4, 2015; Chariyacharoen, August 5, 2015) 
 ผลจากการทํางานของนายสมชาย จริยเจริญ ที่มีตอการบริหารงานเทศบาลตําบลเมืองแกลง ดวย 
ความมุงมั่นและทุมเท เพื่อพัฒนาบานเกิดเมืองแกลงใหกลับเปน “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” อีกครั้งเหมือนกับ 
ในอดีต ซึ่งสิ่งเหลานี้ทําใหเราเห็นวานายสมชาย จริยเจริญ เปนผูนําการพัฒนาเมืองแกลงท่ีสามารถสราง 
การเปล่ียนแปลงในเกิดขึ้นในการบริหารงานเทศบาลตําบลเมืองแกลง จนไดรับรางวัลตาง ๆ มากมาย และยังมี 
ผูมาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก ซึ่งสิ่งตาง ๆ เหลานี้จะไมเกิดข้ึนกับเทศบาลตําบลเมืองแกลง ถาไมมีผูนําที่มี
วิสัยทัศน มีความมุงมั่น และทุมเทใหกับการทํางาน รวมท้ังกลาตัดสินใจในการกําหนดเปาหมายการพัฒนา
เมืองที่ชัดเจนอยางนายสมชาย จริยเจริญ 

 2. ปญหาและวิกฤตการณดานส่ิงแวดลอมในพื้นที่เทศบาลตําบลเมืองแกลง 
 เทศบาลตําบลเมืองแกลง มีจํานวนประชากรราว 17,245 คน กระจายอยูใน 13 ชุมชน ชุมชน     
สวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนเมือง ซึ่งกอนการเริ่มตนการพัฒนาเมืองตามแนวคิด “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” 
หรือ “เมืองคารบอนต่ํา” นั้น เทศบาลตําบลเมืองแกลงประสบกับปญหาและวิกฤตการณทางดานสิ่งแวดลอม
จากการขยายตัวของชุมชนเมืองที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว ทั้งจากขนาดของพื้นที่ของเมืองที่เพิ่มข้ึนและจาก
จํานวนประชากรที่มากขึ้น ประกอบกับวิถีชีวิตของคนเมือง ตางมีการพึ่งพาเทคโนโลยีที่มากข้ึน มีการใช
ทรัพยากรและพลังงานที่สูงขึ้น จึงทําใหชุมชนเมืองกลายเปนโรงงานผลิตของเสียออกสูสิ่งแวดลอม ไมวาจะ
เปนขยะหรือน้ําเสียที่มีเปนจํานวนมาก ในขณะที่พื้นที่สีเขียวของชุมชนเมืองกลับลดลง เนื่องจากประชาชนไม
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เมทินา อิสริยานนท
 

  

เห็นถึงคุณคาและความสําคัญของตนไมที่มีตอระบบของเมือง (Noonmun, 2012) สิ่งเหลานี้ตางสงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมของชุมชนเมืองและกอใหเกิดปญหาในพื้นที่อยู 3 วิกฤติการณ คือ (1) วิกฤตการณแมน้ํา    
ประแสรเนาเสีย (2) วิกฤตการณจากขยะ และ (3) วิกฤตการณการลดลงของพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง 
 3. การเขามาสนับสนุนของหนวยงาน/องคกร 
 การเขามาสนับสนุนของหนวยงานหรือองคกรภายนอก เปนสวนหนึ่งท่ีสงเสริมการกอรูปการพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยมีหนวยงานและองคกรเขามาสนับสนุน 
ดังตอไปนี้ (Sukhawadee, August 4, 2015; Chariyacharoen, August 5, 2015) 
  3.1 สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดรับการสนับสนุนจากโครงการตาง ๆ ของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยท่ีสําคัญ
อยูจํานวน 2 โครงการ ไดแก (1) โครงการการสงเสริมการใชระบบการจัดการเพื่อการอนุรักษพลังงานและ
สิ่งแวดลอมในระดับเทศบาล โดยมีวัตถุประสงคการดําเนินโครงการ คือ เพื่อสงเสริมการใชระบบการจัดการ
เพื่อการอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ (ISO 14001) ใหแกเทศบาล (2) สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย รวมกับ ICLEI - Local Governments for Sustainability จัดการประชุมภายใตหัวขอ “การดําเนินงาน
อยางบูรณาการเพื่อความม่ันคงดานพลังงานของทองถ่ินและความยั่งยืนของโลก” โดยมีผูบริหารทองถ่ินใน 20 
เมืองเขารวมในโครงการรณรงครักษาสภาพภูมิอากาศเพ่ือเมืองนาอยู หรือ Cities for Climate Protection 
(CCP) ซึ่งเปนการนําเสนอเก่ียวกับแผนปฏิบัติการ (Action Plans) และนวัตกรรมที่จะชวยลด  การใชพลังงาน 
และลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อรวมรักษาสภาพภูมิอากาศโลกดวยการดําเนินงานในระดับทองถ่ิน 
  3.2 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดรับการสนับสนุนจากโครงการสงเสริมการจัดทําคารบอนฟุตพริ้นทของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อมุงสูการเปนเมืองลดคารบอนขององคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก เพื่อ
กําหนดแนวทางหรือหลักเกณฑการประเมินคารบอนฟุตพริ้นทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับใชเปน
เครื่องมือในประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ขององคกรฯ อันจะเปน
การชวยเสริมสรางศักยภาพใหกับทองถ่ินของไทยในการบริหารจัดการการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อมุงไปสู
การเปนเมืองลดคารบอน 
  3.3 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดรับการสนับสนุนแตงตั้งจากโครงการต้ังถิ่นฐานมนุษยแหงสหประชาชาติ 
(UN-HABITAT) สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสถาบันสิ่ งแวดลอมไทยให เปน “ศูนย
ประสานงานเครือขายการเรียนรู ดานการจัดการเมืองและสิ่งแวดลอม ประจําภาคตะวันออก” ภายใตโครงการ
สงเสริมธรรมาภิบาลภาคเมืองและสิ่งแวดลอม เพื่อรองรับแผนการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยศูนยประสานงานการเรียนรูฯ ดังกลาว เนนเร่ืองการจัดการของเสียจากครัวเรือน โรงงาน
อุตสาหกรรม ตลาดรานคา ฯลฯ เพื่อลดปริมาณขยะหรือของเสียจากแหลงตาง ๆ กอนท่ีจะลําเลียงจนสงไปยัง
หลุมฝงกลบ 
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  3.4 องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดเขารวมในโครงการสนับสนุนการพัฒนาและดําเนินงานดานนโยบาย    
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย โดยมีวัตถุประสงคหลัก คือ สนับสนุนใหประเทศไทยเกิด          
การแปลงนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากระดับชาติสูระดับจังหวัดและทองถ่ินได  
 กระบวนการ/ปฏิบัติการในการนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง 
จังหวัดระยอง 
 การนําโครงการหรือนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลเมืองแกลงที่มีตอการพัฒนาเมืองตาม
แนวคิด “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” และ “เมืองคารบอนต่ํา” นั้น ถือไดวาเปนความสามารถท่ีจะผลักดันให 
การทํางานของกลไกที่สําคัญตาง ๆ ใหสามารถบรรลุผลตามนโยบายท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว อันทําใหเทศบาล
ตําบลเมืองแกลงสามารถทําใหโครงการหรือนโยบายตาง ๆ ของทางเทศบาลเกิดขึ้นไดจริง และบังเกิดผลสําเร็จ 
ซึ่งกระบวนการและการปฏิบัติการในการนํานโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง 
จั งหวัดระยอง สามารถแบ งประเด็นที่ สํ าคัญ  ๆ ได ดั งต อไปนี้  (Sukhawadee, August 4 , 2015 ; 
Chariyacharoen, August 5, 2015) 
  1. ยุทธศาสตร: แนวทางกําหนดการพัฒนาขององคกร 
  หลังจากที่เทศบาลตําบลเมืองแกลงเขารวมโครงการมาตรการรณรงคสภาพภูมิอากาศเพื่อเมืองที่นา
อยูของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยนั้น สงผลใหเทศบาลตําบลเมืองแกลงปรับการพัฒนาเขาสู “เมืองคารบอนต่ํา” 
โดยท่ีเมืองคารบอนตํ่า หมายถึง เมืองที่มีการดําเนินการใด ๆ เพื่อลดการปลอยก าซเรือนกระจกออกสู        
ชั้นบรรยากาศใหนอยที่สุด ซึ่งเปนการดําเนินการเหลานั้นอาจเปนการริเริ่มโครงการพัฒนาใหม หรือเปน    
การตอยอดโครงการเดิมภายใตกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา  4  ดาน ไดแก เมืองแหงตนไม เมืองไรมลพิษ 
เมืองพิชิตพลังงาน และเมืองที่มีการบริโภคอยางยั่งยืน ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรที่ 1 มุงสู...เมืองแหงตนไม 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดมีการสงเสริมการปลูกตนไมในทุกพื้นที่วางของเมือง รวมถึงในบาน วัด 
โรงเรียน และสถานที่ราชการ และมีการชูแนวคิด “ปลูกท่ีไหนก็ไดประโยชน” หรือ “ปลูกตนไมไลหญาหา
ตนไมไลขยะ” (ปลูกไมยืนตนในพ้ืนที่รกรางวางเปลาของเมืองเพื่อควบคุมหญาและวัชพืชและปองกันการนํา
ขยะมาทิ้งในพื้นที่) รวมทั้งการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของเมือง ทั้งยังเปนการลงทุนที่นอยท่ีสุดในการดูดซับ
คารบอนไดออกไซดในอากาศมาใชในกระบวนการสังเคราะหแสงของพืช เพื่อสรางอาหารและการเติบโต (The 
National Municipal League of Thailand, 2012, pp. 18-20) 
  ยุทธศาสตรที่ 2 มุงสู...เมืองไรมลพิษ 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดทําการสงเสริมการจัดการขยะแบบครบวงจร มีการจัดการกอนนําไป
กําจัด ทั้งลดขยะจากแหลงกําเนิดและใชประโยชนจากขยะ  มีการชูแนวคิด “ของเสียไมเสียของ” เชน การนํา
ขยะอินทรียจากตลาดสดไปผลิตเปนน้ําชีวภาพและปุยหมัก เปนตน ดานการจัดการมลพิษทางน้ํา มีการออก
เทศบัญญัติกําหนดใหบานที่จะสรางใหมจะตองติดตั้งบอดักไขมัน โดยทางเจาหนาท่ีจะมีการตรวจสอบกอน
ออกเลขท่ีบานให รวมท้ังเทศบาลยังมีการสนับสนุนใหใชประโยชนจากกาซมีเทนที่เกิดข้ึน ณ แหลงกําจัดของ
เสีย โดยทางเทศบาลมีการลงทุนสรางแหลงเก็บกักกาซมีเทนท่ีเกิดข้ึนจากการยอยสลายของขยะจากหลุมฝง
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เมทินา อิสริยานนท
 

  

กลบ เพ่ือชวยลดการปลอยกาซมีเทนออกสูชั้นบรรยากาศ (The National Municipal League of Thailand, 
2012, pp. 21-23) 
  ยุทธศาสตรที่ 3 มุงสู...เมืองพิชิตพลังงาน 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดจัดการสงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพดวยกระบวนการและวิธีการท่ีหลากหลาย ทั้งการอบรมใหความรูสรางจิตสํานึกใหแกพนักงาน
เทศบาล การปรับปรุงระบบไฟฟาสํานักงานใหเปนอุปกรณประหยัดพลังงาน การสนับสนุนการใชจักรยาน 
การสรางถนนท่ีเอ้ือตอพาหนะที่ไมใชน้ํามัน การจัดทําโครงการบริการขนสงมวลชนภายในเมืองดวยการใชรถ
กาซแอลพีจีขนสงเด็กนักเรียนและประชาชนในชวงเชาและเย็น การผลิตกาซชีวภาพจากขยะ 4,250 กิโลกรัม
ตอวัน และการแปรรูปไขมันจากบอดักไขมันเปนเชื้อเพลิงอัดแทงสําหรับการตมน้ําในโรงงานฆาสัตว โดยที่
เทศบาลมองวา ยิ่งเมืองลดการใชไฟฟาและลดการใชน้ํามันในการเดินทางไดมากเทาไร จะชวยลดการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดที่จะออกสูอากาศไดมากขึ้นเทานั้น อยางไรก็ตามยุทธศาสตรนี้ไมเพียงเปนการ
ดําเนินการในการสงเสริมประชาชนในเขตเทศบาลใหลดการใชพลังงานดวยการประหยัดไฟฟาและน้ํามัน
เทานั้น แตยังรวมถึงการสงเสริมและรณรงคใหใชพลังงานทางเลือกหรือพลังทดแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกดวย 
เพราะเทศบาลเห็นวาวิถีชีวิตประจําวันของประชาชนในเมืองมักมีการเชื่อมโยงและพ่ึงพาการใชพลังงานอยู
ตลอดเวลา ไมวาจะเปนไฟฟาและน้ํามันที่สูง ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของเมือง (The National 
Municipal League of Thailand, 2012, pp. 24 - 26) 
  ยุทธศาสตรที่ 4 มุงสู...เมืองที่มีการบริโภคอยางยั่งยืน 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดมีการสงเสริมการบริโภคอยางพอเพียง เพื่อเปนการลดการใชพลังงาน
และเปนการลดการปลอยมลพิษในทุกขั้นตอน ตั้งแตการผลิต การขนสง จนถึงการบริโภค อันเปนการชวยลด 
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ตัวอยางการปฏิบัติการภายใตยุทธศาสตรนี้ เชน การสงเสริมประชาชนใหมี
การบริโภคดวยวิถียั่งยืน การสงเสริมการฟนฟูวิถีเกษตรเมือง การสงเสริมการบริโภค จากการชักชวนชาวบาน
ที่เคยเปนเกษตรกรมาปลูกขาวและพืชผัก “ปลอดสารเคมี” ตามพ้ืนท่ีวางของอาคารสถานท่ีตาง ๆ ในเขตเมือง  
การจัดทําโครงการภูมิทัศนกินได (Edible Landscaping) ซึ่งนอกจากจะสวยงามและใชพื้นที่วางเปลาในเมือง
ใหเกิดประโยชนแลว ยังชวยลดระยะทางและการใชพลังงานในการขนสงอาหาร การสนับสนุนการจัดซ้ือวัสดุ 
ครุภัณฑ และการบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การซอมแซมหรือการใชของเดิมแทนการจัดซ้ือใหม  
การรณรงคลดการใชบรรจุภัณฑ การสงเสริมการบริโภคสินคาและบริการจากแหลงผลิตภายในเมืองหรือใกล
เมืองเพื่อลดการใชพลังงานในการขนสง เปนตน (The National Municipal League of Thailand, 2012,    
pp. 27-30) 
  การมุงที่จะสูการเปน “เมืองคารบอนตํ่า” รวมท้ังสงเสริมใหเมืองแกลงเปนเมืองท่ีมีความนาอยูอยาง
ยั่งยืนไดนั้น นายสมชาย จริยเจริญ ไดมีแนวทางการพัฒนาเมืองแกลงท่ีสําคัญอยู 4 ประเด็น ดังนี้ 
  1) การจัดการพื้นที่สีเขียว และการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  เนื่องจากเมืองเปนสถานที่ที่มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน และมีแนวโนมท่ีจะมีการเติบโตอยาง
รวดเร็ว จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหวิถีชีวิตของคนเมืองมีการพึ่งพาเทคโนโลยีที่มากข้ึน 
ใชพลังงานมากขึ้น ผลิตมลพิษมากข้ึน ในขณะท่ีพื้นที่สีเขียวในเมืองแกลงลดลง สงผลใหพื้นที่ชุมชนเขตเมืองมี
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง

 

  

การปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอมในอัตราท่ีสูงขึ้นตามความเจริญของเมือง เพื่อเปนการแกไขจากสถานการณ
ดังกลาว จึงทําใหทางเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีการดําเนินงานในมาตรการตาง ๆ (Noonmun, 2012) ดังนี้  
(1) การสรางสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา (2) การฟนฟูและอนุรักษแมน้ําประแสร (3) การสราง
อนุสาวรียสุนทรภู (4) การอนุรักษตลาดเกา (ตลาดสดสามยาน)  (5) การสรางหอประวัติศาสตรเมืองแกลง 
และ (6) การจัดซ้ือจัดจางสีเขียว ภายในสํานักงานเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
  2) การจัดการพลังงานไฟฟา พลังงานเชื้อเพลิง และการคมนาคม 
  จากการบริหารงานเทศบาลตําบลเมืองแกลงภายใตการนําของนายสมชาย จริยเจริญ ซึ่งเปนผูบริหาร
ที่ใหความสําคัญการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับการลดปริมาณการใช
ไฟฟาและเชื้อเพลิง เพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก การลดตนทุนการผลิต และสงเสริม            
การประหยัดพลังงาน โดยมีมาตรการตาง ๆ จากทางเทศบาลตําบลเมืองแกลง ดังนี้ (1) การจัดการอุปกรณ
ไฟฟาแสงสวาง  (2) การจัดการเคร่ืองปรับอากาศ (3) การปรับปรุงเสนทางเพื่อยนระยะเวลาเดินทาง           
(4) การสรางถนนเพื่อการเดินทางแบบไรเครื่องยนต (Non - Motorized Transportation) (5) การสรางถนนที่
เปนมิตรตอคนเดินและผูใชจักรยาน (6) มาตรการตรวจรักษายานพาหนะ รถยนต และรถจักรยานยนตทุกชนิด 
และทุกคันของเทศบาล (7) โครงการรถ ขสมก. (ระบบขนสงเมืองแกลง) และ (8) เทศบัญญัติการจัดระเบียบ
การจอดยานยนต 
  3) การจัดการของเสีย 
  การจัดการของเสียไมวาจะเปนขยะหรือน้ําเสียถือวาเปนปญหาหลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
เกือบทั้งประเทศ ที่ตองใชงบประมาณจัดการสูง ทั้งยังกอใหเกิดปญหามลภาวะตามมา ดังนั้น นายสมชาย   
จริยเจริญ ในฐานะนายกเทศมนตรีตําบลเมืองแกลง จึงไดวางนโยบายการบริหารจัดการขยะแบบคิดตางโดย 
“ทําของเสีย ไมใหเสียของ” ไดคิดคนวิธีการจัดการขยะจากบานเรือนสูหลุมอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลด
ปริมาณการฝงกลบขยะใหไดมากที่สุด ทั้งการรีไซเคิล แยกขยะ และการนํากลับมาใชประโยชน โดยเฉพาะขยะ
จําพวกเศษอาหารและขยะอินทรียถูกนํามาแปรสภาพเปนปุย น้ําหมักจุลินทรีย กาซชีวภาพ ทั้งยังมีแนวทางใน
การจัดการน้ําเสีย คือ ออกเทศบัญญัติเกี่ยวกับการจับปรับ สําหรับคนท่ีทิ้งขยะลงแมน้ํา และมีการออก     
เทศบัญญัติการติดตั้งถังดักไขมันกับบานที่ ขอบานเลขท่ีใหม เปนตน (Sukhawadee, August 4, 2015; 
Chariyacharoen, August 5, 2015) 
  4) การจัดการความม่ันคงทางอาหารของเมือง 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดมีแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลามาเปนการทําเกษตรเมือง เปน
เครื่องมือใหประชาชนสามารถชวยกันสรางเมือง และสรางงาน สรางรายไดใหตนเองดวยการสรางแหลงอาหาร
จากการเพาะปลูกพืชผักเพื่อบริโภคซื้อขายกันเอง พึ่งพาตนเองได เทศบาลสามารถพัฒนาเมืองโดยอาศัย     
การเพิ่มของพื้นที่สีเขียว และการทําเกษตรเมืองไปเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาเมืองที่มีเปาหมายเพื่อ
ประชาชนได “อยูดีกินดี มีความสุข” ตามปณิธาน  
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  2. การกําหนดเครื่องมือควบคุมการปฏิบัติงาน (ISO 14001) 
  โดยที่ เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดสมัครเขารวมโครงการสงเสริมการใชระบบการจัดการเพ่ือ 
การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม หรือ ระบบ ISO 14001 กับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ในป พ.ศ. 2544 และ
ไดรับการคัดเลือกใหเขารวมโครงการดังกลาว เทศบาลตําบลเมืองแกลงจึงไดเรียนรูกับการทํางานระบบใหมที่
ไมเคยทํามากอน คณะเจาหนาที่จากสถาบันสิ่งแวดลอมไทย จึงไดมาอบรมความรูเร่ืองระบบการจัด
การพลังงานและสิ่งแวดลอม ISO 14001 ตามขอกําหนดของ ISO 14001 ใหแกผูบริหารและเจาหนาที่ของ
เทศบาลตําบลเมืองแกลง และมอบหมายใหผูที่เกี่ยวของเขียนระเบียบเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ระบบ
การจัดการพลังงานและสิ่งแวดลอม ISO 14001 ซึ่งคณะเจาหนาที่จากสถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดมาติดตาม
การดําเนินการเปนระยะ ๆ ทําใหเกิดระบบการดําเนินไปอยางตอเนื่อง (Kasetporpeang.com, 2013) 
  ดังนั้น ระบบ ISO 14001 จึงเขามาเปนมาตรฐานที่สําคัญของระบบบริหารภายในเทศบาลตําบลเมือง
แกลง โดยใชระบุขอกําหนดสําหรับการจัดเตรียม และการดูแลรักษามาตรฐานของระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม นโยบายส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามขอกําหนด ISO 14001 และจําเปนจะตองยึดหลักการพื้นฐาน
สําคัญ 3 ประการ ไดแก (1) การปองกันมลพิษ  (2) การปฏิบัติงานตามกฎหมาย (3) การปรับปรุงพัฒนา
มาตรฐานของระบบรักษาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง (Poboon, 2008) เคร่ืองมือเหลานี้จะเปนเคร่ืองมือใน   
การควบคุมคุณลักษณะทางส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับการใหบริการทางดานสิ่งแวดลอม เชน การปลอยมลพิษ
สูอากาศ พื้นดิน และผืนน้ํา เปนตน 
  โดยท่ีทางเทศบาลไดยึดมั่นในกระบวนการดําเนินงาน และบันทึกการดําเนินงานเพ่ือเปน 
การปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ พรอมทั้งมีแผนการพัฒนาโดยการกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย และ     
การดําเนินโครงการเพื่อการปรับปรุงสมรรถนะการรักษาส่ิงแวดลอมของทางเทศบาล (Poboon, 2011) 
  ในปจจุบัน ระบบ ISO 14001 ทําใหเทศบาลตําบลเมืองแกลงไดรับประโยชนอยางมากในฐานะที่เขา
ไปมีบทบาทสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในระดับขององคกรและสังคม ซึ่งประโยชนที่
องคกรไดรับอยางชัดเจนจากการนําระบบ ISO 14001 ไปปฏิบัติ คือ เทศบาลเกิดการวางแผนการใชทรัพยากร
และพลังงานท่ีนอยลง ลดคาใชจายในการแกไขปญหาและการบําบัดน้ําเสีย รวมทั้งสรางภาพลักษณที่ดีและ
สรางชื่อเสียงใหกับเทศบาลตําบลเมืองแกลง นอกจากนี้ยังมีสถาบันและหนวยงานตาง ๆ เดินทางมาศึกษาดู
งานดานการจัดการพลังงานและส่ิงแวดลอมเปนจํานวนมาก 
  3. การแตงตั้งผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ  
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงมีศูนยการเรียนรูการจัดการพลังงาน โดยมีนายกเทศมนตรีเปนผูริเริ่มและมี
การแบงคณะทํางานเปนดานตาง ๆ เนื่องจากกิจกรรมดานพลังงาน/ลดภาวะโลกรอน ถือวาเปนสวนหนึ่งของ
งานดานส่ิงแวดลอมและกองที่รับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมโดยตรง คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ซึ่งมี
หนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน และทํางานอยางสอดประสานกันภายใตการบริหารจัดการตามระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม (ISO 14001) โดยมีรองนายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาลเปนผูกํากับดูแล (Sukhawadee, 
August 4, 2015; Poboon, 2011) 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง

 

  

  4. การสรางจิตสํานึกและความเขาใจกับชุมชน 
  เทศบาลตําบลเมืองแกลงไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากผูนําชุมชน ประชาชน นักเรียน และ
สถานศึกษา ในโครงการดานการจัดการพลังงาน/ลดภาวะโลกรอน และสิ่งแวดลอมของทางเทศบาล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการดานการจัดการขยะ ซึ่งเห็นผลอยางชัดเจนจากการที่สภาพแวดลอมในชุมชนดีขึ้น ขยะใน
ชุมชนลดลงเปนอยางมาก เทศบาลไดสรางความเขาใจเรื่องปญหาโลกรอนและส่ิงแวดลอม และสราง       
ความรวมมือโดยมีการประชาสัมพันธตามสื่อตาง ๆ ใหความรูและขอมูลกับประชาชนในเขตเทศบาล สราง
จิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอมผานทางประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน ทําใหเกิดความรวมมือกับทาง
เทศบาลและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกขั้นตอนของทุก ๆ โครงการ ไดแก รวมคิด 
รวมกันแกไขปญหา รวมท้ังรวมรับทราบผลสําเร็จ (Chariyacharoen, August 5, 2015) 
 

 จากผลการวิจัยดังกลาวสามารถสรุปเปนตัวแบบปฏิบัติการของการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว
มาใชในเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  ไดดังภาพที่ 1  
 

 

ภาพที่ 1  ตัวแบบการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวที่ใชในเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
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 โดยสรุปแลว ตัวแบบการนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวมาประยุกตในเทศบาลตําบลเมืองแกลง มี
จุดเริ่มตนจากผูนําทางการเมืองที่มีความมุงมั่นและทุมเทในการทํางาน มีเปาหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนเปน  
ผูที่มีความสนใจในเร่ืองการรักษาสิ่งแวดลอม จนนํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรสูเปาหมาย
ตามความตองการของผูบริหาร ไมวาจะเปน “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน” หรือ  “เมืองคารบอนต่ํา” ซึ่งท้ังสอง
แนวคิดนี้สงผลใหเกิดนโยบายตาง ๆ ภายใตการควบคุมของระบบ ISO 14001 และการดูแลจากผูรับผิดชอบ
โครงการ นําไปสูผลการปฏิบัติงาน อันจะนํามาทําการประเมิน ตรวจสอบ และทบทวนโดยผูบริหารเทศบาล
ตําบลเมืองแกลงกอนที่จะมีการตัดสินใจวาจะยุติโครงการหรือดําเนินโครงการนั้นตอไป  
 

อภิปรายผลการศึกษา 
 การประยุกตแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวของเทศบาลตําบลเมืองแกลงนั้น เปนแนวทางหนึ่งท่ีในปจจุบัน
ไดมีการกลาวถึงและนําไปใชในภาคสวนตาง ๆ อยูมาก โดยหากพิจารณาจะพบวาการนิยามแนวคิดเศรษฐกิจ 
สีเขียว ยังมีความสอดคลองกับคํานิยามของเมืองสีเขียว (Green City) หรือการเติบโตสีเขียว (Green Growth) 
ของเมือง และการพัฒนาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สูเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลาวคือ 
 1. นิยามความหมายของเศรษฐกิจสีเขียว กับ เศรษฐกิจสีเขียวของเทศบาลตําบลเมืองแกลง โดยจาก
การทบทวนแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจสีเขียว พบวาในชวงเริ่มตนของแนวคิด เปนการนํา “สิ่งแวดลอม” มาเชื่อมโยง
กับ “การพัฒนา” เกิดเปนแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” อันประกอบไปดวยเสาหลัก 3 เสาหลักดวยกัน คือ 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซึ่งในระยะเวลาตอมาพบวา เสาดานเศรษฐกิจเปนสาเหตุของการพัฒนาที่ไม
ยั่งยืน จึงนํามิติ “สิ่งแวดลอม” และ “ความเปนธรรมทางสังคม” มาเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ เกิดเปนแนวคิด 
“เศรษฐกิจสีเขียว” ซึ่งเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ในขณะที่เทศบาลตําบลเมืองแกลงมี  
แนวทางการพัฒนาที่อยูบนพ้ืนฐานการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม เพื่อนํามาสูการพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืน และ
พัฒนาแนวคิดมาสูยุทธศาสตรการพัฒนาใน 4 มิติ คือ เมืองแหงตนไม  เมืองไรมลพิษ  เมืองพิชิตพลังงาน และ
เมืองที่มีการบริโภคอยางยั่งยืน 
 2. เศรษฐกิจสีเขียวของเทศบาลตําบลเมืองแกลงกับแนวคิดเมืองสีเขียว (Green City) หรือการเติบโต 
สีเขียวของเมือง พบวานิยามและองคประกอบของ “เมืองสีเขียว” ตามตัวชี้วัดเมืองสีเขียว ที่จัดทําโดย 
Economist Intelligence Unit (EIU) ซึ่งประกอบดวยตัวชี้วัด 8 มิติ  อันประกอบไปดวย (1) พลังงานและ
คารบอนไดออกไซด (CO2)  (2) การใชที่ดินและอาคาร  (3) การขนสง  (4) การจัดการของเสีย (5) การจัดการ
น้ํา (6) ระบบสุขาภิบาล (7) คุณภาพอากาศ และ (8) การจัดการส่ิงแวดลอม นั้น มีความสอดคลองกับ       
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบลเมืองแกลง ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรในการพัฒนาใหเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน ซึ่งไดเนนถึงการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปสู        
การประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือกการปรับปรุงระบบขนสงมวลชนท่ีมีเปาหมายในการลดกาซ
คารบอน การสรางระบบการจัดการขยะของเสีย รวมถึงการปองกันแกไขปญหาของแหลงน้ํา คือ แมน้ํา     
ประแสร อันอยูบนพื้นฐานของหลักคิดที่ใหความสําคัญกับการกระตุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจผาน     
การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางรูปแบบการใชพลังงาน และ
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว: 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง

 

  

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของสรางหลักประกันของทุนธรรมชาติ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภคใหมีลักษณะ “สีเขียว” มากขึ้น หรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นภายใตการสรางจิตสํานึกของคน
ในพื้นที่ที่จะรองรับการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางโอกาสใหม ๆ ของชุมชน 
 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การท่ีบทบาทหลักในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจสีเขียวอยูที่ผูนําทางการเมือง ซึ่งอาจนํามาสู
ปญหาการยอมรับและความรวมมือในนโยบาย รวมถึงเมื่อมีการเปล่ียนแปลงผูบริหาร ความเขมขนและ    
ความตอเนื่องของนโยบาย ก็ลดนอยลงไปดวย ดังนั้นเพื่อความยั่งยืนของนโยบายควรเปดโอกาสใหบุคลากร 
และนักการเมือง ในพื้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย สูการเปนเจาของนโยบายรวมกัน รวมถึง
การพัฒนาโครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ใหมีลักษณะของการเปนอัตลักษณของเทศบาลตําบลเมืองแกลง เพื่อ
ความยั่งยืนของนโยบาย 
 2. ในปจจุบันการที่สภาพปญหาตาง ๆ มีความซับซอนมากขึ้น  และขณะเดียวกันก็มีการเติบโตของ
กลุมภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคประชาชน และภาคเอกชน กระบวนนโยบายจึงไมใชเปนเรื่องของผูอยูในสวนของ
ภาครัฐ (องคกรปกครองสวนทองถิ่น) เทานั้น ทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ และภาคนอกรัฐท่ีเก่ียวของจะแสวงหา
โอกาสเขามารวม  ฉะนั้นจึงควรทําการเชิญชวนผูมีสวนไดสวนเสียจากภาคนอกรัฐ เขามารวมในกระบวนการ
นโยบายรวมกัน ทั้งการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมประเมินผล ในลักษณะของการจัดการสาธารณะ
รวม (Governance) ซึ่งจะทําใหไดรับการสนับสนุนจากชุมชน สังคม และเกิดความย่ังยืนของนโยบายได 
 3. การนํานโยบายเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบัติ ยังอยูเฉพาะในพื้นที่เทศบาลตําบลแกลง โดยพบวาเหตุ
แหงปญหา หลายประการ ตองอาศัยการปฏิบัติในเชิงบูรณาการกับพื้นที่ใกลเคียง อาทิ เรื่องวิกฤตสิ่งแวดลอม 
เปนตน ฉะนั้นเพื่อใหเกิดความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชนทองถิ่น จึงควรมีการขยายกิจกรรมในเชิงบูรณาการ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ รวมถึง หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ในลักษณะของความเปน “เครือขาย
นโยบาย”  
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