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บทคัดยอ 
การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพแบบปรากฏการณนิยมที่ผูวิจัยมีสวนรวมในเหตุการณ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาเงื่อนไขและความเปนมา องคประกอบ รูปแบบ ยุทธศาสตร ยุทธวิธี นวัตกรรม  
อัตลักษณ ประเด็นขอถกเถียงสาธารณะและอุดมการณทางการเมืองในการเคลื่อนไหว ผลการศึกษา พบวา
เงื่อนไขและความเปนมาของการเคลื่อนไหวประกอบดวย วิกฤติชาติ วิกฤติประชาธิปไตยแบบตัวแทน วิกฤติ
ศรัทธาของประชาชนตอกลไกของรัฐ และวิกฤติศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาล องคประกอบของการ
เคลื่อนไหวนี้ ไดแก แกนนําเวทีหลัก แกนนําองคกรแนวรวม เครือขายผูปฏิบัติงาน แนวรวมทางสังคม และ
มวลชน รูปแบบ ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวถูกยกระดับขึ้น 3 ระดับ ไดแก การตอตาน ราง 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฯ การขับไลรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ และการเรียกรองการปฏิรูปประเทศกอนเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ยังพบวา มวลมหาประชาชนตางจากการเคลื่อนไหวทางตะวันตก 4 ขอ และมีนวัตกรรมการ
เคลื่อนไหวทั้งสิ้น 8 ขอ และเปนหนึ่งในอัตลักษณของ กปปส. คือ การนํารวมหมูแบบใหม ขอถกเถียง
สาธารณะในการเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน คือ การตอตานราง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฯ รัฐบาลหมด
ความชอบธรรม และการเรียกรองใหปฏิรูปประเทศกอนการเลือกตั้ง และสุดทายอุดมการณทางการเมืองของ
มวลมหาประชาชนคือ “สังคมธรรมาธิปไตย/ประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม” ซึ่งมี 2 ชองทางที่สามารถนําไปสู
การบรรลุอุดมการณไดคือ ชองทางปฏิรูปประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามการเมืองปกติและชองทาง
ประชาธิปไตยทางตรงโดยการเคล่ือนไหวเรียกรองของมวลชนนอกสภาฯ 

คําสําคัญ มวลมหาประชาชน/กปปส.  ประชาธิปไตยทางตรง  การนํารวมหมูแบบใหม สังคมธรรมาธิปไตย/ 
ประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม 
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Abstract 
This article is a participatory qualitative research using the phenomenology method, and 

had the following objectives: to study the conditions and backgrounds of the PDRC movement, 
the composition, forms, strategies, tactics, innovations, and identities of the PDRC movement, and 
the public proposals and political ideologies of this movement. The findings of this article were as 
follows. The conditions and backgrounds of the PDRC movement include 4 factors: national crisis, 
crisis of representative democracy, crisis of the people’s faith in the government sectors, and the 
crisis of the people’s faith in the government. The PDRC movement is composed of 5 main parts; 
major and co-leaders, the co-organization’s leader, operative worker networks, social alliances and 
mass, where the forms, strategies, and tactics of this movement were adjusted based on the 
objectives of the movement, which were separated into 3 main periods: opposing the amnesty 
bill, expelling Yingluck’s government, and proposing the political campaign called “Reform Before 
Election.” The differences in the social movement between the PDRC and that of Western Europe 
were composed of 4 points and the innovations of this movement demonstrated 8 forms. One of 
the main findings of this article is called “neo-collective leadership.” The public proposals for this 
movement were separated into 3 main points in each period, as shown above. Finally, the political 
ideology of this movement was Meritocracy/Moral democracy, which has two paths to fulfill; 1) the 
path of democratic reform in the parliamentary system and 2) the path of direct democracy via 
civil movement. 

Keywords:  PDRC, Direct Democracy, Neo-collective Leadership, Meritocracy/Moral Democracy  
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Political Ideology of the People's Democratic 
Reform Committee (PDRC)  
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บทนํา  
 การกอกําเนิดของขบวนการมวลมหาประชาชนต้ังแตปลายเดือนตุลาคม 2556 ถึงเดือนพฤษภาคม 
2557 อาจนับไดวาเปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหมที่ใหญที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรของประเทศ
ไทยที่นาศึกษาเปนอยางยิ่งถึงเงื่อนไขและท่ีมา สภาพปญหา การกอกําเนิดของขบวนการเคล่ือนไหวของ
ประชาชน และองคประกอบตาง ๆ จนเกิดการเคลื่อนไหวภายใตชื่อ คณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (People's 
Democratic Reform Committee: PDRC) หรือ กลุม กปปส. หรือ ในนามของ “มวลมหาประชาชน” ที่ลุก
ขึ้นมาตอตานและขับไลรัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณท่ีนําโดยนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร และเกิดแนวคิดการ
สถาปนาอํานาจนําเพื่อหาทางออกใหกับประเทศในสถานการณที่ประเทศไทยเกิดภาวะสุมเสี่ยงตอภาวะรัฐท่ี
ลมเหลว (Failed State) ดวยการยึดกุมอุดมการณชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ของรัฐไทย และมีแนวคิดใน
เรื่องการสถาปนาอํานาจรัฏฐาธิปตยขึ้นแทนในเชิงสัญลักษณโดยอํานาจประชาชน รวมถึงขอเสนอการจัดตั้ง
สภาประชาชนในชวงที่มีการเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชน ถือเปนเรื่องท่ีไมเคยเกิดขึ้นมากอนในสังคมไทย
กับสถานการณที่เผชิญกับวิกฤติชาติและวิกฤติประชาธิปไตยครั้งใหญของประเทศเทานี้มากอน ดังนั้น การ
ศึกษาวิจัยถึงการลุกข้ึนตอสูของขบวนการประชาชนในคร้ังนี้ รวมไปถึงอุดมการณทางการเมือง (Political 
Ideology) ของมวลมหาประชาชนในวิกฤติชาติและวิกฤติประชาธิปไตยชวงที่ผานมา จึงเปนเรื่องท่ีนาแสวงหา
คําตอบเปนอยางยิ่งถึงองคประกอบ รูปแบบ ยุทธศาสตร ยุทธวิธี นวัตกรรม และอัตลักษณการเคลื่อนไหวของ
มวลมหาประชาชนที่เกิดขึ้นทามกลางสถานการณการเมืองไทยที่มาถึงทางตัน การตั้งคําถามถึงวิกฤติทาง
การเมืองและวิกฤติประชาธิปไตยทามกลางกลไกของรัฐตาง ๆ ที่ไมสามารถแสวงหาทางออกไดเปนคําถาม
สําคัญที่ตองมีคําตอบ การเคล่ือนไหวการเมืองของประชาชนในแบบที่ไมเคยเกิดข้ึนมากอนนี้ทามกลางความ
ลมเหลวของรัฐในการแกปญหาและความซับซอนของการเมืองไทยท่ีตางจากเดิม จนเกิดวิกฤติประชาธิปไตย 
อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนคืออะไร ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข พวกเขามองสถานการณการเมืองอยางไร และมองอนาคตประเทศไทยอยางไร  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
 1) เพื่อศึกษาเงื่อนไขและความเปนมาตอการกอกําเนิดของมวลมหาประชาชนในชวงกอนการ
เคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน  
 2) เพื่อศึกษาองคประกอบ รูปแบบ ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และ นวัตกรรมในการเคล่ือนไหว ในชวงการ
กอกําเนิดของมวลมหาประชาชน เพื่อสรุปเปนองคความรูและนําไปสูความเขาใจในอัตลักษณการเคลื่อนไหว
ของมวลมหาประชาชน  
 3) เพื่อศึกษาประเด็นขอถกเถียงสาธารณะของปรากฏการณมวลมหาประชาชน เพื่อนําไปสูความ
เขาใจในอุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชน คําถามการวิจัยของดุษฎีนิพนธเรื่องนี้ คือ การ
กอกําเนิดของมวลมหาประชาชนมีเงื่อนไขและความเปนมาอยางไรในชวงกอนการเคลื่อนไหว มีองคประกอบ 
รูปแบบ ยุทธศาสตร ยุทธวิธีและนวัตกรรมในการเคล่ือนไหวอะไรบาง และประเด็นขอถกเถียงสาธารณะของ
ปรากฏการณมวลมหาประชาชนมีอะไรบาง 
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 การศึกษานี้เปนการศึกษาทางญาณวิทยาแบบปรากฏการณวิทยา (Phenomenology) ดวยขอมูล
เชิงประจักษ ผสมผสานเขากับการพรรณนาเลาเรื่องจากประสบการณโดยตรง และเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึกษารวบรวมขอมูล (Review Research) จากแหลงขอมูลตาง ๆ มาดําเนินการ
วิเคราะหและสังเคราะหใหเห็นถึงการเคลื่อนตัวของประชาธิปไตยไทยผานการเคลื่อนไหวของมวลมหา
ประชาชน และการศึกษาขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการรวบรวมระดมความคิดเห็นจากผูนํามวลชน ตัวแทน/แกน
นํามวลมหาประชาชน ผูรู ผูที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน และการนํามาเปรียบเทียบ 
วิเคราะห สังเคราะหใหเห็นถึงอัตลักษณ อุดมการณ และนวัตกรรมการเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชน  การ
ประยุกตใชวิธีญาณวิทยาแบบปรากฏการณวิทยา เปนการพยายามอธิบายใหเห็นภาพครอบคลุมองคประกอบ
ทั้งหมดแบบเปนองครวม เทคนิคการศึกษาและอธิบายแบบการศึกษาอยางพินิจพิเคราะห อยางไตรตรองหรือ
การสะทอนกลับ (Reflective Research) โดยผู วิจัยเปนผูกระทําอยู รวมในเหตุการณดวยและอยู ใน
กระบวนการเรียนรูดวยตนเอง หรืออาจเรียกไดวาเปนกระบวนการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติ จากการลงมือ
ทําเองและมีสวนรวมในเหตุการณดวยตนเอง (Process of Learning Through Action) โดยเนนการสัมภาษณ
แกนนําและมวลชน รวมทั้งผานประสบการณการเขารวมโดยตรงและตอเนื่องของผูวิจัยซ่ึงแบงเปนขั้นตอน คือ 
การศึกษาจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนรายงานการวิจัย บทความ เอกสาร ตํารา 
รวมถึงฐานขอมูลออนไลน ซึ่งจัดเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาในลักษณะการวิเคราะหเชิงลึกในประเด็น
เกี่ยวกับการเคล่ือนตัวของประชาธิปไตยผานการเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชน  
 
ขอคนพบของการศึกษา  
1. เงื่อนไขและความเปนมาของการกอกําเนิดมวลมหาประชาชนในชวงกอนการเคลื่อนไหว 
 1.1 วิกฤติชาติ (National Crisis) อันเกิดจากวิกฤติความชอบธรรม (Crisis of Legitimacy) 
ของรัฐบาลที่ลมเหลว (Failed Government) จนเกือบนําประเทศไปสูความเปนรัฐที่ลมเหลว (Failed 
State) 
 สาเหตุที่นํามาสูการเกิดวิกฤติชาติ คือ การบริหารประเทศโดยขาดหลักธรรมาภิบาลของรัฐบาล
นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร ทั้งในดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานการเมือง และนําไปสูวิกฤติความชอบธรรม
ของรัฐบาลจนเกือบนําประเทศไปสูรัฐที่ลมเหลว (1) รูปธรรมของการบริหารประเทศโดยขาดหลักธรรมาภิบาล
ของรัฐบาลในดานสังคม ไดแก การที่รัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณไดปลอยใหมีการปลุกปน แบงพรรคแบง
พวกและสรางความเกลียดชังในสังคม จนนําไปสูปญหาความขัดแยงและแตกแยกของประชาชนในประเทศ  
(2) รูปธรรมของการบริหารประเทศโดยขาดหลักธรรมาภิบาลในดานเศรษฐกิจ ไดแก การใชนโยบายประชา
นิยมแทรกแซงกลไกตลาด ซึ่งมุงหาคะแนนเสียงโดยไมคํานึงถึงภาระทางการคลังของประเทศ การเลือกปฏิบัติ
ในดานการอนุมัติงบประมาณลงในแตละพื้นที่ ความลมละลายในดานความนาเชื่อถือของฝายเศรษฐกิจของ
รัฐบาล (การโกหกสีขาว) และปญหาเร่ืองทุจริตคอรรัปชั่นในโครงการประชานิยมตาง ๆ (3) การบริหารประเทศ
โดยขาดหลักธรรมาภิบาลในดานการเมือง ไดแก การใชอํานาจโดยมิชอบ การไมรักษาคํามั่นสัญญาที่ใหกับ
ประชาชน การโกหก หรือใหขอมูลที่ไมตรงกับขอเท็จจริงกับประชาชน การลุแกอํานาจในการรางกฎหมายและ
การกดบัตรแทนกันในการลงคะแนนเสียงของ ส.ส. ในสภาฯ 
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สุริยะใส กตะศิลา
 

  

  ผลกระทบท่ีเกิดจากความลมเหลวในการบริหารงานของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ที่ขาด 
ธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศ ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง คือ (1) สภาวะไรระเบียบทาง
สังคม สืบเนื่องจากการท่ีรัฐบาลบริหารงานโดยขาดหลักธรรมาภิบาลทางดานสังคมโดยการสนับสนุนการปลุก
ปน แบงพรรคแบงพวก และสรางความเกลียดชังในสังคมของรัฐบาล จนนําไปสูปญหาความขัดแยงและ
แตกแยกของประชาชนในประเทศ สงผลใหเกิดสภาวะไรระเบียบในหมูภาคประชาชนในระดับพื้นที่ตาง ๆ จะ
เห็นไดจากการที่ประชาชนออกมาประทวงรัฐบาลในเรื่องปญหาราคายางในภาคใต หรือ ปญหาการเลือก
ปฏิบัติในเรื่องการจายเงินคาจํานําขาว เปนตน สภาวะไรระเบียบในหลาย ๆ พื้นที่เปนสาเหตุและที่มาประการ
หนึ่งซ่ึงทําใหเกิดสภาวะไรระเบียบทางสังคมในระดับประเทศในรูปแบบการชุมนุมประทวงและขับไลรัฐบาล 
(2) สภาวะไรระเบียบทางเศรษฐกิจสืบเนื่องจากการท่ีรัฐบาลบริหารงานโดยขาดหลักธรรมาภิบาลทางดาน
เศรษฐกิจ ทั้งในดานการใชนโยบายประชานิยมแทรกแซงกลไกตลาด การเลือกปฏิบัติในดานการอนุมัติ
งบประมาณลงในแตละพื้นที่ ความลมเหลวในดานความนาเชื่อถือ และ การเกิดปญหาเร่ืองทุจริตคอรรัปชั่น 
สงผลใหเกิดสภาวะไรระเบียบในดานเศรษฐกิจในหมูภาคประชาชน ทั้งในระดับพื้นที่ เชน ปญหาคาครองชีพ
สูง สินคาราคาแพง คนตกงาน และในระดับประเทศ เชน ปญหาดานภาระทางการคลังของประเทศขาดแคลน
อันเกิดจากการใชในนโยบายประชานิยมทางดานเศรษฐกิจของรัฐบาล และปญหาศักยภาพในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศลงลง (3) สภาวะไรระเบียบทางการเมือง สืบเนื่องจากการท่ีรัฐบาลบริหารงานโดยขาด
หลักธรรมาภิบาลทางดานการเมือง ทั้งในเร่ืองของการใชอํานาจแตงตั้งโยกยายขาราชการโดยมิชอบ การโกหก
ประชาชน หรือใหคํามั่นสัญญากับประชาชนแลวไมสามารถทําได และการลุแกอํานาจของรัฐบาล ทําให
ประเทศชาติเกิดสภาวะไรระเบียบทางการเมือง อันเนื่องมาจากการชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาล เพราะการ
บริหารงานที่ผิดพลาด การทุจริตคอรรัปชั่น และการละเมิดกฎหมายของรัฐบาล 
 ความลมเหลวในการบริหารงานที่ขาดหลักธรรมาภิบาลของรัฐบาลยิ่งลักษณ  ชินวัตร เปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหรัฐบาลเกิดความลมละลายทางการเมือง ไรความนาเชื่อถือ การสูญเสียความเชื่อมั่นศรัทธาจาก
ประชาชน และสูญเสียความชอบธรรมในการเปนรัฐบาล เหตุผลเพราะวารัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณในฐานะที่
เปนกลไกการครองอํานาจ (Hegemonic Apparatuses) และกลไกการใชอํานาจรัฐ (State Apparatuses) ได
สูญเสีย “อํานาจนําทางความคิด (Hegemony)” (Kaewthep, 1983) คือ  ไมสามารถสรางความรูสึกรวม 
(Common Sense)  ความยินยอมพรอมใจ (Consent) และการครอบงําความรูสึกนึกคิด (Dominant) ของภาค
ประชาสังคมและประชาชนสวนใหญไดอีกตอไป โดยเฉพาะสื่อมวลชน กลุมปญญาชน กลุมชนชั้นกลาง และชน
ชั้นนํา หรือที่เรียกวา การพายแพการทําสงครามชวงชิงพื้นที่ทางความคิด (War of Position) การที่รัฐบาลยิ่ง
ลักษณ ในฐานะที่เปนรัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณไมสามารถครองอํานาจนํา หรือไดสูญเสียอํานาจในการ
ครอบงําทางความคิด (ซึ่งถูกแสดงออกโดยผานวาทกรรมที่ถูกผลิตโดยฝายอํานาจรัฐ) เหนือระบบความคิดหรือ
อุดมการณของสังคมสวนใหญแลว อันเนื่องมาจากความลมเหลวของฝายอํานาจรัฐในการใช “ปฏิบัติการเชิงวาท
กรรม” (Discursive Practice)  (Piriyarangsan, 2015) ซึ่งเปนเครื่องมือในการสรางการครอบงําสังคมเพื่อนําสู
การสรางความเชื่อมั่นศรัทธาและความชอบธรรมจากประชาชนและการยอมรับของสังคมโดยรวม ซึ่งเปนอํานาจ
ในรูปแบบที่เรียกวา “การปกครองทางความคิด” ความลมเหลวดังกลาวจึงนําไปสูการสูญเสียความชอบธรรม
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อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนในวิกฤติประชาธิปไตย
 

  

และการสูญเสียความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชนตอรัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณนําไปสูการชุมนุมใหญทาง
การเมืองเพื่อปฏิเสธอํานาจรัฐ และขับไลรัฐบาลตัวแทนระบอบทักษิณในท่ีสุด 
 “สาเหตุ” ที่ทําใหรัฐบาลยิ่งลักษณพายแพสงครามยึดพื้นที่ทางความคิด ทําใหอํานาจที่ใชในรูปของ
วาทกรรม ซึ่งเปนอํานาจในรูปแบบใหมที่เรียกวา “การปกครองทางความคิด” ไมสามารถสรางการครอบงําทาง
ความคิดและสรางการยอมรับตอประชาสังคมและประชาชนไดนั้น ผูวิจัยเห็นวา สามารถสรุปได ดังนี้ 
 ประการแรก วาทกรรมในเร่ือง “ทักษิณ ชินวัตร คือ เจาของพรรคเพื่อไทย และ ผูกุมอํานาจเหนือ
รัฐบาลตัวจริง” ยังคงมีอิทธิพลและทรงพลัง ถือเปนวาทกรรมหลักในสังคมที่สามารถสรางความเกลียดชังและ
ไมยอมรับของประชาชนตอรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ได ประกอบกับการที่รัฐบาลย่ิงลักษณ ชินวัตร มี 
พฤติกรรมการบริหารประเทศท่ีไมสามารถสลัดพนขอครหาวา “ถูกบงการโดยทักษิณ ชินวัตร และบริหาร
ประเทศเพ่ือทักษิณ” ได ทําใหวาทกรรมท่ีผลิตจากรัฐบาลบาลไมสามารถสรางความเชื่อ และการยอมรับจาก
สื่อมวลชน กลุมปญญาชน กลุมชนชั้นกลาง และชนชั้นนําได 
 ประการท่ีสอง รัฐบาลขาดคณะบุคคลที่มีความรูและความสามารถในทางวิชาชีพของตนเองในระดับสูง 
และขาดบุคคลที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในวิชาชีพของตนมาเปนรัฐมนตรี เห็นไดจากการที่มีการ
เลือกใชบุคคลที่ไมเหมาะกับงาน   หรือเลือกใชคนที่ไรความสามารถและไมไดรับการยอมรับในสังคมมาเปน
รัฐมนตรี นอกจากนี้ยังมีโยกยายตําแหนงรัฐมนตรีโดยไมคํานึงถึงความสามารถ แตมักจะใชคนใกลชิดกับมุงทาง
การเมืองที่สั่งได ทําใหไมสามารถสรางความนาเชื่อถือในการบริหารประเทศตอประชาสังคมและประชาชนได 
 ประการที่สาม พฤติกรรมของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณที่บริหารงานที่ขาดธรรมาภิบาล ไมวาจะเปน 
การสนับสนุนการปลุกปน แบงพรรคแบงพวก และสรางความเกลียดชังในสังคมของรัฐบาล จนนําไปสูปญหา
ความขัดแยงและแตกแยกของประชาชนในประเทศ การใชนโยบายประชานิยมแทรกแซงกลไกตลาด การเลือก
ปฏิบัติในดานการอนุมัติงบประมาณลงในแตละพ้ืนที่ ความลมเหลวในดานความนาเชื่อถือ การเกิดปญหาเรื่อง
ทุจริตคอรรัปชั่น การใชอํานาจในการแตงตั้งโยกยายขาราชการโดยมิชอบ การโกหกประชาชน หรือใหคํามั่น
สัญญากับประชาชนแลวไมสามารถทําได และการลุแกอํานาจของรัฐบาลทําใหวาทกรรมที่ใชถูกตอบโตดวย
ขอเท็จจริงซึ่งตรงกันขามกับที่รัฐบาลพูดหรือใหสัญญาวาจะทํา รัฐบาลจึงไมสามารถสรางการครอบงําทาง
ความคิดและสรางการยอมรับตอประชาสังคมและประชาชนได และ 
 ประการสุดทาย อิทธิพลของ Social Media เชน Facebook Twitter Line และอ่ืน ๆ และส่ือ
ทางเลือกตาง ๆ เชน ทีวิดิจิตัล หรือ ทีวีผานดาวเทียม และอ่ืน ๆ ทําใหประชาชนเขาถึงและเลือกท่ีจะรับรู
ขอมูลไดจากหลากหลายทาง ทําใหรัฐบาลไมสามารถครอบงําทางความคิดของประชาสังคม และประชาชนได
ทั้งหมด จึงเกิดวาทกรรมเชิงตอตาน (Counter Discourse) ของฝายที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล เพื่อตอตาน
ระเบียบที่วาทกรรมหลักจากฝายรัฐที่ครอบงําอยู  
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สุริยะใส กตะศิลา
 

  

 1.2 วิกฤติของประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Crisis of Representative Democracy) อันเกิด
จากวิกฤติรัฐสภา (Crisis of Parliament)  
 เหตุการณที่สําคัญที่สุดที่ทําใหเกิดวิกฤติของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งทําใหประชาชนหมดความ
เชื่อมั่นวาปญหาประเทศสามารถแกไขไดในรัฐสภา หรือในระบบการเมืองปกติ คือ การใชเสียงขางมากของ
รัฐบาลในการผานราง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฯ ในเวลากลางดึกจนนํามาสูการชุมนุมประทวงทางการเมืองที่ใหญ
ที่สุดในประวัติศาสตรชาติไทย การกระทําดังกลาวถือเปนการทําลายหลักของกฎหมาย ทําลายกระบวนการ
ยุติธรรม และทําลายบรรทัดฐานทางการเมือง เหตุผลสําคัญที่มีการผานกฎหมายท่ีขาดความชอบธรรมนี้ไป
อยางงายดาย คือ การที่นายทักษิณในฐานะหัวหนาพรรคเพื่อไทยที่แทจริงในเชิงพฤตินัย ไดใชอํานาจอิทธิพล
ของเขาเขาควบคุมพรรคเบ็ดเสร็จ และสามารถสั่งการสมาชิกพรรคที่เปน ส.ส. ไดเกือบทั้งหมด รูปธรรม
ดังกลาวไดสะทอนวาพรรคการเมืองพรรคหนึ่งถูกผูกขาดโดยนายทุนเจาของพรรคการเมือง เปนการเมืองของ
ชนชั้นนําที่ทําใหระบบการเมืองไทยเปน “เผด็จการรัฐสภา” อยางชัดเจน  
 วิกฤติประชาธิปไตยแบบตัวแทนอันเกิดจากวิกฤติรัฐสภาดังกลาว มีสาเหตุมาจากที่รัฐบาลตัวแทน
ระบอบทักษิณบริหารงานโดยขาดธรรมาภิบาล อันเนื่องมาจากการรุกคืบเขามามีอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง
และรัฐสภาของกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญ  ทําใหประเทศไทยมี “ระบบเผด็จการรัฐสภา” ที่ผูกขาดโดยนายทุน
เจาของพรรคการเมือง สงผลใหอํานาจประชาชนในระบบรัฐสภาถูกตัดตอนดวยอํานาจเงินแหงการสถาปนา
และควบคุมพรรค เกิด ส.ส. ในรูปแบบเสียงของประชาชนแตเปนผูแทนของกลุมทุน และอยูภายใตความผูกมัด
แหงอาณัติมอบหมายของนายทุนเจาของพรรคการเมือง ระบบเผด็จการพรรคการเมืองในระบบรัฐสภาเชนนี้ได
ทําใหสภาผูแทนราษฎรกลายเปนเครื่องมือของกลุมทุนที่เปนเจาของพรรค โดยกลุมทุนจะทําธุรกิจการเลือกตั้ง
เพื่อสรางการเติบโตธุรกิจของตนเองโดยใชอํานาจทางการเมือง นักการเมืองฝายรัฐบาลท่ีอยูภายใตความผูกมัด
แหงอาณัติมอบหมายของนายทุนเจาของพรรคการเมืองสามารถดําเนินนโยบายและกฎหมายเพ่ือเอ้ือใหแก
ธุรกิจของกลุมตนเองและพรรคพวก   
 หลังจากที่รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร ไดเกิดการลุแกอํานาจเปนเผด็จการรัฐสภาใชเสียงขาง
มากตัดสินความถูกผิดโดยการโหวตในเวลากลางดึกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณเพื่อชวยพี่ชายและพวกพอง
จนนํามาสูสภาวะความไรระเบียบ (Chaos) ทั้งในและนอกสภาฯ สภาวะความไรระเบียบในสภาฯ ไดแก การที่
ฝายคานเลือกใชวิธีการตีรวนเพื่อยับยั้งการออกกฎหมายโดยมิชอบของรัฐบาล ทั้งในรูปแบบการปาเกาอ้ี การ
ดาทอ การฉุดกระชาก การวอลคเอาท (Walk Out) เปนตน สวนสภาวะความไรระเบียบนอกสภาฯ ไดแก การ
ที่ประชาชนจากหลายภาคสวนของสังคมออกมาชุมนุมประทวงทางการเมืองไมยอมรับรัฐบาลที่ลุแกอํานาจ 
ปญหาเผด็จการรัฐสภาดังกลาว ไดนํามาสูการเกิดวิกฤติศรัทธาตอรัฐบาลและรัฐสภาวา ไมสามารถแกไขปญหา
ของประเทศได สงผลใหเกิดการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือขับไลรัฐบาลในนามของมวลมหาประชาชน
ในเวลาตอมา   
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อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนในวิกฤติประชาธิปไตย
 

  

  ผูวิจัยเห็นวา วิกฤติของประชาธิปไตยแบบตัวแทนอันเกิดจากวิกฤติรัฐสภา สรุปสาเหตุได ดังนี้ 
 ประการแรก การรุกคืบเขามาอิทธิพลเหนือพรรคการเมืองและรัฐสภาของกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญ 
ประเทศไทยจึงมีระบบเผด็จการพรรคการเมืองในระบบรัฐสภาที่ผูกขาดโดยนายทุนเจาของพรรคอยางแทจริง 
กลุมทุนทําธุรกิจการเลือกตั้งเพื่อสรางการเติบโตธุรกิจของตนเองโดยใชอํานาจทางการเมือง นักการเมือง
ฝายรัฐบาลที่อยูภายใตความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายของนายทุนเจาของพรรคการเมือง สามารถดําเนิน
นโยบายและกฎหมายเพื่อเอ้ือใหแกธุรกิจของกลุมตนเองและพรรคพวก สวนแนวทางในการแกไขปญหาระบบ
เผด็จการพรรคการเมืองในระบบรัฐสภานั้น จะตองมีการแกไขในกฎหมายพรรคการเมือง กฎหมายการเลือกตั้ง 
และกฎหมายรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย เพื่อสรางประชาธิปไตยภายในพรรค แกไขใหพรรคการเมือง
ทางเลือกขนาดเล็กสามารถเติบโตได ไมกีดกันสิทธิทางการเมืองดวยอํานาจการยุบพรรคและการกําหนด
ระยะเวลาการหาสมาชิกพรรคการเมือง เพื่อเปดโอกาสใหพรรคการเมืองทางเลือกของประชาชนเติบโต มีพรรค
การเมืองทางอุดมการณที่หลากหลายเหมือนในสหภาพยุโรป ไมใชอนุญาตใหมีแตพรรคนายทุนพรรคเดียว
เทานั้นในประเทศไทย รวมถึงยกเลิกการบังคับ ส.ส. สังกัดพรรค ไมควรมีการเขียนไวปดกั้นสิทธิของประชาชน 
 ประการที่สอง การขาดคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบของนักการเมืองฝายรัฐบาล 
ภาพลักษณของนักการเมืองไทยในสายตาประชาชน เมื่อเทียบกับนักการเมืองในตางประเทศ คือ การขาด
คุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบทางการเมือง สิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ประชาชนสวนใหญเรียกรองให
เกิดขึ้นในบรรดานักการเมืองที่อยูในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ที่อางวามาจากประชาชนและจะทําเพื่อ
ประชาชน แตนักการเมืองในรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ พบวามีพฤติกรรมที่ขาดซึ่งคุณธรรม จริยธรรม และ
ความรับผิดชอบทางการเมือง เชน กรณีที่ ส.ส. พรรครัฐบาลกดบัตรแทนกันในการลงคะแนนเสียง และการ
แกไขรางกฎหมาย หรือการสอดไสในการเสนอกฎหมาย หรือที่เรียกวา การปลอมรางกฎหมาย  
 ประการท่ีสาม การจงใจบิดเบือนและลดทอนคุณคาของระบอบประชาธิปไตยใหเหลือแคการเลือกตั้ง 
และการใชเสียงขางมากตัดสินความถูกผิด ฝายรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ  พบวาชอบอางวาตนมาจากการ
เลือกตั้ง และอางวาเสียงขางมากที่ไดจากชนะการเลือกตั้งจะทําอะไรก็ไดแมกระท่ังตัดสินความถูกผิด ราวกับ
วาการเลือกต้ังคือตัวชี้วัดคุณคาของความเปนประชาธิปไตยไดทั้งหมด ซึ่งวิธีคิดนี้ไดสะทอนในรูปแบบของการ
ที่รัฐบาลไดอางวา “ที่มาของ ส.ว. ตองมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด” โดยที่จงใจบิดเบือนและลดทอนคุณคา
ความเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน โดยไมพูดวาในหลายประเทศที่เปนตนแบบประชาธิปไตย การไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภาไมจําเปนตองมาจากรูปแบบการเลือกตั้งทั้งหมด ยังมีรูปแบบการคัดสรร หรือสรรหา เชน การ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในประเทศอังกฤษโดยวิธีการสรรหา เปนตน ซึ่งการท่ีรัฐบาลไดเสนอรางรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ...) พุทธศักราช ... ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว
จะเปลี่ยนรูปแบบของวุฒิสภาจากท่ีสมาชิกมาจากทั้งการเลือกตั้งและแตงตั้งมาเปนสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง
ทั้งหมด ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีวินิจฉัยวาการแกไขรัฐธรรมนูญประเด็นที่มาของ ส.ว. วาการกระทําใหไดมา
ซึ่งอํานาจปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สวนเรื่องการใชเสียงขางมาก
ตัดสินความถูกผิด เห็นไดชัดจากกรณีการผานราง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมฯ ในเวลากลางดึก ที่มวลมหาประชาชน
เรียกวา “กฎหมายลางผิดเหมาเขง-สุดซอย”  จนนํามาสูการชุมนุมประทวงเพื่อขับไลรัฐบาล 
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สุริยะใส กตะศิลา
 

  

 ประการสุดทาย การลุแกอํานาจของรัฐบาล เชน (1) ความพยายามท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2550 เพื่อรวบอํานาจทางการเมืองโดยการเปลี่ยนรูปแบบของวุฒิสภาจากท่ีสมาชิกมาจากท้ังการเลือกตั้งและ
แตงตั้ง กลายมาเปนสมาชิกมาจากการเลือกต้ังทั้งหมด (2) กรณีที่ ส.ส. พรรครัฐบาลกดบัตรแทนกันในการ
ลงคะแนนเสียง (3) การแกไขรางกฎหมาย หรือการสอดไสในการเสนอกฎหมาย และ (4) การผานราง พ.ร.บ.
นิรโทษกรรมฯ ในเวลากลางดึก จนนํามาสูการชุมนุมประทวงทางการเมืองท่ีใหญที่สุดในประวัติศาสตรชาติไทย 
 1.3 วิกฤติศรัทธาของประชาชนตอหนวยงานราชการและกลไกของรัฐ (Crisis of People’s 
Faith to Government Sectors)  
 การที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณแตงต้ังขาราชการและรัฐมนตรีโดยขาดหลักธรรมาภิบาล มีการเลน
พรรคเลนพวก แตงตั้งคนของตนเองข้ึนมามีอํานาจในหนวยงานราชการ โดยไมคํานึงความรูความสามารถและ
การยอมรับ ซึ่งไมเปนไปตามประมวลจริยธรรมในการแตงตั้งโยกยายขาราชการพลเรือน รวมไปถึงการแตงตั้ง
รัฐมนตรีเจากระทรวงท่ีเปนบุคคลใกลชิดกับรัฐบาลที่สามารถสั่งได ไดทําใหเกิดวิกฤติศรัทธาตอหนวยงาน
ราชการวาไมสามารถดํารงความยุติธรรมและแกไขปญหาใหกับประชาชนได ทําใหประชาชนจํานวนมากเชื่อวา 
การแกปญหาในระบบรัฐสภา หรือการแกปญหาโดยใชกลไกของหนวยงานราชการนั้นไมสามารถทําได สงผล
ใหเกิดการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองในนามของมวลมหาประชาชนในเวลาตอมา   
 1.4 วิกฤติศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาล (Crisis of People’s Faith to Government) อัน
เกิดจากการสะทอนปญหาจากการบริหารงานที่ลมเหลวของรัฐบาลโดยเจาหนาที่รัฐบางหนวยงาน และ
การเคลื่อนไหวทางสังคมขององคกรภาคประชาชนกลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวใหประชาชนตื่นรูและสราง
กระแสทางสังคมในรูปแบบการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง (Civic Education) 
 การสะทอนปญหาการบริหารงานที่ลมเหลวของรัฐบาลจากหนวยงานราชการตาง ๆ ซึ่งไดแก (1) 
บทบาทของกระทรวงการคลังในการปดบัญชีโครงการรับจํานําขาว (2) บทบาทของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน (สตง.) (การตรวจสอบและทักทวงการดําเนินงานโครงการรับจํานําขาวมาตั้งแต ป 2554 จนถึงป 
2557) (3) บทบาทของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) (การตรวจสอบ
โครงการรับจํานําขาวของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ) และ (4) บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ (ที่ชี้ใหเห็นถึงการลุ
แกอํานาจของรัฐบาล โดยเฉพาะรางแกไขรัฐธรรมนูญประเด็นที่มา ส.ว. ซึ่งเปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวจะเปลี่ยนรูปแบบของวุฒิสภาจากท่ีสมาชิกมาจากทั้งการเลือกตั้งและแตงตั้ง กลายมาเปนสมาชิกมา
จากการเลือกตั้งทั้งหมด) มีความสําคัญอยางยิ่งตอการเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาลนางสาวยิ่ง
ลักษณ ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุได ดังนี้ 
 ประการแรก ประชาชนมีการยอมรับและเชื่อมั่นในการทํางานของหนวยงานราชการดังกลาว เพราะมี
ประวัติและผลงานเปนที่ประจักษ สามารถสรางความเชื่อมั่นและศรัทธาตอประชาชนไดในระดับที่สูง ดังนั้น 
ประเด็น องคความรู ขอมูล และคําตัดสิน ที่ไดสะทอนปญหาการบริหารงานท่ีลมเหลวและการลุแกอํานาจของ
รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณจากหนวยงานราชการเหลานี้จึงมีน้ําหนักและความนาเชื่อถือ จึงมีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอการเกิดวิกฤตศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาล   
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อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนในวิกฤติประชาธิปไตย
 

  

 ประการที่สอง พฤติกรรมของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณที่มีทัศนคติและมุมมองท่ีผิดพลาด โดยคิดวา
หนวยงานเหลานี้เปนปฏิปกษตอรัฐบาล สองมาตรฐาน และมุงเลนงานจองจับผิดการทํางานของฝายรัฐบาล 
แทนที่จะมองในแงที่วา เมื่อหนวยงานเหลานี้ไดสะทอน และ/หรือ เตือนวาการบริหารงานของรัฐบาลมีความ
ผิดพลาด และการการทุจริต รัฐบาลควรจะนําไปแกไขปรับปรุงการบริหารประเทศเพ่ือลดขอผิดพลาด แตกลับ
พบวารัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณไมไดตระหนักตอขอมูลและคําเตือนของหนวยงานเหลานั้น เชน การเตือน
รัฐบาลของ สตง. และ ป.ป.ช. ในเรื่องโครงการจํานําขาววามีการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกขั้นตอน เกิดการขาดทุน
และเปนภาระทางการคลังของประเทศอยางมหาศาล และแนะนําใหรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณยุติโครงการ
ดังกลาว แตก็หาไดกระทําตามไม เปนตน ดวยเหตุดังกลาว พฤติกรรมการกระทําของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ
จึงมีความสําคัญอยางยิ่งในวิกฤติศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณเอง 
 ในสวนตอมาคือ วิกฤติศรัทธาตอรัฐบาลอันเนื่องมาจากระแสสังคมที่เกิดจากการเคล่ือนไหวทาง
สังคมของภาคประชาสังคมและองคกรภาคประชาชนกลุมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวใหประชาชนใหเปน “พลเมือง
ตื่นรู (Active Citizen)” ที่มีความรูความเขาใจตอสถานการณบานเมืองและปญหาของประเทศ ในรูปแบบของ 
“การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง (Civic Education)” นอกหองเรียนในรูปแบบของ “เวทีสาธารณะ/เวที
ภาคประชาชน” ในการใหการศึกษาทางการเมือง (Political Education) ซึ่งเปนหนึ่งในเงื่อนไขและความ
เปนมาในการกําเนิดขึ้นของมวลมหาประชาชน เชน (1) บทบาทมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร และภาคีเครือขายกับ
การคัดคานการสรางเข่ือนแมวงก (2) บทบาทของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยเฉพาะในเรื่อง
การทุจริตคอรรัปชั่นในโครงการจํานําขาว (3) บทบาทของกลุมภาคีเครือขายตอตานคอรรัปชั่น (ชื่อปจจุบันคือ
องคกรตอตานคอรรัปชั่นประเทศไทย) หรือ Anti-Corruption Organization of Thailand ในเรื่องการ
ตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชั่น (4) บทบาทการเคลื่อนไหวขององคการพิทักษสยาม (5) บทบาทของการ
เคลื่อนไหวของปรากฏการณหนากากขาว  (6) บทบาทของกลุมภาคประชาสังคมตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวทางการ
เมืองในการตอสู เชิงขอมูล (วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
ประชาธิปไตย (ครป.) กลุมสยามประชาภิวัฒน  เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม (SVN) กลุมกรีน 
(Green Politics Group) กลุมเครือขายประชาชน 77 จังหวัด และกลุมไทยปริง (Thai Spring) เปนตน) และ 
(7) บทบาทของเวที “เดินหนาผาความจริง หยุดลางผิดคนโกง” 
 การเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ เหลานี้ไดใชประเด็น องคความรู หรือ
ขอมูลที่สะทอนปญหาการบริหารงานท่ีลมเหลวและความฉอฉลของรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณจากหนวยงาน
ราชการตางๆ ที่กลาวไปแลวขางตน โดยใชองคความรูและขอมูลไปผลิตซ้ําทางความคิดและขยายความ เพื่อให
ความรูกับภาคประชาชนเพื่อใหตื่นรูทางการเมือง ซึ่งเปนกระบวนการการสราง “อํานาจนําทางความคิด” 
(Gramsci A, 1971) ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมกลุมตาง ๆ ตอสังคม โดยมีการ
สรางวาทกรรมเพื่อทําลายความชอบธรรมของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ การชิงพื้นที่สื่อ และการเริ่มสราง
กระแสในการตอตานรัฐบาลใหมีความเขมขนมากขึ้น  การเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกร 
ตาง ๆ เหลานี้มีจุดรวม คือ การตรวจสอบและตีแผการบริหารงานที่ลมเหลวของรัฐบาลในดานตาง ๆ ซึ่งเปน
ขบวนการสรางอํานาจนําทางความคิดเพื่อจัดองคกรการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อการตอสู สรางแนวรวม
ของการเคลื่อนไหว และเพ่ือใหการศึกษาแกมวลชน รวมถึงกระตุนใหมวลชนรวมตัวกันเพื่อตอตานรัฐบาล โดย
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สุริยะใส กตะศิลา
 

  

อาศัยพื้นที่สาธารณะไมวาจะเปนการจัดเวทีสาธารณะในการสัมมนาใหความรูกับประชาชน การแถลงขาว/การ
ใหสัมภาษณสื่อ การออกรายการวิทยุและโทรทัศน การใชชองทาง Social Media เปนตน การเคล่ือนไหวของ
กลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ เหลานี้จึงเปนหนึ่งในเงื่อนไขและท่ีมาของการกอกําเนิดการเคลื่อนไหว
ของมวลมหาประชาชนขนาดใหญตามมา 
 ผูวิจัยเห็นวา การเคล่ือนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ ที่เคลื่อนไหวใหประชาชน
ตื่นรูและสรางกระแสทางสังคมในรูปแบบการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมืองเหลานี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ และนํามาสูการเคลื่อนไหวของมวลมหา
ประชาชน ซึ่งสามารถสรุปสาเหตุได ดังนี้ 
 ประการแรก กระบวนการในการสราง “การครองอํานาจนํา (Hegemony)” ของการเคล่ือนไหวของ
กลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ นั้นมีประสิทธิภาพในเชิงการตอสูเชิงขอมูลขาวสารผานการชิงพื้นท่ีสื่อ 
และมีการสรางวาทกรรมที่แหลมคมที่สามารถชวงชิงการนําในการสรางคํานิยาม/ความหมายชุดใหมในหนาสื่อ
ใหกับส่ิงที่ตอสู สามารถทําลายความชอบธรรม และทําใหกระแสในการตอตานรัฐบาลใหมีความเขมขนมากข้ึน 
เพราะการเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ ไดใชประเด็น องคความรู และขอมูล ที่มี
น้ําหนักและความนาเชื่อถือ ซึ่งมาจากการสะทอนปญหาการบริหารงานที่ลมเหลวและฉอฉลของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณจากหนวยงานราชการตาง ๆ ไมวาจะเปนกระทรวงการคลัง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(สตง.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และ ศาลรัฐธรรมนูญ ไปผลิตซํ้าทาง
ความคิดและขยายความ และสามารถสรางความรูและการตื่นตัวใหกับภาคประชาชนเพ่ือใหตื่นรูทางการเมือง 
ดวยเหตุดังกลาว การเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
เกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ 
 ประการท่ีสอง ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ 
เหลานี้ถูกตองและเหมาะสมกับสถานการณในขณะนั้น เพราะสามารถจัดองคกรการเคล่ือนไหวทางการเมือง
เพื่อการตอสูไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เชน การใชพื้นที่สาธารณะ (Public Sphere) ตามแนวคิด
ของฮารเบอรมาส (Habermas, 1992) เพื่อใหการศึกษาแกมวลชน ไมวาจะเปนการจัดเวทีสาธารณะในการ
สัมมนาใหความรูกับประชาชน การแถลงขาว/การใหสัมภาษณสื่อ การออกรายการวิทยุและโทรทัศน หรือ การ
ใชเครือขาย Social Media ในการสื่อสาร  สามารถสรางแนวรวมของการเคล่ือนไหวไดอยางกวางขวาง และ
กระตุนใหมวลชนพรอมที่จะมารวมตัวกันเพื่อตอตานรัฐบาลเม่ือมีการนัดหมายกันในวันหนึ่งขางหนา 
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ สามารถทําสงครามชวง
ชิงทางความคิดในหนาสื่อและโลกออนไลน และสามารถชี้ใหประชาสังคม และประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ
ปญญาชน ผูนําทางสังคม ชนชั้นนํา และชนชั้นกลางเห็นวารัฐบาลและกลไกราชการนอกจากไมสามารถแกไข
ปญหาความขัดแยงเหลานั้นไดแลว ยังเปนสวนหนึ่งของปญหาดวย  ดวยเหตุดังกลาว ยุทธศาสตรและยุทธวิธี
ในการเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเกิดวิกฤตศรัทธา
ของประชาชนตอรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ และ 
 ประการสุดทาย บทบาทของ Social Media ซึ่งจะเห็นไดวา Social Media ตาง ๆ ไมวาจะเปน 
Facebook Twitter Line และอ่ืน ๆ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการเคลื่อนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและ
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อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนในวิกฤติประชาธิปไตย
 

  

องคกรตาง ๆ เพราะเปนพื้นที่สาธารณะที่รัฐบาลไมสามารถมาควบคุม ครอบงํา และจํากัดการนําเสนอขอมูล
ขาวสารได ซึ่งถือเปนการเพิ่มชองทางในการสื่อสาร และการสงขอความเชิงการเมือง (Political Messages)  
ที่สําคัญของการเคล่ือนไหวของกลุมภาคประชาสังคมและองคกรตาง ๆ ไปยังสังคม หรือการติดตอในทางลับ
ระหวางกลุมการเคลื่อนไหวเอง หรือระหวางแกนนํากับมวลชนได นอกจากนี้ Social Media ยังเปนชองทางใน
การถายทอดสดการสัมมนาทางวิชาการ หรือที่เรียกวา การชุมนุมออนไลน ไดอีกดวย ดวยเหตุดังกลาว 
บทบาทของ Social Media จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเกิดวิกฤติศรัทธาของประชาชนตอรัฐบาลนางสาว
ยิ่งลักษณ 
  
2. อัตลักษณการเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน  
 จากการศึกษาองคประกอบของมวลมหาประชาชน รูปแบบ ยุทธศาสตร ยุทธวิธี และนวัตกรรมใน
การเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน ผูวิจัยพบวา อัตลักษณการเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน สรุปได 5 
ประการ ดังนี้  
 ประการแรก การเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชนเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีแกนนํา
มวลชนและแนวรวมทางสังคมตาง ๆ ที่สนับสนุนการเคล่ือนไหวฯ เปนกลุมบุคคลที่มีขีดความสามารถและ
คุณภาพในระดับสูง เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้มีทั้งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทุน
ทางสัญลักษณ ทุนตาง ๆ ของกลุมบุคคลเหลานี้มีผลตอความเชื่อมั่นของสังคม ความเชื่อมั่นของมวลชน ความ
สนใจของสื่อมวลชน ยอดเงินบริจาค และการสรางแนวรวมทางสังคม (Bourdieu, 1994, as cited in 
Piriyarangsan, 2015) 
 ประการที่สอง การเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชนยึดหลักการตอสูแบบอหิงสา และมีลักษณะ
จิตใจแบบกลาสู กลาเสียสละ มีความเปนความเปนระเบียบเรียบรอยโดยท่ีไมตองมีกฎระเบียบอะไรมาบังคับ
แบบตายตัว ทุกคนพรอมใจกันออกมาและทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบไมวาจะเพศ อายุ อาชีพใด แมวาจะ
ถูกทํารายถึงชีวิตก็ยังไมใชความรุนแรงตอบโต มวลมหาประชาชนยึดสันติวิธี คุณธรรม จริยธรรมและการ
ควบคุมอารมณ ลักษณะของจิตใจแบบมวลมหาประชาชนท่ีเห็นประจักษตลอดการตอสูที่ผานมาของมวลมหา
ประชาชน ก็คือความกลาหาญที่จะตอสูอยางเสียสละในทุกรูปแบบ ไมเพียงแตสละทุนทรัพยในรูปแบบการ
บริจาคและซ้ือของสนับสนุนการเคลื่อนไหวอยางเต็มใจเทานั้น หากแตยังรวมถึงการเสียสละแรงกายแรงใจ 
ตั้งใจทํางานที่สุมเสี่ยงตอชีวิต  
 ประการท่ีสาม การเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชนมีลักษณะเปนประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) กลาวคือ มีสวนรวมในการตัดสินใจอยางเขมขนทางการเมือง ซึ่งไมใชเพียงแคการมีสวนรวม
หรือการแสดงความคิดเห็นเทานั้น  ในความหมายนี้ ประชาธิปไตยทางตรงคือ การแสดงเจตจํานงทางการเมือง
ที่ไมไดผานตัวแทนในระบบรัฐสภา โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีการเมืองในระบบปกตินอกจากไมสามารถแกไข
ปญหาและวิกฤติของประเทศไดแลว ยังเปนสวนสําคัญท่ีสรางปญหาอีกดวย ซึ่งในการเคลื่อนไหวของมวลมหา
ประชาชนนั้นมีสาเหตุจากการท่ีระบบการเมืองโดยเสียงขางมากทําลายหลักกฎหมาย โดยมีความพยายามท่ีจะ
ออกกฎหมายนิรโทษกรรมฯ ใหนายทักษิณ ชินวัตร 
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สุริยะใส กตะศิลา
 

  

 ประการท่ีสี่ การเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชนเปนขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมที่มี “ลักษณะ
พิเศษ”  โดยมีการนํารวมหมูแบบใหม และมีรูปแบบและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวทางท่ีหลากหลาย กลาวคือ 
การไมผูกขาดกับแกนนําเหมือนกับการชุมนุมคร้ังกอน ๆ แตละคนมีความหลากหลาย การนํากวางมากขึ้น มี
ลกัษณะการจัดองคกรเคล่ือนไหวแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participating Democracy) และรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) โดยใชความสัมพันธแนวราบที่เปนเอกภาพใน
ทิศทางใหญรวมกันขององคประกอบในเครือขายท่ีหลากหลาย แตกตาง และเปนอิสระตอกัน โดยทําหนาที่
การเคลื่อนไหวตามประเด็นและความถนัด จุดแข็งคือการออกแบบรูปขบวนการชุมนุมตอสูไดอยางสอดรับกับ
ความแตกตางหลากหลายทางอุดมการณของผูเขารวม โดยแบงออกเปนหลายเวทีชุมนุมในหลายจุดของ
กรุงเทพฯ     
 ประการท่ีสุดทาย การเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน เปนขบวนการการเคล่ือนไหวท่ีมี
นวัตกรรมมีกลยุทธใหม ๆ ในการเคล่ือนไหวฯ สงผลใหการชุมนุมทางการเมืองครั้งนี้มีผูเขารวมชุมนุมจํานวน
มาก และทําใหการเคลื่อนไหวคร้ังนี้มีพลัง มีประสิทธิภาพ และมีเสนหนาดึงดูดชวนติดตามตลอดเวลา 
นวัตกรรมในเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน (Meksophon, 2014) สามารถแบงออกเปน 8 รูปแบบ ดังนี้ 
(1) การจัดขบวน การเดินขบวนตามเสนทางตาง ๆ  และการรับบริจาคเงินและส่ิงของสําหรับการเคลื่อนไหว 
ในรูปแบบตาง ๆ (2) การใชเครือขายทีวีผานดาวเทียม (3) การถายทอดการชุมนุมทางการเมืองโดยใชระบบ
ออนไลน (4) การประสานความรวมมือกับเครือขายศิลปน  (ดารา/นักแสดง/นักรอง) ในการสรางความบันเทิง
ใหกับมวลมหาประชาชนมวลชนในเวทีตาง ๆ (5) การเคลื่อนไหวเชิงวัฒนธรรมประยุกตในรูปแบบ “ถนนคน
เดินเพื่อแสดงงานศิลปะ (Art Lane)” (6) การใชเพลงเพ่ือปลุกใจในการตอสู (เพลงสูไมถอย)  (7) การใชสีธง
ชาติและนกหวีดเปนสัญลักษณแหงการตอสูของมวลมหาประชาชน และ (8) การออกแบบการนําแบบใหมที่
หลากหลายและมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ยังพบวา อัตลักษณการเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชนเปน “การนํารวมหมูแบบ
ใหม (Neo-Collective Leadership)” การนํารวมหมู (Collective Leadership) เปนศัพททางรัฐศาสตร
ที่วาดวยเรื่องการจัดองคกรทางการเมือง ซึ่งหมายถึง “การนําโดยคณะบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของสมาชิกทั้งหมด 
เพ่ือใชปญญารวมหมูใหดีที่สุด เพื่อผลประโยชนรวมกันของทุกคน” เชน ในพรรคคอมมิวนิสต มักจะถูก
กําหนดนโยบายและบริหารโดยกรมการเมือง (Politbureau) ซึ่งเปนผูนําระดับสูงเพียงไมกี่คน ถัดมาก็มี
คณะกรรมการกลางพรรค ซึ่งมีผูนําระดับสูงและสูงรองลงมาจํานวนหนึ่ง มีสภาหรือสมาชิกตัวแทนจากภูมิภาค
และสาขาหนวยตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนทั่วทั้งประเทศ” ในทางทฤษฎีถือวาการนํารวมหมูเปนสวน
หนึ่งของ “ระบบประชาธิปไตยของประชาชน” ในประเทศสังคมนิยม ที่มีการรับฟงเสียงจากประชาชนขางลาง 
สะทอนขึ้นมาตามลําดับ และหมูคณะผูนําวางนโยบายตัดสินใจรวมกัน แตในทางปฏิบัติ พรรคคอมมิวนิสต
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะที่ไดมีอํานาจเปนรัฐบาลแลว บางคร้ังเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตและคนสนิทของ
เขา มักมีอํานาจในการนํามากกวาที่จะเปนการนําแบบรวมหมูแบบรับฟงเสียงสะทอนจากคนขางลางอยางเปน
ประชาธิปไตยจริง ๆ 
 สวนการนํารวมหมูที่ถูกนํามาประยุกตใชในงานพัฒนาองคกรและงานพัฒนาชุมชนในหลายประเทศ
นั้นหมายถึง การนําโดยคณะบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของสมาชิกทั้งหมด เพื่อใชปญญารวมหมูใหดีที่สุด เพื่อการ
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อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนในวิกฤติประชาธิปไตย
 

  

บรรลุเปาหมายรวมกันของทุกคน โดยที่สมาชิกจะเนนเรื่องการนําอยางเปนประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวน
รวมอยางจริงจัง มากกวาการนําโดยคน ๆ เดียว ประชาชนในกลุม องคกร ชุมชน ควรจะไดรับการสนับสนุนให
เรียนรู พัฒนาตนเอง และมีสวนรวมในการอภิปรายออกความเห็น ตัดสินใจในเรื่องท่ีเปนกิจกรรมของ
สวนรวม/มีผลกระทบตอสวนรวมมากขึ้น เพื่อใหสมาชิกทุกคนไดเขามีสวนรวมในการตัดสินใจ ลงมือทํางาน
อยางมีจิตสํานึก เอาการเอางาน ทําใหการทํางานเพ่ือการพัฒนาเปลี่ยนแปลงของกลุม องคกร ชุมชน อยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 ในสวนของการจัดการองคกรเพื่อการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement Organization: 
SMO) โดยทั่วไปที่พบในกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยท่ีผานมา เชน กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตย” (พธม.) หรือ กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (กลุม นปช.) ไดประยุกตใช
แนวคิดการนํารวมหมู โดยมีการจัดการองคกรเพ่ือการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีลักษณะ “รมธงใหญเพียงอัน
เดียว” การท่ีองคกรจะทํากิจกรรมอะไรตองไดรับการอนุมัติ หรือตองไดรับอนุญาตจากการแกนนํากอนเทานั้น 
ขอจํากัดของการนํารวมหมู ในการจัดการองคกรเพื่อการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ผานมาคือ มีการออกแบบ 
การนํา หรือการจัดรูปขบวนตอสูที่แคบกวาและมีลักษณะผูกขาดกับ “แกนนําจํานวนหนึ่ง” ซึ่งขาดความ
หลากหลายไมสามารถตอบโจทยในเรื่องความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ คานิยม หรือวิถีชีวิตของแต
ละปจเจกได การขยายแนวรวมทางสังคมและการขยายมวลชนจึงมีขอจํากัด นอกจากนี้การตอตานจากฝาย
อํานาจรัฐสามารถระบุเปาหมายไดอยางชัดเจน โดยมุงไปท่ีการขมขูหรือจัดการกับแกนนําหลัก ซึ่งการจัดการ
กับแกนนําดังกลาวอาจจะใชชองทางกฎหมายหรือวิธีใตดิน (เชน การลอบทําราย การลอบสังหาร เปนตน) 
 ความแตกตางระหวางการนํารวมหมู (Collective Leadership) และการนํารวมหมูแบบใหม 
(Neo-collective leadership) ในการจัดองคกรเพ่ื อการเคลื่ อนไหวทางสั งคม (Social Movement 
Organization: SMO) สรุปได ดังนี้ 
 1) หลักการ/หลักคิดการจัดการองคกรเพื่อการเคลื่อนไหว 
 ในสวนของการจัดการองคกรเพื่อการเคล่ือนไหวทางสังคม โดยทั่วไปท่ีพบในกลุมเคลื่อนไหวทาง
การเมืองในประเทศไทยที่ผานมา เชน กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” (พธม.) หรือ กลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (กลุม นปช.) ไดประยุกตใชแนวคิดการนํารวมหมู โดยมีการจัดการ
องคกรเพื่อการเคลื่อนไหวทางสังคมท่ีมีลักษณะ “รมธงใหญเพียงอันเดียว” การท่ีองคกรจะทํากิจกรรมอะไร
ตองไดรับการอนุมัติ หรืออนุญาตจากการแกนนํากอนเทานั้น ที่เรียกวา “มติแกนนํา”  
 สวนการนํารวมหมูแบบใหมเปน “การสรางการนําแบบใหม” ที่ยังอยูบนพื้นฐานแนวคิดการนํารวม
หมู คือ การนําโดยคณะบุคคลซึ่งผูริเริ่มในการจัดตั้งองคกรท่ีใชในการเคล่ือนไหว ภายใตแนวคิดท่ีวา เพื่อใช
ปญญารวมหมูใหดีที่สุด เพื่อการบรรลุเปาหมายรวมของการเคล่ือนไหว โดยท่ีแกนนําของกลุมตาง ๆ จะเนน
เร่ืองการนําอยางเปนประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมอยางจริงจัง มากกวาการนําโดยคน ๆ เดียว โดย
สนับสนุนใหมีสวนรวมในการอภิปรายออกความเห็น และรวมกันตัดสินใจในการออกแบบกิจกรรมกลุม เพื่อให
ขบวนการเคล่ือนไหวมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและสามารถบรรลุภารกิจที่ตั้งเปาไวในแตละระดับได แตมีลักษณะ 
“เพิ่มเติมเสริมแตง” หรือ “ประยุกต” ใหเขากับขอเท็จจริงทางสังคมในเร่ือง “ความหลากหลาย” ทั้งทาง
ความเชื่อ ความคิด ทัศนคติ มุมมอง รสนิยม เปาหมาย อุดมการณ หรือชนชั้น/กลุมผลประโยชน และการ
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สุริยะใส กตะศิลา
 

  

เปล่ียนแปลงของบริบททางสังคมโดยเฉพาะบทบาทของเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารที่เปลี่ยนไป พูดถึง “การ
คิด/การออกแบบยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหว” โดยมีเปาหมายคือ “การขยายแนวรวมใหกวาง
ที่สุดเพื่อนําไปสูการบรรลุภารกิจ” 
 

 2) รูปแบบและลักษณะการจัดการองคกรเพื่อการเคลื่อนไหว 
 หลักปฏิบัติในการนํารวมหมูในการจัดการองคกรเพื่อการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ มีการออกแบบการ
นํา หรือการจัดรูปขบวนตอสูในรูปแบบท่ีแคบที่มีลักษณะผูกขาดกับ “แกนนําจํานวนหนึ่ง” ซึ่งขาดความ
หลากหลายไมสามารถตอบโจทยในเรื่องความหลากหลายของแตละปจเจกและและกลุมพลังตาง ๆ ได การขยาย
แนวรวมทางสังคมและการขยายมวลชนมีขอจํากัด นอกจากนี้การตอตานจากฝายอํานาจรัฐสามารถระบุ
เปาหมายไดอยางชัดเจน โดยมุงไปท่ีการขมขูหรือจัดการกับแกนนําหลัก 
 การนํารวมหมูแบบใหมมีหลักการคือวา “สรางการนํา ไมใชยึดติดแกนนํา” โดยการนําที่วา คือ “การ
นําในเชิงประเด็น” ซึ่งหมายถึงใชการนําเสนอประเด็นหรือวาระในการเคล่ือนไหวเรียกรอง เชน การเคล่ือนไหว
ของมวลมหาประชาชนไดใชประเด็น “การปฏิรูปกอนเลือกตั้ง” เปนตน การนําแบบใหมตองมีการปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่เหมาะสมกับสถานการณโดยรูเทาทันอารมณของมวลชนอยูเสมอ โดยมีการบริหาร
จัดการการเคลื่อนไหวไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องการออกแบบกิจกรรมท่ีใชในการเคลื่อนไหว ความ
ปลอดภัย อาหารและเครื่องด่ืม วัสดุอุปกรณที่จําเปนในการเคลื่อนไหว และอ่ืน ๆ จุดแข็งคือการออกแบบรูป
ขบวนการชุมนุมตอสูไดอยางสอดรับกับความแตกตางหลากหลายทางอุดมการณของผูเขารวม ไมผูกขาดกับ
แกนนําเหมือนกับการชุมนุมครั้งกอน ๆ แกนนํามีความหลากหลาย และการนํากวางมากขึ้น การมีสวนรวม
ของมวลมหาประชาชนท่ีเขารวมชุมนุมมีการพูดคุยนําเสนอและแลกเปลี่ยนขอมูลปญหาที่พบในพื้นท่ีของตนสู
กันฟงอยางกวางขวาง ทั้งบนเวทีหลัก เวทียอย หรือบริเวณที่ชุมนุม เกิดการส่ือสารที่มีขอมูลหลั่งไหลมา
จํานวนมาก การสนับสนุนจะกระจายไปทุกเวทีไมเนนที่เฉพาะเวทีหลักซึ่งตอไป ซึ่งจะชวยในการขยายแนวรวม
และขยายฐานมวลชน ทําใหเกิดการต่ืนตัวตอปญหาของประเทศมากข้ึน โดยผานชองทางการสื่อสารตาง ๆ 
เมื่อแกนนํามีความหลากหลาย การนํากวางข้ึน การขมขูแกนนําโดยฝายอํานาจรัฐแบบเดิมจะไมสามารถ
หยุดยั้งหรือสลายการชุมนุมได 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา การเคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชนเปน “การนํารวมหมูแบบใหม” (Neo-
Collective Leadership) ที่มีรูปแบบและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีหลากหลาย กลาวคือ การไม
ผูกขาดกับแกนนําเหมือนกับการชุมนุมครั้งกอน ๆ แตละคนมีความหลากหลาย การนํามีความกวางมากข้ึน 
โดยมีลักษณะผสมระหวางการจัดองคกรเคลื่อนไหวแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory 
Democracy) และรูปแบบประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) โดยใช
ความสัมพันธแนวราบที่เปนเอกภาพในทิศทางใหญรวมกันขององคประกอบในเครือขายที่หลากหลาย โดยทํา
หนาที่การเคลื่อนไหวตามประเด็นและความถนัด ระดับแกนนําของแตละองคกรมีอิสระในการตัดสินใจ ทั้ง 
rการเลือกชวงเวลาและสถานท่ีที่จะใชชุมนุม และแนวทางในการออกแบบการนําตามแนวทางของตนเอง แตก็
ยังคํานึงถึงความเปนเอกภาพในการเคลื่อนไหว โดยการจัดการระหวางองคกรแนวรวมตาง ๆ ยังมีการเชื่อม
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ประสานกันอยูอยางหลวม ๆ โดยดํารงเปาหมายหลักไวคือ การสรางพันธมิตรขามชนชั้นขามกลุมผลประโยชน
และการแสวงหาแนวรวมทางสังคมใหกวางที่สุด 
 

 3) ลักษณะและรูปแบบการส่ือสารของการจัดการองคกรเพื่อการเคลื่อนไหว 
 การนํารวมหมูในการเคลื่อนไหวเชิงมวลชนที่ผานมามี “มิติในการสื่อสารท่ีไมกวางเทาในการ
เคลื่อนไหวของมวลมหาประชาชน” กลาวคือ (1) รูปแบบการส่ือสารและการปฏิสัมพันธ (Interaction) ภายใน
องคกรหลัก ระหวางแกนนํากับคณะผูปฏิบัติงานของแตละเวที และระหวางแกนนํากับมวลชนท่ีเขารวมอยูใน
ลักษณะที่วา “ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของแกนนํา” การปฏิสัมพันธในลักษณะดังกลาว การมีสวนรวมของคณะ
ผูปฏิบัติงานและมวลชนมีนอย  (2) รูปแบบการส่ือสารและการปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางแกนนําของ
องคกรกับ “แนวรวมทางสังคม” อยูในลักษณะท่ี “แลวแตความสนใจของแนวรวมทางสังคมแตละคนหรือแต
ละองคกร” ซึ่งขึ้นอยูกับสายสัมพันธของแนวรวมทางสังคมดังกลาวกับแกนนําหรือคนที่แกนนํารูจัก ในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุม พธม. และกลุม นปช. จะพบวาแนวรวมทางสังคมจะเขามาท่ีหลังเวที 
บางสวนก็เพื่อจะแสดงจุดยืนวาสนับสนุนการเคลื่อนไหว บางสวนก็แสดงเจตนารมณวาตองการมีสวนรวม เชน 
การขึ้นเวทีเพ่ือปราศรัยทางการเมือง เปนตน และ 3) รูปแบบการสื่อสารและการปฏิสัมพันธ (Interaction) 
ระหวางองคกรเคล่ือนไหวฯ โดยผานแกนนํา หรือโฆษกเวทีกับสังคม โดยผานรูปแบบการปราศรัย การตั้งโตะ
แถลงขาวรายวันหรือตามสถานการณในนามกลุมเคลื่อนไหว การใหสัมภาษณ หรือการถายทอดสดผานชองทีวี
ผานดาวเทียมเทานั้น  
 สวนการนํารวมหมูแบบใหมจะพบวามี “มิติในการสื่อสารท่ีขยายวงกวางกวาเดิม” กลาวคือ (1)  
รูปแบบการส่ือสารและการปฏิสัมพันธ (Interaction) ภายในองคกรหลัก ระหวางแกนนํากับคณะผูปฏิบัติงาน
แตละเวที และระหวางแกนนํากับมวลชนท่ีเขารวม อยูในลักษณะที่วา “แกนนํามีการรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากมวลชนอยางเปดกวางมากกวาเดิม” การปฏิสัมพันธในลักษณะดังกลาว จะพบวาการมีสวน
รวมของคณะผูปฏิบัติงานและมวลชนมีสูงขึ้น ถึงขนาดวาระดับนําของการเคล่ือนไหวในแตละเวทีตองมีการ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวใหสอดคลองกับความตองการ ความปรารถนาและอารมณ
ของมวลชน จนมีคํากลาววา “อารมณมวลชนกําหนดทิศทางการนํา” และพบวาเหตุที่บางเวทีสรางและขยาย
แนวรวมไดนอยเนื่องจากไมเทาทันอารมณความรูสึกและความตองการของมวลชน  (2) รูปแบบการสื่อสารและ
การปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางองคกรที่การนํารวมหมูเชิงมวลชนแบบเกาไมมี คือ การติดตอประสาน
ระหวางองคกรหลักของการเคลื่อนไหวกับองคกรแนวรวมที่เปนพันธมิตรที่รวมในการเคลื่อนไหวและแนวรวม
ทางสังคมตาง ๆ ทําใหมีมิติในการสื่อสารและการปฏิสัมพันธที่กวางข้ึน เชน ระหวางแกนนําขององคกรหลัก
กับแกนนําองคกรแนวรวม และระหวางแกนนําขององคกรหลักกับแนวรวมทางสังคมที่เปนบุคคลสําคัญ คนท่ี
มีตนทุนทางสังคม หรือคนที่มีชื่อเสียงและอิทธิพลทางความคิดตอสังคม เชน ผูนําทางสังคม ดารา นักแสดง 
สื่อมวลชนที่มีชื่อเสียง ราชนิกุล ฯลฯ และ (3) รูปแบบการสื่อสารและการปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวาง
องคกรกับสังคม นอกจากผานรูปแบบการปราศรัย การตั้งโตะแถลงขาวรายวันหรือตามสถานการณในนามกลุม
เคล่ือนไหว การใหสัมภาษณ หรือการถายทอดสดผานชองทีวีผานดาวเทียมแลว ยังมีการสื่อสารและการ
ปฏิสัมพันธกับสังคมโดยใชชองทาง Social Media ตาง ๆ อยางเขมขนอีกดวย 
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3. ขอถกเถียงสาธารณะตอปรากฏการณมวลมหาประชาชน 
 ในชวงการกําเนิดขึ้นของมวลมหาประชาชน งานวิจัยนี้ไดศึกษาประเด็นขอถกเถียงสาธารณะตอ
ปรากฏการณมวลมหาประชาชน เพื่อนําไปสูความเขาใจในอุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชน 
จากความเห็นของนักวิชาการตาง ๆ เปนประเด็นขอถกเถียงที่นักคิด/นักวิชาการที่ตอตานและวิพากษการ
เคล่ือนไหวตามแนวทาง กปปส. และ ประเด็นขอถกเถียงที่นักคิด/นักวิชาการที่อภิปราย/เขียนบทความ
สนับสนุนการเคลื่อนไหวตามแนวทาง กปปส.   
 ผูวิจัยพบวา ขอถกเถียงสาธารณะในการเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชนมีความสัมพั นธกับ
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของมวลมหาประชาชน ซึ่งข้ึนอยูกับ “เปาหมายในการเคลื่อนไหวของ
มวลมหาประชาชน” เปาหมายในการเคล่ือนไหวถูกยกระดับขึ้น 3 ระดับ ระดับแรก การตอตาน พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรมเหมาเขง-สุดซอย ระดับที่สอง การขับไลรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ และ ระดับสุดทาย การปฏิรูปประเทศ
กอนการเลือกตั้ง 
 เปาหมายระดับแรกในการเคลื่อนไหว: การตอตาน พ.ร.บ.นิรโทษกรรมเหมาเขง-สุดซอย              
 ขอถกเถียงสาธารณะของมวลมหาประชาชนในชวงเวลานี้ คือ มวลมหาประชาชนตองการคัดคาน
ตอตานราง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมเหมาเขง-สุดซอย เปาหมายระดับแรกในการเคล่ือนไหวในเร่ืองการตอตาน 
พ.ร.บ.นิรโทษกรรมเหมาเขง-สุดซอย มวลมหาประชาชนเห็นวา รางพ.ร.บ.นิรโทษกรรมเหมาเขง-สุดซอย 
ทําลายระบบกฎหมายไทย ทําลายหลักนิติรัฐ นิติธรรม ซึ่งเปนการทําลายหลักการสําคัญของประชาธิปไตย  
 เปาหมายระดับตอมาในการเคลื่อนไหว: การขับไลรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  
 ขอถกเถียงสาธารณะของมวลมหาประชาชนในชวงเวลานี้ คือ มวลมหาประชาชนตองการขับไล
รัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ เพราะรัฐบาลหมดความชอบธรรม (Legitimacy) ที่จะปกครองประเทศนี้อีกตอไป
แลว เพราะเหตุผล 2 ขอ (1) การออก พ.ร.บ.นิรโทษกรรมเหมาเขง-สุดซอย เปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
(2) การท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดมีการวินิจฉัยวา รางแกไขรัฐธรรมนูญเรื่องท่ีมา ส.ว. ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2556 
ขัดกับรัฐธรรมนูญ ทั้งเนื้อหาและกระบวนการพิจารณา และในวันตอมา สมาชิกพรรคเพื่อไทย 24 คน นําโดย
หัวหนาพรรคฯ ไดออกแถลงการณ เหตุผล 9 ขอ ไมยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ กรณีรางแกไข
รัฐธรรมนูญประเด็นที่มาของ ส.ว.   
 เปาหมายระดับสุดทายในการเคล่ือนไหว: การปฏิรูปประเทศกอนการเลือกตั้ง  
 ขอถกเถียงสาธารณะตาง ๆ ของมวลมหาประชาชน ไดแก (1) รัฐบาลรักษาการไมมีความชอบธรรมที่
จะจัดการเลือกต้ัง ตองปฏิรูปประเทศกอนการเลือกตั้ง  (2) การทําใหเกิด “สุญญากาศทางอํานาจ” เพื่อ
นําไปสูปฏิรูปประเทศกอนการเลือกตั้ง ซึ่งใชวิธีตาง ๆ ไดแก การทําใหรัฐบาลรักษาการเปน “รัฐบาลท่ี
ลมเหลว (Failed Government) อยางสมบูรณ โดยการเรียกรองใหหนวยงานราชการปฏิเสธอํานาจของ
รัฐบาล เพื่อตั้ง “สภาประชาชน” เพื่อนําไปสูการปฏิรูปประเทศกอนการเลือกตั้ง การใชสิทธิการคัดคาน
ตอตานการเลือกตั้งโดยรัฐบาลรักษาการที่ไรความชอบธรรม และการใชชองทางตามรัฐธรรมนูญ โดนเสนอการ
จัดตั้งสภาประชาชน และการเสนอรัฏฐาธิปตยโดยประชาชน โดยผานชองทางมาตรา 3 และมาตรา 7 ใน
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 
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4. อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชน 
 ผูวิจัยคนพบวา อุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชน คือ  “อุดมการณธรรมาธิปไตย หรือ 
ประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม (Meritocracy/Moral Democracy)” โดยมีชองทางท่ีจะทําใหอุดมการณ
ดังกลาวสามารถบรรลุได คือ (1) ชองทางปฏิรูปประชาธิปไตย (Democratic Reform) ในระบบการเมืองปกติ 
และ (2) ชองทางประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) โดยการเคล่ือนไหวเรียกรองของมวลชนนอก 
สภาฯ  
 ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องของ “หนึ่งอุดมการณ สองชองทาง” ดังกลาวของมวลมหาประชาชนอยูใน
ลักษณะที่วา “อุดมการณธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม” คือ “เปาหมายทางอุดมการณ” ที่
มวลมหาประชาชนอยากจะเห็น ซึ่งเปน “เนื้อหาสาระประชาธิปไตย” ที่เหมาะสมกับบริบททางการเมือง สังคม 
และวัฒนธรรมไทย โดยมีสองชองทางท่ีจะสามารถทําใหอุดมการณดังกลาวสามารถบรรลุได คือ ชองทางแรก 
คือ การปฏิรูปประชาธิปไตย (Democratic Reform) โดยผานการปฏิรูปประเทศในระบบการเมืองปกติ ซึ่ง
เปรียบเหมือน “ทางหลัก” สวนชองทางท่ีสอง คือ การเคลื่อนไหวเรียกรองของมวลชนนอกสภาฯ โดยภาค
ประชาชน ในรูปแบบของ  “ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)” ซึ่งเปรียบเหมือน “ทางเลือก”  
สําหรับกรณีที่การเมืองในระบบปกติไมสามารถนําไปสูการบรรลุซึ่งอุดมการณทางการเมืองของมวลมหา
ประชาชนได  
 

 
ภาพที่ 1 “หนึ่งอุดมการณ สองชองทาง” แสดงความสัมพันธระหวางการเคลื่อนไหวของมวลมหา

ประชาชนกับอุดมการณทางการเมืองโดยมีสองชองทางท่ีจะสามารถทําใหอุดมการณบรรลุผลสําเร็จได 



121

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 8  © ºÑ º ·Õ่  2 / 2 5 5 9

สุริยะใส กตะศิลา
 

  

 การใหคําจํากัดความ หลักคิด หรือหลักการของ “หนึ่งอุดมการณ สองชองทาง” ที่เปนอุดมการณ
ทางการเมืองของมวลมหาประชาชน มีรายละเอียดดังนี้ 
 
 อุดมการณ สั งคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม (Meritocracy/Moral 
Democracy) 
  ขอเสนอสวนนี้ของผูวิจัยจะเปนการขยายความในประเด็นที่วา “เนื้อหาสาระของประชาธิปไตยที่
เหมาะสมกับบริบททางการเมือง สังคมและวัฒนธรรมไทยควรเปนอยางไร” 
 ผูวิจัยเสนอวา “เนื้อหาสาระประชาธิปไตย” ของ “อุดมการณธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิง
คุณธรรม” มีหลักคิด หลักการ และแนวทาง โดยอางอิงฐานคิดของพระธรรมปฎก (Suyaprom, 2015) สรุปได 
ดังนี้  
 1) นิยามของ “อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม” คือ “การปกครอง
ดวยประชาธิปไตย ที่ตองคํานึงถึงความถูกตอง ความชอบธรรม ความเปนธรรม และความดีงามเปนสวนสําคัญ
ในการปกครองดวย” 
 2) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรมตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วา การปกครองดวยระบบประชาธิปไตยสถานเดียวยังไมเพียงพอ ควรที่จะมีหลักการ
ปกครองอ่ืนมาผสมผสานในการตัดสินใจของผูปกครองประเทศดวย 
 3) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วา ตองทําใหระบบการปกครองของไทยไปสู ประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหา มากกวา 
ประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบ โดยทําใหระบบการปกครองของไทยมีลักษณะท่ีสําคัญของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยได ดังตอไปนี้ คือ (1) ตองทําใหประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง คือ ประชาชน
มีอํานาจสูงสุดในรัฐ อาจใชอํานาจทางตรงหรือทางออมก็ได (2) ตองทําใหประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันตามกฎหมาย ตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (3) ตองทํา
ใหการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐ คือ เอามติของเสียงขางมากเปนเครื่องตัดสิน แตในขณะเดียวกันเสียงขางนอย
หรือคนสวนนอยของรัฐ จะไดรับความคุมครองทางกฎหมายที่ปองกันมิใหประชาชนสวนใหญ กดข่ีขมเหงอยาง
ผิดกฎหมาย และผิดทํานองคลองธรรม และ (4) ตองทําใหกระบวนการของประชาธิปไตย ทั้งในรูปของการ
เลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียง ประชามติ หรือการเสนอรางกฎหมายของประชาชน ตองไดรับความ
ยินยอมพรอมใจของประชาชนสวนใหญ            
 4) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วา ตองเพิ่มมิติของ “ความรับผิดชอบทางการเมือง” เขาไปสูการตัดสินใจในระบอบ
ประชาธิปไตย อุดมการณประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม หรือธรรมาธิปไตยตองใหความสําคัญตอคุณภาพของ
ประชาธิปไตย โดยเนนใหประชาชนมีการศึกษาและคุณภาพความเปนอยูที่ดี ซึ่งจะทําใหคุณภาพประชาธิปไตย
ดีตามไปดวยดวย ถาประชาชนมีคุณภาพตํ่า ประชาธิปไตยก็จะเปนประชาธิปไตยอยางเลวดวย เพราะวา
คุณภาพของประชาธิปไตยขึ้นตอคุณภาพของประชาชน แลวคุณภาพของประชาชนข้ึนตออะไร ก็ขึ้นตอ
การศึกษา ดังนั้น ตองใหความสําคัญกับการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพของประชาธิปไตย  
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 5) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วาตองไมใชเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสินความถูกผิดในระบอประชาธิปไตย และตอง
สรางความตระหนักวาการใชเสียงขางมากตัดสินความจริงไมได ควรใชหลักท่ีวา ใชเสียงขางมากชวยในการ
ตัดสินใจ แตไมควรเอาเสียงขางมากมาตัดสินความจริง ควรเอาเสียงขางมากมาตัดสินความตองการ แตตองให
ความตองการนั้นไปตรงกับความจริง ความถูกตอง และความเปนประโยชนตอสวนรวมที่แทจริง 
 6) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วา ตองสรางความสมดุลในการปฏิบัติตามหลักแหงสิทธิกับหนาที่ และ หลักแหงเสรีภาพ
กับความรับผิดชอบ 
 7) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วา ตองสงเสริมในเรื่องการศึกษาเพื่อสรางกระบวนการเรียนรู ตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รูจักรักษา
และสงเสริมสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และ ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และ 
 8) อุดมการณสังคมธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม ตองนําไปสู เนื้อหาสาระ
ประชาธิปไตยในแงที่วา ควรนําลักษณะสําคัญของธรรมาธิปไตยมาประยุกตใหเขากับรูปแบบในการปกครอง
ของประเทศไทยในดานการตัดสินใจทางการเมือง  กลาวคือ รัฐบาลและนักการเมืองตองตัดสินใจอยูบน
พื้นฐานท่ีวา มีหลักการไมเลื่อนลอยไหลไปตามกระแส ตองถือเอาความจริง ความถูกตอง ความดีงาม ความ
เปนไปตามเหตุผล และกฎเกณฑเปนเกณฑตัดสิน เพื่อใหรูเทาทันขอมูลความเปนไปตามความเปนจริง และ
เพื่อใหรูเขาใจเขาถึงหลักการความจริง ความถูกตองดีงาม และเหตุผลในเรื่องนั้น ๆ  
 
ชองทางท่ีสามารถทําใหอุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชนบรรลุผลสําเร็จ 
 1) ชองทางปฏิรูปประชาธิปไตย (Democratic Reform) ในระบบการเมืองปกติ  ที่มาและ
เหตุผลของชองทางปฏิรูปประชาธิปไตย (Democratic Reform) ในระบบการเมืองปกติในการเคล่ือนไหวของ
มวลมหาประชาชน สรุปไดดังนี้  
   (1) ประเทศไทยมีปญหาโครงสรางทางการเมืองท่ีลมเหลว ไดแก ปญหาคุณธรรมจริยธรรม 
และสํานึกรับผิดชอบทางการเมืองของนักการเมือง ปญหาคุณภาพของประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหา (ซึ่งตอง
ไมใชรูปแบบประชาธิปไตยตัดสินความถูกผิดกันดวยเสียงขางมาก) และ ปญหาการตรวจสอบและถวงดุลการ
ใชอํานาจโดยมิชอบของเผด็จการเสียงขางมากในรัฐสภา   
   (2) ประเทศไทยมีระบบการคัดกรองคนเขาสูอํานาจที่ลมเหลวในเร่ืองระบบถวงดุลอํานาจ
และถอดถอนเอาผิด โดยกระบวนการถอดถอนของประชาชนยุงยากและใชเวลานาน   
   (3) ประเทศไทยมีปญหาเผด็จการเสียงขางมาในรัฐสภาโดยทุนสามานยที่มีอิทธิพลเหนือ
พรรคการเมือง หรือที่เรียกวา “ระบอบทักษิณ” ซึ่งทําลายระบอบประชาธิปไตยของไทย ดังนี้ ประการแรก 
แทรกแซงบอนทําลายระบบราชการและระบบการจัดสรรงบประมาณแผนดินเพื่อการทุจริตคอรรัปชั่น และทํา
ใหระบบราชการเสื่อมประสิทธิภาพ โดยแทนท่ีจะรับใชประชาชนแตกลับกลายเปนรับใชประโยชนสวนตัวหรือ
เฉพาะกลุมของนายทุนที่คุมอํานาจรัฐ ประการที่สอง  ทําลายความอิสระ ความเปนกลางของสื่อมวลชน ซึ่ง
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เปนการทําลายรากฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีรายแรง โดยใชทั้งอํานาจ อิทธิพล ใชทั้งเงิน ผลประโยชน เขาไป
ครอบงําสื่อมวลชนท้ังที่เปนหนังสือพิมพ วิทยุ ประการท่ีสาม ทําลายระบบกฎหมาย ใชชองโหวทางกฎหมาย
เพื่อทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชั่นและไมไดปกครองดวยระบบนิติรัฐ นิติธรรมท่ีแทจริง และ ประการที่สี่ ใช
นโยบายประชานิยมจนทําใหเกิดภาระทางการคลังของประเทศอยางมหาศาล สงผลใหเกิดการลดทอนคุณคา
ของระบอบประชาธิปไตย  
   (4) ประเทศไทยมีปญหากระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นที่รายแรงของระบอบทักษิณ 
เปนระบอบท่ีตอเนื่องมาอยางยาวนานกวาสิบป สงผลใหกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
   (5) รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนในประเทศไทยที่เปนอยูในปจจุบันนี้ไมตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชน เพราะระบบการเมืองแบบตัวแทน โดยหลักแลวตองสะทอนความตองการของ
ประชาชน แตสภาท่ีมาจากเสียงขางมากไดถูกเรียกวา “สภาทาส” และคณะรัฐมนตรีก็กลายเปนขี้ขาของ
นายทุนซึ่งเปนคนจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง เลยทําใหระบบการเมืองแบบตัวแทนไมอาจชวยแกไข
ปญหาของประเทศชาติได 
   ผูวิจัยเห็นวา สิ่งที่มวลมหาประชาชนตองการจะเห็นในการปฏิรูปประชาธิปไตย ประกอบดวย การ
แกไขปญหาโครงสรางทางการเมืองที่ลมเหลว ทั้งในเร่ืองปญหาเผด็จการรัฐสภาเสียงขางมาก โดยทุนสามานย
ที่มีอิทธิพลเหนือพรรคการเมือง ปญหาคุณธรรมจริยธรรม และสํานึกรับผิดชอบทางการเมืองของนักการเมือง 
ปญหาคุณภาพของประชาธิปไตยในเชิงเนื้อหา (ซึ่งตองไมใชรูปแบบประชาธิปไตยตัดสินความถูกผิดกันดวย
เสียงขางมาก) และปญหาการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจโดยมิชอบของเผด็จการเสียงขางมากใน
รัฐสภา เพื่อฟนฟูระบอบประชาธิปไตยของไทย  และการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น โดยสรางวัฒนธรรม
ทางสังคมแบบใหมที่ไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่น ซึ่งหากวัฒนธรรมของสังคมที่วา การทุจริตคอรรัปชั่น
กลายเปนเรื่องปกติ หรือรูสึกวาทุจริตคอรรัปชั่นเพียงเล็กนอยแตประเทศเดินหนาก็สามารถยอมรับได ถูกซึม
ลึกและสงตอกันไปในเยาวชนของประเทศ ก็จะไมมีใครสนใจแกหรือไมสามารถแกได และตองมีกฎหมายที่
ลงโทษขาราชการและนักการเมืองอยางเด็ดขาด รุนแรง และรวดเร็ว ซึ่งการสรางอนาคตของประเทศไทยเพ่ือ
ความสุขของคนรุนหลังในวันขางหนา ใหเขาไดเติบโตมาเปนเสรีชนไมตองเปนทาสของระบอบเผด็จการ ไมวา
จะรูปแบบใดก็ตาม  การสรางพลังของคนรุนใหม หรือพรรคการเมืองที่สามขึ้นมาเปนทางเลือกทางการเมือง
จากที่มีอยู และการสรางการเปล่ียนแปลงประเทศไทย สรางบานเมืองใหเปนนิติรัฐท่ีแทจริง และโดยรวม
ประชาชนตองการนิติธรรมท่ีไปไกลกวากฎหมาย คือการเปนประชาธิปไตยเชิงเนื้อหามากกวารูปแบบ 
 2) ชองทางประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) โดยการเคลื่อนไหวเรียกรองของ
มวลชนนอกสภาฯ จากบทสัมภาษณและการสัมภาษณเชิงลึกของแกนนํามวลมหาประชาชนตาง ๆ ในประเด็น 
“แนวคิดวาดวยเรื่องวิธีการหรือชองทางท่ีนําไปสูการบรรลุถึงอุดมการณทางการเมืองของมวลมหาประชาชน” 
และจากบทสัมภาษณของมวลชนในประเด็น “วิธีการหรือชองทางท่ีนําไปสูการปฏิรูปประเทศปฏิรูป
ประชาธิปไตยไดสําเร็จ” ผูวิจัยเห็นวา ประเด็นที่ความคิดของแกนนํามวลชน นักวิชาการ และมวลชนมี
ความเห็นสอดคลองกันในเรื่องที่วา รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) โดยการชุมนุมใน
พื้นที่สาธารณะซ่ึงเปน “แนวคิดและความเชื่อที่มีมาอยางยาวนาน” ของภาคประชาชนท่ีรวมเคล่ือนไหวทาง
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สังคม ยังเปนชองทางและเคร่ืองมือที่สําคัญของภาคประชาชนที่สามารถเยียวยาแกไขปญหาตาง ๆ ได ในกรณี
ที่บานเมืองไมสามารถแกปญหาดวยการเมืองในระบบปกติ  
 ผูวิจัยเห็นวา แนวทางประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) คือ หนึ่งในชองทางที่จะนําไปสู
เปาหมายทางอุดมการณในเรื่องการปฏิรูปประชาธิปไตยไทยใหไปสูอุดมการณธรรมาธิปไตย หรือประชาธิปไตย
เชิงคุณธรรม หลักการข้ันพ้ืนฐานของประชาธิปไตยทางตรง คือ การมีสวนรวมของภาคประชาชน (Civil 
Participation) ในระดับตาง ๆ  ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ตรวจสอบ ถวงดุล หรือแมกระท่ังลมลางรัฐบาลท่ีใช
อํานาจโดยฉอฉล หรือใชตอรองทางอํานาจกับระบบการเมือง ในกรณีที่การเมืองในระบบปกติไมสามารถ
แกปญหาประชาธิปไตย หรือปญหาประเทศได หรือแมแตการที่การเมืองในระบบปกติเปนตัวปญหาตอ
ประชาธิปไตยเสียเอง 
 ประชาธิปไตยทางตรงมีหลักการสําคัญ คือ การมีสวนรวมและเขาถึงอํานาจในระดับการตัดสินใจ
อยางเขมขนทางการเมือง  ซึ่งไมใชเพียงแครับฟงความคิดเห็นในรูปแบบการมีสวนรวม  ในความหมายนี้ 
ประชาธิปไตยทางตรง คือ การแสดงฉันทามติของประชาชนในการเรียกรอง คัดคาน หรือตอตานไมเห็นดวย
กับการกระทําหรือการตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งมีรูปแบบการแสดงออกที่พบไดบอยคือ การชุมนุมเคลื่อนไหว
ทางการเมือง โดยในสังคมประชาธิปไตยประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมืองได ทั้ง
ในทางสนับสนุนและคัดคานการกระทําของรัฐบาล การชุมนุมเคล่ือนไหวทางการเมืองจึงถือวาเปนการ
แสดงออก ซึ่งการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพื่อแสดงใหรัฐบาลรูวา
ประชาชนเห็นดวยหรือไมกับนโยบายและการกระทําของรัฐบาล และเพ่ือเปนการเรียกรองและแสดงเจตจํานง
ทางการเมืองใหรัฐบาลตอบสนองความตองการของประชาชน  
 ดวยเหตุดั งนั้ น การผลักดันอุดมการณ ทางการเมืองของมวลมหาประชาชน ซึ่ งหมายถึง 
“ประชาธิปไตยเชิงคุณธรรม” หรือ “สังคมธรรมาธิปไตย” จึงเปนอํานาจนําของการเคล่ือนไหว ภายใตการ
กดดันผานกระบวนการปกติในระบบรัฐสภาและการเคล่ือนไหวขนาดใหญของมวลมหาประชาชนในรูปแบบ 
“ประชาธิปไตยทางตรง” 
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