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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) ศึกษากระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปน
ปกแผนของชุมชน (กระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ) ที่มีความเหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 2) วิเคราะห
องคประกอบสําคัญของกระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ 3) สังเคราะหตัวแบบกระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ 4) 
ศึกษาปญหาอุปสรรคตอกระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ  การวิจัยครั้งนี้อาศัยระเบียบวิธีการการวิจัยเชิง
คุณภาพ ซึ่งทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึกจากผูใหขอมูลที่สําคัญ จํานวน 36 คน และ
วิเคราะหขอมูลดวยการตีความตามหลักตรรกะควบคูกับบริบทของสังคม ผลการศึกษาพบวา 1) กระบวนการ
เสริมพลังอํานาจฯ มี 5 ขั้นตอน คือ รวมตัวกันจัดตั้งกลุม กําหนดวัตถุประสงค คนหาปญหา สรางขอตกลง
รวม และขยายเครือขายการทํางาน 2) องคประกอบสําคัญของกระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ คือ ผูนํา ความรู 
และความไวเนื้อเชื่อใจ 3) ตัวแบบกระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ เปนตัวแบบที่เนนการสรางจิตสํานึกรวมของ
คนในชุมชนใหลุกขึ้นมาจัดการปญหารวมกัน 4) ปญหาอุปสรรคตอกระบวนการเสริมพลังอํานาจฯ คือ ปญหา
เรื่องคุณธรรมของผูนําที่เขามาสานงานตอ ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ ควรมีกระบวนการการสรางความไว
เนื้อเชื่อใจกันของคนในชุมชน ผานการทํากิจกรรมในชุมชนรวมกัน และควรมีกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผูนํา  
คําสําคัญ กระบวนการเสริมพลงัอํานาจ องคประกอบการเสริมพลังอํานาจ  การเปนปกแผนของชุมชน 

                                                            บทความวิจัย 
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Abstract 
  The objectives of this research were 1) to comprehend a process of empowerment 

of people (PEP) that is suitable to Thailand's social conditions; 2) analyze major components 
of PEP in urban and rural communities; 3) to come up with a model on this matter; and 4) to 
study problems and obstacles related to this matter. This research used the qualitative 
method as the main tool with emphasis on phenomenology, collecting data via in-depth 
interviews with 36 key-informants. Data verification was scrutinized with the triangulation 
technique concerning the people, place and time involved. The data were analyzed using 
interpretative phenomenological coupled with a social context analysis. The research found 
the followings: 1) the people's empowerment process for the social solidarity of the 
community included 5 steps that created group activity, goal setting together, finding 
problems through dialogue, creating a working agreement, and expanding networks;  
2) the important aspects of PEP were the 3 components of leadership, knowledge, and trust; 
3) the "PEP model" focused on awareness promotion in the community to solve problems 
together; 4) the problem and obstacles for maintaining PEP was to succeed their moral leader. 
Recommendation from this research were to create mutual trust through joining community 
activities and to support activities of effective leadership development. 

Keywords:   Empowerment Process, Empowerment Component, Community Solidarity   
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บทนํา  
 สังคมไทยในปจจุบันกําลังเผชิญกับสถานการณปญหารอบดาน ไมวาจะเปนปญหาเรื่องความ
แตกตางทางรายไดของคนในสังคมไทยซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศอยางรวดเร็ว อันทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางขนานใหญ การปรับตัวไมทันการเปลี่ยนแปลง ทําใหเกิดปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางรายได และนํามาสูความตึงเครียดของสังคมโดยรวม แมวาสัดสวนของ "คนจน" ถาวัดจากเสน
ความยากจนนอยลงอยางตอเนื่อง แตความเหล่ือมล้ําทางรายไดระหวางคนรวยกับคนจนกลับไมเปล่ียนแปลง
ไปมากนัก ดังเห็นไดจากสถิติรายไดของประชากรท่ีแบงตามระดับรายได 5 กลุม (Income Quintile) วาในป 
2555 กลุมประชากรรอยละ 10 มีรายไดสูงสุด กับกลุมประชากรรอยละ 10 ที่มีรายไดต่ําสุด มีรายไดตางกัน
ถึง 25.2 เทา โดยกลุมผูมีรายไดสูงสุด รอยละ 10 มีรายไดคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 39.3 ของรายได
รวมทั้งประเทศ ในขณะท่ีกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ 10 มีรายไดคิดเปนสัดสวนเพียงประมาณรอยละ 1.6 
ของรายไดรวมทั้งประเทศเทานั้น (Office of The National Economic and Social Development Board, 
2014) ประเด็นดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาความเทาเทียมในการกระจายรายไดที่ไมสมดุล อีกท้ัง
สถานการณในสังคมไทยไดเกิดปญหาความขัดแยงเล็ก ๆ ที่เกิดข้ึนในครอบครัว ความขัดแยงท่ีเกิดมาจากการ
แยงชิงทรัพยากรระหวางชุมชน ตลอดจนความขัดแยงท่ีเกิดมาจากความคิดเห็นที่แตกตางกัน ขณะที่
กระบ วนการยุ ติ ธรรมแก ไขป ญ หาได ไม เต็ มที่  (Office of The National Economic and Social 
Development Board, 2012) ซึ่งปรากฏการณปญหาเหลานี้ไดลุกลามไปสูคานิยม ความเชื่อ และแบบ
แผนการดําเนินชีวิตแบบตางคนตางอยูของคนในสังคมไทย 
 อยางไรก็ตาม หลังจากที่ประเทศไทยไดมีความพยายามพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย ตั้งแตหลัง
ป พ.ศ. 2500 เปนตนมา ดวยการผนวกเศรษฐกิจชาวบานใหเขาสูระบบตลาดมากข้ึน ซึ่งไดสงผลกระทบอยาง
สําคัญตอลักษณะโครงสรางของชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงเขาสูชุมชนสมัยใหม การเปล่ียนแปลงดังกลาวสงผล
ใหความสัมพันธของคนในชุมชนที่หางเหินกัน มีแบบแผนการดําเนินชีวิตแบบตางคนตางอยู คํานึงถึงแต
ประโยชนสวนตัว มีการแกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดการเคารพสิทธิผูอ่ืน และขาดการยึดถือประโยชน
สวนรวม ซึ่งรูปแบบการเปล่ียนแปลงของชุมชนท่ีเขาสูสมัยใหม มีลักษณะที่ใกลเคียงกับรูปแบบความสัมพันธ
ของสังคมเมืองที่ Ferdinand Tonnies (1855-1936) ไดกลาวไววา เปนสังคมที่มีรูปแบบแหงความสัมพันธ 
(Form) ของสังคมเมือง (Gesellschaft) จะเปนลักษณะของการแลกเปล่ียนในเชิงของการชวยเหลือ ขณะที่ใน
สังคมชนบท (Gemeinschaft) จะมีรูปแบบความสัมพันธในลักษณะของความผูกพันทางสังคมสูง โดยมี
รากฐานมาจากสัมพันธภาพระหวางบุคคลและระหวางกลุมไปสูสังคม ซึ่งคนท่ีอยูรวมกันในชุมชนจะรูจักมักคุน
กัน มีความสํานึกรวมกัน (Aggregate of Consciousnesses) สมาชิกแตละคนจะมีความผูกพันกันอยางแนบ
แนน (Strangle Integrated) ฉันญาติพี่นอง มีฐานะความเปนอยูคลายคลึงกัน ยึดถือจารีตประเพณีเปน
กฎเกณฑสําคัญของการทํากิจกรรมตาง ๆ ภายในสังคม (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข 2550, pp. 83-84) อยางไรก็ตาม 
สังคมจะสามารถดํารงอยูไดอยางเปนปกแผน จําเปนตองมีการทําหนาที่ที่จําเปนตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพดี
อยางสมดุลกัน และหากวาหนาที่จําเปนตาง ๆ หลายประการไมไดมีการจัดดําเนินการอยางดี ดังนั้น สังคม
จําเปนตองมีวิธีการในการกําหนดเปาหมาย โดยใชระบบบรรทัดฐาน (Normative System) เปนสิ่งท่ีคอยชวย
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ในการจัดระเบียบของสังคม ขณะเดียวกันสังคมจะตองมีระบบการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูสําหรับ
สมาชิกในสังคมที่สามารถเรียนรูถึงสิ่งตาง ๆ ที่มีความเกี่ยวพันธกับสถานภาพทางสังคม คานิยมรวม จุดหมาย
ที่ยอมรับรวม ตลอดจนการแสดงออกทางอารมณและความรูสึก เพื่อใหเกิดความรวมมือและการปฏิบัติที่
สอดคลองกับบรรทัดฐานรวมของสังคม  
 สําหรับประเทศไทยเองก็ไดมีความพยายามในการสรางความเปนปกแผนทางสังคม เห็นไดจากมีการ
นําแนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมชุมชนมาประยุกตใชกับงานพัฒนา โดยมีสาระสําคัญ 3 ประการ (Bunpanya, 
2006, pp. 131-132) คือ (1) การปฏิวัติความคิดความเขาใจในการมองชุมชนวา “สถาบัน” ของชาวบาน ซึ่ง
อิงอยูกับสภาพแวดลอม ทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยูแลว เพื่อกระตุนใหเกิดการสงเสริมสิทธิในดานตาง ๆ โดย
ระบบวัฒนธรรมจะชวยทําใหคนในชุมชนรูขอบเขตสิทธิของตน รูจัก "การแลกเปล่ียนระหวางเพื่อนบานญาติพี่
นอง" ซึ่งนั้นคืออํานาจของชุมชน (ทรัพยากร) (2) การพัฒนาชุมชนจะตองเริ่มจากฐานวัฒนธรรมชุมชนซ่ึงเปน
พลังผลักดันการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญที่สุด เพราะเปนสิ่งท่ีชุมชนสรางข้ึนเอง ผานประวัติศาสตรที่สืบทอดกัน
มา ถามีวัฒนธรรมชุมชนที่เขมแข็งการ “รวมกลุม” ของชาวบานเพื่อทํากิจกรรมจะสําเร็จไดไมยาก การ
ตอตานการเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะทําได  และ (3) ในแงวิธีการพัฒนา จะตองทําใหชาวบานมี
จิตสํานึกที่แจมชัดในวัฒนธรรมของเขา โดยควรรวมกันศึกษาและวิเคราะหประวัติศาสตรวัฒนธรรมของชุมชน 
อันจะชวยใหรื้อฟนคนหาไดวา การปฏิบัติและพิธีกรรมมีที่มาอยางไร ทําใหชาวบานตื่นและรับรู เอกลักษณ
และคุณคาของตัวเอง คนพบจิตสํานึกอิสระของชุมชน เห็นคุณคาของการรวมตัวเปนชุมชน และซาบซ้ึงใน
ประวัติการตอสูที่เคยรวมกันตลอดมา เห็นภัยของการครอบงําของวัฒนธรรมแปลกปลอมจากภายนอก  
 ทั้งนี้ กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ในประเทศไทย ก็ไดมีการนําแนวคิดเก่ียวกับการเสริมพลัง
อํานาจมาประยุกตใชในงานพัฒนาตาง ๆ อาทิ งานเก่ียวกับการชวยเหลือผูที่ดอยโอกาสทางสังคม งานเกี่ยวกับ
การเสริมพลังสรางสุขภาพ โดยเนนใหกลุมเปาหมายสามารถดึงศักยภาพที่มีอยูภายในตนออกมาใชไดอยาง
เหมาะสม ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังอํานาจจะเนนไปท่ีการพัฒนาความสํานึกที่แทจริงของมนุษย 
(Conscientization)  ผานการพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ และปญหาในชีวิตจริง (Paulo Freire, 1974)  
 ณ จุดนี้เอง ผูวิจัยมองวาการที่จะเลือกใชแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน หรือแนวคิดของการเสริมพลัง
อํานาจเพียงแนวคิดใดแนวคิดหนึ่ง อาจจะยังไมเพียงพอสําหรับสังคมไทยในยุคปจจุบัน ที่คนสวนใหญของ
ชุมชนยังประสบกับปญหาเกี่ยวกับเรื่องปากทอง ปญหาเรื่องหนี้สิน ดังนั้น การที่จะชวนใหคนในชุมชนที่
ประสบปญหาใหลุกขึ้นมานั่งพูดคุยเพื่อการพัฒนาความสํานึกที่แทจริงของมนุษย หรือสรางความตระหนักเห็น
ความสําคัญของวัฒนธรรมชุมชนของพวกเขา คงจะไมใชเรื่องที่กระทําไดงายนักในสังคมไทยปจจุบันที่ผูคน
สวนใหญของสังคมตองตอสูดิ้นรนเพื่อความอยูรอดของตนเอง ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึง
กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพ่ือการเปนปกแผนของชุมชนท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทย เพื่อที่ตองการคนหากระบวนการขั้นพ้ืนฐานอันสําคัญในการนําไปขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท่ีจะ
นําไปสูการสรางสังคมที่เปนปกแผนรวมกัน 
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แนวคิดนําที่ใชในการศึกษา (Core Concept) 
 แนวคิดนําที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ครอบคลุมประเด็นหลักในการศึกษา 3 ประเด็นดวยกัน ดังนี้  
 1) แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเสริมพลังอํานาจของชุมชน เปนกระบวนการท่ีใหความสําคัญกับการ
พัฒนาความสํานึกที่แทจริงของมนุษย (Conscientization)  ผานการพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ และ
ปญหาในชีวิตจริง (Paulo Freire, 1974) เพื่อยกระดับจิตสํานึกของปจเจกชนและจิตสํานึกรวม เพื่อนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ซึ่งเปนกระบวนการที่กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมหลายมิติ (Multi-
dimension Social Process) พรอมทั้งมุงเนนในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของบุคคล เพื่อให
บุคคลเหลานั้นสามารถเขาถึงทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตามความตองการของคนในชุมชนได 
(Gibson, 1991; Perkin and Zimmerman, 1995; Phuphaibul, 2004) อันนํามาสูผลลัพธที่การแสดงออก
ถึงการยอมรับทางสังคม ความรวมมือขององคการตาง ๆ ในชุมชน สงผลใหปจเจกเกิดความรูสึกถึงความเปน
เจาของรวมกัน และมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง โดยประกอบดวยกระบวนการเสริมพลังอํานาจที่
สําคัญ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 การพัฒนาตนเอง เนนในเรื่องของการทําความเขาใจเกี่ยวกับตัวตนของบุคคลและชุมชนที่
บุคคลนั้นอาศัยอยู  ตลอดจนถึงการวิ เคราะหตนเองและชุมชนในเชิ งสัมพันธภาพ (Keiffer,1984; 
Gibson,1991; Jackson et al,1989; Hamilton,1992) 
  ขั้นที่  2 การพัฒนากลุมพึ่ งพากันขนาดเล็ก เปนการแสวงหากลยุทธเพื่ อนําไปสูการสราง
ความสัมพันธแบบมีสวนรวมในชุมชนในเชิงสัมพันธภาพ (Keiffer,1984; Gibson, 1991; Jackson et al,1989; 
Blanchard et al.,1999) 
  ขั้นที่ 3 การเปนหุนสวน คือ การสรางพันธะสัญญาระหวางบุคคลกับในชุมชนอยางมีเปาหมาย 
(Jackson et al.,1989; Blanchard et al.,1999; Stewart,1994) 
  ขั้นที่ 4 การสรางองคการชุมชน เนนเรื่องการกระตุนสงเสริมใหคนชุมชน เขาไปมีบทบาทในกิจกรรม
ทางสังคม และทางการเมือง  (Jackson et al.,1989) 
 2) การบูรณาการทางสังคม  เปนกระบวนการที่นําหนวย/สวนประกอบตาง ๆ มารวมเขาดวยกันได
อยางสมบูรณ สวนประกอบตาง ๆ ที่รวมเขาดวยกันตางมีความสัมพันธกันอยางมีเอกภาพ และทําใหเกิดพลัง
มหาศาล ซึ่งสามารถแบงมิติของการบูรณาการได 4 มิติ (Landecker, 1951) ดังนี้  
  มิติที่ 1 การบูรณาการทางวัฒนธรรม (Cultural Integration) การบูรณาการเชิงวัฒนธรรมสามารถ
วัดไดจากสัดสวนของลักษณะทางวัฒนธรรมอยาง วัฒนธรรมสากล (Universals)  วัฒนธรรมจําเพาะเจาะจง 
(Specialties) และวัฒนธรรมทางเลือก (Alternatives) โดยสามารถอธิบายไดวา หากวัฒนธรรมสากลและ
วัฒนธรรมจําเพาะเจาะจงในสังคมหนึ่งมีความสอดคลองตอกัน ก็ยอมจะทําใหเกิดการบูรณการทางสังคมไปใน
ทิศทางที่เปนผลดีตอสังคมนั้น ๆ  แตถาหากสังคมใดมีวัฒนธรรมทางเลือกในระดับที่สูง แสดงวาสังคมและ
บรรทัดฐานของสังคมเกิดความขัดแยงขึ้น อันสงผลใหสังคมเกิดความสับสนในเรื่องของการจะปฏิบัติตาม
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บรรทัดฐานของสังคมนั้น ๆ ซึ่งภาวะความขัดแยงที่เกิดข้ึนของสังคมไดแสดงใหเห็นถึงการขาดการบูรณาการ
ทางสังคม 

  มิติที่ 2 การบูรณาการทางบรรทัดฐาน (Normative Integration) คือ มาตรฐานทางวัฒนธรรม 
(Cultural Standards) ไมเพียงเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตัวบุคคลเทานั้น แตยังแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางบุคคลกับมาตรฐานทางสังคม ยิ่งบุคคลในสังคมปฏิบัติตามบรรทัดฐานท่ีสังคมกําหนดไว
มากเทาใด การบูรณาการทางบรรทัดฐานก็จะยิ่งเพิ่มสูงมากเทานั้น 

  มิติที่ 3 การบูรณาการเชิงหนาที่ (Functional Integration) คือ ระดับการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
ที่อธิบายผานการแบงแยกแรงงาน (Division of Labor) เปนการพึ่งพิงเชิงหนาที่ กลาวคือ ถาในสังคมมีการ
แลกเปลี่ยนการทํางานตามหนาที่มากเทาไร ปจเจกบุคคลยอมตองติดตอสัมพันธกับผูอ่ืนมากเทานั้น แสดงให
เห็นวาการบูรณาการเชิงหนาที่ก็จะยิ่งสูงขึ้นดวย  
  มิติที่ 4 การบูรณาการทางการสื่อสาร (Communication Integration) เปนการบูรณาการของ
มาตรฐานทางพฤติกรรมในดานการติดตอสื่อสารผานกลุมคนตาง ๆ ถาปจเจกบุคคลมีการติดตอสื่อสารกับ
ปจเจกบุคคลหรือกลุมตาง ๆ ทางสังคมมากเทาไร  ก็จะทําใหเกิดการบูรณาการทางการสื่อสารมากเทานั้น   
 3) ความเปนปกแผนทางสังคม Emile Durkheim ไดมีการกลาวถึงสภาวะการเชื่อมโยงทางสังคม 
(Social Cohesion) ที่จะทําใหเกิดความเปนปกแผนทางสังคม (Social Solidarity) ของชุมชนไว 2 รูปแบบ 
(Durkheim, 1964 cited in Giddens, 1972) คือ (1) ความเปนปกแผนเชิงกลไก (Mechanical Solidarity) 
มักจะปรากฏอยูในสังคมที่เปนลักษณะดั้งเดิม/กอนสมัยใหม Durkheim พบวา สมาชิกในสังคมแบบดั้งเดิม/
กอนสมัยใหม (Pre-modern) จะมีความคลายคลึงกันไมวาดานบวกหรือดานลบ โดยสมาชิกในสังคมจะอาศัย
กระบวนการเชื่อมโยงทางสังคม (Social Cohesion) เปนพื้นฐานของความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคม 
กลาวคือ สมาชิกในสังคม (Societies) จะเชื่อมโยง (Cohesive) เขาหากัน เพราะวามีการพึ่งพิงระหวางกันของ
สมาชิก ผานการเขามาทํางานที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน และในการทํางานของสมาชิกแตละคนจะมีจิตสํานึก
เพ่ือสวนรวม (Conscience Collective) เปนพ้ืนฐานในการทํางานรวมกัน และ (2) ความเปนปกแผนเชิง
อินทรีย (Organic Solidarity) จะพบไดในสังคมที่มีลักษณะซับซอน มีลักษณะเปนสังคมสมัยใหม อันเปนผล
มาจากการปฏิวัติทางอุตสาหกรรม ซึ่งรูปแบบของสังคมสมัยใหมนี้จะมีการแบงแยกการทํางานตามความ
ชํานาญหรือความถนัดที่ฝงอยูในตัวของบุคคลแตละคน จนกลายมาเปนเครือขายของผูที่มีความชํานาญขึ้น 
ทั้งนี้ ความเปนปกแผนทางสังคม (Social Solidarity) ถือไดวาเปาหมาย/ผลลัพธของกระบวนการการบูรณา
การทางสังคม ซึ่งจะมีทุนทางสังคมเปนองคประกอบพื้นฐานที่สะทอนใหเห็นถึงภาวะของชุมชนที่เขาสูการเปน
ปกแผน  
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผู วิจัยได เลือกใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยเนนใช ในแนวทาง
ปรากฏการณนิยม (Phenomenology) ซึ่งใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดวย วิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In-
depth Interview) จากผูใหขอมูลที่สําคัญ (Key-informant) รวมกับการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant 
Observation) โดยอาศัยเทคนิคสามเสา (Triangulation Technique) เพื่อการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากบุคคล 
เวลา และสถานท่ีที่แตกตางกัน ควบคูกับบริบทของสังคม (Context) 
 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 3 ชุมชน คือ ชุมชนบานชนบท (นามสมมติ) ชุมชนบานกึ่งเมือง
(นามสมมติ) และชุมชนคูเมือง (นามสมมติ) ซึ่งถือไดวาเปนชุมชนท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการปญหาตาง 
ๆ ไดดวยตัวเอง และในการคัดเลือกพื้นที่ที่นํามาศึกษา ไดทําการคัดเลือกตามบริบททางสังคมที่สะทอนถึงวิถี
การดําเนินชีวิตของชุมชนใน 3 ลักษณะดวยกัน คือ  
  1) ชุมชนชนบท (ชุมชนบานชนบท) คือ ชุมชนท่ีอยูนอกเขตเมือง การประกอบอาชีพของคนในชุมชน
สวนใหญทําการเกษตร ลักษณะความสัมพันธของคนในชุมชนมีความใกลชิดกัน วิธีการติดตอสื่อสารในชุมชนมี
ลักษณะไมเปนทางการ  
  2) ชุมชนก่ึงเมือง (ชุมชนบานกึ่งเมือง) คือ ชุมชนท่ีมีพื้นที่ติดกับเขตเมือง อาชีพของคนในชุมชนมี
หลากหลายอาชีพ มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับจาง อาชีพท่ีเนนความถนัดความชํานาญเฉพาะ
ดาน เชน ขาราชการ ครู หมอ ความสัมพันธของคนในชุมชนยังมีความใกลชิดกัน และมีวิธีการติดตอสื่อสารใน
ชุมชนท้ัง 2 รูปแบบ คือ แบบท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ  
  3) ชุมชนเมือง (ชุมชนคูเมือง) คือ เปนชุมชนท่ีตั้งอยูในพื้นที่เขตเมือง การประกอบอาชีพของคนใน
ชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทํางานกันตามความถนัดเฉพาะอยาง (Specialization) เชน กรรมกรตาม
โรงงาน เสมียน ขาราชการ ชางฝมือ ทนายความ หมอ ครู คนต างดาวตางก็ทํางานตามความถนัด 
ความสัมพันธของคนในชุมชนมีลักษณะตัวใครตัวมัน และมีวิธีการติดตอสื่อสารภายในชุมชนท่ีเปนทางการ  
 สําหรับวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน 3 สวนดวยกัน คือ (1) ทําการทบทวนแนวคิด ทฤษฏี
และวรรณกรรมที่ เกี่ยวของจากเอกสาร (Documentary Study) (2) ทําการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth 
Interview) จากผูใหขอมูลที่สําคัญใน 3 พื้นที่ จํานวน 36 คน ซึ่งแบงออกเปน 3 กลุมหลักดวยกัน คือ กลุมท่ี 
1 คณะกรรมการบริหารเครือขาย/กลุมองคกรชุมชน จํานวน 12 คน กลุมท่ี 2 สมาชิกเครือขาย/กลุมองคกร
ชุมชน จํานวน 12 คน และกลุมที่ 3 บุคคลภายนอกเครือขาย/กลุมองคกรชุมชน จํานวน 12 คน และ (3) การ
จัดเวทีสนทนากลุม (Focus Groups) เพื่อทําการตรวจสอบ หรือลงขอสรุปเกี่ยวกับกระบวนการเสริมพลัง
อํานาจของประชาชนในแตละพื้นที่  
 การวิเคราะหขอมูลไดใชวิธีการวิเคราะหขอมูลไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวมขอมูลสามารถแบง
ออกไดเปน 3 ขั้นตอนดังนี้  
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กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน
 

  

 1) การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยอาศัยเทคนิคสามเสา (Triangulation) ซึ่งผูวิจัยจะทํา
การตรวจสอบขอมูลที่ไดมีการเก็บรวบรวมมาดวยวิธีการที่แตกตางกัน (Methodological Triangulation) 
ของในแตละพื้นที่ เพื่อทําการลดทอนขอมูล (Data Reduction) ที่ไมเก่ียวของกับการศึกษาออกไป  
 2) นําขอมูลที่ทําการตรวจสอบความถูกตอง (ในขอที่ 1) มาทําการจําแนกออกเปนหมวดหมู 
(Typology) และจัดระบบขอมูล (Taxonomy) ตามวัตถุประสงค เพื่อทําการวิเคราะหหาความสัมพันธของ
ขอมูลเชิงเหตุผล (Logical Relation) โดยมีการเชื่อมโยงเทียบเคียงแนวคิดทฤษฎี ควบคูบริบท (Context) 
และเพื่อใหไดขอมูลที่มีความชัดเจนเชิงรูปธรรม ผูวิจัยจึงไดใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี (Frequency) 
รอยละ (Percentage) มาประกอบการอธิบาย และตีความของขอมูล 
 3) การวิเคราะหขอมูลเชิงเปรียบเทียบ (Analytic  Comparison) โดยผูวิจัยไดนําเอาขอมูลที่ไดจาก
การศึกษาใน 3 พื้นที่ มาทําการวิเคราะหเปรียบเทียบเพื่อหาแบบแผนท่ีเหมือน (Method of Agreement) 
และแตกตางกัน (Method of Difference) เพื่อทําการสังเคราะหตัวแบบการเสริมพลังอํานาจของประชาชน 
 

ผลการวิจัย 
1. บริบทชุมชน 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําศึกษาถึงบริบทของชุมชนท้ัง 3 ชุมชน เพื่อทําความเขาใจถึงพัฒนาการ 
สาเหตุ และสภาพปญหาท่ีนํามาสูการสรางกระบวนการเสริมพลังอํานาจของชุมชน โดยสามารถสรุปบริบทของ
แตละชุมชนออกเปน 3 ยุค ดังนี้  
 ชุมชนบานชนบท  
 1) ยุคลงหลักปกฐาน (กอนป พ.ศ. 2504) 
 คนกลุมแรกที่มีการเขามาตั้งถิ่นฐานอยูในชุมชนบานชนบท คือ กลุมคนลาวฝงเวียงจันทร ที่ถูกกวาด
ตอนมาจากการทําสงครามของฝายไทย ซึ่งคนกลุมนี้ เขามาอยูอาศัยราว 20-30 ป ก็มีคนกลุมในจังหวัด
ใกลเคียงอยางจังหวัดฉะเชิงเทราเขามาถางปาเพื่อจับจองท่ีดินทํากิน ในชวงป 2499 พรอมท้ังไดมีนายทุน
เงินกูหรือพวกเจกเขามาซ้ือที่ และยึดที่ดินพวกท่ีเปนหนี้เงินกู (สัมภาษณ ผาสุข, 2558) และตอมาก็มีคนกลุม
ที่มาจากทางภาคอีสาน (โคราช) เขามาบุกเบิกจับจองพื้นท่ีเพื่อลงหลักปกฐาน 
 อยางไรก็ตาม พื้นที่ของชุมชนบานชนบทในชวงแรก ๆ มีลักษณะเปนพื้นท่ีปา มีครัวเรือนอาศัยอยูไม
ถึง 10 ครัวเรือน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่หางไกลความเจริญ  และรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนมีลักษณะ
การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  อาชีพหลักของคนในชุมชนในยุคนี้คือการทําการเกษตรที่เนนในเรื่องของ
การยังชีพเปนหลัก  
 จะเห็นไดวาในยุคลงหลักปกฐานของชุมชน สิ่งที่เปนสินทรัพยของชุมชน คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ที่
ทุกคนสามารถเขาไปจับจองสินทรัพยดังกลาวมาใชสอยเพื่อการยังชีพของคนในชุมชน และดวยการที่
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนมีอยูมาก จึงทําใหรูปแบบความสัมพันธในอดีตของคนในชุมชนมีการคํานึงถึงกัน
และกันคอนขางสูง  
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วิไลลักษณ รุงเมืองทอง และ สุพรรณี ไชยอําพร
 

  

 2) ยุคแหงการพัฒนากระแสหลัก (พ.ศ.2504-2522) 
 ชวงหลังป พ.ศ. 2504 ซึ่งถือไดวาเปนชวงที่ชุมชนไดรับผลกระทบจากการประกาศใชแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 อันเปนชวงที่ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยรัฐบาลไดมี
นโยบายสงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจอยางมันสําปะหลัง ทําใหในชวงป พ.ศ.2511 คนตางถิ่นที่อยูในจังหวัด
ใกลเคียง  คือ กลุมคนจากจังหวัดนครนายก และคนจากทางจังหวัดชลบุรีเขามาหักรางถางปา เพื่อจับจอง
ที่ดินทําการเกษตรมากขึ้น และสงผลใหพื้นที่ปาของชุมชนลดลง คนในชุมชนมีมากขึ้น ขณะเดียวกันรูปแบบ
ความสัมพันธของคนในชุมชนบางสวนก็เริ่มเปลี่ยนไป เริ่มเปนลักษณะตางคนตางอยู คนในชุมชนไมชวยกันทํา
นา ทําไร ญาติพี่นองกันก็ตางคนตางทํา เกิดปญหาทะเลาะเบาะแวงเรื่องการแยงท่ีดินทํากินกัน (สัมภาษณ 
ผาสุข, (นามสมมติ), 2558) 
 จากผลของการพัฒนาตามนโยบายของภาครัฐท่ีมุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตของคนในชุมชนท่ีเนนการผลิตเพ่ือการยังชีพ ไปเปนการผลิตเพื่อการคา หรือเชิง
พาณิชย และดวยรูปแบบการผลิตในเชิงพาณิชยที่ตองการไดผลผลิตมาก ๆ จึงจําเปนตองอาศัยเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเขามาชวยในการผลิตภาคการเกษตร เปนผลใหคนในชุมชนพากันไปกูเงินจากแหลงทุน  เพื่อซ้ือ
เทคโนโลยีมาชวยในภาคการผลิต แตผลตอบแทนที่ไดจากการผลิตกลับไมไดอยางที่คาดหวังไว เนื่องจาก
ปริมาณผลผลิตที่ออกมาพรอม ๆ กันของชุมชนมีมาก เปนผลใหอํานาจการตอรองในการซื้อขายผลผลิตตกเปน
ของกลุมนายทุนผูรับซื้อ สงผลใหชาวบานสวนใหญตองขาดทุน ทําใหชาวบานในชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถี
การผลิตในฐานะท่ีเปนเจาของที่ดิน กลายมาเปนแรงงานรับจางภาคการเกษตร เนื่องจากวาตองขายที่ดินเพื่อ
ทําการใชหนี้ใหกับนายทุน ซึ่งเปนผลใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิถีการผลิตจากเจาของที่ดินทํากิน
มาเปนแรงงานรับจางในภาคการเกษตร 
 ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดสะทอนใหเห็นรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของสินทรัพยสวนรวมของ
ชุมชนบานชนบท (พื้นที่ปา) มาเปนสินทรัพยสวนบุคคล พรอมทั้งในการเปลี่ยนรูปแบบสินทรัพยของชุมชน
ชนบทนี้ และการเปล่ียนแปลงจากสินทรัพยของชุมชนไดนํามาสูปญหาการทะเลาะเบาะแวงกันจากการแยง
พื้นที่ทํากิน ทําใหความสัมพันธในชุมชนมีลักษณะตางคนตางอยู คํานึงถึงแตผลประโยชนของตัวเองเปนหลัก  
 3) ยุคแหงการเสริมพลังอํานาจชุมชน (พ.ศ.2523-ปจจุบัน) 
 ตอมา ในชวงป พ.ศ. 2523 ชุมชนบานชนบทไดเกิดปญหาการระบาดของโรคมาเลเรียในชุมชน และ
คนในชุมชนสวนใหญที่ไมมีคาใชจายในการเดินทางออกไปรักษา จึงทําใหคนในชุมชนไดมีแนวคิดเก่ียวกับการ
รวมกลุมลงขันเพ่ือระดมเงินใชในการเดินทางไปโรงพยาบาล ซึ่งการรวมกลุมในคร้ังนี้ไดมีกลุมนักวิชาการจาก
ภายนอกเขามาแนะนําใหความรู และพาชาวบานไปศึกษาดูงานในสถานท่ีตาง ๆ ที่มีการรวมกลุมกันจัด
สวัสดิการชุมชน อาทิ กลุมเที่ยงแท (จังหวัดอุทัยธานี) กลุมโคกวัด (จังหวัดปราจีนบุรี) หลังจากการไดศึกษาดู
งาน ชาวบานจึงไดมีการจัดตั้งกลุมขึ้นใน ป พ.ศ. 2523 ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดมีเจาหนาที่จากกรมสงเสริม
การเกษตรไดทราบขาวถึงการรวมตัวกันของชาวบาน จึงไดเขามาแนะนําใหชาวบานไปทําการจดทะเบียนตั้ง
เปนกลุมสหกรณเครดิตยูเนียน พรอมทั้งมีการพาชาวบานไปศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มเติมความรูเก่ียวกับการบริหาร
จัดการเรื่องการเงิน จึงเปนเหตุใหชาวบานกลุมออมทรัพยบานชนบทไดมีการจดทะเบียนเพื่อทําการจัดตั้งกลุม
สหกรณเครดิตยูเนียนขึ้นในป พ.ศ.2534 ภายใตชื่อกลุมวา "กลุมสหกรณเครดิตยูเนียนบานชนบท" ปจจุบัน
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กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน
 

  

กลุมสหกรณเครดิตยูเนียนบานชนบทไดมีจํานวนสมาชิกเพิ่มมากข้ึน พรอมกับมีเงินทุนกวา 40 ลานบาท 
พรอมท้ังมีรูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมที่จัดใหกับสมาชิก เชน (1) สวัสดิการดานสินเชื่อ โดยจะมีการ
ปลอยกูเงินใหกับสมาชิกเพื่อนําไปใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ หรือใชยามฉุกเฉิน และ (2) สวัสดิการดาน
ปมน้ํามัน คือ สมาชิกที่มาเติมน้ํามันที่ปมก็จะมีการสะสมแตมไวเพื่อปนผลคืนเขาใหกับบัญชีของสมาชิกใน
ปลายป  
 สวัสดิการตาง ๆ ที่กลาวมาขางตนนี้ ลวนเปนสวัสดิการที่สรางข้ึนเพื่อเอ้ือประโยชนใหกับสมาชิกใน
ชุมชน ซึ่งถือไดวาเปนรูปแบบหนึ่งในการสรางหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน เปน
พื้นฐานสําคัญในการเสริมสรางความเปนปกแผนของชุมชนท่ีมีความสอดคลองกับบริบทสังคมในปจจุบัน โดยมี
เงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน  
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา ในยุคของการเสริมพลังของชุมชนบานชนบทนี้ เปนการเปลี่ยนแปลง
สินทรัพยสวนบุคคล (เงินตรา) มาเปนสินทรัพยสวนรวมของคนในชุมชน (กองทุน) ที่เริ่มมาจากคนในชุมชนที่
เล็งเห็นปญหาในชุมชนรวมกันพากันลงขันกันเพ่ือระดมเงินไวใชในการชวยเหลือกันในชุมชน และไดมี
กระบวนการพัฒนากลุมสวัสดิการเล็ก ๆ มาเปนกลุมสหกรณเครดิตยูเนียนท่ีมีระบบการบริหารจัดการ
สินทรัพยของชุมชนท่ีมีความมั่นคง 
 ชุมชนบานก่ึงเมือง 
 1) ยุคลงหลักปกฐาน (กอนป พ.ศ. 2500) 
 ประชากรด้ังเดิมของชุมชนบานกึ่งเมือง เปนกลุมคนที่อพยพมาจากเมืองเวียงจันทรซึ่งถูกกวาดตอน
เขามาในประเทศไทยตั้งแตชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน จนลวงเขาสมัยรัชการที่ 3 และในชวงปลายสมัย
รัชกาลที่ 5 ครั้งที่สยามเกิดกรณีพิพาทกับฝร่ังเศส ทําใหไทยตองยกเมืองพระตะบองไปใหกับฝรั่งเศสเพ่ือรักษา
ดินแดน จนทําใหเจาพระยาอภัยภูเบศร ซึ่งเปนเจาเมืองพระตะบองในขณะนั้น ตองอพยพครอบครัวคนไทย
และชาวเขมรที่ภักดีกลับมาอยูที่ชุมชนคูเมือง ดวยเหตุนี้ จึงทําใหชุมชนบานกึ่งเมืองมีความหลากหลาย 
ทางชาติพันธุ โดยวิถีชีวิตของชุมชนในยุคลงหลักปกฐานจะมีวิถีการดําเนินชีวิตดวยการการพึ่ งพิ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ และอาชีพหลักของคนในยุคนี้คือ การทํานา ปลูกผัก เพื่อการยังชีพเทานั้น และระบบเงิน
ยังไมเขามามีบทบาทในชุมชนมากนัก เนื่องจากชาวบานในยุคนี้เนนการใชวิธีแลกเปล่ียนสินคาระหวางกันใน
ชุมชนเปนหลัก  
 สําหรับในชวงยุคของการลงหลักปกฐานของชุมชนบานกึ่งเมืองนี้จะเห็นไดถึงโครงสรางความสัมพันธ
ของชุมชนเปนแบบเรียบงาย มีการช วยเหลือเก้ือกูลกันสู ง โดยมี สินทรัพยหลั กของชุมชน คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ทุกคนสามารถเขาไปใชสินทรัพยดังกลาวนี้รวมกันได  
 2) ยุคแหงการพัฒนากระแสหลัก (พ.ศ. 2500-2523) 
 ตอมาในชวงป 2500 ไดมีชาวจีนอพยพเขามาอยูอาศัยในชุมชน ทําใหเกิดระบบซ้ือขายในชุมชน
เกิดขึ้น ขณะเดียวกันก็เปนชวงที่มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนครั้งแรกในชวงป 
2504 โดยมีแนวคิดหลักในการพัฒนาที่มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงเปนผลใหมีการเปดการคาเสรีแกนัก
ลงทุนเพิ่มมาข้ึน และชุมชนบานกึ่งเมืองเองก็ไดรับอิทธิพลจากแนวทางนโยบายดังกลาว โดยมีนายทุนชาว
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วิไลลักษณ รุงเมืองทอง และ สุพรรณี ไชยอําพร
 

  

ไตหวันไดเขามาเชาที่ในชุมชน เพื่อทําการสรางโรงงานแปรรูปไผตง และรับซื้อผลผลิตจากไผตง จึงเปนผลให
ชาวบานไดพากันละทิ้งการทําไร ทํานา และหันมาปลูกไผตงเพื่อสงขายตอใหนายทุนมากข้ึน  แตเมื่อผลผลิต
ออกมาพรอม ๆ กัน ทําใหอุปสงคและอุปทานไมสมดุลกัน สงผลใหราคาผลผลิตไผตงที่โรงงานรับซื้อมีราคา 
ถูกลง ชาวบานสวนใหญจึงขาดทุนและเขาสูภาวะการเปนหนี้สิน (สัมภาษณ พรสวรรค (นามสมมติ), 2559) 
 ชวงยุคแหงการพัฒนากระแสหลักของชุมชนบานกึ่งเมือง จะเห็นไดวาเปนชวงที่เกิดการเปล่ียนแปลง
วิถีการผลิตของชุมชนจากการผลิตเพื่อการยังชีพ มาเปนการผลิตเพื่อการขายหรือการทําการเกษตรเชิง
พาณิชย  ทําใหเกิดระบบนายทุนขึ้นในชุมชน และการที่จะไดเงินมามาก ๆ ในทัศนะของชาวบานนั้น ก็
หมายความวา "ผลิตมาก ไดมาก" (สัมภาษณ เติมเต็ม (นามสมมติ), 2559) ดวยเหตุนี้ จึงทําใหชาวบานตางพา
กันไปกูเงินจากนายทุนมาเพ่ือทําการลงทุนทําการเกษตรเชิงพาณิชย แตผลลัพธที่ออกมากลับไมไดเปนไปอยาง
ที่ชาวบานหวังไว แตกลับสรางปญหาใหญใหกับคนในชุมชน คือ ปญหาเรื่องหนี้สินของคนในชุมชน 
 ชวงเวลานี้เองไดสะทอนใหเห็นถึงสินทรัพยของคนในชุมชนจากเดิมท่ีเปนสินทรัพยสวนรวมที่ทุกคน
ในชุมชนสามารถเขาถึงได คือ ทรัพยากรธรรมชาติ กลายมาเปนสินทรัพยสวนบุคคล คือ เงินตรา และภายใต
การเปล่ียนแปลงสินทรัพยดังกลาว ไดนํามาสูการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีคํานึงถึง
ตัวเองเพิ่มมากขึ้น  
 3) ยุคแหงการเสริมพลังอํานาจ (พ.ศ. 2524-ปจจุบัน) 
 ชวงป 2524 ถือวาเปนชวงที่ชุมชนไดเกิดการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อตองการแกไขปญหาความยากจน และหนี้สินของคนในชุมชน  ซึ่ง เติมเต็ม (นามสมมติ, 
2558) กลาวถึงสภาพปญหาความยากจนของชุมชนในอดีตวา "...แนวคิดการตั้งกลุมนั้นเริ่มมาจากปญหา โดย
เมื่อกอนนี้เมื่อทํานาเสร็จ คนเรามันจนความคิด มีคน (เถาแก) มาตวงขาวใหตลอด พูดงาย ๆ คือ มาหักหนี้ 
มันเปนภาพที่เห็นอยูตลอด ชาวนาตองไปยืมเงินเถาแกมา เพราะเขาไมมีทุนของเขาเอง ... กะป น้ําปลา มาขาย
แตเปนเงนิเชื่อ พอถึงเวลาเขามาหักเอาขาวไป อยูในวัฏจักรอยูแบบนี้ ตัวลุงเองก็อยูแบบนี้..." 
 สําหรับการเกิดกลุมออมทรัพยฯ ในชวงแรก แกนนําชุมชนไดไปขอคําแนะนําจากเจาหนาที่
นักวิชาการพัฒนาชุมชนใหเขามาแนะนําใหความรูเก่ียวกับหลักการขั้นพื้นฐานในการรวมกลุมออมทรัพยใหกับ
ชุมชน และไดมีการไปศึกษาดูงานกลุมออมทรัพยของชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อใหชาวบานมีความรู ความเขาใจถึง
กระบวนการทํางานของกลุมออมทรัพยฯ ขณะเดียวกันเมื่อชุมชนไดมีการสรางกลุมข้ึนมา ไดมีเจาหนาที่จาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) และธนาคารออมสิน ไดเขามาคอยชวยเหลือใหคําแนะนําเกี่ยวกับ
การสรางระบบการบริหารจัดการกลุมออมทรัพย ฯ ใหกับคนในชุมชน  
 ตอมาในป 2535 ชุมชนบานกึ่งเมืองไดเกิดวิกฤติรอบท่ี 2 คือ ปญหาเรื่องไผตงออกดอกตาย สงผลให
เกษตรกรไดรับความเสียหายทั้งชุมชน แมจะมีหนวยงานราชการเขามาชวยเหลือดวยการเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อของ
ไผตงแจกใหแกชาวบาน แตเนื้อเยื่อที่รัฐไดนํามาแจกนั้นไมสามารถเติบโตออกหนอได จึงทําใหมีชาวบานบาง
กลุมลมเลิกการปลูกไผตง และไดหันไปเอาพันธุไมปา เชน ตนโมกปา ตนกระสังมาเพาะชํา (ขยายพันธุ)  
ใสกระถางขายเปนไมดอกไมประดับใหกับคนกรุงเทพมหานคร ซึ่งขายไดราคาดีมาก จึงทําใหชาวบานในตําบล
ตางพากันมาปลูกไมดอกไมประดับขายจนกลายเปนอาชีพหลักของคนในชุนชนมาจนถึงปจจุบัน แตอยางไร 
ก็ตามการปลูกไมดอกไมประดับขายนี้จําเปนจะตองใชเงินทุนหมุนเวียนเพื่อมาเปนคาปุยบํารุงดิน คาน้ํา  



88

J o u r n a l  o f  S o c i a l
D e v e l o p m e n t

V o l.  1 8  N o.  2 / 2 0 1 6

กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน
 

  

คายากําจัดศัตรูพืช ทั้งนี้ชาวบานคนไหนที่ไมมีทุนก็จะพากันไปกูเงินจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานกึ่ง
เมืองมาใชในการประกอบอาชีพได ทั้งนี้เงินที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานกึ่งเมืองนํามาใหคนในชุมชน
กูยืม เปนเงินที่มาจากการออมของคนในชุมชน โดยคิดอัตราดอกเบี้ยการกูเงินถูกกวาธนาคารพาณิชยทั่วไป 
 ปจจุบันสมาชิกของชุมชนบานกึ่งเมือง มีเงินฝากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานกึ่งเมืองไมต่ํากวา
ครอบครัวละ 100,000 บาท และไมมีปญหาเรื่องหนี้นอกระบบ พรอมท้ังยังชวยทําใหชีวิตความเปนอยูของ
ชาวบานชุมชนบานกึ่งเมืองมีวิถีการดําเนินชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น โดย สมาน (นามสมมติ, 2558) กลาววา  
" เปนเพราะหมูบานเรามีกลุมออมทรัพยที่เขมแข็ง โดยการนําของผูนําหมูบานที่เขมแข็ง" 
 จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาชุมชนบ านก่ึงเมืองจัดการแกไขปญหาของชุมชนดวยวิธีการ
แบงสรรปนสวนสินทรัพยสวนบุคคล (เงินตรา) ใหมาเปนสินทรัพยสวนรวมผานการออมเงินของกลุม 
ออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานกึ่งเมือง อยางไรก็ตาม รูปแบบการเปล่ียนแปลงสินทรัพยเพื่อสวนรวมดังกลาว 
 ไดมีเง่ือนไขของกฎเกณฑ และกติกา (อาทิ ตองเปนสมาชิกที่ออมเงินอยางนอย 6 เดือน หรือ มีการกําหนดเพ
ดาเงินกูใหกับสมาชิก) เปนตัวกําหนดสิทธิในการเขาถึงสินทรัพยเพื่อสวนรวม มีความแตกตางไปจากชวงลง
หลักปกฐานของชุมชนท่ีทุกคนสามารถเขาถึงสินทรัพยเพื่อสวนรวมไดตามที่ตองการ (ทรัพยากรทางธรรมชาติ)  
 ชุมชนคูเมือง 
 1) ยุคลงหลักปกฐาน (กอน พ.ศ. 2503) 
 คนพื้นถิ่นดั้งเดิมของชุมชนคูเมืองเปนคนไทยต้ังแตยุคดั้งเดิมสมัยอยุธยา โดยมีการติดตอคาขายกับ
คนทางฝงดานตะวันออกของแมน้ําเจาพระยายาวถึงพื้นที่เขตลาดกระบัง และพื้นที่เขตรังสิต มีวิถีความเปนอยู
แบบเรียบงาย เนนการพึ่งพิงกับธรรมชาติรอบตัว นอกจากนี้ยังพบวาคนดั้งเดิมในชุมชนไดมีการผสมผสาน
วัฒนธรรมประเพณีกับกลุมชนชาติมอญที่มาอาศัยบริเวณเมืองหนาดานพระประแดง เห็นไดจากภาพจิตรกรรม
ฝาผนังที่ปรากฏภาพคนมอญอาบน้ําในวัดคูเมืองนอก และยังมีประเพณีการตักบาตรน้ําผึ้งซึ่งเปนประเพณีของ
คนมอญ  
 ตอมาชวงป พ.ศ. 2485 คนเชื้อสายจีนจากฉะเชิงเทรา ชลบุรี อพยพเขามาทําสวนผลไมในพื้นที่
ชุมชนคูเมือง เนื่องจากสภาพพื้นที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนพื้นท่ี 3 น้ํา ไดแก น้ําจืด 
น้ํากรอย น้ําเค็ม อีกทั้งยังมีปาชายเลนรายลอมริมแมน้ํา ทําใหมีปลาสําคัญ เชน ปลากะพง ปูทะเล 
แมงกะพรุน ปลากระบอก แตถาเปนชวงน้ําจืด จะมีทั้งปลาบู ปลาชอน ปลาดุก ปลาสวาย กุงแมน้ํา เปนตน 
ซึ่งคนในชุมชนสามารถจับกินไดตลอดท้ังป โดยวิถีการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนในยุคนี้จะพึ่ งพิง
ทรัพยากรธรรมชาติสูงมาก และอาชีพหลักของคนในชุมชนคือ อาชีพทําสวนผลไม และทําการคาขาย เปนหลัก  
 ในชวงยุคลงหลักปกฐานของชุมชนคูเมือง แมวาในชุมชนจะมีเรื่องระบบการคาขายปรากฏข้ึนตั้งแต
ในสมัยอยุธยา แตสินทรัพยสวนรวมของชุมชนก็ยังเปนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา 
ซึ่งเปนสมบัติสวนรวมที่สมาชิกทุกคนสามารถเขาถึงและนํามาใชประโยชนได  
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วิไลลักษณ รุงเมืองทอง และ สุพรรณี ไชยอําพร
 

  

 2) ยุคแหงการพัฒนากระแสหลักตามนโยบายของรัฐ (พ.ศ. 2503-2540) 
 ในชวงป พ.ศ. 2503-2506 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประกาศใหพื้นที่
พระประแดงเปนพื้นที่อุตสาหกรรม ยกเวนเพียงพื้นที่ของเกาะคลองหลวง (นามสมมติ) และไดมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหเขาสูภาวะสมัยใหมแบบตะวันตก โดยมีการสราง
ทาเรือคลองเตยเปนทาเรือขนถายสินคาของประเทศ พรอมท้ังไดมีการขุดแมน้ําเจาพระยาใหลึก และขยาย
ปากอาวใหกวางขึ้น สงผลทําใหเกิดการทะลักของน้ําทะเลเขามาในพื้นที่ของชุมชนคูเมือง (ซึ่งเปนชุมชนที่อยู
ในพื้นที่เกาะคลองคลวง) สวนผลไมและสวนเบญจพันธุของชุมชนเกิดความเสียหายอยางหนัก ทําใหคนใน
ชุมชนเร่ิมละทิ้งอาชีพการทําการเกษตร ขายท่ีดิน และยายไปอยูที่อ่ืน ขณะเดียวกันกลุมคนในชุมชนท่ีเปนคน
เชื้อสายจีนก็ไดมีการเปล่ียนจากการทําสวนผลไม มาเปนการทําการเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่เนนการปลูก
กลวยเปนหลัก เพราะกลวยเปนพืชที่ทนความเค็มไดดีที่สุด  
 ตอมา ป พ.ศ. 2538 เกิดน้ําทวมคร้ังใหญ สงผลใหพันธุไมในพื้นที่ชุมชนคูเมืองเกือบสูญพันธุ จึงทํา
ใหสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมอนุมัติสรางเขื่อนคอนกรีตผสมเขื่อนดินรอบเกาะเพ่ือปองกันน้ําทวมและ
ลดการรุกเขามาของน้ําทะเล ในชวงปลายป พ.ศ. 2540 และสรางเสร็จในป พ.ศ. 2542 หลังจากท่ีสรางเขื่อน
แลวทําใหธรรมชาติเริ่มกลับมาดีขึ้น และชาวบานที่ยังมีที่ดินเหลืออยูก็ไดเริ่มทําสวนเหมือนเดิม แตก็จะเปน
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่เนนเพื่อการขายเปนหลัก สวนการจับสัตวน้ํายังใชรูปแบบผิดวิธี เชน การใชยาเบื่อปลา 
ทําใหสัตวน้ํา เชน กุง หอย ปูทะเล เริ่มหมดไป 
 ยุคนี้ไดสะทอนใหเห็นของการเปล่ียนแปลงรูปแบบสินทรัพยชุมชน อันเกิดมาจากการเปล่ียนแปลง
ของทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่เปนผลมาจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ การเปล่ียนแปลงดังกลาวได
สงผลใหคนในชุมชนที่มีอาชีพดั้งเดิมเพียงอาชีพเดียว คือ การทําการเกษตร ไดตัดสินใจขายที่ดินและยายไปอยู
ที่ อ่ืน ๆ ดังนั้น จึงทําใหคนที่ยังคงอาศัยอยูในพื้นที่ของชุมชนคูเมืองในยุคนี้ สวนใหญจะหันหนาออกไป
ประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมแทนการทําการเกษตร การปฎิสัมพันธระหวางกันของคนในชุมชน
ก็ลดลง เนื่องจากวาตองตื่นออกไปทํางานโรงงานแตเชา และกวาจะกลับเขามาบานก็ค่ํา จึงทําใหรูปแบบ
สินทรัพยของชุมชน เริ่มเปลี่ยนไปเปนสินทรัพยสวนบุคคลมากขึ้น คือ การใหความสําคัญกับระบบเงินตรา  
 3) ยุคแหงการเสริมพลังอํานาจ (พ.ศ. 2540-ปจจุบัน)  
 ในชวง ป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตฟองสบูแตก สงผลใหโรงงานอุตสาหกรรม
หลายแหงตองปดกิจการลง เปนผลใหชาวชุมชนสวนใหญตกอยูในภาวะวางงาน จึงทําใหผูนําชุมชนที่เปนอดีต
กํานันตําบลคูเมือง ไดมีแนวคิดเพื่อที่จะพัฒนา "โครงการสวนเกษตรชุมชนแผนใหม" และทําเรื่องขอพื้นที่ที่
ไมไดใชประโยชนจากเจาของท่ีดิน เพื่อจัดสรรใหกับคนที่ไมมีที่ดินทํากิน ในชวง 4 ป ตอมา ผลผลิตของ
โครงการสวนเกษตรชุมชน มีราคาถูกไมคุมกับคาเดินทางในการเอาผลผลิตจากในชุมชนออกไปขาย 
เนื่องจากวาในตลาดท่ีชุมชนนําผลผลิตไปขายนั้นไดมีการนําผลไมของจังหวัดอ่ืน ๆ เขามาขายมากข้ึน ชาวสวน
จึงเกิดความทอแทปลอยใหผลผลิตของตัวเองเนาทิ้งคาสวน จึงเปนผลใหในชวงป พ.ศ. 2546 แกนนําชุมชนได
มีการคิดหาวิธีที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาว โดยมีแนวคิดท่ีจะฟนฟูตลาดน้ําคูเมืองใหกลับมาใหม จึงไดมี
การปรึกษาหารือและการประชาคมรวมกันของคนในชุมชน และไดมีการจัดพิธีเปด "ตลาดน้ําคูเมือง" อยางเปน
ทางการในป พ.ศ. 2547 ผลจากการเปดตลาดน้ําคูเมืองไดสงผลใหเศรษฐกิจในชุมชนคอย ๆ ดีขึ้น คนในชุมชน
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กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน
 

  

มีรายได ปจจุบันรายไดสุทธิจากการคาขายในตลาดน้ําในปจจุบันประมาณ 1,000,000 -  2,000,000 บาท ตอ
สัปดาห จะเห็นไดวาชุมชนคูเมือง ไดมีความพยายามที่สรางสินทรัพยสวนรวมของชุมชนดวยการหาพื้นที่ใช
สอยสวนรวม เชน พื้นที่สวนกลางสําหรับทําการเกษตร และสรางตลาดน้ําคูเมือง เพื่อใหคนในชุมชนทุกคน
สามารถเขามาใชพื้นที่สวนกลางในการประกอบอาชีพ หรือสรางรายไดเสริมใหตนเองได 
 จากบริบททั้ง 3 ชุมชนท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบสินทรัพยสวนรวม
ของชุมชน มาเปนสินทรัพยสวนบุคคล ภายใตการเปล่ียนแปลงรูปแบบสินทรัพยดังกลาวไดนํามาสูรูปแบบ
ความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีมีการคํานึงถึงกันมากขึ้น และจากการศึกษาพบวา การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
สินทรัพยของชุมชนเกิดขึ้นจากจากปจจัยหลัก 2 ประการ คือ (1) การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรทางธรรมชาติ 
(2) ผลกระทบจากแนวทางการพัฒนาของรัฐที่มุงเนนใหเกิดความเปนทันสมัยแบบตะวันตก (เนนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ) มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ อรรถสัตย สัตยานุรักษ (Sattayanurak, 2558) ที่พบวา 
ความเปลี่ยนแปลงภายใตการขยายตัวของการผลิตเพื่อขาย ทําใหเกิดการใหคุณคาความหมายสมบัติของชุมชน
เปล่ียนแปลงไป  
 อยางไรก็ตาม ทั้ง 3 ชุมชนไดมีการจัดการแกปญหาดวยวิธีการแปรรูปสินทรัพยสวนบุคคลใหกลับมา
เปนสินทรัพยสวนรวมของชุมชน ในรูปแบบการแบงสรรปนสวนสินทรัพยสวนบุคคล เชน กรณีของชุมชนบาน
ชนบทและชุมชนบานกึ่งเมือง ไดมีความพยายามสรางกองทุนผานการออมเงินของคนในชุมชนท่ีสมัครเขารวม
กลุม และเงินออมดังกลาวก็นํามาใชเปนเงินทุนสวนกลางของชุมชน ที่คนในชุมชนสามารถกูยืมไปใชในการ
ประกอบอาชีพ พรอมทั้งสรางสวัสดิการตาง ๆ เพื่อสรางหลักประกันความมั่นคงในการดําเนินชีวิตใหกับคนใน
ชุมชน สวนชุมชนคูเมืองเอง ก็ไดมีความพยายามในการหาพ้ืนที่สวนกลางเพื่อจัดทําตลาดน้ําคูเมือง เพื่อแกไข
ปญหาเรื่องพื้นที่ขายผลผลิต ขณะเดียวกันก็ชวยสรางรายไดใหกับคนในชุมชนในชวงวันเสาร - อาทิตย อันเปน
หนึ่งในแนวทางการสรางหลักประกันความม่ันคงในชีวิตใหกับคนชุมชนคูเมืองที่ตองตอสูดิ้นรนกับคาครองชีพ
ที่คอนขางสูง  อยางไรก็ตามชุมชนทั้ง 3 ไดมีกลไกสําคัญที่เปนตัวกําหนดสิทธิในการเขาถึงสินทรัพยสวนรวม
ของชุมชน คือ กฎเกณฑ กติกา ที่ชุมชนกําหนดขึ้น ตัวอยางเชน กรณีสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน
กึ่งเมือง หากวาสมาชิกตองการจะกูเงิน สมาชิกจะตองปฏิบัติตามกฎ กติกาของกลุม โดยสมาชิกจะตองมีการ
สะสมเงินออมตอเนื่องอยางนอย 6 เดือน จึงจะมีสิทธิในการกูยืมเงินได เปนตน ทั้งนี้ วิธีการแปรรูปสินทรัพย
บุคคลมาเปนสินทรัพยสวนรวมของชุมชนทั้ง 3 ชุมชน ถือเปนวิธีการท่ีเหมาะสมกับบริบทและความตองการ
ของคนในชุมชน   
 
2. กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชนที่มีความเหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทย  
 พบวา ทั้ง 3 ชุมชน ไดมีการนํากระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนมาเปนกระบวนการหลักใน
การแปรรูปสินทรัพยสวนบุคคล ใหมาเปนสินทรัพยสวนรวม พรอมท้ังยังเปนวิธีการหลักในการสร าง
กระบวนการเรียนรูปญหา และจัดการปญหารวมกันในชุมชน โดยชุมชนไดมีการสรางกระบวนการเสริมพลัง
อํานาจประชาชนใน 2 ระดับดวยกัน คือ ระดับบุคคล และระดับกลุม ซึ่งจุดเริ่มตนของกระบวนการเสริมพลัง
อํานาจของประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน ไดเริ่มในระดับบุคคล คือ ผูนําชุมชน/ แกนนําที่เล็งเห็น
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วิไลลักษณ รุงเมืองทอง และ สุพรรณี ไชยอําพร
 

  

ปญหาตางๆ ที่เกิดในชุมชนรวมกันพูดคุยเพื่อหาแนวทางในการจัดการปญหา/ แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับชุมชน
ของตนเอง ซึ่งกระบวนการเสริมพลังอํานาจในระดับบุคคล (แกนนํา) ไดอาศัยพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ
ระหวางกันของผูนําที่ยึดโยงใหแกนนําชุมชนมารวมมือกันแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน และมี
การเพ่ิมพลังอํานาจของแกนนํา ดวยการเพ่ิมเติมความรูเปนหลัก เชน การไปศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบปญหา
ที่คลายคลึงกับตน 
 สําหรับกระบวนการเสริมพลังอํานาจในระดับกลุม พบวา เปนกระบวนการสรางพลังอํานาจของ
ชุมชนเพ่ือใหเกิดอํานาจในการตอรอง และจัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนไดดวยตัวของชุมชนเอง โดยอาศัย
ความไวเนื้อเชื่อใจในตัวผูนํา/ แกนนํา เปนองคประกอบพื้นฐานในการรวบรวมสมาชิกผานรูปแบบการทํา
กิจกรรมกลุมรวมกัน ซึ่งมีขั้นตอนการเสริมพลังอํานาจ 5 ขั้นตอน คือ  
 ขั้นที่ 1 รวมตัวกันจัดต้ังกลุมเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน (จํานวน 24 คน รอยละ 66.66) เปน
ขั้นตอนเริ่มตนของกระบวนการเสริมพลังอํานาจในระดับกลุม โดยมีผูนํา/ แกนนํา ผูที่มองเห็นปญหารวมกัน
มารวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมในการแกไขปญหาของชุมชน ซึ่งเปนจุดเริ่มตนสําคัญของกระบวนการเสริมพลัง
อํานาจในระดับกลุม และการรวมกลุมกันนี้ยังชวยสรางความสัมพันธของคนในชุมชน อยางไรก็ตามจาก
การศึกษา พบวา พื้นฐานสําคัญที่ทําใหสมาชิกตัดสินใจเขามารวมกลุมกับผูนํา/ แกนนํา คือ ความไววางใจของ
สมาชิกในชุมชนที่มีตอผูนํา/ แกนนําของตนเอง  
 ขั้นที่ 2 กําหนดเปาประสงค/ เจตนารมณในการทํางานรวมกัน (จํานวน 16 คน รอยละ 44.44) เปน
การตั้งเปาประสงคในการทํางานรวมกันหลังจากที่ไดมีการรวมกลุมกัน ซึ่งเปนเปาหมายท่ีมุงเนนที่จะแกปญหา
ตาง ๆ ในชุมชน อาทิ ปญหาเร่ืองหนี้ สิน ปญหาเรื่องรายได ปญหาเร่ืองสวัสดิการ ทั้งนี้ในการกําหนด
เปาประสงคในการทํางานรวมกัน ถือไดวาเปนขั้นตอนสําคัญในการตอกย้ําจิตสํานึกเพื่อสวนรวมของชุมชน
รวมกัน ซึ่งเปนสิ่งที่คอยกํากับกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมใหทํางานไปในทิศทางเดียวกัน  
 ขั้นที่ 3 คนหาปญหาผานวิธีการพูดคุย (จํานวน 27 คน รอยละ 75.00) ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของ
การสรางกระบวนการเรียนรูที่ไมเปนทางการของชุมชน ผานการพูดคุยเพื่อสะทอนปญหา และวิเคราะหหา
สาเหตุของปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน พรอมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนท่ีมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชุนและวิธีการดําเนินชีวิต โดยผูนํา/ แกนนํา จะเปนผูที่นําประเด็น 
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เขาสูเวทีการประชุมเพื่อใหสมาชิกไดรับทราบ และในขั้นตอนของการคนหาปญหา
ผานวิธีการพูดคุย ทั้ง 3 ชุมชน ตางก็จะทําควบคูกับไปพรอม ๆ กับการสรางขอตกลงรวมกัน (ขั้นตอนท่ี 4) 
เพื่อปองกันไมใหปญหาตาง ๆ เกิดขึ้นมาอีก  
 ขั้นที่ 4 สรางขอตกลงรวมกัน (จํานวน 22 คน รอยละ 61.11) ถือไดวาเปนขั้นตอนในการกํากับแนว
ทางการทํางาน หรือกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมใหเปนไปตามเปาหมาย โดยท้ัง 3 ชุมชน จะเนนในเรื่องของการ
สรางกฎ กติกา ที่ใชในการทํางานรวมกัน และสิทธิในการเขาถึงสินทรัพยสวนรวมของชุมชน ซึ่งถือไดวาเปน
เครื่องมือที่สําคัญยิ่งของกระบวนการเสริมพลังอํานาจของชุมชน  
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 ขั้นที่ 5 ขยายเครือขายในการทํางาน (จํานวน 13 คน รอยละ 36.11) ถือไดวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญตอ
การสรางความเปนปกแผนของชุมชน และถือไดวาเปนขั้นตอนที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถ และพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน โดยเนนการการสรางภาคีเครือขายการทํางานภายในชุมชน ซึ่งมีสวนชวยในการสรางฐาน
พลังอํานาจของชุมชนใหมีความเปนปกแผน พรอมทั้งยังไดมีการสรางเครือขายการทํางานจากหนวยงาน
ภายนอก เชน หนวยงานภาครัฐ และเอกชน ที่คอยเขามาชวยสนับสนุนในเรื่องความรู เทคนิค เทคโนโลยีใน
การทํางานตาง ๆ ใหกับชุมชน  
ตารางท่ี 2  สรุปข้ันตอนการเสริมพลังอํานาจประชาชน 

ขั้นตอน/ วิธีการเสริมพลัง 
ชุมชนบานชนบท ชุมชนบานกึ่งเมือง ชุมชนคูเมือง รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
(n=12) (n=12) (n=12) (n=36)  

1) รวมตัวกันจัดตั้งกลุม
เพื่ อทํ ากิจกรรมตาง ๆ 
รวมกัน 

9 75.00 9 75.00 6 50.00 24 66.66 

2) มีเปาประสงค/
เจตนารมณในการทํางาน
รวมกนั (สมาชิกกลุม
เขาใจในเปาประสงคของ
กลุมรวมกัน) 

11 91.66 4 33.33 1 8.33 16 44.44 

3) คนหาปญหาและแนว
ทางการแกไขปญหาผาน
วิธีการพูดคุย (เนนการ
เคารพในเสียงขางมาก) 

11 91.66 10 83.33 6 50.00 27 75.00 

4) สรางขอตกลงรวมกัน 6 50.00 12 100.00 10 83.33 28 77.77 

5) ขยายเครือขายในการ
ทํางาน  

6 50.00 6 50.00 1 8.33 13 36.11 
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วิไลลักษณ รุงเมืองทอง และ สุพรรณี ไชยอําพร
 

  

จะเห็นไดวากระบวนการเสริมพลังอํานาจท่ีทั้ง 3 ชุมชนนํามาใชเปนเรื่องของการเพ่ิมพลังอํานาจในเรื่องของ
ความรู เทคนิค วิธีการจัดการกับปญหาตาง ๆ ใหกับคนในชุมชนนํามาใชในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ไดดวย
ตนเอง สอดคลองกับแนวคิดของ  Kreisberg, 1992; Rappaport, 1987; Robinson, 1997; Clutterbuck, 
1995; Page and Czuba, 1999 ที่มองวากระบวนการเพิ่มอํานาจใหกับบุคคล เพื่อเพิ่มอํานาจในชีวิตของ
ตนเอง และการตัดสินใจที่มีผลตอวิถีชีวิตของตนเอง สําหรับกระบวนการในการเพ่ิมพลังอํานาจของชุมชนใน
ระดับของบุคคลในเรื่องของความรู จะเปนวิธีการเสริมพลังจากหนวยงานภายนอก อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และนักวิชาการเขามาชวยเสริมพลังในเร่ืองของความรูใหกับผูนํา/ แกนนําของชุมชน และในระดับกลุม
กิจกรรมก็พบวา ทั้ง 3 ชุมชนก็ไดมีการเพ่ิมพลังอํานาจในเรื่องของความรูโดยเนนในเรื่องของกระบวนการ
ภายในชุมชน โดยผูนํา/ แกนนํา เปนผูถายทอดความรู เทคนิคตาง ๆ ใหกับสมาชิกในชุมชนผานการทํา
กิจกรรมกลุมตาง ๆ รวมกัน   
 ผลการศึกษาพบวา มีความแตกตางจากแนวคิดของ Rowlands (1997) ที่มองวาการเสริมพลัง
อํานาจที่แทจริงจะเกิดจากกระบวนการภายในของบุคคล และมองวาการเสริมพลังจากบุคคลอ่ืนหรือภายนอก
จะบงบอกถึงนัยยะของการควบคุม ทั้งนี้ ผูวิจัยมองวาแนวคิดของ Rowlands ไดมองกระบวนการเสริมพลังท่ี
เนนในเรื่องของความสัมพันธเชิงอํานาจมากเกินไป แตกตางจากสภาพทางสังคมของชุมชนทั้ง 3 ชุมชน ที่
สมาชิกสวนใหญมีสถานภาพทางสังคมที่ไมแตกตางกัน บวกกับวิถีการดําเนินชีวิตที่ใหความสําคัญกับเรื่องปาก
ทองของตนเองและคนในครอบครัวของตนเอง จึงทําใหรูปแบบความสัมพันธเชิงอํานาจของคนในชุมชนไม
เดนชัดนัก แตยังคงเหลือไวซึ่งความสัมพันธในแนวราบที่เนนในเรื่องความไวเนื้อเชื่อใจของคนในชุมชนท่ีมีตอ
ผูนํา/ แกนนํา เปรียบเสมือนเสนเลือดหลักที่ทําใหกระบวนการเสริมพลังอํานาจสามารถขับเคลื่อนไปได  
 นอกจากนี้ทั้ง 3 ชุมชน ตางไดนําแนวคิดการมีสวนรวมมาประยุกตใชในกระบวนการเสริมพลังอํานาจ
ผานการทํากิจกรรมกลุมรวมกันในทุกขั้นตอน ซึ่งผูที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนงานในแตละข้ันตอน คือ 
ผูนํา/ แกนนํา ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากความเชื่อมั่นของสมาชิกที่มีตอความรู ความสามารถของตัวผูนํา ที่มองเห็น
วาผูนําของตนจะเปนผูที่สามารถพาตนหลุดพนจากปญหาได และการท่ีสมาชิกในชุมชนมีความเชื่อมั่นตอผูนํา
ที่สูงเกินไป ก็ยอมสะทอนใหเห็นถึงความไมพรอม หรือความไมมั่นใจในศักยภาพของสมาชิกตอการจัดการ
ปญหาตาง ๆ ดวยตนเอง อยางไรก็ตามผูนํา/ แกนนําเองก็ไดเล็งเห็นปญหาดังกลาว จึงไดมีความพยายามใน
การเสริมสรางศักยภาพของสมาชิกชุมชน โดยหนุนเสริมเรื่องของความรู ผานกิจกรรมการดูงาน และการอบรม
ตาง ๆ พรอมทั้งไดมีการฝกใหสมาชิกเริ่มเขามารับบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการกลุมรวมกัน ทั้งนี้ ผูวิจัย
มองวาส่ิงที่ทําใหกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพ่ือความเปนปกแผนของชุมชนท้ัง 3 ยังสามารถดํารง
อยูได คือ ทั้ง 3 ชุมชนตางใหความสําคัญกับกระบวนการในขั้นที่ 2 คือ การกําหนดเปาหมายและการสราง
เจตนารมณในการทํางานรวมกัน ซึ่งถือไดวาเปนขั้นตอนท่ีสําคัญที่ทั้ง 3 ชุมชนไดนํามาใชในการสรางมโน
จิตสํานึกเพื่อสวนรวมรวมกันของชุมชน  
 ขณะเดียวกันรูปแบบความสัมพันธของชุมชนกับรัฐ คงเหลือไวเพียงความสัมพันธเชิงหนาที่ตาม
ภารกิจที่จําเปนตองกระทําตอกันเทานั้น กลาวคือ เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐตางมีความจําเปนที่จะตอง
สรางผลงานใหกับตนเอง ดังนั้น การที่เจาหนาที่ภาครัฐเขาไปหนุนเสริมความรู เทคนิคตาง ๆ ที่ชุมชนตองการ
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หรือรองขอ จึงไมใชรูปแบบความสัมพันธที่สะทอนถึงการควบคุม แตเปนรูปแบบความสัมพันธเชิงหนาที่ที่เนน
การแลกเปลี่ยน กลาวคือ เจาหนาที่ภาครัฐไดผลงาน สวนชุมชนเองก็ไดความรู เทคนิคที่ชวยเพิ่มอํานาจในการ
จัดการกับปญหา ทําใหชุมชนสามารถปลดปลอยตนเองใหหลุดพนจากปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูไดดวยตัวของ
ชุมชนเอง  
 นอกจากนี้ ภายใตกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงมิติการ 
บูรณาการ พบวาทั้ง 3 ชุมชน ไดเนนการบูรณาการคนใหเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกันใน 
3 มิติ คือ 
  1) มิติการบูรณาการทางบรรทัดฐาน คือ การเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไว จาก
การศึกษาพบวา ทั้ง 3 ชุมชมไดมีการสรางชุดของกฎระเบียบ กติกาในการทํางานขึ้นมาใหมที่มีความสอดคลอง
กับสภาพชุมชนท่ีมีความหลากหลายในปจจุบัน สอดคลองกับแนวคิดของ Herbert Spencer (cited in Lewis 
A. Coser, 1977) กลาววา เมื่อสังคมเร่ิมมีความแตกตางกันมาก สังคมจําเปนจะตองพึ่งพาอาศัยกัน ซึ่งนํามาสู
การบูรณาการรวมเขาดวยกันในท่ีสุด (Integration) และการพึ่งพาอาศัยกันของสวนที่ไมเหมือนกันตาง ๆ ที่
เพิ่มขึ้น อาจจะทําใหเกิดปญหาของความไมมั่นคง (Vulnerability) ตามมา และจําเปนตองมี "ระบบกฎเกณฑ" 
(Regulating System) ที่คอยควบคุมการกระทําของระบบตาง ๆ และประกันการประสานงานของสวนตาง ๆ 
เหลานั้น และ Spencer มองวาสังคมที่ดีตองวางรากฐานอยูที่พันธะสัญญาระหวางปจเจกบุคคล ที่เปนไปตาม
ผลประโยชนของแตละฝาย  
  2) มิติการบูรณาการดานการสื่อสาร พบวา มีการพูดคุยเพื่อสรางความเขาใจใน 2 ระดับดวยกัน คือ 
การสื่อสารในระดับบุคคล (เนนที่ผูนํา/ แกนนํา) เพื่อทําการวิเคราะหปญหาพรอมท้ังวางแผนหาแนวทางในการ
แกไขปญหา และการสื่อสารในระดับกลุม (เนนที่สมาชิก) เพื่อทําการสงตอขอมูลขาวสารกันภายในกลุม ซึ่งจะ
นิยมใชรูปแบบการสื่อสารแบบท่ีไมเปนทางการ เนนการสื่อสารผานตัวบุคคลเปนหลัก แมวาชุมชนทั้ง 3 ชุมชน
จะไดมีการนํารูปแบบการส่ือสารที่เปนทางการมาปรับใชในการทํางานของกลุม ผานการประชุมสรุปผลการ
ทํางานประจําป หรือการติดบอรดประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร แตก็ยังพบวา ยังไมไดรับความนิยมมากนัก  
  3) มิติการบูรณาการดานหนาที่ พบวา รูปแบบการแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานของคณะทํางาน
จะมีรูปแบบการแบงบทบาทหนาที่การทํางานตามโครงสรางสายงาน ตามบทบาทที่ไดรับในกลุมกิจกรรมของ
ชุมชน และตามความถนัดของแตละบุคคล ซึ่งการแบงบทบาทหนาที่ในการทํางานเปนสิ่งสําคัญในการยึด
เหนี่ยวกลุมคนท่ีมีความแตกตางเอาไวดวยกัน ใหสามารถรวมกลุมทํากิจกรรมกับคนอ่ืน ๆ ในชุมชนไดอยาง
สอดประสานลงตัว  
 สําหรับมิติการบูรณาการทางวัฒนธรรม พบวา ทั้ง 3 ชุมชนไมไดมีการนํามิติการบูรณาการทาง
วัฒนธรรมมาปรับใชกับกระบวนการเสริมพลังอํานาจของชุมชนมากนัก อาจเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงเขาสูภาวะสังคมที่ทันสมัยมากขึ้น คนในชุมชนเนนใหความสําคัญกับเรื่องรายได 
ผลกําไรที่ไดจากประกอบอาชีพ และรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนก็เปนลักษณะของความสัมพันธเชิง
แลกเปลี่ยนกันมากขึ้น จึงเปนผลทําใหวัฒนธรรมเกาที่ไมสอดคลองกับสภาพสังคมอาจหายไป เชน วัฒนธรรม
การทํางานลงแรง (การเอาแรงมาชวยกันทํางานฟรี) ซึ่งกรณีของชุมชนคูเมือง พบวา ไดมีการเอาวัฒนธรรมมา
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ตอยอดในทางเศรษฐกิจใหกับชุมชน เชน ประเพณีตักบาตรน้ําผึ้ง ที่มีการจัดงานอยางใหญโตเพื่อดึงดูดกลุม
นักทองเที่ยวที่มีความสนใจใหเขามาเที่ยวที่ตลาดน้ําคูเมืองเพิ่มมากขึ้น  
 อยางไรก็ตาม การขับเคลื่อนกระบวนการเสริมพลังอํานาจของชุมชนเพ่ือการเปนปกแผนจะใชเพียง
เรื่องกระบวนการมีสวนรวมเพียงอยางเดียวนั้น คงไมเพียงพอที่จะทําใหกระบวนการเสริมพลังขับเคลื่อนไปได 
ซึ่งจากการศึกษากระบวนการเสริมพลังอํานาจของทั้ง 3 ชุมชน พบวา ผูนําไดมีการเสริมแรงใหกับสมาชิกและ
คณะกรรมการ โดยมีการจัดรูปแบบสวัสดิการตาง ๆ เพื่อจูงใจใหสมาชิกเขามารวมทํากิจกรรมตาง ๆ กับทาง
กลุมดวยความสมัครใจ  
 
3. วิเคราะหองคประกอบสําคัญของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชน  
 พบวา องคประกอบรวมที่สําคัญของทั้ง 3 ชุมชน ที่ทําใหกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชน
ขับเคลื่อนไปสูสังคมที่มีความเปนปกแผนมี 3 องคประกอบ คือ  
  1) ผูนํา/ แกนนํา (จํานวน 30 คน รอยละ 83.33) ถือไดวาเปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญตอการ
จุดประกายความคิด จากการศึกษา พบวา กระบวนการเสริมพลังอํานาจของทั้ง 3 ชุมชนสามารถขับเคลื่อนไป
ได สืบเนื่องมาจากสมาชิกในชุมชนท้ัง 3 ชุมชน ใหการยอมรับ และพรอมจะปฏิบัติตามคําแนะนําของผูนํา/
แกนนําของตนเอง ซึ่งคุณสมบัติที่สําคัญของผูนํา/ แกนนําที่สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับ มีดวยกัน 4 
ประการ คือ มองเห็นปญหาชุมชน ใสใจกับปญหาที่เกิดขึ้น มีความรูความสามารถในการท่ีจัดการปญหาชุมชน 
และ มีความเสียสละในการทํางานเพื่อสวนรวม 

  2) ความไวเนื้อเชื่อใจของคนในชุมชนท่ีมีตอตัวผูนํา (จํานวน 13 จํานวน 36.11) ถือไดวาเปน
องคประกอบสําคัญในการขับเคลื่อนกลไกกระบวนการเสริมพลังอํานาจ ซึ่งสมาชิกในชุมชนตางใหความไวเนื้อ
เชื่อใจผูกยึดติดกับตัวผูนํา/ แกนนํา และพรอมที่จะใหอํานาจสิทธิ์ขาดแกผูนํา/ แกนนําของตนเองในการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  
  3) ความรู (จํานวน 23 คน รอยละ 63.88) เปนองคประกอบสําคัญตอการเสริมพลังอํานาจชุมชนท้ัง
ในระดับบุคคล (ผูนํา/ แกนนํา) และในระดับกลุม จากการศึกษาพบวาทั้ง 3 ชุมชนไดมีการเพิ่มศักยภาพของ
ผูนํา/ แกนนํา โดยมีการเพิ่มเติมความรูเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนตนเอง ตอมาความรู
ชุดที่ 2 จะเปนความรูเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนงาน หรือกิจกรรมกลุมซึ่งเปนความรูที่เสริมพลังใหกับ
แกนนํา โดยความรูชุดที่ 1 และชุดความรูที่ 2 จะเปนความรูที่มีหนวยงานจากภายนอกเขามาชวยสนับสนุน
ชวยเหลือ และความรูชุดที่ 3 ความรูเกี่ยวกับกระบวนการทํางาน ความรูที่ผูนํา/ แกนนําชุมชน เปนผูถายทอด
ใหกับสมาชิก โดยมีเจตนาเพ่ือสรางแนวทางในการทํางานรวมกัน  
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กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน
 

  

ตารางท่ี 3 สรุปเปรียบเทียบองคประกอบการเสริมพลังอํานาจประชาชน 

องคประกอบการเสริมพลัง
ประชาชน 

ชุมชนบานชนบท ชุมชนบานกึ่งเมือง ชุมชนคูเมือง รวม 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
(n=12)   (n=12)   (n=12)   (n=36)   

1) ผูนํา (ภาวะผูนํา) 11 91.67 10 83.33 9 75.00 30 83.33 
 - ความใสใจ / สนใจใน
ปญหาของกลุม /ชุมชน 

11 91.67 10 83.33 5 41.67 26 72.22 

 - เสียสละ (เวลา, เงิน) 8 66.66 6 50.00 3 25.00 17 47.22 
 - เล็งเห็นปญหาของชุมชน 8 66.66 8 66.66 6 50.00 22 61.11 
 - มีความรู ความสามารถ 5 41.67 9 75.00 6 50.00 20 55.56 

2) ความรู 7 58.33 8 66.66 8 66.66 23 63.88 
3) ความไววางใจ เชื่อใจกัน
ของคนในชุมชน /กลุม 

 

9 75.00 2 16.66 2 16.66 13 36.11 

 

 แมวากระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอกจะเขามีอิทธิพลตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนใน
ชุมชน สงผลใหคนในชุมชนมีจิตคํานึงถึงสวนรวมลดลง (สมาชิกในชุมชน) แตดวยคุณลักษณะของชุมชนใน
สังคมไทยท่ีคนในชุมชนสวนใหญมักจะใหความสําคัญกับตัวผูนํา/ แกนนําที่ตนเองใหความไวเนื้อเชื่อใจ ดังนั้น 
เวลาที่ผูนํา/ แกนนํา พูดหรือเชิญชวนใหทํากิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน มักจะไดรับการตอบรับที่ดีจากสมาชิกใน
ชุมชน ซึ่งสอดคลองกับงานของ Gunden & Crissman (1992) ที่พบวา ทักษะสําคัญของผูนําจะสามารถสราง
พลังอํานาจตองประกอบไปดวย ความไววางใจ (Trust) โดยผูนําจะตองสรางและคงไวซึ่งความไววางใจ และ
เปนผูที่มีความมั่นคงทางอารมณ รูจักกาลเทศะ มีความซื่อสัตย รักษาขอผูกพันและสัญญา ขณะเดียวกันผูนํา
จะตองมีการสอนและการปฏิบัติ เปนแบบอยาง (Teaching Coaching and Role Modeling) ที่ดี ใหกับ
ผูปฏิบัติงาน และผูนําจะตองมีการสนับสนุนในทางบวก (Positively Support) หรือใหคําแนะนําเชิง
สรางสรรค จะชวยใหผูปฏิบัติในการสรางรูปแบบทางความคิด เพื่อสรางความมั่นใจในการทํางาน อันเปนผลให
กระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชนที่เริ่มตนจากผูนํา/ แกนนํา สามารถ
ขับเคลื่อนงานไปได 
 จากองคประกอบสําคัญของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผน ทั้ง 3 ที่
กลาวมาขางตน ไดสะทอนใหเห็นไดวา การกอเกิดของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนไดอาศัยตนทุนที่
สําคัญในชุมชน 2 ประการ คือ (1) ทุนมนุษย (Human Capital) ซึ่งหมายถึง ผูนํา หรือแกนนํา ตลอดจน
แนวทางในการเสริมสรางทุนมนุษย คือ การหนุนเสริมความรู เทคนิคในการทํางานตาง ๆ ใหกับตัวผูนํา และ
สมาชิกในชุมชน และ (2) ทุนทางสังคม (Social Capital) อันหมายถึง ความไวเนื้อเชื่อใจที่มีตอผูนํา/ แกนนํา
ของตนเอง  
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4. สังเคราะหตัวแบบของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนทางสังคม 
 ผูวิจัยไดทําการสังเคราะหตัวแบบของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพ่ือการเปนปกแผน
ทางสังคม พบวา ทั้ง 3 ชุมชน ไดมีการสรางสินทรัพยชุมชน ผานการกระบวนสรางจิตสํานึกรวมของคนใน
ชุมชนใหลุกขึ้นมาจัดการปญหารวมกัน กระบวนการดังกลาวไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังอํานาจ
ประชาชนมาใชในการสรางเสริมศักยภาพของคนในชุมชน เพื่อใหมีอํานาจในการตอรองและจัดการกับปญหา
ตาง ๆ ไดดวยตัวของชุมชนเอง โดยอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจในตัวผูนํา/ แกนนํา เปนองคประกอบพื้นฐานใน
การรวบรวมสมาชิกผานรูปแบบการทํากิจกรรมกลุมรวมกัน โดยมีขั้นตอนการเสริมพลังอํานาจ 5 ขั้นตอน คือ 
(1) รวมตัวกันจัดตั้งกลุมเพ่ือทํากิจกรรม (2) กําหนดเปาประสงคในการทํางาน/ เจตนารมณรวมกัน อันเปน
ขั้นตอนหลักในการสรางจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมรวมกัน (3) คนหาปญหาผานวิธีการพูดคุย (4) สรางขอตกลง
รวมกัน ถือไดวาเปนขั้นตอนในการกํากับแนวทางการทํางาน และกฎ กติกา ในการเขาถึงสินทรัพยสวนรวม
ของชุมชนรวมกัน และ (5) ขยายเครือขายในการทํางาน โดยมีอาศัยการบูรณาการคนในชุมชนใหเขามาทํางาน
รวมกันใน 3 มิติ ดวยกัน คือ (1) มิติการบูรณาการดานการส่ือสาร (2) มิติการบูรณาการดานหนาที่ และ (3) 
มิติการบูรณาการทางบรรทัดฐาน  โดยองคประกอบสําคัญที่ทําใหกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชน
ขับเคลื่อนไปสูสังคมที่มีความเปนปกแผนดวยกัน 3 องคประกอบ คือ (1) ผูนํา/ แกนนํา (2) ความไวเนื้อเชื่อใจ
ของคนในชุมชนท่ีเชื่อถือในตัวผูนํา และ (3) ความรู (ดังรายละเอียดในหัวขอที่ 3 ที่ไดกลาวไปขางตน) ภายใต
กระบวนการดังกลาวนอกจากจะสามารถสรางสินทรัพยสวนรวมชุมชนไดแลว ยังไดทําใหชุมชนเขาสูสภาวะ
ความเปนปกแผนซึ่งมีคุณลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ ชุมชนท่ีมีความรวมไมรวมมือ มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
กัน ความไวเนื้อเช่ือใจ พรอมทั้งมีสวัสดิการท่ีตอบสนองความตองการของชุมชน ทั้งนี้ ผูวิจัยสามารถ
สังเคราะหตัวแบบกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชนไดดังปรากฏใน 
ภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ตัวแบบกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพ่ือการเปนปกแผนของชุมชน 
 

5. ปญหาอุปสรรคตอการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผนของชุมชน 
 ปญหาเรื่องคุณธรรมของผูนํา และแกนนํารุนหลังที่ เขามาสานงานตอ จากการศึกษาพบวาใน
กระบวนการทํางาน และการบริหารจัดการตาง ๆ ของกลุมในทุก ๆ เรื่อง ผูที่มีบทบาทหลักคือ ผูนํา สะทอนให
เห็นวา แมวากระบวนการเสริมพลังอํานาจดังกลาวจะพยายามกระจายอํานาจสูสมาชิกอยางไร แตผูที่มีอํานาจ
มากที่สุด คือ ตัวผูนํา ดังนั้น ถาหากวาผูนําขาดคุณธรรม คิดแตการเอ้ือประโยชนตอพวกพอง หรือเครือญาติ
ของตน ยอมจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนกฎ กติกา (ขั้นตอนที่ 4 ของกระบวนการเสริมพลัง) เพื่อใหพวกพองของ
ตนมีสิทธิในการเขาถึงสินทรัพยสวนรวมของชุมชนมากท่ีสุด และยอมจะทําใหความไวเนื้อเชื่อใจที่มีตอตัวผูนํา
ลดลง และสงผลใหกระบวนการทํางานตาง ๆ ตองยุติลงในทายที่สุด 
 

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 จากการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพื่อการเปนปกแผน 
ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการปองกันปญหาที่จะอาจเกิดข้ึน ดังนี้ 
  1) ควรมีกระบวนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจกันของคนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ผานการทํากิจกรรม 
ตาง ๆ รวมกันในชุมชน  
  2) ชุมชมควรมีกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพผูนํา/ แกนนํารุนที่ 2 เพื่อการถายทอดเจตนารมณในการ
จัดตั้งกลุมใหแกแกนนํารุนตอไป เนื่องจากวาในการศึกษาชุมชนท้ัง 3 ตางพบปญหาอุปสรรคที่เปนขอกังวลใจ
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ของสมาชิกในชุมชน ที่มองวาผูนํา/ แกนนํา รุนหลังมีแนวทางในการบริหารกลุมท่ีเนนการเติบโตของกลุมมาก
จนลืมเจตนารมณเดิมของการจัดต้ังกลุมที่ตั้งมาเพื่อตองการชวยเหลือคนในชุมชนเปนหลัก   
  3) ชุมชนควรมีการจัดการองคความรูเกี่ยวกับกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพ่ือความเปน
ปกแผน เพื่อการถายทอดแกคนรุนใหม เพื่อที่จะนําไปประยุกตใชกับงานพัฒนาชุมชนในดานอ่ืน ๆ  
  4) องคการปกครองสวนทองถิ่นควรมีการทบทวนบทบาท ในการเปนผูที่จะเขามาสนับสนุนความรู 
เทคนิค วิธีการทํางานตาง ๆ ที่มีความสอดคลองบริบทและสภาพปญหาของชุมชน  
 

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 เพื่อใหเปนประโยชนในการศึกษาครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีนาสนใจ ดังนี้ 
  1) ควรมีการศึกษาปจจัยแหงความลมเหลวของกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชน กับชุมชนท่ี
ประสบความลมเหลวหรือไมสามารถขับเคลื่อนกระบวนการใด ๆ ไดเลย เพื่อที่จะไดคนหาแนวทางในการเสริม
พลังอํานาจชุมชนในรูปแบบอ่ืนเพิ่มเติม 
  2) ควรมีการศึกษากลไกการขับเคลื่อนกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนเพ่ือเปนปกแผนใน
รูปแบบของเครือขาย  
  3) ควรมีการศึกษาแนวทางการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันของชุมชน ซึ่งความไวเนื้อเชื่อ
ใจกันนี้ถือไดวาเปนรากฐานสําคัญตอการพัฒนาสังคมสูสังคมที่มีความเปนปกแผน 
  4) ควรมีการศึกษาบทบาทขององคการปกครองสวนทองถิ่นที่เหมาะสมตอการเปนผูกระตุน และ
สนับสนุนกระบวนการเสริมพลังอํานาจประชาชนสูความเปนปกแผน 
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