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บทคัดยอ 

ความทันสมัยมีอิทธิพลตอประเทศไทยจากการนําไปเปนเง่ือนไขและความจําเปนในการปฏิรูป
ระบบราชการสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ในการศึกษานี้จึงมุงศึกษาการกอตัวของวาทกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการท่ีมีวิวัฒนาการมาตั้งแตกอนการปฏิวัติเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงสมัยจอม
พลสฤษด์ิเพื่อเผยใหเห็นปฏิบัติการทางวาทกรรมและความสัมพันธเชิงอํานาจโดยใชแนวทางในการศึกษาวาท
กรรมเชิงโบราณคดีและวงศาวิทยาของมิเชล ฟูโกต มาใชในการศึกษาปรากฏการณ การศึกษานี้จึงประกอบ
ไปดวยการกอตัวของแนวคิดวาดวยการปฏิรูประบบราชการนับตั้งแตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยลมสลาย 
ปฏิบัติการทางวาทกรรมที่สรางความหมายใหแกการปฏิรูประบบราชการในยุคนี้ที่ถูกนําไปเชื่อมโยงกับความ
ทันสมัย และความสัมพันธเชิงอํานาจที่แทรกแซงไปถึงระดับความรูสึกนึกคิดของผูคนในสังคม  
คําสําคัญ วาทกรรม  ความสัมพันธเชิงอํานาจ  ปฏิรูประบบราชการ  ความทนัสมัย 

                                                                                                  บทความวิชาการ 

วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
และความสัมพันธเชิงอํานาจ 

ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย  
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

จนถึงสมัยจอมพลสฤษด์ิ 
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Abstract 
The modernization influences in Thailand which is seen as the requirement and 

necessity towards the bureaucratic reform during the Marshal Sarit’s period. This research aims 
to study the discourse formation in the bureaucratic reform which started evolving from the pre-
siamese revolution in 2475 B.C through the Marshal Sarit’s period.  In addition, this research 
revealed the discursive practices and the power relations.  A framework of the discursive 
archaeology and genealogy in Michel Foucault were studied on the phenomenon. This concept 
of the bureaucratic reform during the collapsed absolute monarchy period was comprised 
including the discursive practices, which took place the meaning towards the bureaucratic 
reform at present.  Also, it was related to the modernization and power relations, which was 
intervened through the subconscious mind of the people in the society. 
Keywords: Discourse, Power Relations, Bureaucratic Reform, Modernization

                                                                                                         Viewpoint 

Bureaucratic Reform Discourse and  

Power Relations in Thailand’s Modernization: 
From the pre-Siamese Revolution in 1932  

to the Marshal Sarit’s period 
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บทนํา 
  ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทยที่ผานมา ไดเผยใหเห็นวาการปฏิรูประบบราชการเปน
วาทกรรมท่ีถูกพูดถึงในทุกยุคทุกสมัยภายใตบริบทและสถานการณที่แตกตางกันออกไป แตผลของการปฏิรูป
ระบบราชการในแตละครั้งไดกอใหเกิดการพัฒนาประเทศที่แทจริงหรือไม หรือเปนเพียงวาทกรรมที่ถูกสราง
ขึ้นเพียงเพราะเกิดจากโครงสรางของความสัมพันธเชิงอํานาจซึ่งเปนกลไกที่มีอิทธิพลและเปนสิ่งท่ีกําหนด
บทบาท สถานภาพ และอํานาจใหแตกตางกัน การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาอะไรคือสิ่งท่ีเรียกวา
การปฏิรูประบบราชการ มีกฎเกณฑอะไรในการกํากับการพูด การเขียน ความคิด และมีปฏิบัติการทางวาท
กรรม (Discursive Practices) อยางไรในการสรางความหมายใหแกการปฏิรูประบบราชการในชวงกอนการ
ปฏิวัติเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตย 
จนถึงการปรับปรุงโครงสรางของรัฐราชการในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อแสดงใหเห็น
วาใครเปนผูมีอํานาจในการพูดถึงเรื่องการปฏิรูประบบราชการ โดยมีวิธีการพูดและส่ือสารความคิดอยางไรที่
ทําใหสามารถผูกขาดความรูสึกนึกคิดของคนในสังคมและมีกระบวนการเชิงอํานาจในการสถาปนาความเชื่อให
กลายมาเปนความจริงไดอยางไร เนื่องจากเปนยุคสมัยที่มีการนําเอาแนวคิดการปฏิรูประบบราชการกลับมา
เพ่ือเปนเงื่อนไขในการเปล่ียนแปลงการปกครองประกอบกับเปนชวงที่ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากตะวันตก
ในเร่ืองความทันสมัยภายหลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ถือเปนจุดเปลี่ยนอีกประการหนึ่งที่ทําใหกระบวนการสรางรัฐชาติของไทยมุงเนนไปที่มิติดานสังคมในเรื่องการ
หลอมรวมวัฒนธรรม การสรางคานิยมใหม การออกแบบโครงสรางการศึกษาเพื่อใหคนในสังคมมีวิถีคิดใน
แนวทางของความทันสมัย (Modernity) มิติทางเศรษฐกิจในดานการคาการลงทุนนอกเหนือไปจากมิติดาน
การเมืองที่มีมาแตในอดีต กระบวนการสรางรัฐชาติของไทยจึงวิวัฒนาการมานับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ใน พ.ศ. 2475 ไปจนถึงการ
เปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามเปนไทยใน พ.ศ. 2482 สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ปรากฏการณเหลานี้เปน
สาเหตุที่ทําใหวัฒนธรรมแบบราชการไปบดบังวัฒนธรรมของทองถิ่นที่ลึกไปถึงระดับจิตสํานึกของผูคน ในชวง
ป พ.ศ. 2481-2487 จากการใชอํานาจรัฐที่ทวีความรุนแรงขึ้นจนกระทั่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
การพัฒนาประเทศในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวาทกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการในยุคที่เรียกกันวา ยุคแหงความทันสมัยวามีการกอตัวอยางไร ทามกลางบริบทและ
สภาพแวดลอมเชนใด และวาทกรรมการปฏิรูประบบราชการกับอํานาจมีความสัมพันธกันอยางไร  
 

การศึกษาดวยวิธีวิทยาของ Michel Foucault 
 วิธีการศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาปรากฏการณผานวาทกรรมท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูประบบ
ราชการ ซึ่งวาทกรรมไดถูกกลาวถึงในหลายความหมายไมวาจะเปนภาษา การพูด การเขียน แตวาทกรรมท่ี
นํามาใชในการศึกษานี้เปนมากกวาภาษา คําพูด หรือการเขียน เนื่องจากมีความหมายท่ีครอบคลุมกระบวนการ
สราง/ผลิตเอกลักษณ และความหมายใหกับสรรพสิ่งตาง ๆ  ในสังคม  ซึ่งโดยรวมแลวอาจกลาวไดวาวาทกรรม
เปนเรื่องของอํานาจ/ความรู (Power/Knowledge) ที่หอหุมตัวตนหรือปดกั้นบดบังเอกลักษณและความหมาย
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ของบางสิ่งบางอยางใหเลือนหายไป โดยมีปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practices) เปนกระบวนการ
ของวาทกรรมในการปดกั้นกดทับดวยการใชอํานาจ/ความรู เพื่อเปนเงื่อนไขในการกอตัวของกฎเกณฑ วิธี
วิทยาของการศึกษานี้จึงใชแนวทางการศึกษาเชิงโบราณคดีเพื่อศึกษาวาทําไมวาทกรรมนั้น ๆ สามารถกาว
ขึ้นมามีอํานาจเหนือวาทกรรมอ่ืน ๆ ที่ถูกกดทับ บดบัง มีกฎเกณฑ (Rules) และปฏิบัติการทางวาทกรรม 
(Discursive Practices) อะไรบาง ที่เอ้ือใหวาทกรรมนั้นกาวข้ึนมาเปนวาทกรรมหลักและทําหนาที่อยางไร เพื่อ
อะไร วิธีวิทยาแบบโบราณคดีจะเปนการศึกษาที่แสดงใหเห็นวาใครเปนผูพูดท่ีมีอํานาจและความชอบธรรม ใน
การที่จะพูดถึงเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยมีวิธีการพูดอยางไร ทําไมจึงเปนเชนนั้น จนกระท่ังสามารถผูกขาด
ความรูสึกนึกคิดคนในสังคม และดวยการศึกษาโบราณคดีของความรู (Archaeology of Knowledge) ตาม
แนวทางของ Michel Foucault จะเผยใหเห็นรายละเอียดของวาทกรรม วามีบทบาทและหนาที่อยางไรในการ
กําหนดกฎเกณฑ และใชแนวทางของวงศาวิทยา (Genealogy) จากการศึกษาผลงานของ Michel Foucault 
ในเร่ือง Discipline and Punish (1977) เพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหอํานาจ/ความรูของวาทกรรมท่ี
กระทําตอรางกายมนุษยจนทําใหแสดงพฤติกรรมที่ถูกบมเพาะผานกฎระเบียบจนติดฝงอยูในกายแบบไมรูตัว 
ประกอบกับการศึกษากระบวนการวิเคราะหการสรางตัวตน (Technologies of Self) เพื่อท่ีจะเผยใหเห็น
ความสัมพันธของปฏิบัติการทางวาทกรรมชุดตาง ๆ ที่ปรากฏในอาณาบริเวณสนามของวาทกรรม (Discursive 
Field) และการเปดเผยดังกลาวจะนําไปสูแนวทางการตอตาน ขัดขืน หรือสงเสริมวาทกรรมเพื่อคืนสภาพความ
เปนตัวเองจากการเปนวัตถุที่ถูกศึกษาสูการเปนตัวแสดง (Agent) จุดมุงหมายของการศึกษาดวยวิธีวิทยา
ขางตน เพื่อเผยใหเห็นวาทกรรม ปฏิบัติการทางวาทกรรมซ่ึงเปนกระบวนการสถาปนาความเชื่อใหกลายเปน
ความจริง และความสัมพันธเชิงอํานาจของการปฏิรูประบบราชการท่ีถูกกดทับใหเปดเผยออกมา โดยกําหนด
ขอบเขตทางดานเวลาใหอยูในชวงของยุคความทันสมัย คือนับตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 
ไปจนถึงสมัยจอมพลสฤษด์ิ เนื่องจากเหตุการณใน พ.ศ. 2475 ไดกอให เกิดการเปล่ียนแปลงในมิติของ
ความสัมพันธเชิงอํานาจหลายประการท่ีใชการปฏิรูประบบราชการเปนสนามของวาทกรรม ดังนั้น จึงเปน
การศึกษาเพื่อตอบคําถามวาอะไรคือสิ่งที่เรียกวาการปฏิรูประบบราชการหลังการสิ้นสุดของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มีกฎเกณฑอะไรในการกํากับการพูด การเขียน ความคิด และมีปฏิบัติการทางวาทกรรม 
(Discursive Practices) อยางไรในการสรางความหมายใหแกการปฏิรูประบบราชการในยุคดังกลาว เพื่อแสดง
ใหเห็นกรอบความรู (Episteme) ที่ครอบงําความคิดผูคนในยุคสมัยนี้ ซึ่งทําหนาที่กํากับความคิด ความเชื่อ วิธี
คิด วิธีทําความเขาใจสรรพสิ่งในยุคหนึ่ง ๆ (Prachakul, 2004, p.10)  และเผยใหเห็นวาใครเปนผูมีอํานาจใน
การพูดถึงเร่ืองการปฏิรูประบบราชการ โดยมีวิธีการพูดและส่ือสารความคิดอยางไรท่ีทําใหสามารถผูกขาด
ความรูสึกนึกคิดของคนในสังคม และมีกระบวนการเชิงอํานาจที่ทําใหวาทกรรมกอตัว และชวงชิงการนํา 
(Hegemony) ในการกําหนดกฎเกณฑจนสามารถสถาปนาความเชื่อใหกลายมาเปนความจริงไดอยางไร  
 การกําหนดขอบเขตของชวงเวลาดังกลาวมีที่มาจากปรากฏการณทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
ลัทธิจักรวรรดินิยมที่กอตัวขึ้นในขณะนั้น จนเกิดเปนแนวคิดวาดวยความเจริญกับความลาหลัง ความทันสมัย
กับความไมทันสมัย โลกตะวันตกกับโลกตะวันออก ความพัฒนากับความดอยพัฒนา โดยมีโลกตะวันตกเปน
ศูนยกลางและเปนผูมีอํานาจเหนือในการกําหนดวาทกรรมความทันสมัยใหกลายเปนทฤษฎีกระแสหลักและ 
ชักจูงใหผูอื่นปฏิบัติตาม (Huntington, 2007, pp. 57-63)  ไดใหนิยามกระบวนการวาดวยความทันสมัย วามี
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

ลักษณะเปนกระบวนการปฏิวัติจากสังคมดั้งเดิมสูสังคมสมัยใหม เปนกระบวนการของโลกเพราะมีจุดเริ่มตนมา
ตั้งแตศตวรรษที่ 15 และ 16 ในทวีปยุโรป และไดแผขยายไปท่ัวโลก เปนกระบวนการท่ีมีความยาวนานใชเวลา
หลายศตวรรษและมีความเปนระบบ กลาวคือ แตละตัวแปรจะมีความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันและกันเปนขั้นเปน
ตอน มีความกลมกลืนเปนเนื้อเดียวกันไมมีการยอนกลับ มีความกาวหนาอยางตอเนื่อง แตในขณะเดียวกันมี
ความสลับซับซอนที่ประกอบไปดวยการเปล่ียนแปลงหลายมิติที่เกี่ยวของกับความรูสึกนึกคิดและพฤติกรรม
มนุษย ซึ่งความเปนสมัยใหมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Mobilization) ที่ทําใหคนมีวิถีชีวิต
และพฤติกรรมในรูปแบบใหม ไมวาจะเปนทัศนคติ คุณคา ความคาดหวังของคนตอโลกสมัยใหม ซึ่งเปนผลจาก
การศึกษา การสื่อสาร สื่อสารมวลชน และเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ใชรายไดตอหัวที่คํานวณจากผลผลิต
มวลรวมประชาชาติ (Per Capita GNP) การเติบโตของอุตสาหกรรม และการมีสวัสดิการสังคมถูกนํามาใชเปน
ตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่มุงไปสูความทันสมัย การพัฒนาในรูปแบบ
ดังกลาว (Samudavanija, 1991, p.66) มองวาเปนชวงเวลาท่ีตะวันตกมองความแตกตางหลากหลายทาง
วัฒนธรรมเปนจุดออนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาใหทันสมัย ดังนั้นแนวคิดท่ีจะพัฒนาใหทันสมัยไดนั้นจึง
ปรากฏใหเห็นในลักษณะท่ีวา จําเปนจะตองดําเนินรอยตามแนวทางของตะวันตก ทั้งในมิติของการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเมือง และการพัฒนาอุตสาหกรรม (Chareonsinolarn, 2011, pp. 17-22) 
 การศึกษาวาทกรรมการปฏิรูประบบราชการคร้ังนี้ เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารหลายประเภท 
ไดแกเอกสารในรูปของกฎระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ คําสั่ง บันทึก เรื่องเลา งานวรรณกรรม เอกสารวิชาการ 
เอกสารราชการ คําปราศรัย คําแถลงนโยบาย และส่ือสิ่งพิมพที่เก่ียวของกับปรากฏการณทางสังคมในขณะนั้น 
เพ่ือศึกษาวาทกรรมตามความหมายของ Foucault (1972, p.193) ซึ่งไดนิยามวาทกรรมวาเปนวิธีการสื่อสาร
ถึงสิ่งใดส่ิงหนึ่ง (Way of Speaking) ที่เผยใหเห็นกระบวนการผลิต สราง กําหนดความหมายใหกับสรรพส่ิง 
เปนกระบวนการสถาปนาความจริงดวยการพูดในแบบตาง ๆ ที่ประกอบไปดวยการหามและการใหคุณคา การ
พูดในท่ีนี้ไมไดหมายถึงภาษาพูดหรือการใชภาษาเขียนท่ีเปนหัวใจของวิธีการศึกษาดวยวาทกรรมวิเคราะหเชิง
วิพากษ (Critical Discourse Analysis) เทานั้น แตครอบคลุมการส่ือสารในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไมไดจํากัดเฉพาะ
ในรูปของภาษา (Text) ดังเชนการส่ือสารของศิลปนนักวาดคือ ลายเสน พื้นผิว และการใชสี ที่ศิลปนใชสะทอน
โลกทัศน ดังนั้น ในการศึกษานี้จึงมุงไปท่ีปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practices) ของการปฏิรูประบบ
ราชการในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนตัวกําหนดความหมายใหแกการปฏิรูประบบราชการในยุคของความทันสมัย 
กําหนดสถานะใหดํารงอยู เปลี่ยนแปลง หรือเลือนหายไปผานกระบวนการที่เรียกวาความสัมพันธเชิงอํานาจ 
(Power Relations) ซึ่งความจริงเหลานั้นไมไดมีความสัมบูรณ เปนจริง และมีเพียงหนึ่งเดียว (Samakhitham, 
2011, p. 52) อยางที่ Foucault มีแนวคิดวาสรรพสิ่งไมไดเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แตเปนรูปแบบของความ
จริงเชิงประจักษที่ไรเหตุผลรูปแบบหนึ่งเทานั้น (Foucault, 2009, p.78) และการศึกษาความสัมพันธเชิง
อํานาจในอาณาบริเวณของวาทกรรมการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหทราบวาอํานาจถูกนํามาใชในการผลิต
สรางความจริงอยางไร มีกระบวนการและกระทําโดยใคร ความสัมพันธเชิงอํานาจของการปฏิรูประบบราชการ
ในการศึกษาคร้ังนี้ จึงหมายถึงการกํากับ ครอบงํา ที่ Foucault เรียกวา Governmentality และการควบคุม
อยางลึกซึ้งจนถึงระดับจิตวิญญาณที่เรียกวา ชีวอํานาจ (Biopower) และเปนการควบคุมรางกายใหอยูใตการ
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

บงการของอํานาจ (Docile Body) ทั้งในระดับปจเจกบุคคลและสังคมจนสงผลใหการปฏิรูประบบราชการมี
ทิศทางตามที่ตองการ  
 

จุดเปล่ียนของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับการกอตัวของแนวคิดวาดวยการปฏิรูป
ระบบราชการ  
 

  “...ในชั้นตนราษฎรไดหวังกันวากษัตริยองคใหมนี้คงจะปกครองราษฎรให
รมเย็น แตการณหาเปนไปตามความหวังที่คิดไม...ไมทรงฟงเสียงราษฎรปลอยให
ขาราชการใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริต...ยกพวกเจาขึ้นใหสิทธิพิเศษมากกวาราษฎร 
ปกครองโดยขาดหลักวิชา...”  (ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475)  

 

 สาระสําคัญในประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1 เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ขางตนแสดงใหเห็น
ปญหาและความขัดแยง ที่เปนผลพวงของความเหลื่อมล้ําทางชนชั้นในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และการ
ใชถอยคํา (Statement) ในประกาศฉบับนี้ ไดเผยใหเห็นโลกทัศนของสามัญชนตอการบริหารราชการแผนดิน
ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยวาไมเหมาะสมและไมสามารถตอบสนองตอปญหา โดยมีกลุมชนชั้นกลางท่ี
ไดรับการศึกษาและไดรับขอมูลขาวสารเปนผูถายทอดและผลิตซ้ําวาทกรรม ทําใหแนวคิดเรื่อง “ความเจริญ” 
และ “ความศิวิไลซ” เริ่มกลับมาปรากฏในวาทกรรมอีกครั้ง แตเปลี่ยนแปลงผูกระทําจากท่ีกษัตริยเคยยึดครอง
หนาที่ในการนําพาความเจริญมาสูบานเมือง กลายเปนปจเจกบุคคลทุกคนสามารถนําพาประเทศมาสูความ
เจริญได (Sattayanurak, 1999, pp. 255-256) 
 ดังนั้นในชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จึงปรากฏใหเห็นกระบวนการชวงชิงการ
ครอบครองพื้นที่ความเปนกระแสหลัก ระหวางกลุมชนชั้นสูงท่ีผูกขาดอํานาจมากอน และกลุมตอตานที่เปน
กลุมชนชั้นกลาง ผานงานประพันธในรูปแบบตาง ๆ พระราชนิพนธเรื่องรายงานการประชุมปาลิเมนตสยาม
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงปฏิบัติการทางวาท
กรรมของชนชั้นสูง ในชวงกอนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และมุมมองของชนช้ันสูงที่มี
ตอแนวคิดประชาธิปไตยและการปกครองแบบรัฐสภาวา ประชาชนไมมีความสามารถและศักยภาพเพียง
พอที่จะปกครองตนเองได แมวาประชาชนจะไดรับการศึกษา (Samudavanija & Kannasoot, 1989, p. 150)  
เนื้อหาสาระในพระราชนิพนธจึงเปนเร่ืองบันทึกการประชุมสภาท่ีมีแตความวุนวาย ไมมีสาระใด ๆ และมี
เนื้อหาเชิงเสียดสีลอเลียน ซึ่งสะทอนโลกทัศนของพระมหากษัตริยที่มองวา ประชาชนยังไมมีความสามารถใน
การปกครองตนเอง สวนการเขียนโดยกลุมตอตาน ประกอบไปดวยชนชั้นกลาง ซึ่งเปนกลุมชนชั้นที่มี
วิวัฒนาการมาต้ังแตชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง จากการไดรับการศึกษาจนมีความรูความสามารถ 
กลายเปนผูนําทางความคิดและสามารถประกอบอาชีพไดโดยไมตองพึ่งพาชนชั้นปกครอง (Aiewsriwong, 
1993, p. 53) และไดรับโอกาสจากเทคโนโลยีการพิมพที่เอ้ือใหพวกเขาเหลานี้มีสิทธิในการวิพากษวิจารณ
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

อยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนในสมัยรัฐโบราณ ไดปรากฏผานงานเขียนของชนชั้นกลางมากมาย อาทิ งานเขียน
ของ ก.ศ.ร. กุหลาบ ที่แมวาผลงานของนายกุหลาบจะถูกตั้งคําถามในเร่ืองขอเท็จจริงจากบรรดาเจานายชั้นสูง
ซึ่งตองการลดความนาเชื่อถือตอผลงานของนายกุหลาบใหเปนเพียงบุคคลโปปดมดเท็จ แตการกระทําของเขา
เปรียบไดกับนักสื่อสารมวลชนในปจจุบันที่สามารถถายทอดเรื่องราวและแฝงไปดวยความคิดเห็นสวนตัวได
อยางมีอิสระ (Reynolds, 2556, p. 43) และส่ิงสําคัญที่เกิดขึ้นจากปฏิบัติการทางวาทกรรมของนายกุหลาบคือ
การปฏิวัติธรรมเนียมปฏิบัติของการจัดทําบันทึกทางประวัติศาสตรที่เคยผูกขาดอยูกับชนชั้นสูงมาแตเดิม 
ความเปลี่ยนแปลงที่ปรากฏขึ้นดังกลาว แมวาจะยังไมใชการเปลี่ยนแปลงท่ีหยั่งลึกในระดับท่ีจะสามารถเปลี่ยน
ความรูสึกนึกคิดของผูคนได แตเปนการเปดทางใหสามัญชนเริ่มหันมาตระหนักถึงบทบาทและสิทธิของตนใน
การเปนผูกําหนดวิถีทางประวัติศาสตรไดเอง สงผลใหวาทกรรมของชนชั้นกลางในเวลาตอมา ไดนํามาสูการ
เปลี่ยนแปลงในมิติอ่ืน ๆ ไดแก การเขียนเพื่อวิพากษวิจารณการบริหารราชการแผนดินของรัฐ อยางผลงาน
ของเทียนวรรณ (ต.ว.ส. วัณณาโภ) ที่ไดสรางความเปล่ียนแปลงใหแกสังคมในแงของการวิพากษวิจารณการ
ทํางานของรัฐ ซึ่งในอดีตไมสามารถกระทําได และไดทําใหนักเขียนรุนตอมาท่ีไดรับการศึกษามากขึ้นและมีการ
รับรูขาวสารและขอมูลตาง ๆ จากโลกภายนอก สามารถกาวขามกฎเกณฑที่ชนชั้นปกครองไดนํามากํากับการ
พูดการเขียนและการแสดงความคิดเห็น และทําใหแวดวงการวิจารณเติบโตและขยายตัวมากขึ้นควบคูไปกับ
เทคโนโลยีสิ่งพิมพและการรูหนังสือของผูอาน 
 ความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจเกากับกลุมตอตานไดดําเนินไปจนถึงจุดท่ีมีการตั้งคําถามตอการ
บริหารราชการแผนดินของชนชั้นสูงวาเปนไปตามหลักวิชาหรือไม ทําใหแนวคิดเร่ืองการแสวงหาหลักวิชา   
กอตัวขึ้นเปนปฏิบัติการทางวาทกรรม ประกอบกับผลพวงจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี 5 เปดโอกาสใหสามัญชนผูมีความสามารถ ไดเขาถึงระบบการศึกษาของรัฐเพื่อสรางคนที่มีความรูให
เขาทํางานในระบบราชการท่ีกําลังขยายตัว ทําใหปญญาชนกลายเปนองคาพยพท่ีสําคัญของระบบราชการ แต
เมื่อเกิดเหตุการณเศรษฐกิจตกต่ําในสมัยรัชกาลที่ 7 ขาราชการที่ถูกจําแนกวาเปนชนชั้นกลาง ซึ่งในสมัยนั้น
หมายถึง ขาราชการที่มีการศึกษาแตถือกําเนิดในตระกูลสามัญชน กลับเปนตัวเลือกลําดับตน ๆ ที่จะตองถูก
ดุลออกตามนโยบายการลดจํานวนขาราชการ (ดุลราชการ) (Mektrirat, 2010, pp. 82-83) เกณฑดังกลาวจึง
เปนสาเหตุใหเกิดความรูสึกเหลื่อมล้ํา และเนื่องจากขาราชการชั้นผูใหญยังมีทัศนคติตอการรับคนเขารับ
ราชการวาจะตองพิจารณาจากชาติกําเนิด และมีการกําหนดนิยามความเปนขาราชการวาจะตองเปนขาของ
แผนดิน ประกอบกับแนวคิดเรื่องเงินเดือนที่ถูกนําไปเชื่อมโยงใหมีความหมายวาเปนสิ่งที่กษัตริยพระราชทาน
ให ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 จึงถูกตั้งคําถามถึงความ
เหมาะสมและความเสมอภาค ที่นําไปสูการเรียกรองใหใชหลักวิชาในการแกไขปญหาบานเมือง แสดงใหเห็นวา
สํานึกของราษฎรตอพระมหากษัตริยวาเปนผูเกงกลาสามารถและมีศักยภาพในการจัดการกับทุก ๆ ปญหา   
ไดเปลี่ยนแปลงไป และเผยใหเห็นการตอสูระหวางวาทกรรมด้ังเดิมของชนชั้นสูงกับวาทกรรมใหมในหมูชนชั้น
กลาง จนสามารถประกอบรางเปนเหตุการณการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  และทําใหวาทกรรม
ใหมอยางวาทกรรมตอตานระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดกาวขึ้นมามีสถานะของการเปนวาทกรรมกระแส
หลักซึ่งมีพลังและแทรกซึมเขาไปสูความรูสึกนึกคิดของผูคนอยางแยบคาย 
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

 แตถึงกระนั้นก็ตาม การแสวงหาหลักวิชาไมไดเปนปจจัยประการเดียวที่นําไปสูจุดเปล่ียนของ
เหตุการณ ยังมีกระบวนการสถาปนาแนวคิดประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทในการกําหนดกฎเกณฑ
ใหแกวาทกรรมในชวงกอนและหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เห็นไดจากบันทึกของ
Banomyong  (1972, p. 104) ที่กลาวถึงแนวคิดเรื่องอุดมการณประชาธิปไตยของคนรุนใหมในประเทศไทย 
ชวงกอนที่คณะราษฎรจะกอการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 วาเริ่มกอตัวมากอนแลว ดังใจความ
ตอนหนึ่งวา  
 

 “...เมื่อขาพเจากลับประเทศไทยใน พ.ศ. 2470...ชนรุนหนุมสมัยนั้นชนิดที่ไม
เคยไปเห็นระบบประชาธิปไตยในตางประเทศแตก็มีความตื่นตัวที่ตองการเปล่ียน
ระบบสมบูรณา...พวกขาพเจาจํานวนนอยที่กลับมาจากยุโรปจึงไมมีความลําบากมาก
นักในการชวนผูตื่นตัวในเมืองไทยใหเขาเปนสมาชิกคณะราษฎรเพราะเขามีพื้นฐาน
แหงความตองการนั้นอยูแลว...” (Banomyong, 1972, p. 104) 
 

 และเม่ือคณะราษฎรกระทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดสําเร็จ ทําใหอํานาจที่เคยผูกขาดอยูกับ
ชนชั้นสูง ถูกโยกยายไปเปนของคณะราษฎรและผูรวมกระทําการปฏิวัติ กระบวนการแยงชิงอํานาจในการ
กําหนดวาทกรรมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จึงถูกกระทําผานขั้นตอนการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกที่ถูกสถาปนาใหเปนองคประกอบที่สําคัญของอุดมการณประชาธิปไตย ทําใหวาทกรรมของกษัตริย
ถูกกดทับและกีดกันออก จนกระท่ังเกิดความรูสึกอึดอัดพระทัย ดังท่ีปรากฏผานพระราชหัตถเลขาสละราช
สมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เนื่องจากทรงไมเห็นดวยกับการบริหารราชการแผนดินของ
คณะราษฎรและเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2475 ตอนหนึ่งวา  
 

 “...จากรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจะพึงเห็นไดวาอํานาจที่จะดําเนินนโยบาย
ตางๆ นั้น มิไดตกอยูแกผูแทนซ่ึงราษฎรเปนผูเลือกเชนในฉบับชั่วคราว แสดงใหเห็น
วาถาผูใดไมไดรับความเห็นชอบของผูกอการจะไมใหเปนผูแทนราษฎรเลย ฉบับถาวร
ไดมีการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้นตามคํารองขอของขาพเจา แตก็ยังใหมีสมาชิกซ่ึงตน
เลือกเองเขากํากับอยูในสภาผูแทนราษฎรถึงครึ่งหนึ่ง...เมื่อขาพเจาไดรองขอให
เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญเพื่อใหเขารูปประชาธิปไตยอันแทจริงเพื่อใหเปนที่พอใจแก
ประชาชน คณะรัฐบาลและพวกซึ่งกุมอํานาจอยูบริบูรณในเวลานี้ก็ไมยินยอม...และ
เมื่อขาพเจารูสึกวาบัดนี้เปนอันหมดหนทาง ซึ่งขาพเจาจะชวยเหลือหรือใหความ
คุมครองแกประชาชนไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติและออกจากตําแหนง
พระมหากษัตริยแตบัดนี้เปนตนไป...” (พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2478) 
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน 
 

 

 

 ขอความในพระราชหัตถเลขาฯ สะทอนใหเห็นกระบวนการกดทับและกีดกันออก ซึ่งเปนเทคนิคของ
อํานาจอันแยบยลในรูปแบบหนึ่ง ที่ทําใหวาทกรรมถูกสถาปนาขึ้นภายใตกฎเกณฑและตรรกะท่ีกําหนด สิ่ง
เหลานี้ลวนเปนปฏิบัติการทางวาทกรรมที่มาจากอํานาจ จนสงผลตอการกําหนดนิยามความหมายของระบบ
ราชการและการปฏิรูประบบราชการในชวงเวลาตอมา 
 หลังจากที่คณะราษฎรเคยหยิบยกปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําของขาราชการที่มาจากชนชั้นสูงกับชน
ชั้นกลาง รวมไปถึงการบริหารราชการแผนดินที่ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากไมเปนไปตามหลักวิชา มาเปน
ประเด็นปญหาเพื่อเรียกรองสิทธิและความเสมอภาคจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และใชเปนเหตุผลใน
การปฏิวัติ เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แตเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยแลว กลับพบวาประเด็นเรื่องการปฏิรูประบบราชการให
เหมาะสมกับการเมืองระบอบใหมกลับไมคอยถูกกลาวถึง เนื่องจากถูกบดบังดวยความสนใจตอสิ่งอื่น เชน 
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ การจัดต้ังสถาบันทางการเมือง ไดแก สภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี เปนตน 
ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนกระบวนการจัดตั้งสถาบันของระบบการเมือง (Institutionalization) ที่เกิดขึ้นหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ที่นําวาทกรรมวาดวยความเปนประชาธิปไตยมาใชในการกีดกันวาท
กรรมอ่ืน ๆ ไดแก วาทกรรมวาดวยการมีรัฐธรรมนูญ การมีสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสัญลักษณอยางหนึ่งของ
ระบอบประชาธิปไตย ที่ถึงแมวาในกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมาจากการคัดเลือกถึง
คร่ึงหนึ่งจนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงทักทวงกระบวนการดังกลาว วาไมเปนไปตามระบอบ
ประชาธิปไตยที่แทจริง และนําไปสูการตัดสินพระทัยสละราชสมบัติ แตก็มิไดสั่นคลอนความเชื่อมั่นของคนใน
สังคมที่มีตอแนวนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกฎเกณฑที่สราง
ขึ้นผานพื้นที่ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ไดทําใหคณะราษฎร คณะรัฐมนตรี และสภา
ผูแทนราษฎร กาวขึ้นมามีอํานาจและความชอบธรรมในการผลิตความรูความจริง และรัฐบาลกลายเปนผูที่มี
อํานาจในการผลิตสรางความจริง ในการพูดถึงระบอบประชาธิปไตยอยางเปนระบบจากอํานาจ (A Regime of 
Truth) 
 การกําหนดนิยามความหมายของการปฏิรูประบบราชการในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 จึงเปนปฏิบัติการทางวาทกรรมท่ีกลุมตอตานระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนํามาใชโนมนาวให
ผูคนมีแนวความคิด และมีความเชื่อวาการบริหารราชการแผนดินภายใตระบอบกษัตริยกอใหเกิดปญหาในแง
ของการสรางความเหล่ือมล้ําระหวางชนชั้น และเปนการบริหารโดยปราศจากหลักวิชา โดยมีกระบวนการ
สถาปนาความจริงและสรางเหตุผล เพื่อใหเกิดการตระหนักวาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไมสามารถแกไข
ปญหาบานเมืองไดอีกตอไป เปนกระบวนการลดทอนความนาเชื่อถือและความชอบธรรมในการบริหารการ
ปกครองบานเมืองของกลุมชนชั้นเจานายและพระมหากษัตริย ซึ่งเปนกลุมคนท่ีเคยผูกขาดการบริหารราชการ
แผนดินมาโดยตลอด ใหมีสถานะเปนเพียงกลุมคนที่ดําเนินนโยบายผิดพลาด และทําใหสังคมไทยเต็มไปดวย
ความไมเทาเทียมกัน แตในทางกลับกัน มีกระบวนการเชิดชูกลุมปญญาชน ชนชั้นกลาง และขาราชการที่เปน
สามัญชนวาเปนกลไกสําคัญที่จะนําพาชาติไปสูความเจริญ เพราะเปนกลุมคนท่ีมีวิชาความรูในการจัดการกับ
ปญหา 
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

 การศึกษาวาทกรรมการปฏิรูประบบราชการในยุคของความทันสมัย ไดเผยใหเห็นกฎเกณฑในการ
กํากับการพูด การเขียน ความคิดและผูมีอํานาจในการกอตัวของวาทกรรมการปฏิรูประบบราชการที่แมวา
กระบวนการเปล่ียนแปลง การดํารงอยู และการปดบังกดทับวาทกรรม จะประกอบไปดวยกฎเกณฑมากมาย 
และมีความหลากหลาย แตในการศึกษาคร้ังนี้ ไดจัดกลุมชุดความสัมพันธที่สลับซับซอนที่มีบทบาทในการ
ควบคุมวาทกรรมออกเปนสองกลุมคือ (1) บทบาทของลัทธิทางการเมืองในการกํากับการพูด การเขียน 
ความคิดในการกอตัวของวาทกรรมการปฏิรูประบบราชการ และ (2) คําปราศรัยและคํากลาวของผูนํากับ
บทบาทในการกําหนดกฎเกณฑ   
 จากการศึกษาบทบาทของลัทธิทางการเมืองในการกํากับการพูด การเขียน ความคิดในการกอตัวของ
วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการ พบวาในกระบวนการกลาวถึงอุดมการณทางการเมืองแบบตางๆ มีกลไกใน
การกํากับควบคุมวาทกรรมในหลายมิติ ไดแก  
 1) กลไกการกีดกันออก ในรูปของการหาม การจําแนกความปกติและไมปกติ จนถึงการระบุวาสิ่งใด
ผิด สิ่งใดถูก กระบวนการดังกลาวปรากฏใหเห็นในชวงกอนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
ในหลายวาระและโอกาส เชน การไดรับการศึกษาและการรับรูขอมูลขาวสารของชนชั้นกลาง ทําใหกลไกการ
กีดกันกษัตริยและชนชั้นสูงออกจากอํานาจในการบริหารราชการแผนดินมีพลังมากขึ้น จนสามารถมีอํานาจ
เหนือกฎเกณฑดั้งเดิมที่ในอดีตถูกผูกขาดอยูกับกษัตริยและชนชั้นสูง ทําใหการแสดงความคิดเห็นตามลัทธิทาง
การเมืองในระบอบเกาถูกจัดใหกลายเปนความผิดปกติ ประกอบกับกระบวนการแยงชิงการมีอํานาจเหนือ 
(Hegemony) ไดทําใหการแสดงความคิดเห็นของพระมหากษัตริยในเรื่องตาง ๆ ที่เคยเปนเสมือนคําสั่งและ
กฎหมายอันศักดิ์สิทธิ์ที่จะตองปฏิบัติตาม ไดถูกลดทอนคุณคาลง และแมวาไมไดมีการหามมิให
พระมหากษัตริยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง แตการที่พระองคถูกรัฐบาลเพิกเฉยตอความเห็นที่
เสนอแนะไปยังรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ หลายครั้ง แสดงใหเห็นกลไกการกีดกันออกที่กําลังสรางกฎเกณฑ และ
กํ าลั งมีปฏิบัติ การซึ่ งกํ าลั งกระทําตอวาทกรรมอันเปนผลผลิตของขั้ วอํานาจเดิมจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยโดยไมสนใจวาความจริงเปนเชนไร 
 2) กลไกภายใน ไดแก การวิจารณ การประพันธ และกลไกของสาขาวิชา พบวากลไกนี้ มีบทบาทใน
การกําหนดกฎเกณฑวาทกรรมท่ีสงผลตอการชวงชิงอํานาจและส่ันคลอนสถานะของวาทกรรมท่ีเคยเปนกระแส
หลักมากอน เนื่องจากความเปล่ียนแปลงของสังคมสยามภายหลังจากการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2435 ทํา
ใหความรูและความจริงถูกผลิตสรางผานตัวแสดงอยางหลากหลาย ไมไดถูกจํากัดอยูแตเฉพาะชนชั้นสูง ชนชั้น
อ่ืน ๆ ในสังคมมีโอกาสในการผลิตสรางความจริงและความรูผานสื่อตาง ๆ เชนกัน และเม่ือเทคโนโลยีการพิมพ
ไดถูกนํามาใชอยางแพรหลาย ทําใหเกิดงานเขียนที่มาจากมุมมองและทัศนคติของผูคนหลากหลายรูปแบบ เผย
ใหเห็นความคิดความเชื่อของคนในสังคม วาไมไดมาจากการถกเถียงหรือมาจากการพิสูจนวาเปนความจริงเชิง
ประจักษ แตมาจากวาทกรรมท่ีคน ๆ นั้นยึดถือ ความรูจึงไมใชความจริงสูงสุด ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู
ศึกษาไดจําแนกวาทกรรมที่ถูกผลิตขึ้นผานกลไกการประพันธออกเปนสามกลุม คือ กลุมอนุรักษนิยมที่แสดงให
เห็นทัศนคติเชิงตอตานการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะราษฎรเมื่อ พ.ศ. 2475 ดังท่ีปรากฏในนวนิยาย
เรื่องส่ีแผนดิน ประพันธโดย หมอมราชวงศคึกฤทธ์ิ ปราโมช ในป พ.ศ. 2496 มีเนื้อหาที่แสดงถึงความอาลัย
อาวรณของผูเขียนตอระบอบเกา ดังใจความตอนหนึ่งวา  



69

Ç Ò Ã Ê Ò Ã ¾Ñ ² ¹ Ò ÊÑ § ¤ Á »‚ ·Õ่  1 9  © ºÑ º ·Õ่  1 / 2 5 6 0

ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

 “...หองเขียวอันเคยเปนที่ประทับของหัวใจของแผนดิน บัดนี้เหลือแตคราบ
น้ําที่ไหลลงมาจับอยูตามฝาผนัง...พระรูปเจานายที่ติดอยูตามฝาผนัง...แตละพระองค
ยังมองดูโลกภายนอกดวยแววพระเนตรแหงยุคอ่ืนสมัยอ่ืน ปราศจากความสนพระทัย
หรือความเขาพระทัยในสภาพปจจุบัน...สิ่งท่ีถูกทําลายดวยเวลา ยอมถูกทําลายโดย
สิ้นเชิงทั้งในวัตถุและวิญญาณ...” (Pramoj, 1997, pp. 903-905) 
 

สวนกลุมสนับสนุนระบอบใหม เปนกลุมนักเขียน นักหนังสือพิมพ เชน ผลงานของกุหลาบ สายประดิษฐ ใน
บทความเร่ือง มนุษยภาพ ไดกลาวถึงรัฐบาลระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ใชอํานาจในการผลิตสรางความ
จริง และผลงานของเสนีย เสาวพงศ เรื่อง ปศาจ ที่นําเสนอปญหาของระบอบใหม ไดแกความเหลื่อมล้ําและ
การแบงชนชั้นที่ยังคงดํารงอยูในสังคม แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยแลวก็
ตาม การจุดประกายทางความคิดในชวงเวลานี้ จึงเปนการปลุกกระแสตอตานการแบงชนชั้นในหมูคนหนุมสาว
ผูมีการศึกษาจนถึงจุดแตกหักในชวงเวลาตอมา และกลุมสถาปนาวาทกรรมชุดใหม อยางงานประพันธของ
หลวงวิจิตรวาทการที่มีลักษณะของแนวคิดชาตินิยม 
 นอกจากนี้ ยังพบวากลไกของสาขาวิชาในชวงกอนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 
เปนอีกปจจัยหนึ่งในการกดทับ บดบัง กําหนดกฎเกณฑ ทําใหภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดมีการ
จัดตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พ.ศ. 2477 เพื่อสถาปนากลไกของสาขาวิชา ซึ่งคณะผูกอการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเห็นวาเปนศาสตรที่จํ าเปนตอการบริหารราชการแผนดินตามระบอบ 
ประชาธิปไตย ไดแก วิชานิติศาสตร และวิชาเศรษฐศาสตรการเมืองที่เคยเปนศาสตรตองหามในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ใหสามารถเปดใหมีการเรียนการสอนไดอยางกวางขวาง ผานสถาบันการศึกษาที่จัดตั้ง
ขึ้นในรูปของการเปนตลาดวิชา อันเปนปรัชญาพื้นฐานในการตั้งมหาวิทยาลัยที่ตองการเปดโอกาสใหบุคคลทุก
ชนชั้นเขาถึงได (Mektrairat, 2001, p. 31) ดังนั้น ผูที่จะพูดเร่ืองการบริหารราชการแผนดินตามระบอบ
ประชาธิปไตยไดอยางชอบธรรมและเปนที่ยอมรับในสังคม จึงไมไดถูกผูกขาดอยูแตเพียงพระมหากษัตริยและ
ชนชั้นสูงเชนในอดีต แตไดปรากฏบทบาทและสถานะของผูพูดเพิ่มขึ้นใหม ไดแก ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชา 
ตาง ๆ ที่จะสามารถสื่อสารวาทกรรมใหเปนที่ยอมรับได ซึ่งกลไกของสาขาวิชาไดสถาปนาใหผูพูดซึ่งเปน
ผูเชี่ยวชาญในศาสตรแขนงนั้น มีอํานาจในการพูดและมีความชอบธรรมในการพูดเรื่องนั้น ๆ ภายใตขอบเขต
ของหลักวิชา หรือทฤษฎีของศาสตร   
 3) กลไกจากพิธีกรรม ในชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองมักถูกผูกขาดอยูกับกษัตริย ชนชั้นสูง 
และขุนนาง แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดทําใหอํานาจถูกโยกยายไปสูกลุมอ่ืน ๆ ไดแก 
รัฐบาลและคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ปฏิบัติการทางวาทกรรมในชวงเวลานี้จึงเผยใหเห็นกลไก
พิธีกรรมที่มีกลุมคณะผูกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกลุม
คนที่สามารถกําหนดวาใครสามารถพูดอะไรได ตางจากชวงท่ีประเทศอยูภายใตการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่พระราชประสงคของกษัตริยถือเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ไมอาจลวงละเมิดพระราชอํานาจได 
การกดทับกลุมอํานาจเกาใหหมดความชอบธรรม ไดถูกนําไปเชื่อมโยงกับกระบวนการทางประชาธิปไตยตาม
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

รัฐธรรมนูญ ไดแก การมีสถานะเปนรัฐบาล การมีสถานะเปนรัฐมนตรี และการมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง ไปจนถึงการประชุมสภาผูแทนราษฎร ไดสถาปนาใหเปนสวนหนึ่งของ
กลไกพิธีกรรม ที่กําหนดวาใครมีสิทธิพูดและออกความคิดเห็น การประชุมสภาผูแทนราษฎรจึงเปนพื้นที่หนึ่ง
ของการใชอํานาจผานปฏิบัติการทางวาทกรรมที่เปนผลพวงจากรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี้ ในกระบวนการออกกฎหมายถือเปนกลไกพิธีกรรมอีกอยางหนึ่งท่ีเอ้ือใหรัฐสามารถผลิตวาทกรรม
เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับฝายตนในการจัดการกับกลุมตอตาน เห็นไดจากสาระสําคัญในกฎหมายบาง
ฉบับที่บัญญัติขึ้นภายหลังจากเหตุการณความขัดแยง เชน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พ.ศ. 2476 ถูกราง
ขึ้นภายหลังจากเกิดเหตุการณกบฏบวรเดช และมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการลงโทษฝายกบฏและผูที่มีความเห็น
ตางกับรัฐบาล (Samudavanija, 1974, pp. 36-41) โดยจํากัดสิทธิของจําเลยดวยการไมอนุญาตใหมี
ทนายความในศาลพิเศษ แสดงใหเห็นปฏิบัติการทางวาทกรรมท่ีรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดใช
อํานาจออกกฎหมายบังคับ ควบคุม และลงโทษบุคคลท่ีเปนปฏิปกษ การปดกั้น บดบัง กดทับ ดวยกลไก
พิธีกรรม และการเปนสมาชิกของกลุม จึงเปนกระบวนการอยางหนึ่งของปฏิบัติการทางวาทกรรมในการสราง
และกําหนดกฎเกณฑเพื่อสถาปนาวาทกรรมของตนใหกลายเปนวาทกรรมกระแสหลัก 
 4) กลไกการกลั่นกรองวาทกรรมท่ีปรากฏในยุคนี้ ไดแก การบริหารราชการแผนดินแบบใหม มุงเนน
ระบบคุณธรรมแทนท่ีการบริหารราชการแผนดินแบบเกาที่เปนระบบอุปถัมภ ดวยการออกพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 เพื่อเปดโอกาสใหคนท่ีมีความรูความสามารถเขาสูกระบวนการ
คัดเลือกบุคคลเขารับราชการดวยการสอบ จากเดิมที่การรับราชการถูกสงวนไวสําหรับชนชั้นสูง การจัดให
ระบบราชการในยุคนี้ มีลักษณะที่สอดคลองกับทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy) ของ Max Weber ดวย
การบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมและการยึดหลักเหตุผลในการบริหาร กลายเปนกลไกกล่ันกรองวาท
กรรมท่ีถูกนํามาใช เพื่อทําใหระบบราชการมีความเปนวิทยาศาสตร ดวยชุดคําอธิบายแบบใหมตอการรับ
ราชการวาจะตองพิจารณาจากวุฒิการศึกษา การมีใบปริญญา การไดรับการศึกษาจากตางประเทศ และข้ัน
เงินเดือน สิ่งเหลานี้ไดกลายเปนตัวแปรสําคัญในการกาวขึ้นไปสูชนชั้นที่สูงกวาเดิม จากที่เคยจํากัดอยูแต
เฉพาะชนชั้นสูงและการยึดถือชาติกําเนิด 
 และ 5) กลไกความเปนสากล ปรากฏใหเห็นในกระบวนการอางอิงหรือสนับสนุนวาทกรรมของตนให
มีความนาเชื่อถือ และเพ่ือประโยชนในการมีอํานาจเหนือ เชน ในชวงที่เกิดเหตุการณกบฏบวรเดช ฝายนิยม
เจาซ่ึงเปนกลุมตอตานรัฐบาลไดนําวาทกรรมวาดวยพระมหากษัตริยผูลวงละเมิดมิได และวาทกรรมวาดวย
ความจงรักภักดีซึ่งเปนสิ่งที่ปลูกฝงอยูในความรูสึกนึกคิดของผูคนในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาตลอด มา
ใชอางอิงและสนับสนุนการกระทําของตน สวนฝายรัฐบาลไดหยิบเอาความเปนสากลของวาทกรรมวาดวย
ความเปนประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการมีรัฐธรรมนูญมาใชในการสรางความชอบ
ธรรมและสนับสนุนวาทกรรมของตนเชนกัน 
 อยางไรก็ตาม ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การปฏิรูประบบราชการตาม
เจตนารมณในประกาศฉบับที่ 1 ของคณะราษฎรไมเปนรูปธรรมมากนัก แตกลับปรากฏวามีการนํา
กระบวนการทางสังคมบางอยางมาใชในการกําหนดกฎเกณฑ โดยเฉพาะในชวงท่ีจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ไดสงผลใหทิศทางการปฏิรูปและพัฒนาประเทศมุงเนนไปที่กระบวนการทางสังคมและ
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

วัฒนธรรม คําปราศรัยในโอกาสตาง ๆ ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม และคําขวัญแหงยุคอยาง “เชื่อผูนําชาติ
พนภัย” จึงเปนกฎเกณฑที่ถูกนํามาใชในการผลิตความจริง ทําใหการสถาปนากฎเกณฑผานคําขวัญกลายเปน
กระบวนการผลิตความจริงและสรางความหมายโดยผูนําเพื่อใหเปนที่ยอมรับ แมวาจะไมใชรูปแบบของการ
บังคับ แตคําขวัญในยุคนี้กลายเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการสนับสนุนวาทกรรมของรัฐใหแทรกซึมไปสูการรับรูของ
ผูคนไดงายกวาการออกคําสั่งที่มีความเด็ดขาด เปนการผลิตความจริงรูปแบบใหมนอกเหนือไปจากการออก
กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ฯลฯ ที่เคยใชในกันมาในอดีต และถูกนํามาใชเปนกระบวนการผลิตความจริงสืบ
ตอมาจนถึงยุคที่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2502-2506) 
 ในชวงการเปลี่ยนผานจากเผด็จการอํานาจนิยมแบบจอมพล ป.พิบูลสงคราม มาเปนระบอบพอขุน
อุปถัมภ ที่สรางความหมายและภาพลักษณของจอมพลสฤษดิ์ใหเปนบิดาของประชาชนทุกคน และสราง
ภาพลักษณของบิดาใหเทียบเคียงกับยุคอันรุงเรืองของพอขุนรามคําแหงแหงราชอาณาจักรสุโขทัย ไดเผยให
เห็นวาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อาศัยกระบวนการดังกลาวสรางความชอบธรรมในการครองอํานาจซึ่งเปน
ชวงเวลาเดียวกันกับที่ประชาชนมีการรับรูตอประวัติศาสตรในยุคสุโขทัยวาเปนยุคแหงความรุงเรืองจาก
อิทธิพลของงานประพันธหลวงวิจิตรวาทการ ทําใหการหยิบยกแนวคิดทางการเมืองการปกครองแบบพอขุน
รามคําแหงมาปดฝุน โดยมีการเปลี่ยนบทบาทของพอจากพระมหากษัตริยมาเปนนายกรัฐมนตรีโดยสราง
ภาพลักษณวาเปนพอที่ใกลชิดลูก ๆ  และยกสถานะกษัตริยใหเปนพอบังเกิดเกลา จึงเปนสิ่งท่ีคนทั่วไปยอมรับ
ได การนํารูปแบบของครอบครัวมาใชในการปกครองของจอมพลสฤษดิ์ จึงเปนการสรางมิติของความสัมพันธ
ระหวางผูนํากับประชาชนในลักษณะที่บุคคลสามารถจับตองได และเกิดความเขาใจตรงกันไดโดยธรรมชาติ 
เพราะปจเจกบุคคลลวนเติบโตขึ้นจากสถาบันครอบครัว ดังนั้น การที่จะสรางกฎเกณฑตาง ๆ จึงเปนสิ่งที่
สามารถกระทําไดเมื่อบุคคลมีการรับรูที่ตรงกัน และจากการศึกษาพบวาในชวงเวลาดังกลาว ปฏิบัติการทาง
วาทกรรม ที่ปรากฏผานคําปราศรัยและปาฐกถาทางวิทยุโทรทัศนของจอมพลสฤษด์ิ ไดสงผลตอการกําหนด
กฎเกณฑและการสถาปนาความรูความจริงแบบใหมวาดวยความทันสมัยตอปจเจกบุคคลและสังคมในสมัยนั้น
ไดอยางแนบเนียน ซึ่งเปนกระบวนการหนึ่งในการสรางความหมายใหแกการปฏิรูประบบราชการในระยะนี้ 
 

ปฏิบัติการทางวาทกรรมในการสรางความหมาย 
 แนวคิดการปฏิรูประบบราชการที่ถูกหยิบมาปดฝุนอีกครั้งในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
พบวามีการนําไปเชื่อมโยงกับความทันสมัย ซึ่งปฏิบัติการทางวาทกรรม ไดเผยใหเห็นการสรางความหมาย
ใหแกการปฏิรูประบบราชการ วาเปนเง่ือนไขท่ีจําเปนตอการนําพาประเทศไปสูความทันสมัย ทําใหรัฐตอง
ปฏิรูปโครงสรางการบริหารราชการแผนดินจนนําไปสูการจัดตั้งหนวยงานในระดับกระทรวงท่ีสําคัญ ไดแก การ
กอตั้ งกระทรวงพัฒนาการแห งชาติ  โดยรวมเอาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและภารกิจดานพลั งงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ที่ดิน น้ํา และแร มาบรรจุไวดวยกันภายใตกระทรวงพัฒนาการฯ การที่รัฐสามารถ
รวบรวมและสถาปนาอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรจึงเปนความหมายของการพัฒนาในยุคนี้ การ
ดําเนินงานของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติจึงเริ่มขึ้นโดยมีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรี มาดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาการแหงชาติคนแรก (Ministry of National Development, 1964, 
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

pp. 41-42) ผลของการรวมอํานาจการตัดสินใจในเร่ืองดังกลาวไวในมือของผูนํา แสดงใหเห็นวากลไกของ
ระบบราชการถูกสถาปนาใหมีอํานาจสูงสุดโดยรวมอํานาจการตัดสินใจอยางเบ็ดเสร็จไวที่นายกรัฐมนตรีอยาง
ไมเคยปรากฏมากอน (Sattayanurak, 1999, p. 132; Samudavanija, 1995, p. 90) และการออก
พระราชบัญญัติจัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 ยิ่งเปนการยกฐานะของสํานักนายกรัฐมนตรีให
กลายเปนกระทรวงของนายกรัฐมนตรีที่มีอํานาจสูงสุดเหนือกระทรวงอ่ืน ๆ (Sathitniramai, 2013, pp. 66-
67) อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติตามความมุงหมายของจอมพลสฤษดิ์ มีการ
สะดุดลง เนื่องจากการถึงแกอสัญกรรม เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2506 ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการเปดเผย
ขอมูลการทุจริตคอรรัปชั่นของจอมพลสฤษดิ์ 
 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เปนอีกองคประกอบหนึ่งในปฏิบัติการทางวาทกรรมการสราง
ความหมายวาดวยการปฏิรูประบบราชการในยุคความทันสมัย เนื่องจากโครงการกอสรางถนน ไฟฟา ประปา 
การสรางเขื่อนและโรงไฟฟา ไดเกิดขึ้นมากมายในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ตามคําขวัญ “น้ําไหล ไฟ
สวาง ทางดี มีงานทํา” นโยบายการพัฒนาดวยโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางถนนหนทางเพื่อ
ใชในการคมนาคม ที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาตามแนวถนน (Ribbon Development) ของ
ตะวันตก และการไดรับเงินสนับสนุนงบประมาณสําหรับการกอสรางถนนจากสหรัฐอเมริกาผานองคการ
ระหวางประเทศ ไดปรากฏผานคําปราศรัยและคํากลาวของจอมพลสฤษดิ์ในหลายโอกาส  ที่ตองการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูถึงประโยชนของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน วาจะสามารถนําพาความเจริญ
มาสูชุมชน และการที่รัฐสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติจะกอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาประเทศ 
สิ่งเหลานี้เปนเหตุผลที่แสดงออกมา (Explicit Reasons) ในขณะเดียวกันกับที่การศึกษาครั้งนี้ไดเผยใหเห็นอีก
ดานหนึ่งวา ในปฏิบัติการทางวาทกรรมวาดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้น ไดปรากฏเหตุผลท่ีซอนอยู 
(Implicit Reasons) เนื่องจากภายใตโครงการพัฒนาเหลานั้น แฝงไปดวยความตองการอางสิทธิ์ในการเปน
ผูจัดการทรัพยากรธรรมชาติจากเดิมที่เคยเปนของชุมชน และการบุกเบิกเสนทางคมนาคมเพื่อใหสามารถ
เขาถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจ การอางเหตุผลเร่ืองการพัฒนาจึงเปนปฏิบัติการทางวาท
กรรมที่รัฐนํามาใชในการผลิตสรางความจริง และกําหนดความหมายใหแกการสรางถนน วามีนัยที่สัมพันธกับ
การพัฒนา ทั้ง ๆ ที่การสรางถนนเพ่ือใหสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติเปนการแยงชิงทรัพยากรที่อยู
ภายใตการจัดการโดยชุมชนและการใชประโยชนรวมกัน และเปล่ียนแปลงความหมายของทรัพยากรธรรมชาติ
มาเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ การดําเนินการดังกลาวกระทําในฐานะท่ีรัฐมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑเรื่องตางๆ 
ที่ประกอบไปดวยชุดความสัมพันธที่สลับซับซอนในสังคม เปนตัวการท่ีกําหนดความเปนมาเปนไปและแนวทาง
ในการพูดถึงสิ่งนั้น ๆ  โดยยกสถานะใหรัฐ และผูนํารัฐบาลอยางจอมพลสฤษด์ิ กลายเปนผูพูดท่ีมีอํานาจและมี
ความชอบธรรมในการพูดเร่ืองการพัฒนา การปฏิวัติ และการปฏิรูป ที่เบื้องหลังอาจมีความสัมพันธในมิติอ่ืน ๆ 
ผลักดันใหรัฐตองตอกย้ํา และผลิตซ้ําแนวความคิด  
 การนําเสนอความฝนและความปรารถนาดีของผูนําประเทศตอการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ี
สะดวกสบายตอชีวิตประจําวันของประชาชนภายหลังจากการรัฐประหาร และกาวข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรี
ของรัฐบาลคณะปฏิวัติผานวาทกรรม เปนการปลุกเราใหทุกสรรพสิ่งในสังคมมารวมกันสถาปนาวาทกรรมและ
อํานาจในการเขาไปจัดการสิ่งตาง ๆ นอกจากนี้ การใชอํานาจผานกระบวนการตรวจเย่ียมประชาชนท่ัวประเทศ 
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

ทําใหทราบวามีทรัพยากรอยูที่ใดบาง และใชอํานาจนั้นในการสั่งการเพื่อใหทรัพยากรตกเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ 
เผยใหเห็นวา ในยุคนี้มีปฏิบัติการทางวาทกรรมท่ีนอกเหนือไปจากคําสั่งตามสายการบังคับบัญชาและชอง
ทางการสื่อสารตางๆ ของรัฐ มาเปนการเขาไปถึงวิถีชีวิตผูคนในสังคมดวยการเดินทางเขาไปสํารวจพ้ืนที่ของ
นายกรัฐมนตรี ดวยเหตุนี้ การอางแนวคิดและนโยบายวาดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภความีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และเพ่ือรองรับการพัฒนาที่กําลังขยายตัวจึงสัมพันธกับ
การปรับเปลี่ยนกลไกของระบบราชการ ยิ่งไปกวานั้น ปฏิบัติการทางวาทกรรมไดเผยใหเห็นอีกวาการจัดตั้ง
หนวยงาน และการปรับปรุงโครงสรางของระบบราชการเพ่ือตอบสนองตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค ไมไดเปนไปเพื่อการบริหารราชการแผนดินเพียงเหตุผลเดียว แตเปนการเขามาควบคุมจัด
ระเบียบ และใชอํานาจในรูปแบบตาง ๆ อยางแนบเนียน ผานการขยายกลไกระบบราชการเพ่ือใหรัฐมีอํานาจ 
และใชอํานาจเหลานั้นแทรกแซงการรับรูของประชาชน จนสามารถเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความคิดของคนให
ยอมรับวาการใชอํานาจของรัฐมีความชอบธรรม กระทําไปเพื่อความเจริญ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ    
 ปฏิบัติการทางวาทกรรมวาดวยการสรางองคความรูแบบใหม และปฏิบัติการทางวาทกรรมจาก
ผลิตผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูประบบราชการในยุค
ความทันสมัยในมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจ กลาวคือ ในยุคของจอมพลสฤษดิ์ มีการนําหลักวิชาเศรษฐศาสตร
มาใชในการผลิตสรางองคความรูแบบใหม จึงปรากฏถอยคําที่มีนัยสําคัญตอวาทกรรมการพัฒนาประเทศในคํา
กลาวหลายโอกาส แสดงถึงอิทธิพลของหลักวิชาอันทรงพลังอํานาจในชวงเวลานั้น ที่เขามามีบทบาทตอวงจร
การผลิต การซื้อขาย ไปจนถึงการบริโภค และใชวาทกรรมในการกําหนดขอบเขตหนาที่ของเกษตรกรวาจะตอง
ทําอะไร อยางไร เพื่ออะไร ดังเชน ในการแสดงปาฐกถาเกี่ยวกับขอคิดบางประการในเร่ืองการเกษตรตอนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (Thanarat, 1964, pp. 88-89) ตอนหนึ่งวา  
 

 “...เกษตรกรเปนบุคคลที่ทําประโยชนอยางยิ่งแกประเทศชาติ และแกโลก
เปนสวนรวม เพราะวาในวิชาเศรษฐศาสตรซึ่งแยกออกเปน 3 สาขา คือ เปนการผลิต 
การแจกจายขายซื้อ และการบริโภคนั้น เกษตรกรมีเกียรติที่ไดรับภาระอันสําคัญที่สุด
คือเปนผูผลิต...ถาขาดการผลิตเสียอยางเดียว เศรษฐกิจจะไมสามารถมีขึ้นไดในโลก 
ขาดเกษตรกรเสียพวกเดียว โลกก็จะดํารงอยูไมได...”  

 

 ปฏิบัติการทางวาทกรรมดังกลาวจึงเผยใหเห็นวา หลักวิชาเศรษฐศาสตรถูกนํามาใชเพื่อผลิตซํ้าและ
ตอกย้ําความจริงที่วา เกษตรกรเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ เปนการ
โนมนาวใหคนหันมาประกอบอาชีพนี้กันมากข้ึน เพื่อตอบสนองตอแนวคิดในการทําใหทุกอยางกลายเปนวัตถุ
ที่สามารถซ้ือขายได สงผลตอระบบความคิดของผูคนใหเปล่ียนแปลงไปจากการผลิตเพื่อบริโภคภายใน
ครัวเรือน มาเปนการผลิตสินคาเกษตรเพ่ือขาย (Sattayanurak, 1999, pp. 136-137) 
 กระบวนการทําใหทุกอยางกลายเปนวัตถุ จึงเผยใหเห็นปฏิบัติการทางวาทกรรม ที่พยายามแทรกแซง 
ครอบงําความคิดของผูคน และไดแสดงใหเห็นพลังของแนวคิดเศรษฐศาสตรการพัฒนา (Development 
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

Economics) และแนวคิดวาดวยระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market Economy) การที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์
พยายามสื่อสารแนวคิดแบบใหมใหแกประชาชน จึงเปนปฏิบัติการทางวาทกรรมอยางหนึ่งของการผลิตซ้ํา
แนวคิดที่มีอยูแลว แตถูกนํามาใชเพื่อเปนเครื่องมือในการสรางเอกลักษณและตัวตนใหเปนการพัฒนาแบบ
ตะวันตก อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายที่มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะนี้พบวามาจากปจจัยหลาย
ประการ ประการแรกคือ ปจจัยเร่ืองการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อจอมพลสฤษด์ิกาวขึ้นมามี
อํานาจแทนรัฐบาลอํานาจนิยมของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมีการผลิตซํ้าและตอกยํ้าความผิดพลาดของ
รัฐบาลชุดกอนที่กอปญหาเศรษฐกิจจากนโยบายการผูกขาดทางการคา เมื่อจอมพลสฤษด์ิเขายึดอํานาจจึงได
เปลี่ยนจากระบบการผูกขาดมาสูระบบทุนนิยมเสรี ประการท่ีสองคือ ปจจัยภายนอกประเทศ ซึ่งเปนชวงที่อยู
ในสภาวะของสงครามเย็น และสหรัฐอเมริกาตองการเขามามีอิทธิพลเหนือดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อ
เปนฐานท่ีมั่นในการตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสต (Sathitniramai, 2013, p.13) สหรัฐอเมริกาจึงไดใหความ
ชวยเหลือแกประเทศไทยหลายรูปแบบ ทั้งดานการเงิน การศึกษา การกอสรางพื้นฐาน และดานความม่ันคง ที่
เปดโอกาสใหองคความรูของการพัฒนาแบบตะวันตกหลั่งไหลเขามาจนมีอิทธิพลตอแนวคิด วิถีชีวิต และการ
รับรูของผูคน กระบวนการถายทอดองคความรูแบบตะวันตก จึงเปนปฏิบัติการทางวาทกรรมอีกชุดหนึ่งท่ีทํา
ใหวาทกรรมมีพลังอํานาจ ผนวกกับการสถาปนาบทบาทของปญญาชนผูมีความรูใหสูงสงและมีสถานะเปนผู
นําพาประเทศใหรอดพนจากวิกฤต ทําใหคนกลุมนี้กลายเปนผูชี้นําและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 ในเวลาเดียวกันกับที่ประเทศไทยไดรับความชวยเหลือดานการศึกษา การเงิน และความมั่นคง ได
ปรากฏแนวคิดเรื่องการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ที่ดูเหมือนวาจะเปนการถอดแบบมาจากการทําแผนยุทธวิธี
ในทางทหาร และเม่ือจอมพลสฤษด์ิกาวขึ้นมามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดิน จึงมองวาการจัดทําแผน
เปนสิ่งจําเปน ทําใหมีการออกพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 เพื่อดําเนินการ
จัดทํารางแผนจนกระทั่งสําเร็จเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504-2509 เมื่อศึกษาปรากฏการณ
ในชวงกอนที่จะมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกพบวา แนวคิดการจัดทําแผนไมไดเกิดจากการ
คิดประดิษฐขึ้นของผูนําประเทศอยางจอมพลสฤษดิ์แตเพียงผูเดียว เพราะยังมีปจจัยอ่ืน ๆ มาประกอบกันขึ้น
เพื่อตอกย้ําใหการพัฒนาและการวางแผนมีความศักดิ์สิทธิ์ยิ่งข้ึน ไดแก พลังของกลุมเทคโนแครตในการขอ
ความชวยเหลือจากธนาคารโลก ทําใหธนาคารโลกสงผูเชี่ยวชาญเขามาสํารวจสถานการณเศรษฐกิจและการ
คลังรวมกับเจาหนาที่ฝายไทย และไดจัดทํารายงานฉบับหนึ่งชื่อวา A Public Development Program for 
Thailand (1959) เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาใหแกประเทศไทย และเม่ือพิจารณาไปท่ีเนื้อหาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับแรกพบวา ใหความสําคัญกับมิติดานการคมนาคมและขนสงเปนหลัก สะทอนใหเห็นวากลุมคน
ที่เปนผูรางแผนพัฒนาฉบับดังกลาว มีแนวคิดวาการสรางเสนทางคมนาคมจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศ
กาวไปสูความเจริญ ซึ่งในชวงเวลานั้นแนวคิดของ Walt Whitman Rostow เรื่อง The Stages of Economic 
Growth กําลังเปนที่แพรหลายในหมูนักเศรษฐศาสตร กลาวคือ Rostow (2508) มองวาการขนสงเปนทุน
สังคมที่มีความสําคัญตอการไปสูความทันสมัย แนวคิดนี้จึงไดเผยแพรไปสูกระบวนการรับรู เรียนรู อบรมบม
เพาะนักเรียนนักศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร และคนทั่วไปท่ีสนใจ จนกระท่ังมีความเชื่อวาวิธีการดังกลาวจะ
สามารถนําพาประเทศไปสูความเจริญได แมกระท่ังเทคโนแครตคนสําคัญอยางปวย อ๊ึงภากรณ ยังมีความ
เชื่อมั่นตอแนวคิดดังกลาว อิทธิพลขององคความรูแบบใหมที่ปรากฏในชวงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับ
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

แรก ไดสถาปนาใหความทันสมัยกลายเปนเหตุผลท่ีจําเปน โดยมีหลักวิชาทางเศรษฐศาสตรเปนวาทกรรมใน
การสรางความชอบธรรมใหแกความทันสมัยแบบตะวันตก และปลุกเราใหเกิดการปรับปรุงโครงสรางระบบ
ราชการใหสอดคลองกับภาระหนาที่ที่อุบัติขึ้นใหม 
 เมื่อองคความรูวาดวยความทันสมัยเฟองฟูจนกระท่ังถูกนําไปจัดทําเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สงผล
ใหเกิดกระบวนการสถาปนาองคการราชการแบบใหมในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เพื่อรองรับภารกิจความ
ทันสมัย และใหเหตุผลวาเปนการปรับเปลี่ยนเพื่อแกไขปญหาของประเทศ โดยรวมเอาภารกิจสําคัญดังกลาว
มาไวที่สํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อใหเกิดการประสานงานกันตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2502 การจัดโครงสรางองคการตามพระราชบัญญัติดังกลาว เผยใหเห็นวามีการเพ่ิมหนวยงาน ภายใต
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนจํานวนมากถึง 28 กรม ตอมาไดปรับลดลงเหลือ 23 กรม ตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 แตถึงกระนั้นก็ตามโครงสรา งสํานัก
นายกรัฐมนตรีที่เกิดขึ้นในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ไดกลายเปนกลไกขนาดใหญที่สุดของระบบราชการ จาก
การศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงโครงสรางที่แสดงใหเห็นวาน้ําหนักถูกเทไปอยูที่กลไกของสํานัก
นายกรัฐมนตรี และมีการจัดต้ังกระทรวง กรมตาง ๆ เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
สมัยใหม เปนความพยายามสรางวาทกรรมวาดวยเหตุผลตามระบบทุนนิยม แตปฏิบัติการทางวาทกรรมเผยให
เห็นวา การเปล่ียนแปลงโครงสรางที่ตองการส่ือใหเห็นถึงภาพลักษณของการบริหารราชการสมัยใหม กลับมี
เนื้อในท่ีแฝงไปดวยอิทธิพลของวาทกรรมแบบพอขุนอยางแข็งขัน ปรากฏการณดังกลาว ไดสะทอนความยอน
แยงของระบอบสฤษดิ์ ซึ่ง Fred W. Riggs (1966) เรียกระบบราชการของไทยในยุคนี้ วาเปนยุคการเมืองของ
ราชการ (Bureaucratic Polity) จากการที่กลไกการบริหารงานตาง ๆ รวมทั้งบุคลากรและงบประมาณถูก
ควบคุมอยูที่นายกรัฐมนตรี โดยไมไดปรากฏวามีหลักวิชาหรือองคความรูทางเศรษฐศาสตรใด  ๆ ที่เปน
ตัวกําหนดวาจะตองอยูภายใตการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จของนายกรัฐมนตรี แตกลับถูกนําไปใชในการสราง
ความชอบธรรมใหแกการผูกขาดอํานาจ โดยอางวาทําไปเพื่อประโยชนสวนรวมและประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการ การรวมศูนยอํานาจมาสูนายกรัฐมนตรี จึงเปนเหตุผลที่ถูกสรางข้ึน โดยอางวาเปนการกระทําไปเพื่อ
การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
 นอกจากนี้ การศึกษาและประเมินผลนับตั้งแตประเทศไทยมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับที่ 1 เปนตนมา พบวาไดกอใหเกิดผลกระทบหลายประการ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตประชาชน (Theerasasawat & Deesuankok, 1993, pp. 159-162)  และพบวาเทคโนแครตในยุค
นั้นอยางปวย อ๊ึงภากรณ ยังมีความคิดตอผลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในชวงที่ไดเขาไปมีบทบาทสําคัญ
ในการกําหนดแผนพัฒนาและนโยบายทางเศรษฐกิจวาเปนความลมเหลว (Chiengkool, 1999, pp. 98-100) 
เห็นไดจากการท่ีปวย อ๊ึงภากรณ ไดสะทอนความรูสึกผานบันทึกเรื่องเหลียวหลังแลหนาเมื่ออายุ 60 ป ในตอน
หนึ่งวา “...ผมเสียดายที่รูสึกวาไดบกพรองไปในการพิจารณาเรื่องเศรษฐกิจของประเทศ คือดูแตความ
เจริญเติบโตของสวนรวมเปนใหญ ไมไดเฉลียวถึงความยุติธรรมในสังคม...” (Ungphakorn, 2016, pp. 151-
152) รวมไปถึงผลสะทอนผานมุมมองของภาคประชาชน ผานคํารองของเพลง “ผูใหญลี” ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การเรียกประชุมของผูใหญลีเมื่อ พ.ศ. 2504 เรื่องที่ไดรับคําสั่งจากทางการ (รัฐ) ใหชาวนาเล้ียงเปดและสุกร 
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วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการและความสัมพันธเชิงอํานาจ ในการสรางความทันสมัยในประเทศไทย
ตั้งแตการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงสมัยจอมพลสฤษดิ์ 

 

แตทั้งคนในชุมชนและตัวผูใหญลีไมคุนชินกับคําวาสุกรวาหมายถึงหมู ทําใหเขาใจผิดวา “...สุกรนั้นไซร คือ
หมานอยธรรมดา...” ซึ่งบทเพลงนี้สะทอนชองวางของความสัมพันธ และปญหาการสื่อสารระหวางรัฐกับ
ประชาชนในสมัยนั้นไดเปนอยางดี   
 เมื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกเพ่ือตอบคําถามท่ีวา เหตุใดการพัฒนา
เศรษฐกิจและการจัดทําแผนจึงกลายเปนสิ่งที่ยอมรับกันอยางกวางขวาง และกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาในยุค
สมัยนี้ จึงพบวาแนวคิดการพัฒนาประเทศใหทันสมัยไมใชเปนแนวคิดท่ีเพิ่งเกิดข้ึน และไมใชการคิดคนหรือ
ประดิษฐขึ้นใหมของผูใดผูหนึ่ง แตถูกนํามาใช เพื่อโนมนาวจูงใจใหคนเชื่อ และสรางความสมเหตุสมผล 
(Justification) วาแนวทางดังกลาวเปนหนทางเดียวที่จะนําพาประเทศไปสูความเจริญและมีชีวิตที่เปนสุข 
รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ไดใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนขออางในการสรางความชอบธรรมและเอ้ือประโยชน
ใหแกตนเอง ในขณะที่กลุมเทคโนแครตและนักวิชาการอางวาจะตองจัดทําแผนใหเปนไปตามหลักวิชา แตใน
อีกดานหนึ่งคือการกีดกันผูที่ไมมีสถานะเปนนักวิชาการหรือนักเศรษฐศาสตร ใหออกไปจากการกําหนดแนว
ทางการพัฒนา โดยที่คนกลุมอ่ืน ๆ รวมท้ังปจเจกชนทั่วไปตองยอมรับในอํานาจเหลานั้น จนไมมีการตั้งคําถาม
หรือไมมีขอโตแยงเพราะถูกทําใหรูสึกวาไมมีทางเลือกอ่ืน จนกระท่ังเกิดความเคยชินไปกับวาทกรรมของระบบ
ทุนนิยม แมวาในเวลาตอมา อดีตเทคโนแครตรวมสมัยอยางปวย อ๊ึงภากรณ จะลุกข้ึนมายอมรับวาแนวทางการ
พัฒนาที่ดําเนินการมาไมไดกอใหเกิดการพัฒนาที่แทจริง แตแนวคิดของระบบทุนนิยมและการพัฒนาให
ทันสมัยไมไดเสื่อมสลายไป กลับมีอํานาจมาจนกระท่ังถึงปจจุบัน ปฏิบัติการทางวาทกรรมวาดวยการปฏิรูป
ระบบราชการในยุคความทันสมัยจึงประกอบไปดวยกลไกความสัมพันธที่หลากหลายและสลับซับซอน ที่มี
จุดมุงหมายเพ่ือสถาปนาใหการพัฒนากลายเปนองคประธานของอํานาจในการกดทับวาทกรรมอ่ืน ๆ 
 

การปฏิรูประบบราชการเพื่อรองรับความทันสมัย: การจัดการความสัมพันธเชิงอํานาจ
อยางแยบยล 
 ในการปฏิรูประบบราชการเพ่ือรองรับความทันสมัย ไดปรากฏความพยายามในการสรางวาทกรรม
ความจริงและความมีเหตุผล เพื่อใหเชื่อวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะเปนหนทางที่นําไปสูการมีชีวิตที่ดี
กวาเดิม ดังนั้นกระบวนการที่ทําใหปจเจกบุคคลมีจิตสํานึก ไดแก การสรางกฎเกณฑเพื่อบังคับใหคนปฏิบัติ
ตามผานกิจกรรม การทํางาน การศึกษา และการดํารงชีวิตประจําวัน ซึ่งไมใชเปนเพียงการบังคับทางกาย แต
เปนการบังคับที่หยั่งลึกไปถึงระดับจิตใจหรือจิตวิญญาณ จนทําใหอํานาจเขาครอบงําและมีอิทธิพลเหนือ
รางกายและจิตใจจนถูกนํามาใชเพื่อแสวงผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจผานการสรางตัวตน และจาก
การศึกษา พบวาในการปฏิรูประบบราชการเพื่อรองรับความทันสมัย มีการใชอํานาจอยางหลากหลายในฐานะ
ของการเปนยุทธศาสตร กลาวคือ มีลักษณะที่สลับซับซอนมากกวาที่จะเปนการครอบงําโดยตรง ไมวาจะเปน
การใชอํานาจในรูปแบบของความสัมพันธเชิงกลยุทธ (Samakhitham, 2011, pp. 94-95) ในความสัมพันธ
ระหวางผูนําที่วางสถานะของตนใหเปนเสมือนบิดาท่ีบงการชีวิตประชาชนที่เปนบุตร การใชอํานาจผานการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ การสรางกลไกของรัฐเพื่อปฏิบัติตามแผนและควบคุม การสถาปนากลไกและระบบ
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

เศรษฐกิจที่มีความทันสมัยเปนตัวชี้วัด ถูกทําใหกลายเปนสิ่งจําเปนที่จะตองดํารงอยูดวยเหตุผลและความจริง
ที่ถูกสรางขึ้น และมีลักษณะเปนชีวอํานาจที่ปกครองดูแลมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย (Foucault, 2003, p. 241) 
 ผลของการศึกษาพบวาปฏิบัติการทางวาทกรรมวาดวยการปฏิรูประบบราชการ ประกอบไปดวย
กระบวนการสรางตัวตนและชีวอํานาจ ผานนโยบายและกิจกรรมของรัฐท่ีไมใชเปนการควบคุมดูแลปจเจก
บุคคลดวยการออกกฎหมายบังคับ หรือจัดการศึกษาเพื่อควบคุมครอบงําใหปจเจกบุคคลเชื่อฟงและปฏิบัติ
ตามระเบียบวินัยที่รัฐเปนผูกําหนดเทานั้น แตการสรางตัวตนและชีวอํานาจในยุคของความทันสมัยใชการจัด
การศึกษาเพ่ือถายทอดและเผยแพรองคความรูของสาขาวิชาเศรษฐศาสตรที่เอ้ือประโยชนใหรัฐสามารถเขาไป
จัดการแทรกแซงการใชชีวิตของสมาชิกในสังคมไดตั้งแตในระดับครอบครัว เนื่องจากหลักเศรษฐศาสตรเปน
วิชาที่สัมพันธกับชีวิตความเปนอยูของมนุษยในมิติทางเศรษฐกิจ และนํามาผูกโยงกับหลักรัฐศาสตรซึ่งรัฐ
นํามาใชในการปกครองสังคมโดยรวม ดวยเหตุนี้ กลไกของระบบราชการที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา จึงถูก
ใหความสําคัญ โดยเฉพาะกลไกในระดับอุดมศึกษา ที่ถูกรวบอํานาจไปอยูที่สํานักนายกรัฐมนตรีโดยใหเหตุผล
วาจะทําใหสามารถควบคุมการศึกษาใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งทิศทางดังกลาว ก็คือสิ่งที่รัฐเปนผูกําหนด
ผานการกอตั้งสภาการศึกษาแหงชาติ และสภาการวิจัยแหงชาติ ซึ่งจะเปนองคการที่กํากับและควบคุมดูแลให
จัดการศึกษาในแบบที่รัฐตองการ คือมุงตอบสนองตอนโยบายทางเศรษฐกิจ ประกอบกับเปนชวงเวลาที่หลัก
วิชาทางเศรษฐศาสตรตะวันตกไดเขามามีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายของรัฐผานการเขามาของผูเชี่ยวชาญ
จากธนาคารโลก การใหทุนการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาแกนักเรียนไทยในสาขาวิชาที่จะสามารถ
ตอบสนองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดตั้งสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนหลักวิชาท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารการพัฒนาอยางสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรซึ่งไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 
(National Institute of Development Administration, 1966) และกลุมเทคโนแครตที่ไดรับการศึกษาใน
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรจากตะวันตก สิ่งเหลานี้ทําใหการปฏิรูประบบราชการในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
กลายเปนสนามของวาทกรรม ในการที่รัฐจะใชอํานาจเขาแทรกแซงปจเจกบุคคลอยางลึกซึ้งไปจนถึงระดับของ
การดํารงชีวิต สรางความเชื่อ ความศรัทธาตอแนวคิดความทันสมัยและแนวทางของหลักวิชาวาจะเปนหนทาง
เดียวที่จะนําพาประเทศไปสูความเจริญ แลวนํามาถายทอดใหกับสมาชิกในสังคมจนแพรหลาย ประกอบกับ
การถูกนําไปตอกย้ํา ผลิตซ้ํา ผานวาทกรรมของผูนําอยางจอมพลสฤษดิ์ในการกลาวคําปราศรัยในโอกาสสําคัญ
บอยคร้ัง ยิ่งเปนแรงผลักดันใหเกิดการยอมรับวาการพัฒนาในลักษณะดังกลาวมีความสมเหตุสมผลเพียงพอ 
จนละเลยตอการตั้งคําถามและพิจารณาวาแนวคิดและความเชื่อที่รับมาจากตะวันตกเหลานี้จะสามารถทําให
ชีวิตความเปนอยูของผูคนดีขึ้นไดจริงหรือไม 
 ความสัมพันธเชิงอํานาจของการปฏิรูประบบราชการเพื่อรองรับความทันสมัย จึงถูกรัฐนํามาใชในการ
ดูแลชีวิตตั้งแตเกิดจนตายในทุก ๆ มิติทั้งการใชชีวิต การเมือง เศรษฐกิจและสังคม ภายใตพื้นฐานวัฒนธรรม
และพฤติกรรมทางการเมืองในลักษณะท่ีรัฐเปนบิดา และประชาชนเปนเสมือนลูก ๆ ที่ตองเชื่อฟง (Riggs, 
1966, p. 323) มีการแทรกแซงควบคุมชีวิตผูคนอยางลึกซึ้งมากกวาในอดีต ผานเครื่องมือและเทคนิควิชาการ
ตาง ๆ ที่นํามาใชสนับสนุนการรักษาอํานาจใหคงอยู ไดแก หลักวิชาสถิติ (Statistics) ซึ่งกลายเปนศาสตรของ
รัฐสมัยใหมในการรักษาอํานาจรัฐที่สามารถวัดไดและมีความแมนยําจนกลายเปนฐานขอมูลที่สําคัญในมือของ
รัฐ (Foucault, 2000, p. 212, as cited in Wongyannava, 2016, p. 286) และการสํารวจสํามะโนประชากร 
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ซึ่งเปนภารกิจของสํานักงานสถิติแหงชาติ อีกหนึ่งหนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีที่ถูกตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํานักนายกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 ซึ่งเทคนิควิชาในการสํารวจ  สํา
มะโนประชากรในยุคนี้ที่ไดรับมาจากสหรัฐอเมริกา กลายเปนเครื่องมือของรัฐท่ีอางวาจะเปนประโยชนในการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ แตในอีกดานหนึ่ง การเก็บขอมูลสํามะโน
ประชากร เปนกลไกหนึ่งของชีวอํานาจที่รัฐนํามาใชแทรกแซงปจเจกบุคคล ในระดับที่สามารถหย่ังลึกลงไป
จนถึงการใชชีวิต การดูแลครอบครัว พฤติกรรมทางสังคม เชน การเกิด การตาย การทํางาน พฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจ เชน รายจายและรายไดของครอบครัว เปนตน ปฐมบทของชีวอํานาจเหลานี้ไดนํามาสูการกําหนด
เปนนโยบายที่มีลักษณะของการควบคุมจัดการมนุษย ที่ถูกจัดใหเปนทรัพยากรอยางหนึ่งในสังคม เชน หากมี
อัตราการเกิดมากจะนํามาสูการออกนโยบายเพื่อควบคุมจํานวนประชากร หรือในกรณีที่รัฐตองการแรงงาน
มาก จะนํามาสูการออกนโยบายเพ่ือสนับสนุนใหอัตราการเกิดเพิ่มข้ึน ดังนั้นการสํารวจสํามะโนประชากรจึง
เปนสวนหนึ่งของชีวอํานาจ ที่รัฐใชในการแทรกแซงชีวิตของปจเจกบุคคลอยางสมเหตุสมผล โดยสามารถ
ควบคุมความเปนไปของทุกชีวิต การใชอํานาจจึงไมไดจํากัดอยูแตเฉพาะการใชกฎหมายเทานั้น 
 

บทสรุป 
 การศึกษาวาทกรรมและความสัมพันธเชิงอํานาจของการปฏิรูประบบราชการในยุคความทันสมัย    
ไดเผยใหเห็นวา วาทกรรมการปฏิรูประบบราชการท่ีถูกปลุกชีพข้ึนใหม โดยมีกระบวนการกอรางสรางตัวท่ี
สลับซับซอน ประกอบรางขึ้นทามกลางบริบทและสภาพแวดลอมของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองการ
ปกครอง อันเปนปจจัยเก้ือหนุนใหมีการหยิบเอาการปฏิรูประบบราชการมาใชเปนเงื่อนไขในการสถาปนา
อํานาจและกดทับวาทกรรมดั้งเดิมที่เคยเปนของกลุมชนชั้นสูงมากอน แตไมไดมีการปรับเปลี่ยนอยางจริงจัง
จวบจนถึงสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ไดนําการปฏิรูประบบราชการมาใชในความหมาย
ของการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารราชการแผนดินดวยการจัดตั้งกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ รวมไปถึง
การปรับปรุงโครงสรางอํานาจใหรวมศูนยอยูที่นายกรัฐมนตรี เพื่อรองรับภารกิจดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานท่ีถูกสถาปนาใหเปนตัวชี้วัดของความทันสมัย และใชการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือใน
การกําหนดทิศทางรวมกับการผลิตสรางองคความรูแบบใหมที่อาศัยหลักวิชาเศรษฐศาสตรเปนกระบวนการ
ถายทอดองคความรูแบบตะวันตกไปสูคนในสังคม ซึ่งทําใหวาทกรรมความทันสมัย กลายเปนความศักดิ์สิทธิ์ที่
จะสามารถนําพาประเทศผานพนปญหา แตผลของการปฏิรูประบบราชการในชวงเวลาดังกลาว กลับกอใหเกิด
ความเหลื่อมล้ํามากขึ้น และเผยใหเห็นวาการปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการกระทําไปเพื่อการผูกขาด
อํานาจ ที่ไมไดกอใหเกิดการพัฒนาอยางแทจริง แตเปนขออางในการใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตน 
สอดคลองกับที่ Riggs (1966)  มองระบบราชการไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 วามี
ลักษณะเปน Prismatic Model เนื่องจากมีการผสมผสานระหวางสังคมจารีตนิยมแบบเกา กับสังคมสมัยใหมที่
ทําใหระบบราชการท่ีมีเรื่องของความรูความสามารถ ผสมผสานกับระบบอุปถัมภ นอกจากนี้ วาทกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการเพื่อความทันสมัย ยังถูกนํามาใชสรางความสมเหตุสมผลและสถาปนาความจริงใหลึกซ้ึง
จนถึงระดับความรูสึกนึกคิดของปจเจกบุคคลในสังคมผานการดํารงชีวิตประจําวัน ในมิติความสัมพันธเชิง
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ชลธิชา ชัยศิริรัตน  

 

อํานาจระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลซึ่งเปนผูจัดการศึกษา และจัดกิจกรรมเพื่อตอกย้ําผลิตซํ้าแนวคิดทุนนิยม  
ไปจนถึงการดูแลชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย และลดทอนปจเจกบุคคลใหกลายเปนฐานขอมูลของรัฐผานเทคนิค
วิทยาการทางสถิติ เปนชีวอํานาจในการแทรกแซงปจเจกบุคคลไดอยางลึกซ้ึง ไปจนถึงระดับพฤติกรรมและ
ความรูสึกนึกคิด  
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