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บทคัดยอ 
ที่ผานมา นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยสงผลใหประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม เชน 

ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม และการสะสมของขยะมูลฝอย เปนตน ดังนั้นการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กาญจนบุรี และจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) โดยยึดหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ควรจะครอบคลุมประเด็นดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะดาน
สิ่งแวดลอม เพ่ือปองกันปญหาส่ิงแวดลอมที่จะตามมาภายหลังได การศึกษานี้ จึงมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห
มิติการคุมครองของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... 
(ฉบับ พ.ศ. 2558) ที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี (ตําบลบาน
เกา) โดยศึกษาองคประกอบและตีความรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) 
เก่ียวกับมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปรียบเทียบกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ผล
การศึกษา พบวา มีเพียงบางสวนของเนื้อหา ในรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.
2558) ที่มีความเชื่อมโยงกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หากมีการบังคับใชรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558) กับเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี อาจไมครอบคลุมประเด็นดานสิ่งแวดลอม
ทั้งหมด ดังนั้น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี และการรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558) ไมควรมุงเนนแตการสรางแรงจูงใจในการลงทุน แตควรคํานึงถึงการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนเปนหลัก โดยเฉพาะการอนุรักษคุณภาพส่ิงแวดลอม และการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  
คําสําคัญ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี รางพระราชบัญญัติ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

                                                              บทความวิจัย 

การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของรางพระราชบัญญัติ 
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Abstract 

In the past, Thailand’s policy on economic development has brought about environmental 
problems, such as the air pollution from the exhaust of the factories and the accumulation of garbage. 
The establishment of Kanchanaburi’s Special Economic Zone and the draft of Special Economic Zone 
Act B.E….. (the 2558 B.E. version) , structured on the principle of sustainable economic development 
concept should cover three important elements :  economic, social and environmental to avoid 
potential environmental issues; then,  Kanchanaburi’s Special Economic Zone planning can be drawn 
up.  The study aimed at analyzing natural resources and environment protection under the draft of 
Special Economic Zone Act B.E. … (the 2558 B.E. version) that will affect Kanchanaburi Special Economic 
Zone’s natural resources and environment (Baan Gao sub-district)  by reviewing compositions and 
interpretation of the draft of Special Economic Zone Act B.E. … (B.E. 2558 Revision) on the protection 
of natural resources and environment, comparing with Sustainable Development Goals.  The results 
showed that only parts of the contents in the draft of Special Economic Zone Act B.E…. (the 2558 B.E. 
version) are linked to the concept of sustainable development. Meanwhile, the related laws may not 
have covered all the environmental issues in Kanchanaburi ; therefore, the development of 
Kanchanaburi’s Special Economic Zone and the draft of Special Economic Zone B.E.… (the 2558 B.E. 
version)  should not focus only on incentives for investment, but must take sustainable development 
into consideration, especially on the preservation of environment, encompassing sustainable use of 
natural resources.  
Keywords:  Natural resource and environment, Kanchanaburi’s special economic zone,  

The draft Special Economic Zone Act    

                                                               Research 

Natural Resource and Environment Protection in 
the Draft of Special Economic Zone Act B.E. … 

Case Study: Baan Gao Sub-District,  
Mueang District 
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บทนํา 
ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมทั้งปญหาการรอยหรอของทรัพยากร ปญหามลพิษทั้งมลพิษทางน้ํา 

ทางอากาศ และมลพิษจากขยะมีแนวโนมความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากการ
เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขันดานการคาและการลงทุนเพิ่มมากข้ึน ทําใหแตละประเทศ
นําทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองทางธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางข้ึน  มาใชอยางไมประหยัด ขาดประสิทธิภาพ 
และไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่ตามมา 

ที่ผานมาประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มศักยภาพของประเทศในการแขงขัน
ดานการคาและการลงทุน และเพ่ือใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต โดยรัฐบาลมีนโยบายการเนนสงเสริม
อุตสาหกรรม ใหกระจายออกสูภูมิภาค เชน การกําหนดพื้นท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาค
ตะวันออกของประเทศ (Eastern Seaboard Development Program) ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ชลบุรี และระยอง มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่ประกอบไปดวยโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ ทํา
ใหการสงเสริมอุตสาหกรรมตามนโยบายของรัฐบาลที่ผานมานั้น มีบางอุตสาหกรรมท่ีสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  เปนตน ดังเชนกรณีของการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมหนัก ที่ ประกอบดวย 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี เคมีภัณฑ เหล็ก โรงกลั่นน้ํามัน และโรงไฟฟา และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี  เปนพื้นที่รองรับอุตสาหกรรมเบา เชน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรม
คลังสินคาและการขนสงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส เปนตน ทําใหมี
จํานวนโรงงานเพิ่มข้ึน การผลิตและการบริโภคเพิ่มขึ้น สงผลใหประเทศไทยประสบปญหาดานสิ่งแวดลอม 
เชน ควันจากโรงงานอุตสาหกรรม ควันพิษไอเสียจากรถยนต การปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ํา และ
การสะสมของขยะมูลฝอย เปนตน นอกจากนี้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดยังประสบปญหามลพิษทาง
อากาศประเภทสารประกอบอินทรียระเหยงาย ทําใหประชากรในพื้นที่เปนโรคทางเดินหายใจ อีกดวย 
(Khantilom, 2012 & Khaosa-ad, 2010) 

ถึงกระนั้นรัฐบาลไทยยังคงใหความสําคัญกับการขยายตัวและพัฒนาอุตสาหกรรม ตั้งแตป พ.ศ. 
2547 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดริเริ่มการพัฒนา
เศรษฐกิจในรูปแบบ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone) โดยเฉพาะบริเวณชายแดน เชน 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจแมสอด จังหวัดตาก ใหเปนศูนยกลางการคาและการลงทุนระหวางประเทศไทย
และประเทศเมียนมา การดําเนินนโยบายทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการเติบโตของ
ภาคอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง เชน อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา และอุตสาหกรรม
แปรรูปสินคาเกษตรและอาหาร เปนตน แตผลพวงของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจแมสอดทําใหประเทศไทย
ประสบปญหาส่ิงแวดลอม (Thamason & Chaipiboon, 2010, pp. 30-43) ไดแก 1) ปญหาขยะ เชน 
ขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม ที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ภายในพ้ืนที่ 2) ปญหาน้ําเสีย เชน น้ําเสียจาก
ชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม และ 3) ปญหาความแออัดของชุมชนที่มีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยู
ในพื้นที่ชายแดน 
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ตอมาในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) เพื่อให
เกิดความเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานที่มีพรมแดนติดตอกันในพื้นที่ชายแดนมากขึ้น อันเปนการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ จึงมีนโยบายในการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพ่ือการสงเสริม สนับสนุนและ
อํานวยความสะดวก การใหสิทธิพิเศษในการดําเนินกิจการตาง  ๆ (ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม  
พาณิชยกรรม การทองเที่ยว และบริการ) และ รัฐบาลสมัยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดประกาศพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวม 10 จังหวัดแบงการพัฒนาพื้นที่เปน 2 
ระยะ ระยะแรก ไดแก จังหวัดตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว และสงขลา และระยะท่ีสอง ไดแก จังหวัด
หนองคาย นราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรี (Office of the National Economics and 
Social Development Board, 2016)  

จังหวัดกาญจนบุรี จัดเปนพื้นที่เศรษฐกิจในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก มีศักยภาพเปน
ศูนยกลางการขนสงสินคาโดยผานทาเรือเมืองทวาย ประเทศเมียนมา ไปยังประเทศในแถบเอเชียใต 
ตะวันออกกลาง และยุโรป ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ดวยระยะทาง 258 
กิโลเมตร ทําใหสามารถขนสงสินคาโดยผานทาเรือแหลมฉบังไปสูประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟกได 
นับเปนพื้นที่มีความพรอมเปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตร ปาไม และแรธาตุ นอกจากนี้รัฐบาลยังสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การเกษตร การคาผานแดน การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะตําบลบาน
เกา อําเภอเมือง ที่มีพื้นที่ชายแดนติดกับประเทศเมียนมา บริเวณบานพุน้ํารอนที่เนนอุตสาหกรรม
ประเภทใชแรงงานเขมขน และเปนอุตสาหกรรมเบา ใชวัตถุดิบจากทองถ่ินบริเวณชายแดนหรือประเทศ
เพื่อนบาน มีอุตสาหกรรมเปาหมาย คือ อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาและ
เครื่องนุงหม อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร และอุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน (Kaewmanee, n.d.) การจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี คาดวาทําใหเกิดแรงจูงใจลงทุนจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมข้ึน (โดยเฉพาะ
ตําบลบานเกา)  และคาดวาการใชทรัพยากรธรรมชาติก็จะมีแนวโนมเพิ่มข้ึนดวย เชน การสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กอใหเกิดอุตสาหกรรมทองเท่ียว เพื่ออํานวยความสะดวกในการทองเท่ียว เชน 
โรงแรม กิจกรรมการทองเที่ยว เปนตน ในตําบลบานเกา มีภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบเชิงเขาสลับ
ภูเขา มีแมน้ําสายสําคัญไหลผาน คือ แมน้ําแควนอย และพ้ืนที่ยังคงมีสภาพปาไมที่คอนขางอุดมสมบูรณ 
หากมีการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษพื้นที่ดังกลาว โดยเฉพาะพ้ืนที่สองฝงแมน้ําแควนอย อาจจะ
กอใหเกิดธุรกิจที่พัก เชน โฮมสเตย วิลลาโฮมสเตย เปนตน เกิดขึ้นตามบริเวณพื้นที่ริมฝงแมน้ํา โดยธุรกิจ
บริการที่เกิดขึ้นนั้น หากดําเนินการที่ไมใสใจดานสิ่งแวดลอม อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได เชน การ
นําน้ําในแมน้ําแควนอยมาใชภายในโฮมสเตย หรือการท้ิงน้ําเสีย (โดยไมผานการบําบัด) เปนตน จะเห็นได
วาหากมีการใชทรัพยากรโดยมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเพียงดานเดียว โดยละเลยประเด็นสิ่งแวดลอม 
ยอมสงผลใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมได 

นอกจากรัฐบาลมีนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว รัฐบาลยังตองมีการพัฒนาการใหการบริการของภาครัฐใหมีความรวดเร็ว
และตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาแตกตางกัน จึงไดจัดทําราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558) ขึ้น โดยคํานึงถึงหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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หลักความโปรงใส และหลักการมีสวนรวมของประชาชน ดังนั้น หากพิจารณาเฉพาะประเด็นหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนแลว รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) ควรจะครอบคลุม
ประเด็นทั้งสามดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม สามารถควบคูไปกับการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี (ใน
ตําบลบานเกา) ที่จะตามมาภายหลัง เชนเดียวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง และการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจแมสอดที่กลาวมาขางตน   

 

วัตถุประสงค 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคในการวิเคราะหมิติการคุ มครองของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.  2558) ที่มีผลตอทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดกาญจนบุรี (ในตําบลบานเกา อําเภอเมือง) ซึ่งเปนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจระยะที่ 2 ตามประกาศ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ฉบับ ที่ 
2/2558 โดยเปรียบเทียบกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิด Sustainable Development Goals 
(SDGs) เพื่อเปนกรณีศึกษาในการนํารางพระราชบัญญัตินี้มาบังคับใช 
 

สมมติฐานการศึกษา 
 การจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) ไดกลาวถึง
เจตนารมณที่ยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ดวยเหตุนี้ จึงไดมีขอสันนิษฐาน (Hypothesis) วาเนื้อหาภายใน
รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) ควรตองประกอบดวยแนวทางปฏิบัติ
เพื่อพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีให
เกิดประโยชนและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ดังนั้น จึงคาดหวังวา 
สวนประกอบของเนื้อหาในรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) ควรมีแนว
ปฏิบัติหรือขอควรคํานึงตางๆ ที่สามารถเชื่อมโยงและสามารถบรรลุเปาหมายดานสิง่แวดลอมของ Global 
Goals for Sustainable Development (SDGs) ได ทั้งนี้ การศึกษานี้มีขอสันนิษฐาน (Hypothesis)  วา
เนื้อหาหรือองคประกอบของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยเฉพาะที่สอดรับกับการพัฒนาเขต เศรษฐกิจ
พิเศษกาญจนบุรี นาจะมีประเด็นเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามแนวคิด SDGs (อยาง
นอย 4 เปาหมาย ไดแก เปาหมายที่ 6, เปาหมายที่ 11, เปาหมายที่ 12 และเปาหมายที่ 15)  
 
วิธีการศึกษา 

1. ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมของตําบลบานเกา ที่คาดวาจะเกิดหลังจากการจัดตัง้
เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษอยางสมบูรณแบบ โดยใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) การรวบรวมขอมูล
จากบทความ  ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และเอกสารตาง ๆ ที่เก่ียวของ   
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การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของรางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... กรณีศึกษา: ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

  

2. ศึกษาองคประกอบและตีความรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 
2558) ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับมิติดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี โดยเปรียบเทียบกับ
หลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG) 

3. นําขอมูลที่ ไดจากขอที่ 1-2 มาประมวลเพ่ือเสนอแนะแนวทางมิติดานการคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในเขตตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัด
กาญจนบุรี จากรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) 
 

ประโยชนการศึกษา 
กรณีแรก หากรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.  2558) มีความ

ครบถวนดีแลว การศึกษานี้จะนําเสนอแนวทางในการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตําบล
บานเกาซ่ึงเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่ 2 ตอไป 

กรณีที่สอง หากรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.  2558) นี้ยังไมมีมิติ
ดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การศึกษานี้จะนําเสนอข อคิดเห็นที่นาจะเปน
ประโยชนตอ (ก) การแกไขรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.  2558) หรือ (ข) 
การแกไขกฎระเบียบในระดับจังหวัดหรือตําบลเพ่ือคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ให
สอดคลองกับหลักพัฒนาที่ยั่งยืน 

กรณีที่สาม การศึกษานี้จะเปนประโยชนสําหรับการวิเคราะหแนวทางทางนิติศาสตรและ
เศรษฐศาสตรในการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนๆ ควบคู
กับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในพื้นที่นั้น ๆ 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน 

องคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ใหความสนใจเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนเปน
อยางมาก โดยจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกในเรื่อง สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development) เพื่อสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา และใหคํา
จํากัดความคําวา การพัฒนาที่ยั่งยืน ไวดังนี้  

“ Sustainable Development is development that meets the 

needs of the present without compromising the ability of future 

generations to meet their own needs” (United Nation, 1987) 
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การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) คือ การพัฒนาที่สนองตอบความตองการ
ของคนรุนปจจุบัน โดยไมลดทอนความสามารถของคนรุนตอมาท่ีจะตอบสนองความตองการของพวกเขา 
(Office of International Cooperation on Natural Resources and Environment, 2016)  

การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงมีสวนประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 3 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบ
ทางดานเศรษฐกิจ 2) ดานสังคม และ 3) ดานสิ่งแวดลอม มีความสัมพันธกัน กลาวคือ ในขณะท่ีมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคมนั้น และก็ตองมีการปกปองสิ่งแวดลอมดวย เชน การนํา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย เพื่อใหมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่
ดี โดยไมทําใหทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมนั้นดอยประสิทธิภาพลง หรือสงผลกระทตอคนรุนหลัง  

อยางไรก็ดี แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นจําเปนตองเริ่มตนมาต้ังแตในระดับหนวยสังคมท่ีเล็ก
ที่สุด (ครอบครัว) ไปจนถึงระดับชุมชน และระดับจังหวัด อันจะสงผลใหการพัฒนาระดับประเทศเกิด
ภาวะย่ังยืนได ตัวอยางประการหนึ่ง คือ การพัฒนาหรือการจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ที่ระดับจังหวัด
จะตองยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางเครงครัด เพื่อมิใหผลของการพัฒนาจังหวัดกระทบตอจังหวัดอ่ืน 
และการพัฒนาระดับประเทศ 

แนวคิดการพัฒนาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีเปาหมายเพ่ือเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน
ของประเทศที่มีศักยภาพการพัฒนาที่แตกตางกัน และพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสรางแรงจูงใจการเขามาลงทุนภายในพ้ืนที่นั้น (The Draft of Special Economic 
Zone Act B.E. … (the 2558 B.E. version)) แตหากกรอบของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
มิไดนําแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใชอยางเครงครัด ก็จะทําใหประเทศสามารถบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาดานการแขงขันในระยะสั้นเทานั้น ไมอาจดํารงความสามารถในการแขงขันไดในระยะยาว กลาวอีก
นัยหนึ่ง กรอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวไมควรมุงเนนแตการสรางแรงจูงใจในการลงทุน แตควรคํานึงถึง
ประเด็นดานส่ิงแวดลอมรวมดวย เพื่อใหสอดคลองกับหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน และสอดคลองกับเปาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก  

ในการประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น องคการสหประชาชาติ (UNCSD) ไดเสนอแนะตัวชี้วัดไว 
17 ป ระ ก า ร  ( Global Goals for Sustainable Development)  ( United Nation, 2015)  ไ ด แ ก  
เปาหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี เปาหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความมั่นคง
ทางอาหารและโภชนาการท่ีดีขึ้น และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เปาหมายท่ี 3  สรางหลักประกันการมี
สุขภาวะในการดํารงชีวิต และสงเสริมความเปนอยูที่ดีของทุกคนในทุกชวงอายุ  เปาหมายท่ี 4 สราง
หลักประกันเรื่องการไดรับการศึกษาที่ไดคุณภาพอยางเทาเทียมและทั่วถึง และสงเสริมโอกาสในการ
เรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน เปาหมายท่ี 5 บรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังใหแกสตรี
และเด็กหญิงทุกคน เปาหมายท่ี 6 สรางหลักประกันเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยาง
ยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน เปาหมายท่ี 7 สรางหลักประกันเรื่องทุกคนสามารถเขาถึง
พลังงานท่ีทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได ตามกําลังซื้อของตน เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและทั่วถึงใหเปนไปอยางยั่งยืน สงเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจางงานเต็มที่ และ
งานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน เปาหมายท่ี 9 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริม
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การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของรางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... กรณีศึกษา: ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

  

การปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม  เปาหมายท่ี 10 ลดความ
เหลื่อมล้ําทั้งภายในและระหวางประเทศ  เปาหมายที่ 11 ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความ
ปลอดภัยอยางครอบคลุม พรอมรับการเปล่ียนแปลงและย่ังยืน เปาหมายที่ 12 สรางหลักประกันเรื่องการ
มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น  เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหเปนไปอยางยั่งยืน เปาหมายที่ 15 
ปกปอง บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศนบนบก จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสู
กับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ  เปาหมายที่ 16 สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางใหเกิดสถาบันอันเปนท่ีพึ่งของสวนรวม มี
ประสิทธิผล และเปนที่ยอมรับในทุกระดับ และเปาหมายที่ 17 เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติให
เกิดผล และสรางพลังแหงการเปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้ไดนําแนวคิด Sustainable Development Goals (SDGs) มาวิเคราะห 
มิติดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 
... (ฉบับ พ.ศ. 2558) เพื่อความเหมาะสมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการศึกษานี้จะเลือกใชบาง
ตัวชี้วัด SDGs เทานั้น โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่สําคัญระดับจังหวัด
กาญจนบุรี สามารถสรุปไดดังนี้  
 1. การสรางหลักประกันเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพ
พรอมใชสําหรับทุกคน (เปาหมายที่ 6)  

(1) เพ่ิมคุณภาพน้ํา โดยลดมลพิษที่เกิดจากการทิ้งขยะมูลฝอยและการปลอยสารเคมีที่
เปนอันตรายสูแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสียที่ไมไดรับการบําบัดลง และเพิ่มการนําน้ํากลับมาใชใหมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(2) เพิ่มประสิทธิภาพของการใชน้ําจืดใหครอบคลุมทุกภาคสวน เพื่อลดปญหาขาดแคลนน้ํา 
(3) ปกปองฟนฟูระบบนิเวศนที่เกี่ยวกับน้ํา รวมถึงภูเขา ปาไมพื้นที่ชุมน้ํา แมน้ํา ชั้นหิน

อุมน้ําและทะเลสาบ 
(4) การสนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการปรับปรุงน้ํา  

2. การทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัยอยางครอบคลุม เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและย่ังยืน โดยการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ (เปาหมายที่ 11) 

(1) ประชากรมีสวนรวมในการรวมกลุม และการวางแผนดานท่ีอยูอาศัย 
(2) การใชประโยชนจากพื้นที่วางเปลาของรัฐ 

3. การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (เปาหมายที่ 12) 
(1) การใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
(2) การบริหารการจัดการสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะของเสียจากสารเคมี 
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จันทิมา ขาวเก้ือ  

  

(3) การลดและปองกันการสรางของเสียและขยะ โดยเนนกระบวนการปองกัน การลด 
และการนํากลับมาใช 

(4) ประชากรมีขอมูลและการรับรูเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการดําเนินชีวิตที่เก้ือกูล
ธรรมชาติ 

(5) มุงจัดการกับปญหาการบริโภคที่สิ้นเปลือง 
 4. การปกปอง บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศนบนบก จัดการ
ปาไมอยางย่ังยืน เพื่อหยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (เปาหมายที่ 15) 

(1) การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนที่ดิน และระบบนิเวศนแหลงน้ําจืด และ
การบริการตางๆ ที่เก่ียวของโดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่ชุมน้ํา ภูเขา และพ้ืนที่แหงแลงอยางยั่งยืน 

(2) สงเสริมใหมีการดําเนินการจัดการปาไมทุกประเภทอยางยั่งยืน หยุดการตัดไมทําลาย
ปา ฟนฟูสภาพปาไมเสื่อมโทรม และเพ่ิมพื้นที่ปลูกปา และการปลูกปาทดแทน 

(3) การอนุรักษระบบนิเวศนภูเขา พื้นที่อนุรักษ และพื้นที่คุมครอง มีมาตราสนับสนุนเพื่อ
สงเสริมการเปลี่ยนไปใชสารเคมีและเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 
การตีความกฎหมาย 

การศึกษานี้ ศึกษาองคประกอบและตีความรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... 
(ฉบับ  พ .ศ .  2558)  ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ เกี่ ยว กับมิติด านการคุ มครอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่คาดวาจะเกิดข้ึนในตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยเปรียบเทียบกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงมีความจําเปนในการใชหลักการตีความกฎหมาย ในการ
คนหาความหมายหรืออธิบายความหมายของกฎหมายท่ีมีถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจน หรืออาจมี
ความหมายไดหลายทาง เพื่อจะไดนํากฎหมายไปปรับใชไดอยางถูกตองและเกิดความเปนธรรมที่สุด 
ดังนั้นการตีความกฎหมายจึงตองวิเคราะหบทกฎหมายตามตัวอักษร เพื่อดูวาถอยคําที่ใชมีความหมาย
แคบกวางเพียงใด แลวจึงวิเคราะหเหตุผลและวัตถุประสงคของกฎหมายนั้น (Prokati, 2010) การตีความ
กฎหมายอาจแบงเปน 2 ประเภทใหญ  (Pakeerat, 2010) ไดแก 

1. การตีความตามตัวอักษร คือ การถอดความหมายของถอยคําหรือคําศัพทตางๆในบทบัญญัติ
ออกมาเพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน โดยอาศัยความหมายตามที่คนทั่วไปเขาใจ แตในสวนของคําศัพทที่
เปนศัพททางกฎหมายหรือศัพททางวิชาการอ่ืน ๆ ตองอาศัยความรูเฉพาะทางในการชวยถอดความหมาย 
ดังนั้น ในการตีความจะตองอานตัวบทกฎหมายอยางพินิจพิเคราะห โดยละเอียดรอบคอบ เชน ในกรณีที่
กฎหมายใชคําวา “อาคารหรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนใด” ผูตีความ ยอมคาดหมายความหมายของคําวา “สิ่ง
ปลูกสรางอ่ืนใด” หมายถึง สิ่งปลูกสรางที่มีโครงสรางติดกับพื้นดินในลักษณะท่ีมั่นคงถาวรเชนเดียวกับ 
อาคาร แตผูตีความก็ไมสามารถใหความหมายที่แนนอนของคําวา “สิ่งปลูกสรางอ่ืนใด” จึงอาจตอง
พิจารณาการตีความในลักษณะอ่ืนประกอบดวย  
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2. การตีความตามเจตนารมณ คือ การตีความตามความมุงหมายที่ตองบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ
ขึ้นมา เนื่องจากกฎหมายเปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ดังนั้นกฎหมายในแตละฉบับแตละมาตรายอมมีความมุง
หมายหรือวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดของผูที่บัญญัติกฎหมายนั้นแฝงไวเสมอ  จะไมมีกฎหมายฉบับ
หรือมาตราใดที่บัญญัติหรือถูกสรางขึ้นลอย ๆ โดยไมมีเหตุผลหรือความมุงหมายในการบัญญัติ เราอาจ
ทราบเจตนารมณของกฎหมายไดโดยพิจารณาถึงที่มาของบทบัญญัตินั้น  ๆ หรือสถานการณในขณะที่
บัญญัติกฎหมายนั้น ๆ  

การตีความกฎหมายควรตีความตัวอักษรและเจตนารมณไปพรอม  ๆ กัน ก็เพราะภาษาหรือ
ตัวอักษรที่มนุษยคิดขึ้นนั้นลักษณะตายตัวไมอาจแสดงความหมายท่ีชัดเจนออกมาไดเสมอไป จึงตอง
พิจารณาถึง หรือเจตนารมณไปควบคูพรอม ๆ กันไปดวยเพื่อใหไดความหมายที่ชัดเจนและถูกตองที่สุด  

 
หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) 

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐบาลเพียงฝายเดียวโดยประชาชนไมมีสวนรวม ไมสงผลให
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาที่ยั่งยืนตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจัง ซึ่งจะชวย
ทําใหเจาหนาที่ของรัฐไดรับทราบความตองการและปญหาท่ีแทจริง ดวยเหตุนี้เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตาม
หลักการมีสวนรวมของประชาชนอยางจริงจัง จึงไดมีการเสนอหลักการนี้บรรจุไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปน
แนวทางของภาครัฐ ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 59 “บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสําคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับคนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว” 

หลักการมีสวนรวมของประชาชน คือ การเปดโอกาสใหประชาชน และผูที่เก่ียวของทุกภาคสวน
ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย และชุมชนทองถิ่น ไดเขามามีสวนรวมกับ
ภาครัฐ หลักการมีสวนรวมแบงเปน 4 ระดับ (Office of Permanent Secretary, 2006) ไดแก การให
ขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยใชชองทางตาง ๆ เชน การติดประกาศ การเผยแพรขอมูลขาวสารผาน
ทางส่ือตาง ๆ และการจัดงานแถลงขาว เปนตน การรับฟงความคิดเห็นประชาชน เชน การสํารวจความ
คิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ และแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน ใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและความ
คิดเห็นของประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจภาครัฐ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน เชน การประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
และการมีสวนรวมในการบํารุงรักษา เปนตน และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยใหตัวแทนของ
ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ  

นอกจากนี้หลักการมีสวนรวมของประชาชน ถือวาเปนหลักการสําคัญเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 67 “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
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จันทิมา ขาวเก้ือ  

  

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม” 
 
ผลการศึกษา 
1. การเปลี่ยนแปลงที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี  
(ตําบลบานเกา) 

จากการศึกษาและการรวบรวมขอมูลจากบทความ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และเอกสารตางๆ 
ที่เก่ียวของ พบวา ผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้ 

1.1 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี (ตําบลบานเกา) เปนเขตเศรษฐกิจชายแดน มีศักยภาพ

เปนศูนยกลางในการขนสงสินคาผานดานบานพุน้ํารอน เชื่อมโยงกับทาเรือเมืองทวายประเทศเมียนมา  
ไปยังประเทศในแถบเอเชียใต ตะวันออกกลาง และยุโรป และสามารถเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุรี ทําใหสามารถขนสงสินคาไปยังประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟกได และยังมีศักยภาพที่จะ
สงเสริมการจัดตั้งอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยมีการ
คาดการณวาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดกาญจนบุรีขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
เกิดการจางงานเพ่ิมมากขึ้น สงผลใหประชากรภายในพ้ืนที่มีงานทําและมีรายไดเพิ่มข้ึน และมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้น (Office of Kanchanaburi, 2016)  

นอกจากนี้ รองผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี (Kaewprapan, n.d.) คาดวาการใหสิทธิพิเศษ
ทางดานศุลกากรของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหประเทศไทยสามารถนําเขาวัตถุดิบ หรือสินคาที่มีตนทุน
ราคาถูกกวาเขามาในประเทศ และสามารถสงออกวัตถุดิบ หรือสินคาที่มีตนทุนราคาถูกกวาใหแกประเทศ
เพื่อนบาน  

1.2 ผลกระทบทางดานสังคม  
จากการสงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน และสิทธิประโยชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

กาญจนบุรี (ตําบลบานเกา)  อาจเกิดการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น สงผลใหมีความตองการ
แรงงานในพื้นที่เพิ่มขึ้น ประกอบคาจางแรงงานของไทยอัตราท่ีสูง จึงเปนที่คาดวาแรงงานตางดาวทั้งที่ถูก
และผิดกฎหมายจากประเทศเมียนมา จะเคลื่อนยายเขามาทํางานในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น อาจทําใหการ
ควบคุมการเขามาของคนตางดาวไมทั่วถึง อาจกอใหเกิดปญหาสังคมได เชน ยาเสพติด ความไมสงบของ
ชนกลุมนอย และอาชญากรรม เปนตน (Office of Kanchanaburi, 2016) และในทางตรงขามการเขามา
ทํางานของแรงงานตางดาวภายในพื้นที่อาจจะถือเปนการกระตุนเศรษฐกิจไดดวย (Kaewprapan, n.d.) 
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นอกจากนี้การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี (ตําบลบานเกา) จะมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือ
ดึงดูดการเขามาลงทุนภายในพ้ืนที่ และอาจจะทําใหประชาชนในพื้นท่ีมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นได 
(Jirawatjanya, 2015) เชน การพัฒนาทางดานการคมนาคม การประปา และการไฟฟา เปนตน 

1.3 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  
1.3.1 ทรัพยากรเกิดความรอยหรอ  

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี (ตําบลบานเกา) มีการพัฒนาดานโครงสรางพืน้ฐาน เพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการแขงขัน เชน การสรางเสนทางจากตัวเมืองกาญจนบุรี – ดานบานพุน้ํารอน  
(Department of Public Works and Town and Country Planning, 2016) โดยการระเบิดภู เขา 
คาดวาทําใหพื้นที่ปาไมในตําบลบานเกาลดลง และจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในตําบล
บานเกา พบวา ปญหาการบุกรุกและตัดไมทําลายปาที่ผานมา มีความรุนแรงมากเชนกัน (Department 
of Public Works and Town and Country Planning, 2014) จึงคาดไดวาทรัพยากรและพ้ืนที่ปาไม
จะลดลง  

การจัดสงเสริมการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเขมขน (Labor-intensive Industries) 
ทําใหเกิดการกระจุกตัวของแรงงาน และการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวเพ่ิมมากข้ึน ความตองการ
อุปโภคและบริโภคน้ําประปาเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีตําบลบานเกาผลิตน้ําประปาใชเองจากแหล งน้ําในตําบล 
และแมวาจะมีการวางระบบทอประปาเพ่ือนําน้ําจากแมน้ําแควนอย ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักสายเดียวทีห่ลอ
เลี้ยงเกษตรกรรม และการจัดตั้งโครงการประปาสวนภูมิภาคในตําบลบานเกา ก็อาจจะทําใหเกิด
ภาวการณขาดแคลนน้ําในระยะแรกของการดําเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และระยะยาวหากมี
ระบบการบริหารจัดการน้ําไมมีประสิทธิภาพหรือแหลงน้ําขาดแคลนน้ําดิบ ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดินหรือ
น้ําบาดาล (Office of Kanchanaburi, 2016) 

1.3.2 ปญหามลพิษ  
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี (ตําบลบานเกา) มีการสงเสริมอุตสาหกรรม ซึ่งคาดวา

จะทําใหเกิดการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรม เชนเดียวกับการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนใน
หลายพ้ืนที่ของประเทศไทย แมวานิคมอุตสาหกรรมเหลานั้น (ทั้งของภาคเอกชนและของรัฐ) จะอยู
ภายใตการบังคับใชของกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และการเขามาอยูอาศัยของแรงงานตางดาว ก็อาจ
ทําใหเกิดปญหามลพิษขยะ มลพิษทางอากาศ และมลพิษทางน้ํา เชนเดียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษแมสอด จังหวัดตากได รวมกับในป พ.ศ. 2556 จังหวัดกาญจนบุรีถือเปน 1 ใน 20 จังหวัดท่ีมีวิกฤต
ปญหาการจัดการขยะมูลฝอย (Pollution Control Department, 2013) ดังนั้นการจัดตั้งเปนเขต
เศรษฐกิจพิเศษจึงควรการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึง เพื่อปองกันหรือทําใหเกิดนอยที่สุด แมวา
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจจะทําใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม แตในทางตรงกันขาม ก็อาจเปนการ
นําทรัพยากรธรรมชาติ เชน ที่ดินราง วางเปลา มาพัฒนาเพื่อใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจได เปนการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจนั้นได 
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จันทิมา ขาวเก้ือ  

  

 ดังนั้นการศึกษาผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษกาญจนบุรี (ในตําบลบานเกา) อยางสมบูรณแบบนั้น คาดวามีทําใหสภาพเศรษฐกิจ สังคม มีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น (การประกอบอาชีพและชีวิตความเปนอยู) แตสภาพแวดลอมอาจจะ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีแยลง (ปญหาสังคม และปญหาส่ิงแวดลอม) ทั้งนี้การวิเคราะหดังกลาวอยู
ภายใตขอสมมติวา หากเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเปนสําคัญโดยใชทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ที่มีอยูอยางจํากัดแบบไมมีประสิทธิภาพ อันจะนําไปสู ปญหาสิ่งแวดลอมตามมา
ภายหลังได จนอาจจะยากเกินกวาจะแกไขไดทันเหตุการณและทันกาล  
 

2. การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในเขต
ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี จากรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558) เปรียบเทียบกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) มีวัตถุประสงคเพื่อใหการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะใหมีความสอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้น และใหการบริหารราชการเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ มีสาระสําคัญดังนี้  

1) กําหนดนิยามคําวา "เขตเศรษฐกิจพิเศษ" หมายถึง เขตพ้ืนที่เฉพาะท่ีคณะรัฐมนตรีไดประกาศ
กําหนด เพื่อใหมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคอันจําเปน และการใหบริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จในเขตพ้ืนที่นั้น รวมท้ังใหสิทธิประโยชนบางประการภายในเขตพื้นที่เฉพาะเพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินการตาง ๆ ไดแก การอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยว การบริการ หรือบริการอ่ืนใด ที่
ประกอบกิจการในเขตพ้ืนที่นั้น 

2) กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มี
อํานาจหนาที่เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษตอคณะรัฐมนตรี รวมท้ังกํากับดูแลการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษใหเปนไปตาม
นโยบาย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีสถานะเปนนิติบุคคลท่ีเปน
หนวยงานของรัฐแตไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ทําหนาที่ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ในการตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

3) กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการงาน จัดทํา
แผนปฏิบัติการ ออกระเบียบและขอบังคับเพื่อประโยชนในการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4) การไดมาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย เพื่อใชในการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทําได
โดยการจัดซื้อ เชาซื้อ แลกเปล่ียน เวนคืน เปนตน หรือไดมาโดยผลของพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งหรือ
เปล่ียนแปลงเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีผลใหถอนสภาพสาธารณสมบัติของแผนดิน เขตธรณีสงฆ เขตปาไม
ถาวร และเขตปาสงวนแหงชาติในเขตที่กําหนดเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหตกเปนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายที่ดิน และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
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การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของรางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... กรณีศึกษา: ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

  

5) กําหนดใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจใหบริการแกผูประกอบธุรกิจและอยูอาศัยในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เชน การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก ควบคุมการใชประโยชนจากที่ดิน วางระเบียบ 
การรักษาสภาพแวดลอม การกําจัดขยะมูลฝอย การควบคุมและขจัดมลพิษ การรักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเรียกเก็บคาบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค 
และส่ิงอํานวยความสะดวก และการอนุมัติ ออกใบอนุญาต เรียกเก็บคาธรรมเนียม ทั้งนี้การดําเนินการ
ดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และเมื่อดําเนินการแลวตองแจงใหหนวยงานของรัฐ
ที่มีอํานาจตามกฎหมายทราบ 

6) ผูประกอบธุรกิจและอยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจไดรับสิทธิประโยชนอยางใดอยาง
หนึ่ง หรือหลายอยาง เชน การถือครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ืนของคนตางดาว การนําคนตางดาวเขา
มาอยูและอาศัยในราชอาณาจักร การยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากร เปนตน 

7) กําหนดนิยามคําวา "นิคมอุตสาหกรรม" หมายถึง เขตพ้ืนท่ีที่กําหนดใหประกอบการ
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่เปนประโยชนหรือเก่ียวเนื่องกับการประกอบการ
ดังกลาว อาจจัดตั้งไดทั้งในและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

8) ยกเลิกพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 และใหนิคม
อุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนนิคมอุตสาหกรรม
ตามรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สาระสําคัญ 8 ประการของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ขางตน เมื่อพิจารณา
องคประกอบของเนื้อหา พบวามีประเด็นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด
กาญจนบุรี ดังตอไปนี้ 

1) การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจพิเศษของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(มาตรา 14) มีกรอบนโยบายที่คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือไม และ องคประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผูเชี่ยวชาญดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการ
วางกรอบนโยบายมีความครอบคลุมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมอยูดวยหรือไม 
 2) การศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ (มาตรา 33) เนนศึกษาความเปนไปไดเฉพาะดาน
เศรษฐกิจเพียงดานเดียว หรือมีการศึกษาความเปนไปได และผลกระทบดานส่ิงแวดลอมดวยหรือไม   

3) การใชประโยชนจากที่ดิน (มาตรา 62) การใชที่ดินของเอกชน และในเขตปาไมในการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะในเขตปาไม จังหวัดกาญจนบุรีไดประสบปญหาพื้นที่ปาไมลดลง ดังนั้นการ
ใชประโยชนจากที่ดินในเขตปาไม (เขตปาสงวนแหงชาติ , เขตปาไมถาวร) ของรางพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. .... (ฉบับ พ.ศ. 2558) คํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรปาไม หรือไม 

4) การจัดทําแผนปฏิบัติการของคณะกรรมการบริหาร และการดําเนินการใหบรรลุตาม
แผนปฏิบัติการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 67 และ 69) การอํานวยความสะดวกในการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ คํานึงถึงระบบรักษาสิ่งแวดลอมของเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม 

ดังนั้น การติดตามการพัฒนาอยางยั่งยืนของเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ควรจะใช SDGs มา
เปนแนวทางและขอคํานึงตาง ๆ ในการใชทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ใหเกิด
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ประโยชนและมีประสิทธิภาพมากที่สุด เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การวิเคราะหเนื้อหาราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติและขอควรคํานึง
เปรียบเทียบกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษกาญจนบุรี พิจารณาเปนรายมาตรา ดังตอไปนี้  

มาตรา 14 “การดําเนินกิจการของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษตอง
คํานึงถึงประโยชนของรัฐและประชาชน หลักการบริหารการจัดการท่ีดี และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
โดยเฉพาะในการดําเนินการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะกําหนดใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความ
เปนไปไดในทางเศรษฐกิจและการเงินในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต แนวทางในการพัฒนา
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนผลกระทบและแนวทางหรือมาตรการปองกัน แกไขหรือเยียวยา
ผลกระทบดังกลาว และความคุมคาที่ประชาชนในพ้ืนที่และรัฐจะไดรับจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจนั้น 
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย สํานักงานตองจัดใหมีการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของประกอบดวย”  

ดังที่ปรากฏในมาตรา 14 นั้น สามารถวิเคราะหไดวาการดําเนินกิจการตามหลักการบริหารการ
จัดการท่ีดี และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กาญจนบุรีได และการจัดใหมีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ และองค กร
ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของนั้น ทําใหการบริหารการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสมบูรณ และ
เปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมากข้ึน 

มาตรา 14 ดังกลาวนี้มีความเชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ SDGs ในเปาหมายท่ี 6 เรื่องการสราง
หลักประกันเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน 
เปาหมายท่ี 11 เร่ืองการทําใหเมืองและการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัยอยางครอบคลุม เพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงและย่ังยืนโดยการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และเปาหมายท่ี 12 เรื่องการมี
แบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่งจะตองมีการจัดเก็บขอมูลเพื่อมาวิเคราะหติดตามการเขาสู
การพัฒนาอยางยั่งยืนของจังหวัดกาญจนบรุี ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวจะใชในการประเมินเปาประสงค (Target) 
ของเปาหมาย (Goal) ดังกลาว ดังนี้ 

เปาหมายท่ี 6 เปาประสงคที่ (4) การสนับสนุนและเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการ
ปรับปรุงน้ํา  

เปาหมายท่ี 11 เปาประสงคที่ (1) ประชากรมีสวนรวมในการรวมกลุม และการวางแผนดานที่
อยูอาศัย  

เปาหมายท่ี 12 เปาประสงคที่ (2) การบริหารการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะของเสียจาก
สารเคมี  และเปาประสงคที่ (4) ประชากรมีขอมูลและการรับรูเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและการดําเนิน
ชีวิตที่เก้ือกูลธรรมชาติ 
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การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของรางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... กรณีศึกษา: ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

  

มาตรา 33 “เมื่อคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษเห็นสมควรใหจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษข้ึนเพื่อวัตถุประสงคใด ใหสํานักงานศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่สมควรจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ความเปนไปไดในทิศทางเศรษฐกิจและการเงินในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แนวทางการพัฒนา
พื้นที่ที่จะจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษผลกระทบและแนวทางปองกัน แกไข หรือเยียวยาผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นตอประชาชนและสภาพแวดลอมทั้งกอนและหลังการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความคุมคาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาในการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตอไป  ให
สํานักงานเผยแพรรายงานการศึกษาตามวรรคหนึ่งในระบบเครือขายสารสนเทศของสํานักงานเพื่อให
ประชาชนตรวจดูไดโดยไมเสียคาใชจาย”  
 ดังที่ปรากฏในมาตรา 33 นั้น สามารถวิเคราะหไดวา การศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใหสามารถใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนมากที่สุด ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 สวนท่ี 4 
เร่ือง “การทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม” (Environmental Quality Act, 1992) 
มาตรา 33 ดังกลาวนี้มีความเชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ SDGs ในเปาหมายท่ี 6 เรื่องการสรางหลักประกัน
เร่ืองน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน เปาหมายที่ 11 
เรื่องการทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัยอยางครอบคลุม เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงและยั่งยืนโดยการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และ เปาหมายท่ี 12 เรื่องการมีแบบแผนการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่งจะตองมีการจัดเก็บขอมูลเพื่อมาวิเคราะหติดตามการเขาสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวจะใชในการประเมินเปาประสงค (Target) ของเปาหมาย 
(Goal) ดังกลาว ดังนี้ 

เปาหมายที่ 6 เปาประสงคที่ (3) ปกปองฟนฟูระบบนิเวศนที่เก่ียวกับน้ํา รวมถึงภูเขา ปาไมพื้นที่
ชุมน้ํา แมน้ํา ชั้นหินอุมน้ําและทะเลสาบ และเปาประสงคที่ (4) การสนับสนุนและเสริมสรางการมีสวน
รวมของชุมชนในการปรับปรุงน้ํา 

เปาหมายท่ี 11 เปาประสงคที่ (1) ประชากรมีสวนรวมในการรวมกลุม และการวางแผนดานที่
อยูอาศัย 

เปาหมายที่ 12 เปาประสงคที่ (4) ประชากรมีขอมูลและการรับรูเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนและ
การดําเนินชีวิตที่เก้ือกูลธรรมชาติ 

มาตรา 62 (4) “ถาภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีเปน
ที่ดินรกรางวางเปลา หรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน โดยประกาศอ่ืนตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน เมื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไดชําระราคาที่ดินใหแกกระทรวงการคลัง ตามราคาท่ี
กระทรวงการคลังกําหนดแลวใหที่ดินนั้นตกเปนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ”  

ดังที่ปรากฏในมาตรา 62(4) พื้นที่รกรางวางเปลา คือ พื้นที่ที่ถูกปลอยทิ้งไวโดยไมไดเขาทํา
ประโยชนตอเนื่องกัน ตั้งแต 1 ปขึ้นไป (Land Development Department, 2006) มาตราท่ี 62 (4) 
ดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับ SDGs เปาหมายท่ี 11 เรื่องการทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี
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ความปลอดภัยอยางครอบคลุม เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงและย่ังยืนโดยการใชที่ดินอยางมีประสทิธภิาพ 
ในเปาประสงคที่ (2) การใชประโยชนจากพื้นที่วางเปลาของรัฐ 

มาตรา 62 (6) “ถาที่ดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปน ท่ีดินในเขตปาไมถาวร ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใดแลว ใหมีผลเปนการเพิก
ถอนเขตปาไมถาวรเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติโดยชัดแจงใหเพิกถอนเขตปาไมถาวรในสวนนั้นแลว”   
ในกรณีที่เปนปาไมเสื่อมโทรม (ยอหนาสุดทายของมาตราท่ี 62)  

มาตรา 62 (7) “ถาที่ดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อ
คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสวนใดแลว เมื่อผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษไดแจงไป
ยังอธิบดีกรมปาไมวาจะนําที่ดินแปลงใดในสวนใดไปดําเนินการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหพระราช
กฤษฎีกานั้นมีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติในที่ดินแปลงนั้น โดยใหผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษมี
อํานาจนําที่ดินนั้นมาใชในการดําเนินการเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ”  ในกรณีที่เปนปาไมเสื่อมโทรม (ยอหนาสุดทายของมาตราท่ี 62) ดังที่
ปรากฏในมาตรา 62(6) และ 62(7) ปาไมเสื่อมโทรม คือ เขตพ้ืนที่ทั้งหมดหรือบางสวนของปาที่มีสภาพ
เปนปารางเกา หรือเปนทุงหญา หรือปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือปาที่มีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณ
เหลืออยู เปนสวนนอย และปานั้นยากที่จะกลับฟนคืนดีไดตามธรรมชาติ (Kongkhwan, 2016)  
จึงสามารถวิเคราะหไดวา การเพิกถอนพื้นที่ปาไมเสื่อมโทรมในเขตปาไมถาวร และปาสงวนแหงชาติ เพื่อ
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากมีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม และการสรางเสนทางคมนาคม และ
พื้นที่ดังกลาวมีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ปาไมที่ยังอุดมสมบูรณ กรณีนี้อาจจะไดประโยชนจากการเปลี่ยน
ปาเสื่อมโทรม เพื่อการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แตอาจทําใหทรัพยากรตนไม ความสมบูรณ
ของดิน ระบบนิเวศน ในเขตปาไมสมบูรณเสียสมดุล และการขยายโรงงานอุตสาหกรรม อาจจะเปน
ตนเหตุใหเกิดมลพิษทางอากาศ และมลพิษทางน้ํา ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีได ในทางกลับกันหาก
เปล่ียนสภาพปาเส่ือมโทรม ใหเปนปาอุดมสมบูรณ เกิดประโยชนตอระบบนิเวศน อาจเปนการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวได 

มาตรา 62 (6) และ มาตรา 62 (7) ดังกลาวมีความขัดแยงกับ SDGs เปาหมายท่ี 15 เรื่องการ
ปกปอง บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศนบนบก จัดการปาไมอยางยั่งยืน เพื่อ
หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของท่ีดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  
ในเปาประสงคที่ (2) สงเสริมใหมีการดําเนินการจัดการปาไมทุกประเภทอยางยั่งยืน หยุดการตัดไม  
ทําลายปา ฟนฟูสภาพปาไมเสื่อมโทรม และเพิ่มพื้นที่ปลูกปา และการปลูกปาทดแทน และเปาประสงคที่ 
(3) การอนุรักษระบบนิเวศนภูเขา พื้นที่อนุรักษ และพ้ืนที่คุมครอง  มีมาตราสนับสนุนเพื่อสงเสริมการ
เปลี่ยนไปใชสารเคมีและเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มาตรา 67 “ภายในหนึ่งปนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลใชบังคับ 
คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษตองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก
ดังตอไปนี้ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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การวิเคราะหมิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของรางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... กรณีศึกษา: ตําบลบานเกา อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 

  

(1) ระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน ทอระบายน้ํา ไฟฟา ประปา เปนตน 
(2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(3) ระบบปองกันอุบัติภัย 
(4) ระบบควบคุมและกําจัดมลภาวะ และการรักษาส่ิงแวดลอม 
(5) ระบบการใหบริการของรัฐแกผูประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีสะดวก

และรวดเร็ว 
(6) ระบบการคมนาคมและขนสง 
(7) สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ” 
 
ดังที่ปรากฏในมาตรา 67 นั้น สามารถวิเคราะหไดวา การจัดทําแผนปฏิบัติการระบบควบคุมและ

กําจัดมลภาวะ และการรักษา เชื่อมโยงนโยบายแหงรัฐ ในการจัดใหมีแผนการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยาง เปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และ สงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางการดําเนินงาน (The Constitution of the Kingdom of Thailand, 2007) มาตรา 67 ดังกลาว
มีความเชื่อมโยงกับ SDGs ในเปาหมายท่ี 6 เรื่องการสรางหลักประกันเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับ
การจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน และเปาหมายที่ 12 เรื่องการมีแบบแผนการ
ผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่งจะตองมีการจัดเก็บขอมูลเพื่อมาวิเคราะหติดตามการเขาสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนของจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวจะใชในการประเมินเปาประสงค (Target) ของเปาหมาย 
(Goal) ดังกลาว ดังนี้ 

เปาหมายที่ 6 เปาประสงคที่ (1) เพิ่มคุณภาพน้ํา โดยลดมลพิษที่เกิดจากการท้ิงขยะมูลฝอยและ
การปลอยสารเคมีที่เปนอันตรายสูแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัดลง และเพ่ิมการนําน้ํา
กลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ เปาประสงคที่ (2) เพิ่มประสิทธิภาพของการใชน้ําจืดใหครอบคลุมทุก
ภาคสวน เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนน้ํา และ เปาประสงคที่ (3) ปกปองฟนฟูระบบนิเวศนที่เก่ียวกับน้ํา 
รวมถึงภูเขา ปาไมพื้นที่ชุมน้ํา แมน้ํา ชั้นหินอุมน้ําและทะเลสาบ 

เปาหมายท่ี 12 เปาประสงคที่ (1) การใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
เปาประสงคที่ (2) การบริหารการจัดการส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะของเสียจากสารเคมี  (3) การลดและ
ปองกันการสรางของเสียและขยะ โดยเนนกระบวนการปองกัน การลด การรีไซเคิล และการนํากลับมาใช 
และ เปาประสงคที่ (5) มุงจัดการกับปญหาการบริโภคที่สิ้นเปลือง 

มาตรา 69 “เพื่อดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของเขตเศรษฐกิจพิเศษและแผนปฏิบัติการ
ที่คณะกรรมการบริหารจัดทําขึ้นตามมาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมายใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจ 
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จันทิมา ขาวเก้ือ  

  

(1) จัดสรรที่ดินภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยไมตองไดรับใบอนุญาต แตในการดําเนินการตอง
คํานึงถึงหลักเกณฑและเง่ือนที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน 

(2) จัดใหมีระบบไฟฟา ประปา และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อจําหนายหรือ
ใหบริการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในการนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษจะจําหนายหรือใหบริการสวนเกินแก
บุคคลอื่นที่อยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษดวยก็ได แตตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(3) จัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนตามมาตรา 67(7) 
(4) ประกอบการขนสงหรือจัดใหมีผูประกอบการขนสง หรือระบบขนสงเพื่อประโยชนของเขต

เศรษฐกิจพิเศษหรือผูประกอบกิจการหรืออยูอาศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(5) ควบคุมการใชประโยชนในที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนไปตามนโยบายของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 
(6) วางระเบียบเพื่อประโยชนในการจัดระบบจราจร การรักษาสภาพแวดลอม การกําจัดขยะมูลฝอย 

การควบคุมและขจัดมลพิษ การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(7) เรียกเก็บคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก คาบริการและคาใชจาย

ตางๆ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารกําหนด รวมตลอดท้ังเงินเพิ่ม เบี้ยปรับ หรือดอกเบี้ยที่เรียก
เก็บจากการชําระคาบํารุงรักษา คาบริการ หรือคาใชจายตางลาชา”  

 

ดังที่ปรากฏในมาตรา 69 นั้น สามารถวิเคราะหไดวา การควบคุมการใชประโยชนจากท่ีดิน และ
การวางระเบียบการรักษาสภาพแวดลอม การกําจัดขยะมูลฝอย การควบคุมและขจัดมลพิษ เชื่อมโยง
นโยบายแหงรัฐ ในการใหประชาชนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมใน
การตัดสินใจดวย การมีแผนการบริหารการจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวมทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และสงเสริมบํารุงรักษา
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผล
ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกร
ปกครองทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (The Constitution of the 
Kingdom of Thailand, 2007) 

มาตรา 69 ดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับ SDGs ในเปาหมายท่ี 6 เรื่องการสรางหลักประกันเรื่องน้ํา
และการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน เปาหมายท่ี 11 เรื่องการทํา
ใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัยอยางครอบคลุม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและย่ังยืน 
โดยการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เปาหมายท่ี 12 เรื่องการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน และ
เปาหมายท่ี 15 เรื่องการปกปอง บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศนบนบก จัดการปา
ไมอยางยั่งยืน เพื่อหยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของท่ีดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ซึ่งจะตองมีการจัดเก็บขอมูลเพ่ือมาวิเคราะหติดตามการเขาสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของจังหวัด
กาญจนบุรี ทั้งนี้ขอมูลดังกลาวจะใชในการประเมินเปาประสงค (Target) ของเปาหมาย (Goal) ดังกลาว ดังนี้ 
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เปาหมายที่ 6 เปาประสงคที่ (1) เพิ่มคุณภาพน้ํา โดยลดมลพิษท่ีเกิดจากการท้ิงขยะมูลฝอยและ
การปลอยสารเคมีที่เปนอันตรายสูแหลงน้ํา และปริมาณน้ําเสียท่ีไมไดรับการบําบัดลง และเพ่ิมการนําน้ํา
กลับมาใชใหมอยางมีประสิทธิภาพ 

เปาหมายที่ 11 เปาประสงคที่ (2) การใชประโยชนจากพื้นที่วางเปลาของรัฐ 
เปาหมายท่ี 12 เปาประสงคที่ (3) การลดและปองกันการสรางของเสียและขยะ โดยเนน

กระบวนการปองกัน การลด การรีไซเคิล และการนํากลับมาใช 
เปาหมายท่ี 15 เปาประสงคที่ (1) การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนที่ดิน และระบบ

นิเวศนแหลงน้ําจืด และการบริการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงพื้นที่ชุมน้ํา ภูเขา และพ้ืนที่แหง
แลงอยางย่ังยืน  

นอกจากนี้ ตามมาตรา 69 (5) การใชประโยชนในที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเปนไปตามนโยบาย
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากที่ดินนั้นเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวร การดําเนินการดังกลาว มี
ความขัดแยงกับเปาหมายท่ี 15 ในเปาประสงคที่ (2) สงเสริมใหมีการดําเนินการจัดการปาไมทุกประเภทอยาง
ยั่งยืน หยุดการตัดไมทําลายปา ฟนฟูสภาพปาไมเสื่อมโทรม และเพ่ิมพื้นที่ปลูกปา และการปลูกปาทดแทน 
และเปาประสงคที่ (3) การอนุรักษระบบนิเวศนภูเขา พื้นที่อนุรักษ และพ้ืนที่คุมครอง มีมาตราสนับสนุนเพื่อ
สงเสริมการเปล่ียนไปใชสารเคมีและเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบแนวทางปฏิบัติหรือขอควรคํานึงของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) กับเปาหมายของ SDGs ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
เกี่ยวของกับเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 
        เปาหมาย 
มาตรา 

6 11 12 15 

14  (4)  (1)  (2,4)  
33  (3,4)   (4)  
62(4)   (2)   
62(6)    X (2,3) 
62(7)    X (2,3) 
67(4)  (1,2,3)   (1,2,3,5)  
69(5),(6)  (1)  (2)  (3)  (1) 

X (2,3) 

ที่มา: ผูจัดทํา 
หมายเหตุ: เครื่องหมาย √  หมายถึง สอดคลอง และ เครื่องหมาย X  หมายถึง ขัดแยง 
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จันทิมา ขาวเก้ือ  

  

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
การจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) โดยยึดหลักการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เปนการพัฒนาเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเด็น
ดานสิ่งแวดลอม เพ่ือใหการจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) มี
ความครอบคลุมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเขตเศรษฐกิจกาญจนบุรี (ตําบลบานเกา) 
การศึกษานี้จึงนําหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนของ SDGs (เปาหมายท่ี 6 การสรางหลักประกันเรื่องน้ําและการ
สุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน เปาหมายที่ 11 การทําใหเมือง
และการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัยอยางครอบคลุม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและย่ังยืน โดย
การใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เปาหมายท่ี 12 การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน และ 
เปาหมายท่ี 15 การปกปอง บูรณะ และสงเสริมการใช ประโยชนที่ยั่งยืนของระบบนิเวศนบนบก จัดการ
ปาไมอยางย่ังยืน เพื่อหยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ) มาเปนเกณฑเปรียบเทียบความครอบคลุมดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) หากมีการประกาศใช ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษกาญจนบุรี (ตําบลบานเกา) โดยพบวา แนวปฏิบัติและขอควรคํานึงตาง ๆ ในเนื้อหามีความเชื่อมโยง
กับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนของ SDGs ที่เกี่ยวของกับดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเขต
เศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี ครบทุกเปาหมาย (Goal) แตเมื่อพิจารณาในระดับเปาประสงค (Target) แลว 
ยังอาจไมครอบคลุมประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งหมด (ทรัพยากรน้ํา ระบบนิเวศน
ปาไม) และมีบางสวนที่อาจจะนําไปสูความขัดแยงกับเปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนได (การใช
ประโยชนจากที่ดินเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวร )  ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจาก รางพระราช
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558)  จัดทําข้ึนเพื่อใหการพัฒนาพื้นที่เฉพาะใหมี
ความสอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที่ และการใหบริหารงานราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางแรงจูงใจเขามา
ลงทุนภายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการสงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวก และการใหสิทธิ
พิเศษในการดําเนินกิจการตางๆ  ทั้งอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชกรรม การทองเที่ยว และการ
บริการ ทําใหแนวทางปฏิบัติและขอควรคํานึงตาง  ๆ เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอมเขตเศรษฐกิจพิ เศษกาญจนบุรีของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมครอบคลุ มดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะเรื่องของทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา และคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ตามเปาประสงคของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) 

อยางไรก็ดี การวิเคราะหดังกลาว มิไดบงบอกถึง “ระดับความสําเร็จ” ของการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน หรือ กลาวอีกนัย รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) ครอบคลุมเปาหมายหลักการพัฒนาอยางท่ียั่งยืน แตการศึกษานี้ไมได
บอกวารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) จะนําไปสูความสําเร็จของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  
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ดังนั้น การจัดทํารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558)  เพื่อใหสอด
รับกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ควรทบทวนพิจารณา และ, หรือเพิ่มเติมการเนื้อหารางพระราชบัญญัติ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558)  ออกกฎระเบียบ หรือจัดทําแผนการบริหารการจัดการ
เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนแนวทางในการปฏิบัติและ
คํานึงตางๆ ที่คาดวาจะคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี 
เพื่อใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ควบคูไปกับการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ตามหลักการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม ทรัพยากรน้ํา  
2. การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม และ

ทรัพยากรน้ํา 
3. การควบคุมและกําจัดมลพิษ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ  
4. กําหนดใหผู เชี่ยวชาญ เฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนกรรมการ

องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ และคณะกรรมการบริหาร 
5. กําหนดใหประชาชน และองคกรสวนทองถิ่นที่เก่ียวของ มีสวนรวมในการไดรับขอมูลขาวสาร 

การแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจ และปฏิบัติตามและติดตามผล ตามหลักการมีสวนรวม
ของประชาชนที่กลาวไวขางตน 
 นอกจากนี้ การยกเลิกพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ตาม
มาตรา 3 และกําหนดเรื่องของนิคมอุตสาหกรรม ในหมวด 3 (มาตรา 93 ถึง มาตรา 115) ในราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 2558) มีแนวปฏิบัติและขอควรคํานึงตาง ๆ มิได
ครอบคลุมเขตนิคมอุตสาหกรรมท่ีจัดตั้งอยูนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ และนิคมอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีการ
จัดตั้งมากอนหนา ซึ่งการประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ลวนแตกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมไม
มากก็นอย เชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา มลพิษขยะ เปนตน ดังนั้นการยกเลิก พระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 จะกอใหเกิดชองโหวเกี่ยวกับการกํากับดูแลประเด็น
ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ. 
2558) ที่คํานึงถึงดานการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาประสิทธิภาพใน
การใหบริการของภาครัฐเปนหลัก แตใหความสําคัญประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
คอนขางนอย ประเด็นชองโหวดังกลาว จึงอาจเปนเหตุใหเกิดการพิจารณารางพระราชบัญญัติเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ...ใหม โดยแยกเรื่องการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมออกไป และยกรางพระราชบัญญัติ
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ... ตามมติ คณะรัฐมนตรี 23/8/2559 
 มติคณะรัฐมนตรี 23/8/2559 มีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 
... และ รางพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา จากเดิมที่มีแนวทางจะยกเลิกพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 2522 แลวนํามาบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... ถูกถอนไปจากท่ีประชุม 
และแกไข เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ให
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สอดคลองกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ...  ดังนั้น  
หากมีการบังคับใชรางพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ความ
เขมงวดของการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรมท้ังในและนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถเปนประเด็นในการศึกษาครั้งตอไปได เพื่อใหการ
ใชรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... และรางพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ควบคูกันอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน   
 อยางไรก็ตาม การศึกษามิติการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขอ งราง
พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558) หากมีการบังคับใช โดยเปรียบเทียบกับ
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ผานตัวชี้วัดตามเปาประสงคตาง ๆ ของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs มิได
หมายถึงระดับความสําเร็จที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้น จังหวัดกาญจนบุรี หนวยงานท้ังภาครัฐ 
(เชน กรมปาไม กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เปนตน) และภาคเอกชน (เชน ผูประกอบการ) จะตองมีการติดตามการคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชตัวชี้วัด (Indicators) ของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน มาตรวจสอบ
การดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการจัดเก็บขอมูล และประเมินตัวชี้วัด เพื่อเปนแนวทางใน
การศึกษาครั้งตอไป และการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี อาจสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ของจังหวัดใกลเคียง ดังนั้น ควรมีการติดตามการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชนกัน เพื่อปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่ตามมาภายหลัง 

แมวารางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... (ฉบับ พ.ศ.2558) มีความสมบูรณในเนื้อหา 
แตกลไกการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ และขาดความเขมงวด เขตเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี  
ก็มิอาจหลีกเลี่ยงปญหาสิ่งแวดลอมไดเชนกัน  
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