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บทคัดยอ 

บทความนี้ตองการวิเคราะหถึงการพัฒนาชุมชนเมือง ที่สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง กรณีศึกษาชุมชนรุงมณีพัฒนา โดยใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ ซึ่งพบวา ชุมชนท่ีศึกษาไดเปล่ียน
จากชุมชนแออัด เปนชุมชนท่ีมีความมั่นคงดานที่อยูอาศัย อันเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาโดยจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน การรวมกลุมผูสูงอายุและกลุมสตรี และศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน การศึกษา
ครั้งนี้พบวา สวัสดิการชุมชนเมืองแบบพอเพียงจะตองมีลักษณะสําคัญดังนี้: 1) สวัสดิการบนพื้นฐานของ
ชุมชน ที่มีเปาหมายเพ่ือสรางชีวิตที่มั่นคงในอนาคต 2) สวัสดิการที่เนนการพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายไดและ
การออมเพื่อประโยชนระยะยาวของสมาชิก 3) สวัสดิการที่ตอบสนองตอปญหาและความตองการจําเปน
ตั้งแตเกิดจนตายของสมาชิกทุก ๆ กลุม และ 4) การบริหารจัดการสวัสดิการที่โปรงใสและรับผิดชอบ 
นอกจากนี้ยังพบวา สวัสดิการชุมชนแบบพอเพียงมีความสัมพันธกับชุมชนเขมแข็ง ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่
จะตองพัฒนาทั้งสองดานไปพรอม ๆ กัน อันจะนําไปสูการบรรลุถึงคุณภาพชีวิตที่สมดุลและย่ังยืน 
คําสําคัญ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สวัสดิการชุมชน  การพัฒนาชุมชนเมือง 
   

                                                          บทความวิชาการ 

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง: 
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Abstract 
This article aims to analyze the urban community development according to the 

sufficiency economy philosophy in the case of Rungmaniphathana.  The methodology of 
qualitative research is utilized.  The study finds that change of Rungmaniphathana from 
slum to a housing security community was a starting point for community development 
programs; the organizing the community welfare funds, the setting up of the elderly and 
women groups, as well as the preschool children development center. The study finds 
that the core characteristics of the sufficiency urban community welfares are as follows: 
1)  community-based welfares for the creation of a secured life in the future; 2)  welfares 
emphasizing occupational development, the increase of income and savings for long-term 
benefits; 3) welfares responding to all groups of residents’ problems and needs from birth 
until death; and 4)  a transparent and accountable welfare management.  Owing to the 
relations between a sufficiency community welfare and a strong society, it is necessary to 
develop both of them concomitantly in order to obtain a balance and a sustainable 
quality of life.  
Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Community Welfare, Urban Community 

Development 
 

   Viewpoint 

Sufficiency Economy Philosophy and Urban 
Community Development: A Case Study of 

Rungmaniphathana Community in Bangkok Metropolis 
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บทนํา 
ในหวงสองทศวรรษท่ีผานมาน้ี นักวิชาการไดหันมาใหความสนใจตอ ‘ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง’ 

(Sufficiency Economy Philosophy ตอไปจะเรียกยอ ๆ วา SEP) เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ อยางเดนชัด จนกระท่ังขยาย
ความสนใจจากภายในประเทศไปสูระดับสากล (Pruetipibultham, 2010, p. 108; Piboolsravat, 2004, pp. 127-
133; Naipinit, Promsaka Na Sakolnakorn & Kroeksakul, 2014:  109; Avery & Bergsteiner, 2016:  Editors’ 
Preface) โดยความสนใจในชวงตน ๆ มักเนนศึกษาเกี่ยวกับการดํารงชีพในชนบท ซึ่งจนถึงปจจุบันก็ยังคงมีใหเห็นเปน
จํานวนมาก (Busaratanaphant, 1999; Senanarong, 1999; Chunaem, 2011, pp. 154-168; Jitsahuan, 2011, 
pp.  229-248; Ubonsri & Pannun, 2013, pp.   976-983; Wanasilp & Tangvitoontham, 2015, pp.  87-95; 
Kantamara, 2016; Petison, Prapha & Santiprabhob, 2016; Wiboonpongse & Sriboonchitta, 2016; 
Sathirathai & Towprayoon, 2016) อันทําใหเขาใจผิดวา ‘SEP ใชไดเฉพาะในภาคชนบทที่มีอาชีพเกษตรกรรม
เทานั้น’ (Walker, 2010, pp. 241-265; Seubsman, Kelly & Sleigh, 2013, pp. 63-64) 
 ในแวดวงวิชาการปจจุบันไดมีการพัฒนา SEP ออกไปอยางกวางขวาง (Sufficiency Economy Philosophy 
and Sustainable Development Center, 2008; 2011; Phanthasen, 2003; Piboolsravut, 2004, pp. 127-134; 
Avery & Bergsteiner, 2016: Editors’ Preface) อาทิ การนํา SEP ไปประยุกตใชกับองคการนอกภาคเกษตรกรรม 
เชน การบริหารจัดการองคกรธุรกิจ (Kantabutra, 2011, pp. 169-200; Kantabutra & Winit, 2016, pp. 181-197; 
Kantabutra, 2016, pp. 216-232; Khunthongjan & Wiboonpongse, 2010, pp. 177-181; Thongpoon, Ahmad 
& Yahya, 2012, pp.  5-20; Buranapin & Ratthawatankul, 2015, pp.  115-140; Rungruang & Vathanophas 
Ractham, 2016, pp. 198-215) การกําหนดโยบายสาธารณสุขแบบพอเพียง (Chaisumritchoke, 2007, pp. 235-
252) การบริหารโรงพยาบาล (Himathongkam & Vannapruegs, 2016, pp. 148-163;) การนําไปใชสอนและบริหาร
โรงเรียน (Treputtarat, Arirattana & Piasiri, 2013, pp. 856-860; Ariratana, Pimthong & Pitak, 2013, pp. 847-
852; Tungkasamit, Silanoi, Nethanomsak & Pimthong, 2014, pp.  541-546; Dharmapiya & Saratun, 2016: , 
pp. 129-147) การใชพัฒนาผูตองขัง (Kaewpijit & Suriyankietkaew, 2016, pp. 164-178) การนําไปใชพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (Pruetipibultham, 2010, pp. 99-110) และการดําเนินชีวิตของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยตามหลัก SEP 
(Choochom, 2015, pp. 260-264) เปนตน   
 แมวาการศึกษาเกี่ยวกับการนํา SEP ไปใชในภาคชนบทมีเปนจํานวนมาก ซึ่งตรงขามกับในชุมชนเมืองที่
ยังคงมีการวิจัยคอนขางนอย อาทิ งานของ Benjawan Ubonsri & Apaporn Pannun (2012)1 อันทําใหองคความรู
เกี่ยวกับการนํา SEP ไปประยุกตใชในชุมชนเมืองยังคงมีจํากัด นอกจากนี้ สภาพการดํารงชีพในสังคมเมืองมีความ 
 
 
 
 

                                                           
1 Benjawan Ubonsri & Apaporn Pannun (2012, pp. 976-983) พบวาชาวชุมชนใน กทม. มีการนํา SEP ไปใช

เกี่ยวกับ การใชทรัพยากรที่เหมาะสม มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน การสรางเครือขายภายในชุมชน ใหความคุมครองแกสมาชิก 
การบริโภคแบบพอเพียง การใหความสนใจตอสิ่งแวดลอมภายในชุมชน และนําความรูทองถ่ินไปใชในการพัฒนา เปนตน. 
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แตกตางจากชุมชนเกษตรกรรมอยางมาก2 อันทําใหไมสามารถนําแนวทางการประยุกตใช SEP ในสังคมชนบทมาใชกับ
สังคมเมืองไดอยางงาย ๆ คําถามก็คือ ‘สามารถนํา SEP มาใชกับการพัฒนาชุมชนเมืองไดอยางไรบาง’ ซึ่งบทความนี้
พยายามตอบคําถามดังกลาว โดยผานการศึกษาชุมชนรุงมณีพัฒนา (เขตวังทองหลาง กทม.) ในอดีตชุมชนดังกลาวมี
สภาพเปนชุมชนแออัด แตปจจุบันไดพัฒนาจนกลายเปนชุมชนเขมแข็งและมีการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง 3-4 ปท่ีผานมานี้ชุมชนแหงนี้ไดรับรางวัลยอดเย่ียมเก่ียวกับการจัดสวัสดิการชุมชนจากหลาย
หนวยงาน และกลายเปนแหลงเรียนรูที่หนวยงานราชการและชุมชนตาง ๆ ใหความสนใจเขาไปศึกษาดูงานไมเวนในแต
ละสัปดาห 

บทความนี้มีวัตถุประสงค คือ 1) ศึกษาเกี่ยวกับการประยุกตใชหลัก SEP ในการพัฒนาชุมชนรุงมณีพัฒนา 
โดยผานการพัฒนาสวัสดิการชุมชน และเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง และ 2) การสรางตัวแบบสําหรับการนํา SEP มา
ประยุกตใชในชุมชนเมือง เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สมดุลและย่ังยืน   

การศึกษาคร้ังน้ี ไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเดินทางไปเก็บขอมูลในชุมชนนับจากกลางป 2548 เปนตน
มา จนถึงสิ้นป 2549 ทั้งเก็บขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ การเขารวมกิจกรรมกับชาวบาน การสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูนําชุมชน การสัมภาษณเชิงกลุม และการทํา Workshop กับผูนําชาวบาน นอกจากนี้ยังมีการสํารวจโดยใช
แบบสอบถาม จากการสุมตัวอยาง 152 ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 36.19 จากทั้งหมด 420 ครัวเรือน) 

 

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวคิด SEP มีที่มาจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ที่ไดพระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยในโอกาสตาง ๆ และตอมานักวิชาการไดนําไปพัฒนาตอเพื่อใหเปนระบบท่ี
เช่ือมโยงเปนเนื้อเดียวกัน แนวคิดนี้วางอยูบนรากฐานของพุทธศาสนาท่ีเรียกวา ‘มัชฌิมาปฏิปทา’ หรือ ‘ทางสาย
กลาง’ (Phanthasen, 2015, p. 541; Piboolsravut, 2004, p. 128) หมายถึงการยึดหลักคิดและหลักปฏิบตัิที่
เหมาะสม ไมสุดโตง เชน ไมเรงรีบเกินไป แตก็ไมชาเกินไป เพื่อรักษาจังหวะกาวในการขับเคลื่อนใหดําเนินไป
อยางมีสติ ใชปญญาไตรตรองอยางมีเหตุผลและมีขอมูล ไมสุมเสี่ยง และมีคุณธรรม 
 นักวิชาการโดยทั่วไปตางเห็นพองตองกันวา SEP ประกอบดวย 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ 1)  ความ
พอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดี ไมมากเกินไปและไมนอยเกินไป (หลุดพนจากความโลภท่ีชักนํา
ใหเกิดความตองการไมสิ้นสุด จนขาดสติและเบียดเบียนผูอื่น) 2) ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง 
การตัดสินใจท่ีผานการไตรตรองดวยเหตุผลและขอมูลอยางรอบคอบและรอบดาน เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดใน
ภายหลัง ทั้งนี้จะตองคํานึงถึงผลระยะสั้นและระยะยาว ทั้งผลท่ีเกิดกับตัวเองและกับผูเกี่ยวของ และ 3) การมี
ภูมิคุมกัน (Self-immunity) หมายถึง การเตรียมพรอมที่จะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดย
พยายามหาทางปองกันผลเชิงลบ การเสริมสรางพลังตานทานผลกระทบ การแสวงหาแนวทางลดผลกระทบ การ

                                                           
2 ชาวชุมชนเมืองมีชีวิตที่แตกตางจากชนบทอยางเดนชัด อาทิ ชาวชุมชนเมืองสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนแออัด หรือเชา

ที่ดิน/เชาหองขนาดเล็ก (ประมาณ 15-20 ตารางวา) พวกเขาตองพึ่งพิงภายนอกทางดานรายไดและการบริโภคอยางเต็มที่ ในขณะท่ี
ชาวชนบทโดยท่ัวไปอาศัยอยูบนที่ดินแปลงใหญ ที่สามารถเพาะปลูกและเล้ียงสัตวเพื่อตอบสนองตอการบริโภคภายในครัวเรือนได
มากกวา การดําเนินชีวิตของชาวชนบทจึงแตกตางจากชาวชุมชนเมืองที่มีความจําเปนตองใช ‘เงิน’ เพื่อซ้ือทุกสิ่งทุกอยางในการ
อุปโภค/บริโภค นอกจากน้ีการดําเนินชีวิตในสังคมเมืองที่ตองแขงขันตลอดเวลาไดสงผลใหความสัมพันธแบบเครือญาติและแรงยึด
เหนี่ยวทางจารีตประเพณีคอย ๆ หยอนยานลงอยางเดนชัด เปนตน.     
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เปลี่ยนผลกระทบเปนโอกาส และการปรับตัวเพื่อใหสามารถอยูไดในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป (Chunsom, 
2011, pp. 140-141; Wanasilp & Tangvitoontham, 2015, p. 89)   

สวน 2 เง่ือนไขนั้น เง่ือนไขแรก คือ ความรู (Knowledge) หมายถึง ความรูที่มีประโยชนตอการนําไป
ประยุกตใช ทั้งความรูที่มีอยูเดิม และการแสวงหาความรูใหม ๆ การทําสิ่งใดอยางรูจริงจะกอใหเกิดความม่ันใจ
และไมผิดพลาดโดยงาย ความรูจึงเปนเง่ือนไขสําคัญของความมีเหตุผลและมีภูมิคุมกัน รวมทั้งยังเปนเง่ือนไขของ
การพอประมาณอีกดวย (เน่ืองจากผูมีปญญาจะทราบเปนอยางดีวาการรีบเรงตักตวงผลประโยชนระยะสั้นมาก
เกินไปจะกอใหเกิดการเบียดเบียนผูอื่นและเบียดเบียนธรรมชาติ อันจะซ้ําเติมใหเกิดผลลบในระยะยาวตอตนเอง) 
เงื่อนไขท่ีสอง ไดแก คุณธรรม (Morality) หมายถึง การดํารงตนดวยความซ่ือสัตย (Honest) รักษาเกียรติโดยยึด
มั่นในหลักการ (Integrity) พากเพียรบากบ่ันอยางไมยอทอ (Perseverant) เปดใจกวาง (Open-minded) มี
ความอดกลั้น (Tolerant) รักความยุติธรรม (Fair) ไมยึดติดในความโลภ (Greed) มีความเมตตาตอผูอื่น 
(Compassionate) และแบงปน (Sharing) คุณธรรมเปนเง่ือนไขสําคัญของความพอประมาณ (ไมยึดติดในความ
โลภ ทําใหมีสติที่จะใชปญญา และไมทําอะไรอยางสุดโตง) ความมีเหตุผล (มีน้ําใจตอเพื่อนรวมงาน  เพื่อสราง
ความไววางใจและความรวมมือ) และมีภูมิคุมกัน (ระมัดระวังไมสุมเสี่ยง คํานึงถึงผลระยะยาว มีความพากเพียร เปดใจ
กวาง อดกลั้น และไมยอทอ) (Bersteiner & Dharmapiya, 2016, pp. 33-34; Naipinit, Promsaka Na Sakolnakorn & 
Kroeksakul, 2014, p. 106) 

เง่ือนไขความรูและคุณธรรม เปนของคูกันและมีความสัมพันธตอกันอยางซับซอน โดยขาดเง่ือนไขใด
เง่ือนไขหน่ึงไมได เชน มีความรูแตขาดคุณธรรม จะสงผลใหความรูกลายเปน ‘วิชามาร’ ที่ใชเบียดเบียนผูอื่น
เพื่อใหตัวเองไดรับประโยชน ขณะเดียวกัน การมีคุณธรรมแตขาดความรู ก็จะทําใหกลายเปนคนขาดความม่ันใจ/
ไมกลาทําอะไร หรือถาลงมือทําก็จะกอใหเกิดความผิดพลาดไดงาย รวมท้ังคนท่ีขาดความรูจะไมสามารถปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมได    
 ในบริบทของสังคมปจจุบันน้ีซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว อันสงผลกระทบดานลบตอมวลมนุษยที่
อาศัยอยูบนโลกใบนี้อยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ภายใตบริบทดังกลาวสงผลใหแนวคิด SEP กลายเปนสิ่งจําเปนและ
ไดรับความสนใจมากขึ้นตามลําดับ (Avery & Bergsteiner, 2016, editors’ preface; UNDP, 2007) เนื่องจาก
ขอเสนอของ SEP มีความสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ที่มองวา การยึดมั่นใน 3 หวง 2 เงื่อนไข ทั้งในระดับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ และประชาคมโลก จะสงผลใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน 
(Thongpakde, Mongsawad & Bergsteiner, 2016, pp. 17-31; Bergsteiner & Dharmapiya, 2016, pp. 32-52; 
Avery & Bergsteiner, 2016, pp. 235-247) 

นักวิชาการกลุมหนึ่งไดนําแนวคิด SEP ไปพัฒนาตอไดอยางนาสนใจ (Avery & Bergsteiner, 2016, 
pp. 235-247; Bergsteiner & Dharmapiya, 2016, pp. 32-52; Kantabutra, 2016, pp. 216-232) พวกเขา
มองวาแนวคิด SEP ที่อยูในรูปของ ‘3 หวง 2 เง่ือนไข’ มีความเปนนามธรรม ดังนั้นในการประยุกตใชจะตอง
แปลงใหเปนรูปธรรมเสียกอน ดังที่พวกเขาไดพยายามแปลง SEP ไปใชกับการบริหารจัดการองคการธุรกิจ จน
ออกมาเปนหลักปฏิบัติ 23 ขอ ของผูนําแบบผึ้ง (Avery & Bergsteiner, 2016, pp. 239-240) หรือหลักปฏิบัติ 
10 ขอของภาวะผูนําแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีจะกอใหเกิดความย่ังยืนขององคการ (Kantabutra, 2016, p. 220) 
 ผูเขียนเห็นดวยอยางยิ่งกับขอเสนอของนักคิดกลุมนี้ ในบทความน้ีจึงเปนความพยายามของผูเขียนที่
ตองการแปลง SEP ใหเปนรูปธรรม สําหรับนําไปประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนเมืองดังกลาว 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง: ศึกษากรณีชุมชนรุงมณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  

 ในสวนตอไปจะไดวิเคราะหขอมูลของกรณีศึกษา โดยในสวนแรกจะนําเสนอเก่ียวกับประวัติของชุมชน
พอสังเขป หลังจากน้ันจะวิเคราะหถึงการพัฒนาชุมชนเมืองในมิติตาง ๆ ตามลําดับ 
 

ประวัติความเปนมาของชุมชนรุงมณีพัฒนา 
สภาพพื้นที่ของบริเวณชุมชนรุงมณีพัฒนาในชวงทศวรรษ 2500 โดยท่ัวไปเปนหนองน้ํา บึงบัว และนา

ขาว มีชาวบานอยูอาศัยเบาบางในพื้นที่อันกวางใหญนับรอยไร สวนใหญปลูกบานบริเวณริมคลอง เปนหยอม ๆ 
บานทุกหลังตางมีเรือพายเพ่ือใชในการสัญจร ในชวงน้ันน้ําในบึงและลําคลองยังคงใสสะอาด ชาวบานจึงสามารถ
ใชอาบ ซักผา ลางถวยชาม เปนตน นอกจากน้ี ในคลองยังมีปลาและพืชน้ําอุดมสมบูรณ (เชน ผักบุงน้ํา ผัก
กระเฉด ฯลฯ) ชาวบานโดยทั่วไปมีอาชีพทํานาขาว และสามารถหาอาหารจากแหลงน้ําธรรมชาติที่มีอยูเปน
จํานวนมากไดอยางไมขาดแคลน  
 ความเจริญเติบโตไดเขาสูชุมชนอยางรวดเร็วเมื่อมีการสรางถนนประชาอุทิศ (เขตหวยขวาง) และ
มหาวิทยาลัยรามคําแหงในชวงกลางทศวรรษ 2510 หลังจากน้ันการอพยพของผูคนเขามาตั้งถิ่นฐานเพ่ิมขึ้นจนทํา
ใหทุงบางกะปมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว จนถึงทศวรรษ 2520 ชาวบานด้ังเดิมไมสามารถทํานาไดอีกตอไป 
ภายในชุมชนมีชาวบานตางถิ่นอพยพเขามาปลูกบานในพ้ืนท่ีนารางและบึงบัว บานที่ปลูกมีลักษณะช่ัวคราว โดย
ใชเสา 6 ตน ตอกลงในพ้ืนท่ีน้ําขัง ยกพื้นบานสูง มุงดวยสังกะสี และก้ันดวยไมอัดเกา เมื่ออาศัยไดระยะหนึ่งก็จะ
ชวนญาติ ๆ จากตางจังหวัดใหเขามาอยูดวย โดยปลูกบานเช่ือมตอกันเปนทอด ๆ มีผูเขามาจับจองเพื่อปลูกบาน
ใหมเพิ่มขึ้นเกือบทุกสัปดาห สวนทางเดินภายในชุมชนท่ีเช่ือมจากถนนไปยังบานแตละหลัง เปนสะพานไมแคบ ๆ 
โดยบานที่ปลูกใหมซึ่งอยูลึกเขาไปก็จะตอสะพานไมจากที่มีอยูแลวใหเช่ือมไปยังบานของตน ผูอพยพเขามาอยู
ใหมก็จะตองจายเงินใหแกบานท่ีปลูกอยูเดิมประมาณ 2,000-5,000 บาทตอหลัง เพื่อเปนการขออนุญาตใชพื้นที่
ในการปลูกบานใหมของตน ชาวบานสวนใหญมีอาชีพรับจางทั่วไป เปนพนักงานขายในหางสรรพสินคา และหาบ
เรแผงลอย ฯลฯ ซึ่งมีรายไดไมมากนัก  
 กลาวโดยสรุป การพัฒนาในชวงทศวรรษ 2520 ไดสงผลใหทุงนาท่ีเขียวขจีเปลี่ยนเปนชุมชนแออัด
ภายในเวลาเพียง 10 ปเศษ จนถึงตนทศวรรษ 2530 ภายในชุมชนจึงหนาแนนไปดวยบานที่ปลูกอยางงาย ๆ ใน
ลักษณะช่ัวคราว จํานวนกวา 300 หลัง นํ้าในบึงท่ีเคยใสสะอาดไดเปลี่ยนเปนน้ําครําอยางรวดเร็วเนื่องจากทุก
หลังคาเรือนตางทิ้งขยะลงใตถุนบาน นอกจากนี้ภายในชุมชนยังมีปญหาความขัดแยงเกิดขึ้นบอย ๆ รวมท้ังการ
แพรระบาดของยาเสพติดและการพนัน 
 จนถึงป 2534 สํานักงานเขตวังทองหลาง ไดแนะนําใหจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้น เพื่อทําหนาที่
ประสานงานและรวมพัฒนาชุมชน อยางไรก็ตาม ในขณะน้ันบริบทโดยท่ัวไปเปนชุมชนแออัด ซึ่งมีสภาพทรุด
โทรม ไมถูกสุขลักษณะ และไมเหมาะสมตอการอยูอาศัย ดวยเหตุนี้ ในป 2547 ทางสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย ในฐานะเจาของท่ีดิน ไดมีนโยบายในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางมีสวนรวมของชาวชุมชน 
เพื่อใหเกิดความย่ังยืนและม่ันคง โดยรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ในการพัฒนาพื้นที่ตามแนวทาง
โครงการบานมั่นคง โดยเร่ิมดําเนินการอยางเปนรูปธรรมมาตั้งแตป 2549 เปนตนมา การกอสรางบานมั่นคงแบง
ออกเปน 3 เฟส รวมทั้งสิ้น 297 หลัง (โดยประมาณ) 
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สมศักดิ์ สามัคคีธรรม สากล จริยวิทยานนท และ พัชรินรุจา จันทโรนานนท  

  

ตารางที่ 1 แสดงบานมั่นคงที่กอสรางในชุมชนรุงมณีพัฒนา (2552-2561) 

เฟสที่ ปที่เร่ิมกอสราง ปที่สรางเสร็จ จํานวนหลัง ราคาบานแฝด/
บานแถว ราคาบานเด่ียว 

1 2552 2555 50 280,000 310,000 

2 2557 2559 117 320,000 350,000 
3 2560 2561 130 NA NA 

รวม 297 NA NA 
 
 ปจจุบันน้ี ชุมชนรุงมณีพัฒนามีบานเรือนและสิ่งปลูกสรางจํานวน 420 หลังคาเรือน โดยมีประชากรอยู
อาศัยทั้งสิ้น 1,500 คน จากการสํารวจพบวาสวนใหญมีอาชีพรับจาง (รอยละ 37.8) รองลงมามีอาชีพคาขายขนาด
เล็ก (รอยละ 33.7) และเปนพนกังานบริษัทเอกชน (รอยละ 18.9) มองในภาพรวม ถือวาสภาวะทางเศรษฐกิจของชาว
ชุมชนอยูในเกณฑดี มีรายไดเฉลี่ย 21,526 บาทตอเดือน โดยมีผูวางงานเล็กนอยเทานั้น (รอยละ 1.1) นอกจากน้ีชาว
ชุมชนจํานวนหน่ึงมีการแบงหองใหเชา เพื่อเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว 
 ความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชนปจจุบัน พบวามีลักษณะเปนความสัมพันธแบบกึ่งเมืองก่ึงชนบท 
กลาวคือ ยังมีคนกลุมหนึ่งที่ใหความชวยเหลือเกื้อกูลตอกัน ซึ่งเปนวัฒนธรรมที่สืบทอดมาจากชนบท แตอยางไรก็
ตาม ยังมีชาวบานอีกกลุมหน่ึงที่มีความเปนปจเจกชนนิยมสูง อาศัยอยูภายในบานของตนโดยไมผูกมิตรกับเพื่อนบาน 
ซึ่งคนกลุมหลังนี้มักออกไปทํางานต้ังแตเชาตรู และกลับเขาบานในเวลามืดคํ่า โดยไมไดออกไปพบปะสังสรรคกับ
เพื่อนบาน อันเปนลักษณะของความสัมพันธทางสังคมในเมืองใหญ กระน้ันก็ตาม ในภาพรวมเมื่อชุมชนมีการจัด
กิจกรรม หรืองานประเพณีตางๆ ขึ้น ก็จะมีสมาชิกของชุมชนเขารวมกันคอนขางมาก เชน กิจกรรมในวันพอแหงชาติ 
วันแมแหงชาติ กิจกรรมในวันเด็ก ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา และวันสงกรานต เปนตน 

การจัดสวัสดิการชุมชน 
ชุมชนรุงมณีพัฒนามีการจัดสวัสดิการชุมชนครั้งแรกในป 2546 ในรูปของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

แตประสบความลมเหลวและมีปญหาหน้ีเสียจํานวนมากจนตองเปลี่ยนคณะกรรมการชุดใหมเมื่อป 2549 นําโดยคุณ
กัลยาศรี หมอกมณี คณะกรรมการชุดใหมไดมีการจัดวางโครงสรางและระบบการทํางานใหม มีการจัดทําระบบขอมูล
และทํางบดุลยอนหลัง 3 ป เพื่อใหเกิดความโปรงใส รวมท้ังชักจูงใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการวางแผนงานและ
เสนอความคิดเห็น จนกระท่ังสามารถฟนกองทุนใหรอดพนจากวิกฤติไดสําเร็จ และไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล
ในป 2550 ตอมาในป 2553 กับ 2556 ไดรับเงินทุนเพิ่มจากรัฐบาลในระยะท่ีสองและสาม ครั้งละ 1,000,000 บาท 

ในชวงนั้นธนาคารออมสินไดใหการสนับสนุนท้ังอุปกรณสํานักงาน เครื่องคอมพิวเตอร และสอนการใช
โปรแกรมทางการเงินและบัญชีตาง ๆ  ใหแกคณะกรรมการกองทุนฯ จนกระท่ังมีความพรอม ทางคณะกรรมการกองทนุฯ 
จึงมีมติใหเปดเปนสถาบันการเงินกองทุนชุมชนในป 2556 โดยมีวัตถุประสงค เพื่อเปนแหลงสินเช่ือในการพัฒนาอาชีพ 
หรือสําหรับนําไปใชจายในสิ่งจําเปนตอการดํารงชีพ ปจจุบันสถาบันการเงินฯ มีสมาชิกทั้งหมด 697 คน โดยมีเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งแหลงเงินทุนของสถาบันฯ ไดมาจากหลายแหลง ไมวาจะเปนการระดมเงินหุนจาก
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง: ศึกษากรณีชุมชนรุงมณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  

สมาชิก การรับฝากเงินจากสมาชิกและบุคคลทั่วไป เงินสนับสนุนที่ไดรับจากสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ และการกูยืมจากธนาคารออมสิน ทําใหปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนท้ังสิ้น 8,200,000 บาท  

สําหรับบริการที่สถาบันการเงินฯ จัดใหแกสมาชิก ประกอบดวยการฝากเงิน การใหเงินกูดอกเบ้ียต่ํา 
และบริการอ่ืน ๆ (อาทิ บริการเติมเงินโทรศัพท รับชําระคาสาธารณูปโภค รับชําระคาบัตรเครดิต และการโอน
เงินท้ังในและตางประเทศ เปนตน) โดยผลกําไรจากการประกอบการท่ีไดรับในแตละป จะจัดสรรใหประมาณรอย
ละ 5 สําหรับเปนสวัสดิการแกสมาชิกเก่ียวกับการเกิด เจ็บปวย ชราภาพ และเสียชีวิต3  

นอกจากน้ีชุมชนรุงมณีพัฒนา ยังจัดตั้ง ‘กลุมสัจจะสตรีฯ’ ขึ้นในป 2555 โดยไดรับแนวคิดในการจัดตั้ง
จากการไปดูงานท่ีวัดไผลอม จ.ตราด และวัดโพธิ์ทอง จ.จันทบุรี อันเปนการนําหลักพุทธศาสนามาประยุกตใชใน
การระดมเงินออมและการจัดการกองทุนสวัสดิการ กลุมสัจจะสตรีฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกสามารถเขาถึง
แหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สมาชิกจะตองออมเงินประจําทุกเดือน ๆ  ละ 100 บาท และกูได 3,500-5,000 บาท อัตรา
ดอกเบี้ยรอยละ 2 ปจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 131 คน 

กองทุนวันละบาท เปนอีกกองทุนหน่ึงที่มีความสําคัญ กองทุนนี้จัดตั้งข้ึนในป 2555 โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหสมาชิกชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยกําหนดใหสมาชิกจะตองออมเงินปละ 360 บาท ปจจุบนัมีสมาชิก 120 
คน กองทุนนี้จะไมมีการปลอยกู แตจะเนนจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกเปนสําคัญ คือ สวัสดิการดานการเกิด การ
รักษาพยาบาล และการเสียชีวิต4 

กองทุนสุดทายที่จะกลาวถึง คือ กองทุนรักษาบานรักษาดิน ซึ่งกอตั้งเมื่อป 2555 โดยมีจุดเริ่มตนมา
จากการทําโครงการบานม่ันคงของชุมชนรุงมณีพัฒนา กองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อทําประกันภัย ในกรณี
เกิดภัยพิบัติ น้ําทวม ดินถลม ซึ่งบานท่ีไดรับความเสียหาย จะไดรับการชดเชยตามมูลคาความเสียหาย สมาชิก
จะตองจายคากองทุนฯ ปละ 210 บาท ปจจุบันมีสมาชิก 152 คน 

ชมรมผูสูงอายุ  
 ชมรมผูสูงอายุชุมชนรุงมณีพัฒนา กอตั้งเมื่อป 2558 ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยที่ดําเนินโครงการ ‘วงเดือนลําดวน’ 5 โดยมีกิจกรรมสําคัญไดแก การนําตัวแทนผูสูงอายุไปศึกษา
ดูงานเกี่ยวกับกิจกรรมของผูสูงอายุในชุมชนตาง ๆ ทั้งใน กทม. และตางจังหวัด หลังจากน้ันผูสูงอายุจากชุมชนรุง
                                                           

3 1) การเกิดจะไดรับเงินทําขวัญ 500 บาท พรอมกับคารักษาพยาบาลคืนละ 200 บาท 2) เจ็บปวยจะไดรับคานอน
โรงพยาบาลคืนละ 200 บาท ไมเกิน 5 คืน 3) ชรา ออมครบ 15 ป เมื่อครบอายุ 60 ป จะไดรับบํานาญเดือนละ 300 บาท และ 4) 
เสียชีวิตจะไดรับคาทําศพ 3,000-10,000 บาท (ผันแปรตามระยะเวลาในการเปนสมาชิก). 

4 1) คลอดบุตรจะไดคาทําขวัญ 500 บาท และคานอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลคืนละ 100 บาท ไมเกิน 5 คืนตอคร้ัง และ
ปละไมเกิน 2,000 บาท 2) เจ็บปวยจะไดรับคานอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท ไมเกิน 10 คืนตอป 3) เสียชีวิตไดคาทําศพ อัตรา
ผันแปรตามระยะเวลาในการเปนสมาชิก สูงสุดไมเกิน 5,000 บาท. 

5 โครงการวงเดือนลําดวน เปนโครงการท่ีสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดจัดข้ึน โดยรวมมือกับมูลนิธิ
สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายไุทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ คลินิกศูนยแพทยพัฒนา และกรุงเทพมหานคร 
โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหผูสูงอายุดํารงชีพอยูในสังคมอยางมีคุณคาและมีความสุข ผานการพัฒนา 4 ดาน คือ 1) ดูแล
ระยะยาวตอผูสูงอายุกลุมพึ่งพิง 2) สรางงานอาชีพและรายได รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมของผูสูงอายุ 3) ปรับสภาพแวดลอมใหเปน
มิตรกับผูสูงอายุ และ 4) เตรียมความพรอมสูวัยผูสูงอายุ โครงการวงเดือนลําดวนถูกจัดตั้งข้ึน เพ่ือใหความรูและคนหาความตองการ
ของผูสูงอายุผานเวทีการพูดคุยระหวางผูสูงอายุ อันจะนําไปสูกิจกรรมในการพัฒนาผูสู งอายุดานตาง  ๆ (อางจาก 
http://www.crownproperty.or.th/ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย).  
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สมศักดิ์ สามัคคีธรรม สากล จริยวิทยานนท และ พัชรินรุจา จันทโรนานนท  

  

มณีพัฒนาท่ีเขารวมโครงการไดปรึกษาหารือกันจนนําไปสูการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2558 มี
สมาชิกชมรมเริ่มแรก 20 คน มีนายไตรภพ วงศมณี เปนประธานชมรม  

สําหรับกิจกรรมสําคัญของชมรมผูสูงอายุที่ควรกลาวถึง ไดแก การรวมกลุมจัดทําผลิตภัณฑเพื่อสราง
รายไดใหแกชมรม ไดแก นํ้ายาลางจาน (ทําจากมะกรูด) ยาสระผม (จากดอกอัญชัน) ยาหมอง พิมเสนน้ํา และนํ้า
สมุนไพร ผลิตภัณฑเหลาน้ีจําหนายใหแกชาวชุมชนในราคาถูก โดยมีวัตถุประสงคลดรายจายในครัวเรือนและหา
รายไดใหแกชมรมผูสูงอายุ สวนเครื่องดื่มสมุนไพรที่ชมรมผลิตข้ึน ประกอบดวย น้ํากระเจ๊ียบ น้ําแครอท น้ํา
ตะไคร น้ําขิง น้ําอัญชัน น้ําใบบัวบก และน้ําลําไย เปนตน โดยผลิตภัณฑสวนใหญจะเนนใชวัตถุดิบที่มาจาก
ธรรมชาติและสามารถหาไดงายตามทองถิ่นและมีราคาถูก ในสวนของการผลิตนั้น สมาชิกที่เปนตัวหลักมี
ประมาณ 15 คน และสมาชิกที่มาชวยเปนครั้งคราวอีกประมาณ 20 คน ทุกคนตางเสียสละแรงงานโดยไมไดรับ
คาจาง ผลิตภัณฑที่วางจําหนายใหแกชาวบานในราคาถูกและเปนที่นิยมไดแก น้ํายาลางจาน ยาสระผม น้ํายา
ปรับผานุม ยาหมอง พิมเสนนํ้า และน้ําสมุนไพร เปนตน เงินที่ไดจากการขายผลิตภัณฑถือเปนรายไดของชมรม
ผูสูงอายุสําหรับนําไปใชในกิจกรรมของชมรมตอไป และคาดวาจะสามารถนําสวนหนึ่งมาจัดสรรเปนสวัสดิก าร
ใหแกสมาชิกในอนาคตอันใกลนี้  

กิจกรรมอื่น ๆ ของชมรมผูสูงอายุท่ีควรนํามากลาวถึง ไดแก การออกกําลงักาย การเย่ียมผูปวยติดเตียง 
การพบปะสังสรรค และกิจกรรมลานธรรม ดังจะไดกลาวถึงพอสังเขป ตามลําดับ 
 ชมรมผูสูงอายุจัดใหมีการออกกําลังกาย ‘เตนแอโรบิกประกอบเพลง’ โดยมีนางวรรณภา สงาศรี (ปา
พร) สมาชิกของชมรมเปนอาสาสมัครนําผูสูงอายุเตน ซึ่งมีทั้งเพลงลูกทุงและหมอลํา โดยจัดขึ้นทุก ๆ วันจันทร 
พุธ และศุกร เวลา 17.00-18.30 น. ณ ลานอาคารสถาบันการเงินชุมชน มีผูเขารวมโดยเฉลี่ยแตละครั้ง 15-20 
คน ไมเสียคาใชจาย กิจกรรมดังกลาวน้ีเริ่มจัดครัง้แรกในเดือนพฤษภาคม 2558 จนถึงปจจุบันนี้ก็ยังคงดําเนินการ
อยางคึกคักเสมอมา  
 การเย่ียมผูปวยติดเตียง กิจกรรมดังกลาวไดรับอิทธิพลทางความคิดจากคลินิกศูนยแพทยพัฒนาท่ีเดิน
ทางเขามาตรวจสุขภาพใหแกผูปวยเรื้อรังและผูสูงอายุในชุมชนที่มีอายุ 65 ปขึ้นไป มีการตรวจความดัน การเตน
ของหัวใจ ตรวจเลือด ไขมันและนํ้าตาล ผูรับบริการไมตองเสียคาใชจาย สวนชมรมผูสูงอายุไดใหการชวยเหลือ
คลินิกศูนยแพทยพัฒนาในการตรวจ จนกระท่ังพัฒนาเปนกิจกรรมของชมรมในการเดินตรวจเย่ียมผูสูงอายุตาม
บานประมาณ 2 เดือนตอครั้ง เนนเยี่ยมเยียนผูสูงอายุที่ติดเตียงและติดบานเปนสําคัญ6 นอกจากนี้ทางชมรมยัง
สงเสริมสมาชิกในการแสวงหาความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอีกดวย อาทิ ในเดือนมิถุนายน 2559 มีการนํา
สมาชิกไปเขารวมอบรมเร่ือง ‘ภาวะสมองเสื่อม’ และ ‘ภาวะกลามเนื้อออนแรง’ ที่จัดขึ้นโดยสํานักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล โรงพยาบาลรามาธิบดี ณ ศูนยปฏิบัติการเรียนรู ‘บวร’ เขตวัง
ทองหลาง  
 กิจกรรมท่ีนาสนใจตอมา คือ การรับประทานอาหารรวมกันประจําเดือน โดยจัดในวันประชุม
ประจําเดือนของชมรมผูสูงอายุ คือ วันอาทิตยที่ 3 ของเดือน ซึ่งในวันนั้นผูสูงอายุจะนําอาหารมารับประทาน
รวมกัน เพื่อสรางบรรยากาศใหผูสูงอายุไดพบปะและสนทนาระหวางกัน แตละครั้งจะมีผูเขารวม 15-20 คน 
กิจกรรมดังกลาวเปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางผูสูงอายุดวยกัน 
                                                           

6 จากการสํารวจของชมรมผูสูงอายุ พบวา มีผูสูงอายุในชุมชนฯ ทั้งสิ้น 124 คน เปนประเภทติดบาน 6 คน และติดเตียง 
2 คน นอกจากน้ียังพบวาผูสูงอายุเปนโรคเบาหวาน 25 คน โรคความดัน 55 คน โรคไขมัน 12 คน โรคหัวใจ 18 คน โรคปวด
กลามเน้ือ 6 คน โรคขอเสื่อม 18 คน โรคเกี่ยวกับระบบประสาทตา 5 คน และโรคหืดหอบ 5 คน ตามลําดับ. 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง: ศึกษากรณีชุมชนรุงมณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  

 กิจกรรม “ลานธรรม” สวดมนตประจําเดือน ๆ  ละ 1 ครั้ง โดยมีสมาชิกเขารวมประมาณ 30 คน ในชวง
เชาจะมีการนิมนตพระมาทําพิธีสวดมนต ณ ลานอเนกประสงคของชุมชนฯ หลังจากน้ันจะจัดใหพระสงฆฉันเพล 
และผูสูงอายุทานอาหารกลางวันรวมกัน นอกจากนี้ชมรมผูสูงอายุยังมีบทบาทสําคัญในการจัดงานประเพณีและ
วันสําคัญประจําปของชาติ อาทิ งานสรงนํ้าพระและรดนํ้าดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานต ประเพณีแหเทียน
เขาพรรษา การทําพิธีจุดเทียนชัยและสดุดีถวายพระพรในวันแมแหงชาติและวันพอแหงชาติ เปนตน 
 ชมรมผูสูงอายุฯ มีแผนที่จะจัดตั้ง “กองทุนชมรมผูสูงอายุ” โดยพยายามเก็บรวบรวมเงินทุนเบื้องตน
จากการจัดกิจกรรมทอดผาปาผูสูงอายุ แตในขณะน้ันกองทุนยังไมไดมีการจดทะเบียนหรือจัดตั้งอยางเปน
ทางการ นอกจากน้ีกลุมออมทรัพยชุมชนรุงมณีพัฒนายังไดรวมบริจาคเงินสมทบเขาชมรมฯ เปนประจําทุกป ๆ 
ละ 10,000 บาท ปจจุบันมียอดเงินบริจาคในกองทุนรวมท้ังสิ้น 30,000 บาท  
 กลาวไดวาชมรมผูสูงอายุฯ มีการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จอยางมาก ทั้งนี้เกิดจากความเขมแข็ง
ของประธานชมรมและสมาชิกที่รวมกันทํางานเปนทีม ใหความไววางใจซ่ึงกันและกัน อันนําไปสูความรวมมือกัน
ทํางานอยางแข็งขัน อันทําใหนับวันชมรมผูสูงอายุมีสมาชิกเพ่ิมข้ึนและขยายเครือขายออกไปกวางขวาง ช่ือเสียง
ของชมรมผูสูงเริ่มเปนท่ีรูจัก จนกระทั่งมีกลุมผูสูงอายุจากชุมชนอ่ืน ๆ เขามาดูงานบอย ๆ รวมทั้งผูนําชมรมฯ ยัง
ไดรับเชิญเปนวิทยากรเพ่ือบรรยายเก่ียวกับการจัดการชมรมผูสูงอายุ มีสมาชิกบางคนไดรับเชิญเปนวิทยากรใน
การสาธิตการทําผลิตภัณฑน้ํายาลางจาน และนํ้ายาสระผมใหกับสามเณร วัดพระราม 9 กาญจนาภิเษก ซึ่งถือ
เปนผลสําเร็จดานผลิตภัณฑที่เดนชัดของชมรม 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนชุมชนรุงมณีพัฒนา 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ จัดตั้งขึ้นเมื่อป 2543 โดยคณะกรรมการชุมชนฯ ภายใตการสนับสนุนของ

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่เล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็กเล็กในชุมชนใหไดรับการดูแล
และอบรมอยางถูกวิธี อันเปนการเตรียมความพรอมกอนเขาสูโรงเรียนประถม อีกทั้งเพื่อชวยเหลือผูปกครองใหมี
เวลาประกอบอาชีพไดมากขึ้น  สวนดานงบประมาณการกอสรางไดรับการสนับสนุนจาก ดร.สืบแสง พรหมบุญ 
โดยศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ มีเน้ือที่ทั้งหมด 504 ตารางเมตร จํานวนอาคารเรียน 2 หลัง และมีหองเรียน 5 หอง มี
สนามเด็กเลน และมีพื้นท่ีรับประทานอาหาร 50 ตารางเมตร พื้นที่สําหรับการจัดกิจกรรม 80 ตารางเมตร และใช
หองเรียนเปนพื้นที่สําหรับใหเด็กนอนตอนกลางวัน  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ รับเด็กที่มีอายุ 2 ขวบคร่ึง ถึง 4 ขวบ เปดทําการตั้งแตวันจันทรถึงวันศุกร เวลา 
8.00-15.30 น. โดยแบงช้ันเรียนเปน 3 ระดับตามอายุของเด็ก มีครูพี่เลี้ยงท้ังสิ้น 6 คน และมีเด็ก 83 คน จําแนก
เปนเด็กในชุมชน 31 คน และเด็กนอกชุมชน 52 คน เด็กในชุมชนเสียคาบํารุงเดือนละ 500 บาท และเด็กนอก
ชุมชนเสียเดือนละ 700 บาท นอกจากน้ีเด็กทุกคนยังตองจายคาลงทะเบียนแรกเขาอีกคนละ 3,000 บาท สําหรับ
เปนคาชุดนักเรียน หนังสือ ที่นอน และคาประกันอุบัติเหตุ  

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ อยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการชุมชนฯ โดยไดรับการสนับสนุนดาน
เงินเดือนครูพี่ เลี้ยงและนมผงสําหรับเด็กจากสํานักงานเขตวังทองหลาง สวนสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยใหการสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดกิจกรรมอันเนื่องมาจากวันสําคัญตาง ๆ นอกจากน้ี
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ ยังไดเขารวมในกิจกรรมท่ีคณะกรรมการชุมชนฯ จัดขึ้น เชน กิจกรรมวันพอแหงชาติ และ
วันแมแหงชาติ เปนตน โดยศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ ไดสงการแสดงของเด็กเขารวม และนําเด็กเขารวมในกิจกรรม
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กับทางชุมชนที่จัดขึ้นทุก ๆ ป อันเปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวางสมาชิกในชุมชน จนกระท่ังปจจุบัน
ไดรับการยกยองจากชุมชนใกลเคียงวาชุมชนรุงมณีพัฒนาเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง และมีสวัสดิการครบทุก
ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ‘ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ’ ไดกลายเปน ‘ตนแบบ’ สําหรับเปนแหลงเรียนรูใหแกชุมชนใน
ละแวกใกลเคียงและชุมชนอื่น ๆ ที่สนใจจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ ไดเขามาศึกษาดูงาน เพื่อนําไปประยุกตใชให
เกิดการพัฒนาในชุมชนของตนตอไป 

เมื่อพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงของชุมชน ควรคูไปกับการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน พบวาชุมชนรุง
มณีพัฒนาซ่ึงในอดีตเปนชุมชนแออัด ชาวบานมักสรางบานแบบช่ัวคราว เนื่องจากมีคาใชจายต่ําและยังสามารถ
รื้อยายออกไดงายหากมีการขอคืนพื้นท่ี กระแสความคิดในการพัฒนาชุมชนในขณะน้ันจึงยังไมเกิดข้ึน โดย
ชาวบานใหความสนใจเก่ียวกับปญหาปากทองและปญหาเฉพาะหนาของครอบครัวเปนหลัก จุดประกายทาง
ความคิดในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนเริ่มตนขึ้นเมื่อชาวบานไดบรรลุถึงความมั่นคงดานที่อยูอาศัยจากการเขา
รวมในโครงการบานมั่นคง โดยมีปจจัยสําคัญอีก 3 ปจจัยที่สงผลใหชาวบานมีการรวมกลุมกันเพื่อพัฒนา
สวัสดิการชุมชนรวมกัน คือ ภาวะผูนํา ทุนทางสังคม และการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย (ซึ่งปจจัยทั้ง 3 นี้จะมี
การอธิบายในรายละเอียดตอไปอีก) 

 

 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 ความสัมพันธระหวางความม่ันคงดานที่อยูอาศัย กับการพัฒนาสวัสดิการชุมชน 
 

 

วิเคราะหการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 จากที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นถึงลักษณะและรูปแบบในการจัดสวัสดิการของชุมชนรุงมณีพัฒนา 
ในสวนตอไปนี้จะไดแสดงใหเห็นวาการจัดสวัสดิการชุมชนดังกลาวนี้ มีการดําเนินการที่สอดคลองกับหลักการของ 
SEP อยางไรบาง โดยผลการวิเคราะหจะไดนําเสนอในตารางขางลางนี้ 
 
 
 
 
 

ความมั่นคง
ดานที่อยูอาศัย 

เกิดความคิดที่จะมี
คุณภาพชีวิตทีด่ ี

การรวมกลุมเพื่อ
พัฒนาสวัสดิการชุมชน 

ภาวะผูนําเชงิการเปล่ียนแปลง ทุนทางสังคม  และการสนับสนนุจากภาคีเครือขาย (บวร) 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง: ศึกษากรณีชุมชนรุงมณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  

ตารางท่ี 2 การจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนรุงมณีพัฒนา ตามแนวทางของ SEP 
 

3 หวง 2 เง่ือนไข กิจกรรมที่พบในชมุชนรุงมณีพัฒนา 
ความพอประมาณ 1. คณะกรรมการชุมชนฯ สงเสริมใหสมาชิกออมเงินกับกองทุนสวัสดิการชุมชน และมีการให

คําแนะนําแกสมาชิกเปนรายบุคคลมิใหมีการใชจายฟุมเฟอย 
2. กองทุนสวัสดิการชุมชน กําหนดใหสมาชิกกูยืมเงินไดตามความจําเปนจํานวนจํากัด และมี
สิทธิก์ูใหมตอเมื่อชําระคืนเงินกูที่คางท้ังหมดกอน 
3.ชาวชุมชนยินดีจายเงินคาผอนรายงวดสําหรับเปนคากอสรางบานมั่นคง เพื่อใหไดมาซ่ึง
ความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย 

ความมีเหตุผล 1. การจัดระบบการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีมีความโปรงใสและตรวจสอบได จน
ไดรับความไววางใจจากสมาชิกอยางกวางขวาง 
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กฯ ท่ีชุมชนจัดตั้งขึ้น ทําหนาท่ีแบงเบาภาระของผูปกครองในการดูแล
เด็กอยางถูกวิธี โดยเสียคาใชจายต่ํา 
3. ชมรมผูสูงอายุรวมกันจัดทําผลิตภัณฑท่ีจําเปนเพ่ือจําหนายใหแกชาวชุมชนในราคาตํ่า โดย
นําผลกําไรเขาชมรมเพ่ือจัดทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสมาชิกตอไป 

การมีภูมิคุมกัน 1. การสรางเครือขายกับองคกรภายนอก ทําใหเกิดความรวมมือและหนุนชวยซ่ึงกันและกัน
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
2. กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ สงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย พรอมกับจัดสวัสดิการแกสมาชิกดานการ
คลอดบุตร การเจ็บปวย การเสียชีวิต และใหสินเช่ือดอกเบี้ยต่ํา ฯลฯ 
3. กิจกรรมการออกกําลังกายเพื่อเสริมสรางสุขภาพของชมรมผูสูงอายุ 

ความรู 1. กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ มีการสงบุคลากรเขารับการอบรมเกี่ยวกับโปรแกรมคอมพิวเตอร
ในการบันทึกขอมูลทางการเงิน และการบริหารจัดการกองทุนฯ  
2. ชมรมผูสูงอายุไดสงเสริมสมาชิกท่ีมีความรูดานการอาชีพใหเขามานําในการจัดทํา
ผลิตภัณฑเพื่อจําหนาย พรอมกับมีการอบรมอาชีพใหแกสมาชิกอื่น 
3. ชมรมผูสูงอายุมีการสงสมาชิกไปเขารวมอบรมเก่ียวกับการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุท่ีจัด
ขึ้นโดย คลินิกศูนยแพทยพัฒนา ซ่ึงจัดใหมีการอบรมบอย ๆ 

คุณธรรม 1. คณะกรรมการชุมชนฯ มีความเสียสละและทุมเทในการทํางานเพื่อสวนรวม 
2. ชมรมผูสูงอายุ ดําเนินโครงการเยี่ยมเยียนบานของผูสูงอายุติดเตียงทุกๆ 2 เดือน 
3. ชมรมผูสูงอายุ มีการชักจูงผูสูงอายุติดบาน ใหออกมาเขารวมกิจกรรมของชมรม 
4. ในป 2549 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองชุดท่ี 2 ไดทํางานอยางหนัก จน
สามารถพลิกฟนกองทุนฯ ท่ีกําลังประสบวิกฤติใหกลับฟนข้ึนมาไดสําเร็จ 

  
จากตารางขางตน แสดงใหเห็นวาการจัดสวัสดิการของชุมชนรุงมณีพัฒนามีความสอดคลองกับหลัก SEP 

กระน้ันก็ตาม การนํา SEP มาใชในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น มิไดปรากฏเปนนโยบายของคณะกรรมการชุมชนฯ 
อยางชัดเจน แตความสอดคลองดังกลาว เกิดจากเหตุผล 4 ประการ คือ 1) ผูนําชุมชนไดรับการเรียนรูเกี่ยวกับหลัก 
SEP จากการอบรม การอาน หรือการพูดคุยแลกเปลี่ยน อันเปนประสบการณที่แตละบุคคลไดรับมา 2) วิธีคิดและ
หลักปฏิบัติตามแนวทาง SEP วางอยูบนรากฐานทางวัฒนธรรมด้ังเดิมของสังคมไทย ซึ่งชาวชุมชนไดรับการสืบทอด
มาจากอดีต 3) การดํารงชีพตามแนวทาง SEP มีความสอดคลองกับสามัญสํานึกของคนที่มีปญญาโดยท่ัวไปท่ีสามารถ
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ตั้งสติเพื่อคิดไตรตรองอยางรอบคอบและรอบดาน อันจะนําไปสูขอสรุปดังกลาวไดเอง และ 4) แทจริงแลวศาสนาทุก
ศาสนาตางมีหลักคําสอนที่สอดคลองกับแนวคิด 3 หวง 2 เง่ือนไข เพื่อการดํารงชีพที่สันติ เปนสุข และย่ังยืน  

กลาวในภาพรวม สามารถสรุปไดวาการจัดการสวัสดิการชุมชนที่สอดคลองกับแนวคิด SEP จะตองมีรูป
แบบอยางนอย 4 ประการ ดังน้ี 1) สวัสดิการชุมชนจัดขึ้นจากความรวมมือของสมาชิกที่รวมตัวกันเปนกลุม เพื่อสราง
ความมั่นคงในการดํารงชีพในอนาคต 2) สวัสดิการชุมชนจะตองใหความสําคัญกับกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ เพิ่ม
รายได และการออมเพื่อประโยชนในระยะยาวของสมาชิก มากกวาเพื่อการบริโภคระยะสั้น 3) สวัสดิการชุมชน
จะตองสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการที่จําเปนของสมาชิกทุกศาสนา ทุกชาติพันธุ ทุกเพศ และทุกวัย 
(ตั้งแตเกิดจนตาย) และ 4) ดานการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชนจะตองมีความโปรงใสและตรวจสอบได เพื่อให
สมาชิกไววางใจและใหความรวมมือ เพื่อกอใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
สวัสดิการชุมชนกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 ผลการศึกษาในครั้ งนี้ ไดแสดงให เห็นว า  การพัฒนาสวัสดิการชุมชนที่มีประสิทธิภาพนั้น  
มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน กลาวคือ เมื่อชุมชนมีความเขมแข็ง ก็จะ
สงผลใหการจัดสวัสดิการชุมชนดําเนินไปไดโดยงาย ในทางตรงขาม เมื่อสามารถจัดสวัสดิการชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกสมาชิก ก็จะทําใหสมาชิกไววางใจและใหความรวมมือกับชุมชน อันจะ
สงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งมากย่ิงข้ึน  

‘ความเปนชุมชนเขมแข็ง’ ประกอบดวย 5 ดาน (Samukkethum, 2011, pp. 68-73) คือ เขมแข็ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม และการเสริมสรางอํานาจของชุมชน ในสวนนี้จะไดวิเคราะหความ
เขมแข็งของชุมชนรุงมณีพัฒนา ตามลําดับ 

ประการแรก ดานเศรษฐกิจ (ในบริบทของสังคมเมือง หมายถึง การมีงานทํา มีรายไดเพียงพอตอการใช
จายที่จําเปน ไมเปนหนี้ และมีความมั่นคงดานอาชีพ) ซึ่งจากการสํารวจเบ้ืองตนของผูวิจัย พบวาชาวชุมชนมีรายไดเฉลี่ย
ตอเดือนคอนขางสูง (21,526 บาทตอเดือน) ในขณะท่ีมีครัวเรือนยากจนคอนขางนอย (รายไดต่ํากวาเดือนละ 5,000 บาท 
มีรอยละ 2.2 เทานั้น) แสดงวาชุมชนรุงมณีพัฒนามีปญหาดานการครองชีพทางเศรษฐกิจคอนขางต่ํา ชาวชุมชนโดยท่ัวไปมี
งานทํา และพ่ึงตนเองไดในทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาชีพโดยท่ัวไปมีทั้งหาบเรแผงลอย รับจาง คาขาย และปจจุบันคนรุนหลังเริ่ม
มีอาชีพรับราชการจํานวนหน่ึง 

ประการที่สอง ดานสังคม (หมายถึงความสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชน ความไวเนื้อเช่ือใจและถอยทีถอย
อาศัยตอกัน) ผลการศึกษาพบวา ชาวชุมชนที่อยูอาศัยดั้งเดิมโดยทั่วไปมักรูจักและสนิทสนมกัน แตเนื่องจากชุมชนรุง
มณีพัฒนาซ่ึงอยูติดกับถนนใหญและใกลแหลงธุรกิจและสถาบันอุดมศึกษาขนาดใหญ ชาวชุมชนจํานวนหนึ่งหันมา
สรางรายไดจากการแบงหองใหเชา ภายในชุมชนจึงมีคนแปลกหนาจํานวนไมนอย ซึ่งผูอยูอาศัยช่ัวคราวเหลานี้ตางขาด
ความผูกพันกับชุมชนและไมสนใจท่ีจะมีความสัมพันธกับเพื่อนบาน กระน้ันก็ตาม เมื่อพิจารณาเฉพาะชาวชุมชนที่
อาศัยอยูเปนประจํา พวกเขามักจะรูจักคุนเคยกันเปนอยางดีเนื่องจากอาศัยอยูรวมกันในชุมชนมาเปนเวลานาน และมี
การทํากิจกรรมภายในชุมชนรวมกันบอย ๆ  

ประการที่สาม ดานประเพณีวัฒนธรรม ชุมชนรุงมณีพัฒนามีอายุไมต่ํากวา 50-60 ป โดยชาวชุมชน
ดั้งเดิมเปนผูอพยพมาจากชนบทในตางจังหวัด ลักษณะของชาวชุมชนโดยทั่วไปจึงยังคงรักษาประเพณีวัฒนธรรม
ดั้งเดิม โดยอาจมีการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมจากภูมิภาคตาง ๆ แตโดยภาพรวมก็คือ วัฒนธรรมของชาวไทย
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนเมือง: ศึกษากรณีชุมชนรุงมณีพัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  

พุทธที่สืบทอดมาจากชนบท ดังจะเห็นไดจากความผูกพันกับวัด อาทิ การตักบาตรในตอนเชา ประเพณีการบวช 
การจัดงานศพ การทําบุญในวันปใหม ประเพณีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุในวันสงกรานต การแหเทียนเขาพรรษา การ
จัดงานในวันลอยกระทง การถวายความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริยเนื่องในวาระตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ี
ชาวชุมชนยังมีความภาคภูมิใจในอัตลักษณทางวัฒนธรรมของพวกตนอยางเดนชัดอีกดวย ดังนั้นจึงถือวาชุมชนมี
ความเขมแข็งดานวัฒนธรรมในระดับสูง 

ประการที่สี่ ดานสิ่งแวดลอม ชุมชนรุงมณีพัฒนาในปจจุบันนี้มีสภาพแวดลอมท่ีนาอยูอาศัยพอสมควร 
ทั้งสภาพแวดลอมทางกายภาพ และสภาพแวดลอมทางสังคม กลาวคือ มีถนนปูนท่ีกวางและพื้นผิวเรียบทอดยาว
เขาสูชุมชน สองขางทางมีบานเรือนปลูกเรียงเปนระเบียบ มีพื้นท่ีสําหรับจอดรถ บริเวณโดยท่ัวไปดูสะอาด และมี
ตนไมรมร่ืนพอสมควร ในขณะท่ีผูอยูอาศัยมีทาทีเปนมิตร มีความปลอดภัย และการแพรระบาดของยาเสพติดที่
เคยเปนปญหารุนแรงในอดีตกลับลดลงจนเกือบจะไมปรากฏใหเห็นในปจจุบัน7  

ประการที่หา ดานการเสริมสรางอํานาจของชุมชน หมายถึง การกระจายอํานาจใหชุมชนในการ
ตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสรางการยอมรับและยกระดับเกียรติภูมิของชุมชนเอง (Samukkhethum, 
2011) ซึ่งผลการศึกษาพบวาชุมชนรุงมณีพัฒนามีการจัดต้ังสถาบนัการเงินชุมชนฯ ที่เขมแข็ง มีการบริหารจัดการ
ที่โปรงใส ไดรับการยอมรับจากสมาชิกอยางกวางขวาง สามารถสรางช่ือเสียงจนไดรับรางวัลจํานวนมากจากหลาย
หนวยงานติดตอกันเปนเวลา 3-4 ปมาแลว อันสงผลใหสถาบันการเงินชุมชนเปนที่ยอมรับจากภาคีภายนอก
โดยท่ัวไป จนกระท่ังมีผูนําจากชุมชนอื่น ๆ เขามาศึกษาดูงานภายในชุมชนฯ กันบอย ๆ ไมขาดสาย อันแสดงให
เห็นถึงความสามารถ (Capability) ของชาวชุมชนที่สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนไดในระดับสูงอยางนา
ภาคภูมิใจ 

สําหรับปจจัยที่สงผลใหการจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนรุงมณีพัฒนาประสบความสําเร็จ นอกจากเกิด
จากความเขมแข็งของชุมชนแลว ยังเกิดจากปจจัยอื่น ๆ อีกอยางนอย 3 ประการ ดังน้ี 
 ประการแรก การมีภาวะผูนําสาธารณะ (Public Leadership) ซึ่งพบวาชุมชนรุงมณีพัฒนามีผูนําชุมชน
ที่โดดเดน ซึ่งนอกจากมีความเสียสละ และทุมเทการทํางานเพ่ือสวนรวมแลว ยังพบอีกวามีการทํางานเปนทีมที่
เขาขากันและประสานงานกันอยางใกลชิด ทีมงานตางสงเสริมกันและกัน และเปนกําลังใจแกกั นและกัน 
(Broussine, 2005) รวมท้ังผูนํายังมีคุณลักษณะของผูนําเชิงการเปลี่ยนแปลงท่ีมีวิสัยทัศน มีการถายทอด
วิสัยทัศนไปสูสมาชิก และสรางแรงบันดาลใจแกสมาชิกในการขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชนไปขางหนาอยาง
กระตือรือรน (Achua & Lussier, 2013) 
 ประการที่สอง การมีสวนรวมของสมาชิกภายในชุมชน แมวาสมาชิกของชุมชนรุงมณีพัฒนาท่ีเขารวมใน
กิจกรรมของชุมชนบอยๆ จะมีสัดสวนไมมากนัก แตผูนําชุมชนพยายามสรางกลไกใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการ
รับรูเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของชุมชน โดยมีการติดตั้งเสียงตามสายภายในชุมชน รวมทั้งการจัดต้ังกลไกการ
เคาะประตูบานไปตามเครือขายของละแวกบาน โดยมีสํานักงานของสถาบันการเงินฯ ทําหนาที่เปนศูนยกลาง ที่
สมาชิกสามารถเดินทางเขามาพูดคุยและเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนอยางไมขาดสาย การมีสวนรวมใน

                                                           
7 ชาวบานที่ไมประสงคออกนามเลาใหฟงวา สภาพในปจจุบันน้ี แตกตางกับอดีตเมื่อประมาณ 8-9 ปกอนหนานี้ ซ่ึง

สภาพโดยทั่วไปยังคงเปนชุมชนแออัด บานปลูกกันแนนขาดระเบียบ ใตถุนบานเปนนํ้าครํา มียาเสพติดแพรระบาดโดยท่ัวไป และมี
การทะเลาะวิวาทเกิดข้ึนบอย ๆ. 
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สมศักดิ์ สามัคคีธรรม สากล จริยวิทยานนท และ พัชรินรุจา จันทโรนานนท  

  

การรับทราบการเคลื่อนไหวของชุมชน จะสงผลใหสมาชิกตัดสินใจเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนไดมากข้ึน 
(Creighton, 2005, pp. 89-101) 
 ประการที่สาม การไดรับการสนับสนุนจากภาคีเครือขาย (Acevedo & Common, 2010) อันทําให
การจัดสวัสดิการชุมชนของชุมชนรุงมณีพัฒนาสามารถพัฒนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ทํานองเดียวกับการ
เ ส ริ ม ส ร า ง ชุ มชน เ ข ม แข็ ง  ซึ่ ง ไ ด รั บ แ ร งหนุ น จ ากภา คี เ ค รื อ ข า ยอย า ง ก ว า ง ข ว า ง  โ ดย เ ฉพาะ 
อยางยิ่ง ธนาคารออมสิน สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย สํานักงานเขตวังทองหลาง คลินิกศูนยแพทย
พัฒนา วัดเทพลีลา และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) เปนตน 
 จากผลการวิเคราะหและนําเสนอมาท้ังหมดขางตน สามารถสรุปเปนตัวแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการ
เสริมสรางสวัสดกิารชุมชนตามแนวทาง SEP เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืนได ดังปรากฏใน
แผนภาพขางลางนี ้
 

 

 

                                                                                

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2 ตัวแบบการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาชุมชนเมือง 
 

บทสรุป 
 บทความน้ีไดแสดงใหเห็นวา การพัฒนาชุมชนตามแนวทาง SEP ในเขตเมืองใหญ นั้นมิใชสิ่งเพอฝนเลื่อน
ลอย แตมีความเปนไปได ดังเชนชุมชนรุงมณีพัฒนา และอีกหลาย ๆ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งแนนอนที่สุด 
การพัฒนาชุมชนตามแนวทาง SEP ในเขตเมืองมิอาจเกิดขึ้นไดทามกลางสุญญากาศ แตเกิดข้ึนภายใตบริบทท่ีแนนอน
บางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัย เปนเง่ือนไขที่สําคัญที่สุด ดังจะเห็นวาเมื่อความ

การจัดสวัสดิการชุมชน (ตาม
แนวทาง SEP) 
1. สวัสดิการเชิงกลุม ท่ีสราง
ความมั่นคงในการดํารงชีพ 
2. เนนพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได 
และการออม 
3. ตอบสนองตอคนทุกเพศทุก
วัย (ตั้งแตเกิดจากตาย) 
4. โปรงใส รับผิดชอบ ไววางใจ 
& ใหความรวมมือ 
  

ชุมชนเขมแข็ง 
1. เขมแข็งดานเศรษฐกิจ (มีงานทํา รายไดเพียงพอ 
ไมเปนหน้ี มีภูมิคุมกันดานอาชีพ) 
2. เขมแข็งดานสังคม (ถอยทีถอยอาศัย ไววางใจ
กัน และมีเครือขายกวาง) 
3. เขมแข็งดานวัฒนธรรม (ภาคภูมิใจในจารีต
ประเพณี และมีการสืบสานประเพณีวัฒนธรรม) 
4. เขมแข็งดานสิ่งแวดลอม ( ท่ีอยูอาศัยมั่นคง 
สิ่งแวดลอมและสาธารณูปโภคดี) 
5. เขมแข็งดานการเสริมสรางอํานาจ (ชุมชนมี
อํานาจตัดสินใจ และไดรับการหนุนเสริมจากภาคี
ภายนอก) 

   ภาวะผูนํา  
   การมีสวนรวมของชุมชน 
   ภาคีเครือขาย 

การพัฒนา
คุณภาพ
ชีวิตท่ี

สมดุลและ
ยั่งยืน 
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ตองการดานที่อยูอาศัยไดรับการตอบสนองแลว หลังจากน้ันพวกเขาก็จะพยายามคนหาแนวทางการพัฒนาในข้ันตอนที่
กาวหนาตอไปอีก อันจะทําใหพวกเขาสามารถดํารงชีพรวมกันไดอยางสันติ และอยูดีมีสุข 
 การศึกษาในครั้งน้ี แสดงใหเห็นวาชุมชนรุงมณีพัฒนาสามารถเขาถึงความม่ันคงดานที่อยูอาศัย 
ภายหลังจากท่ีพวกเขาเขารวมในโครงการบานม่ันคง ซึ่งสงผลใหสภาพของชุมชนที่เดิมเปนชุ มชนแออัดได
เปลี่ยนไปเปนชุมชนที่มีบานเรือนมั่นคงแข็งแรง รวมท้ังมีหลักประกันในการอยูอาศัยระยะยาว โครงการบาน
มั่นคงจึงเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนา หลังจากน้ันจึงมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน การรวมกลุมผูสูงอายุ
และกลุมสตรีเพื่อทํากิจกรรมตางๆ อันเปนประโยชนรวมกัน การจัดทําวิสาหกิจชุมชน และการใหความสนใจตอ
สวัสดิภาพและสวัสดิการของผูอยูอาศัยอยางจริงจัง เปนตน 
 นอกจากนี้  การ ศึกษาค ร้ั งนี้ ยั งพบว า  ‘การ พัฒนาส วัสดิ การ ชุมชนตามแนวทาง  SEP’ 
 มีความสัมพันธกับ ‘การเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง’ อยางแยกจากกันไมออก เมื่อเปนเชนนี้จึงมีความจําเปนที่
จะตองดําเนินการสงเสริมสวัสดิการชุมชนตามแนวทาง SEP ไปพรอมๆ กับการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง อันจะ
นําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สมดุลและย่ังยืนของชาวชุมชนในทายท่ีสุด 
 อนึ่ง การศึกษาคร้ังน้ีมีขอจํากัดอยางนอย 2 ประการ คือ 1) การศึกษาคร้ังนี้เนนพิจารณาการ
ประยุกตใช SEP ในการพัฒนาชุมชน หนวยในการวิเคราะหจึงเปน ‘ชุมชน’ อันทําใหละเลยการประยุกตใช SEP 
ในระดับบุคคลและครัวเรือนที่มีความสําคัญเชนกัน และ 2) การศึกษาคร้ังนี้เลือกศึกษาเฉพาะชุมชนที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดสวัสดิการเพียงชุมชนเดียว อันทําใหมีขอจํากัดในการสรุปผล เนื่องจากขาดการเปรียบเทียบ
กับชุมชนอื่น ๆ ทั้งการเปรียบเทียบกับกรณีที่เหมือนกัน และกับกรณีที่แตกตางกัน 
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