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	 ความสำเร็จในการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในญี่ปุ่นนั้น 

ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ (1) นโยบายพลังงานที่เน้น

ความสำคัญในการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างมาก โดยเน้นหลักการ

สำคัญ 3 ประการ อันสะท้อนผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริง คือ 

ความมั่นคงของพลังงาน (Energy Security) การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ (Economic Growth) และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Protection) (2) การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับ

พลังงานนิวเคลียร์ได้อย่างรอบด้าน สามารถครอบคลุมและส่งเสริม

การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ได้อย่างแท้จริง มีการเชื่อมโยงนโยบาย

นิวเคลียร์ให้มีผลชัดเจนโดยการตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ

นิวเคลียร์ที่ครอบคลุมและรอบด้าน (3) การมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือต่อต้านในการก่อสร้าง     

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ล้วนแต่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา     

มีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง โดยไม่มีลักษณะตายตัว (No one model 

fits all) โดยอาศัยช่องทางหลัก คือ การปกครองส่วนท้องถิ่นที่     

เข้มแข็งและเป็นอิสระ และบทบาทของผู้นำระดับท้องถิ่นและ

ประเทศ และปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การเมืองญี่ปุ่นที่ให้ความ

สำคัญต่อนโยบายพลังงานนิวเคลียร์ การประสานงานอย่างดีระหว่าง

หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น
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Abstract




	 The success of the use of nuclear power in Japan 

is based on 3 following main factors. (1) Energy policy 

extremely emphasizes the use of nuclear power. For 

public interest, Japan has carried out energy policy by 

aiming to the use of nuclear power, which is based on “3 

Es” principle, e.g. Energy Security, Economic Growth and 

Environmental Protection. (2) Law related to nuclear 

power has been developed comprehensively by truly 

covering and promoting nuclear power development. 

Legislation and law enforcement concerning nuclear 

power policy have been very relative and effective. And 

(3) People’s participation, by either supporting or 

opposing the construction of nuclear power plants, has 

actually been the way to give people any chance to take 

part in the nuclear power policy. Japan has decided to 

take people’s participation approach by which no one 

model fits all. The appropriate approach has relied on the 

strength and independence of local autonomy, the 

charismatic local and nation leader, and other related 

Legal development and People’s Participation 
in the Managements of Nuclear Power’s 
Problems in Japan : Lessons for Thailand* 


factors, such as the cooperation 

between publ ic and pr ivate 

secto rs in the management       

o f n u c l e a r powe r a nd t h e 

a d v an cemen t o f n u c l e a r 

technology from overseas and 

domestic private companies. 
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1. บทนำ




	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งที่ได้พัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร์มาเป็นเวลานาน โดยเริ่มทำการศึกษา

ความเป็นไปได้มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1955 และเริ่ม

ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นแห่งแรกเมื่อปี 

ค .ศ . 1970 จนปัจจุบันญี่ปุ่ นมี โรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์ทั้งหมดกระจายอยู่ 17 ที่ตั้งทั่วประเทศ 

และมีเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ จำนวน 55 เครื่อง 

โรงปฏิกรณ์นิ ว เคลียร์ที่ ใช้ ผลิตกระแสไฟฟ้ า 

สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 30 ของ

พลังงานไฟฟ้าที่ใช้ในประเทศทั้งหมด   อย่างไร

ก็ตาม รัฐบาลญี่ปุ่นได้วางนโยบายเกี่ยวกับพลังงาน

นิวเคลียร์ไว้ว่า ภายในปี ค.ศ. 2010 จะต้องเพิ่ม

พลังการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากโรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์เป็นร้อยละ 37 และเพิ่มเป็นร้อยละ 41 

ในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งได้มีแผนการก่อสร้างโรงงาน

ไฟฟ้านิวเคลียร์เพิ่มอีกจำนวนหลายแห่งเพื่อเพิ่ม

การผลิตไฟฟ้าโดยลดการพึ่งพิงพลังงานจากต่าง

ประเทศ


	 จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่าความสำเร็จในการนำ

พลังงานนิวเคลียร์มาใช้ในญี่ปุ่นนั้น ประกอบไปด้วย

ปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 


	 (1) นโยบายพลังงานที่เน้นความสำคัญ

การใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างมาก


	 (2) การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงาน

นิวเคลียร์ได้อย่างรอบด้าน สามารถครอบคลุมและ

ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ได้อย่างแท้จริง 


	 (3) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ไม่

ว่าจะเป็นการสนับสนุนหรือต่อต้านในการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ล้วนแต่เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง 


	 ในบทความชิ้นนี้จะกล่าวถึงปัจจัยทั้งสาม

ปัจจัยข้างต้น ก่อนที่จะนำมาปรียบเทียบกับการ

พัฒนาพลังงานนิวเคลียร์ของประเทศไทยว่ามี

ปัญหาและอุปสรรคประการใด ก่อนที่จะจัดทำ     

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานภาครัฐของ

ไทยที่รับผิดชอบต่อไป





2. นโยบายและการพัฒนาด้านพลังงาน

นิวเคลียร์ของญี่ปุ่น




	 ในการดำเนินนโยบายและการพัฒนาด้าน

พลังงานของญี่ปุ่นนั้น รัฐบาลญี่ปุ่นมีบทบาทสำคัญ

อย่างมากในการกำหนดกรอบนโยบาย และดำเนิน

การให้เป็นไปตามกรอบนโยบายดังกล่าว ส่งเสริม

การดำเนินการด้านวิจัยและพัฒนาต่างๆ รวมถึง

การจัดให้มีกฎระเบียบที่รัดกุม และจัดทำมาตรการ

ทางการเงิน ซึ่งได้พิจารณาถึงอุปสงค์และอุปทาน

ของปริมาณพลังงานในประเทศ และคาดการณ์ถึง

การเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตแล้ว    

ที่ สำคัญได้มุ่ ง เน้นความปลอดภัย การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใช้ในอนาคต และการ    

ส่งเสริมวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมเป็นหลัก 

รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสวัสดิการ

สังคมบนพื้นฐานของการให้ความเชื่อมั่นด้านความ

ปลอดภัยจากการใช้พลังงานนิวเคลียร์เป็นสำคัญ


	 สำหรับสถานการณ์การใช้พลังงานภายใน

ญี่ปุ่นนั้น พบว่านับตั้งแต่ประสบกับวิกฤติการณ์

ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงในปี ค.ศ. 1973 ซึ่งส่งผล

กระทบอย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่น

ประกอบกับเป็นประเทศที่มีจำนวนประชากรมาก

กว่า 120 ล้านคน แต่ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ใน
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ประเทศมีจำนวนไม่มากนัก วัตถุดิบด้านพลังงาน

เกือบทั้งหมดได้มาจากการนำเข้าจากต่างประเทศ 

ซึ่งพลังงานหลักๆ ที่สำคัญ ได้แก่ น้ำมัน ถ่านหิน 

และก๊าซธรรมชาติ โดยนำเข้ามาในอัตราประมาณ

ร้อยละ 90 ของพลังงานแต่ละชนิด   ดังนั้น เมื่อ

คำนวณการใช้พลังงานต่อจำนวนประชากรพบว่ามี

ปริมาณค่อนข้างสูง ญี่ปุ่นจึงได้มีการปรับตัวเพื่อรับ

กับวิกฤติพลังงานในทุกรูปแบบด้วยการลดการ

พึ่งพาปริมาณน้ำมัน มีการกระจายรูปแบบการใช้

พลังงานอย่างสมดุล นำการวิจัยและพัฒนาการนำ

พลังงานหมุนเวียนและพลังงานอื่นๆ มาใช้ 


	 นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศญี่ปุ่นเป็น

ประเทศที่ เปิดตลาดเสรีของโลก ญี่ปุ่นจึงต้อง      

ส่งเสริมการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ เพื่อให้อุตสาหกรรมของประเทศสามารถ

พัฒนาต่อไปได้อย่างเข้มแข็ง และสามารถแข่งขัน

กับธุรกิจระหว่างประเทศได้ ในขณะเดียวกันก็ได้

พยายามลดต้นทุนและเสริมสร้างระบบในการจัดหา

พลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย  

ดังนั้น การนำพลังงานนิวเคลียร์มาผลิตเป็นแหล่ง

พลังงานภายในของประเทศ จึงถือเป็นกลยุทธ์ที่มี

ความพิเศษและเฉพาะของประเทศ และถือเป็น

แหล่งพลังงานที่สำคัญอีกแหล่งหนึ่งของประเทศ 

เมื่อจำแนกชนิดของเชื้อเพลิงในประเทศญี่ปุ่นที่ใช้

ในการผลิตพลังงานจะพบว่า มีการใช้น้ ำมัน

ปิโตรเลียมเป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ในภาคขนส่ง 

รองลงมาคือ ถ่านหิน ซึ่งใช้ในการผลิตไฟฟ้าและ  

ในอุตสาหกรรม และได้นำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้ 

ร้อยละ 35 ของไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั้งหมดมาจาก     

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดเกือบ 

50,000 เมกะวัตต์ รองลงมาคือ ถ่านหินคิดเป็น

ร้อยละ 27 และประมาณร้อยละ 20 มาจากก๊าซ

ธรรมชาติ โดยถ่านหินและก๊าซธรรมชาตินำเข้าจาก

ต่างประเทศเกือบทั้งหมด ซึ่งจะเห็นได้ว่าสัดส่วน

เชื้อเพลิงที่ใช้มีความสมดุลอันเป็นการกระจายความ

เสี่ยงที่ค่อนข้างดี


	 โดยหลักแล้ว นโยบายพลังงานพื้นฐาน

ของประเทศญี่ปุ่นจะให้ความสำคัญต่อการจัดหา

พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีความมั่นคง เพื่อ

ให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่าง    

ยั่ งยืน โดยเน้นให้ประชาชนรู้ จักการอนุรักษ์

พลังงานเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องลด

ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้น นโยบาย

พลังงานของญี่ปุ่นจึงเน้นใน 3 เรื่อง หรือที่เรียกโดย

ย่อว่า “3 Es” ซึ่งได้แก่


	 (1) ความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy 

Security) ซึ่งจะคำนึงถึงความต้องการใช้พลังงาน

ที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภาคที่อยู่อาศัยและภาค

ธุรกิจ และอัตราส่วนการพึ่งพาพลังงานภายใน

ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากพิจารณาที่จะนำ

พลังงานนิวเคลียร์มาใช้จะต้องจัดทำเป็นแผนระยะ

ยาว ความมั่นคงทางการเมืองจึงถือเป็นปัจจัย

สำคัญประการหนึ่งที่ต้องนำมาพิจารณาด้วย เพราะ

การที่รัฐบาลในแต่ละสมัยต่างมุ่งที่จะส่งเสริมการ

ดำเนินนโยบายด้านพลังงานให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน ซึ่งจะช่วยให้ประเทศญี่ปุ่นมีความมั่นคง

ด้านพลังงานอย่างต่อเนื่องและเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ


	 (2) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Economic Growth) โดยเน้นการพัฒนาทาง

ด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เนื่องด้วยมีการเปิดเสรี

ของตลาดโลก การดำเนินนโยบายด้านพลังงานจึง

ต้องเอื้อต่อการส่งเสริมการปฏิรูปโครงสร้างทาง

เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อให้อุตสาหกรรมของ

ประเทศสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างเข้มแข็ง 

สามารถแข่งขันกับธุรกิจระหว่างประเทศได้ ในขณะ
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เดียวกันก็ต้องพยายามลดต้นทุนและจัดระบบการ

จัดหาพลังงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น อันได้แก่ การส่งเสริมการพลังงานจากโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ให้มีความปลอดภัยมากขึ้น


	 (3) การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environ-

mental Protection) เนื่องด้วยปัญหาสิ่ ง

แวดล้อมเป็นปัญหาที่สำคัญของทุกประเทศทั่วโลก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศอุตสาหกรรม ดังนั้น 

การดำเนินนโยบายด้านพลังงานของประเทศญี่ปุ่น

จึงต้องคำนึงถึงการปกป้องและคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

โดยญี่ปุ่นได้เน้นการดำเนินนโยบายที่จะนำพลังงาน

ใหม่เข้ามาใช้มากขึ้น โดยปรับปรุงคุณภาพและลด

ต้นทุนการใช้พลังงานใหม่เหล่านั้น 


	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความสนใจใน

การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์และการใช้ประโยชน์

จากพลังงานนิวเคลียร์ ประกอบกับความพยายามที่

จะลดการพึ่งพาพลังงานที่นำเข้าเกือบทั้งหมด และ

ความต้องการที่จะหาแหล่งพลังงานทดแทนอื่น 

รวมถึงต้องการที่จะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ของแหล่งพลังงานที่ใช้อยู่เดิม ญี่ปุ่นจึงเกิดความคิด

ริเริ่มที่จะพัฒนาการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้อย่าง

สันติ ญี่ปุ่นได้เริ่มดำเนินการโครงการค้นคว้าและ

วิจัยเกี่ยวกับนิวเคลียร์ในปี ค.ศ. 1954 โดยทุ่มงบ

ประมาณกว่า 230 ล้านเยน กับการเริ่มต้นพัฒนา

พลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์ และให้มีการบังคับใช้

กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยพลังงานปรมาณู ปี ค.ศ. 

1955 ต่อมาในปี ค.ศ. 1956 คณะกรรมการ

พลังงานปรมาณูได้เข้ารับตำแหน่งอย่างเป็นทางการ 

ส่วนหน่วยงานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

สถาบันวิจัยพลังงานปรมาณูแห่งญี่ปุ่น และองค์กร

เชื้อเพลิงปรมาณู ได้ถูกจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ตาม

ลำดับ โดยประเทศญี่ปุ่นได้ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา 

และการใช้พลังงานนิวเคลียร์ โดยมีวัตถุประสงค์ใน


การใช้เพื่อสันติเท่านั้น และไม่มีเป้าหมายเพื่อสร้าง

อาวุธนิวเคลียร์ที่ใช้พลังงานนิวเคลียร์ทำเป็นอาวุธ 

โดยยึดตามหลักการ “สามไม่” เกี่ยวกับอาวุธ

นิวเคลียร์ ปี ค.ศ. 1967 (Three Non-Nuclear 

Principles, 1967) ซึ่งประกอบด้วยหลักการที่ว่า 

ประเทศญี่ปุ่นจะไม่ถือครองอาวุธนิวเคลียร์ ไม่ผลิต

อาวุธนิวเคลียร์ และไม่นำอาวุธนิวเคลียร์เข้ามาใน

ราชอาณาจักรญี่ปุ่น ในฐานะที่เป็นประเทศที่ได้รับ

ผลจากการโจมตีด้วยอาวุธนิวเคลียร์   นอกจากนี้  

ในปี ค.ศ. 1976 ประเทศญี่ปุ่นได้ให้สัตยาบันใน

สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear 

Non-Proliferation Treaty : NPT) และบังคับใช้

มาตรการความปลอดภัยของทบวงการพลังงาน

ปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic 

Energy Agency หรือ IAEA) อย่างเต็มรูปแบบตาม

ข้อตกลงและวิธีการเพิ่มเติมในมาตรการความ

ปลอดภัยอย่างเข้มงวดของ IAEA และยังได้พัฒนา

และปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยภายใน

ประเทศ


	 ในระยะเริ่มต้นญี่ปุ่นได้นำเข้า เครื่ อง

ปฏิกรณ์พลังงานนิวเคลียร์เพื่อการค้าเป็นเครื่อง

แรกจากประเทศสหราชอาณาจักร จากนั้นก็ได้นำ

เข้าเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ประเภทต่างๆ ได้แก่ 

เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ำเบา (Light Water 

Reactors) เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ำเดือด 

(Boiling Water Reactors) ในปี ค.ศ. 1957 

บริษัทพลังงานปรมาณูของญี่ปุ่น1 (Japan Atomic 

Power Company-(JAPC)) ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน

แห่งแรกๆ ก็ได้จัดตั้ งขึ้นเพื่อดำเนินธุรกิจด้าน

พลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์ของญี่ปุ่นโดยเฉพาะ โดยมี

สำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองโตเกียว และดำเนินการ

1	 ขอ้มลูจาก  http://www.japc.co.jp/, สบืคน้เมือ่วนัที ่27 สงิหาคม 2552
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ผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์บริเวณ

สองพื้นที่ด้วยกัน คือ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ซูรูกะและ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์โตไก ส่วนในปี ค.ศ. 1966 

เครื่องปฏิกรณ์พลังงานนิวเคลียร์เพื่อการค้าเครื่อง

แรกได้เริ่มเปิดดำเนินการขึ้น 


	 ในช่วงปี ค.ศ. 1970 เครื่องปฏิกรณ์

นิ ว เคลียร์แรงดันน้ ำ (Pressur ized Water 

Reactors) ได้ถูกก่อสร้างขึ้นเพื่อดำเนินการทาง 

การค้า ในปี ค.ศ. 1973 อุตสาหกรรมหนักของ

ญี่ปุ่น ได้แก่ ฮิตาชิ โตชิบา และมิตซูบิชิ ได้พัฒนา

ศักยภาพในการออกแบบและก่อสร้างเครื่อง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์น้ำเบาเพื่อส่งออกสู่ประเทศต่างๆ 

ในปี ค.ศ. 1973 พลังงานนิวเคลียร์จึงได้กลายเป็น

นโยบายที่สำคัญประการแรกของชาติ ประกอบกับ

ขณะนั้นญี่ปุ่นอยู่ระหว่างเกิดวิกฤติน้ำมัน (Oil 

Crisis) ประเทศญี่ปุ่นจึงได้นำวิธีการใช้มาตรการ

การประหยัดพลังงานพร้อมกันนั้นก็พยายามขยาย

โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไปทั่วประเทศ เพื่อลด

ปัญหาการพึ่งพาน้ำมันจากต่างประเทศ จนเมื่อ

ญี่ปุ่นได้เป็นประเทศยักษ์ใหญ่ด้านอุตสาหกรรม 

ทำให้นับแต่ปี ค.ศ. 2004 ประเทศญี่ปุ่นจึงเป็น

ประเทศผู้ ใช้พลังงานนิวเคลียร์ที่ ใหญ่ที่สุดเป็น

อันดับสามของโลกและพลังงานดังกล่าวก็เป็นที่

ต้องการของประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 


	 ปั จจุบันนี้ ประ เทศญี่ ปุ่ นมี โรง ไฟฟ้ า

นิวเคลียร์ทั่วประเทศจำนวน 17 แห่ง โดยมีเครื่อง

ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ จำนวน 55 เครื่อง ขณะนี้อยู่

ระหว่างการก่อสร้าง 2 เครื่อง และวางแผนที่จะ

สร้างอีก 11 เครื่อง กำลังผลิตพลังงานไฟฟ้า โดย

ประมาณ 55 กิกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 30 ของ

พลังงานไฟฟ้าที่ใช้ในประเทศทั้งหมด นอกจากนี้ 

ญี่ปุ่นยังได้วางแผนที่จะเพิ่มการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานนิวเคลียร์เป็นร้อยละ 37 ในปี ค.ศ. 2010 

และร้อยละ 41 ในปี ค.ศ. 2015 แผนดังกล่าวนับ

ว่าเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ

ยาวเพื่อให้สอดรับกับความต้องการและจำนวน

ประชากรที่เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ดี ในปี ค.ศ. 2050 

ก็มีแผนที่จะพัฒนาการผลิตพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์

ให้เพิ่มขึ้นไปถึงร้อยละ 60 



3. การพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวกับพลังงาน

นิวเคลียร์อย่างรอบด้าน 





	 ญี่ปุ่นสามารถเชื่ อมโยงนโยบายด้าน

นิ ว เ คลี ย ร์ ใ ห้ มี ผ ลชั ด เจน โ ดยกา รนำ เข้ า สู่

กระบวนการออกกฎหมายเพื่อมุ่งให้เกิดการบังคับ

ใช้อย่างแท้จริง ผลของการให้ความสำคัญกับ

นโยบายด้านนิวเคลียร์อย่างจริงจัง ทำให้เกิดการ

เร่งตราและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับนิวเคลียร์ที่

ครอบคลุมและรอบด้าน โดยสามารถแบ่งเป็นกลุ่ม

กฎหมายที่ สำคัญได้จำนวน 8 กลุ่มหลัก คือ 

กฎหมายพื้นฐาน (Atomic Basic Law) กลุ่ม

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานที่ทำหน้าที่

บริหารจัดการปรมาณู (Organization Law) กลุ่ม

กฎหมายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร์ (Research and Development Law) 

กลุ่ มกฎหมายเกี่ ยวกับกฎระเบียบข้อบั งคับ 

(Regulation Law) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการ   

ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก

พลังงานนิวเคลียร์ (Electric Power Develop-

men t P r omo t i on L aw ) กลุ่ ม กฎหมาย        

เกี่ยวกับการชดเชยค่าเสียหายทางนิวเคลียร์โดยรัฐ    

(Compensation Law) กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับ           

การจัดการของเสียจากนิวเคลียร์ (Nuclear          

Waste Management Law) และกลุ่มกฎหมาย          

สิ่งแวดล้อม (Environmental Law) โดยเฉพาะใน



การพัฒนากฎหมายและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ ของประเทศญี่ปุ่น 
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ตารางที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทั้งหมดในญี่ปุ่น 









ลำดับที่




บริษัทที่ได้รับ

สัมปทาน 
(Licenscee)




ชื่อโรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์ (Power 
Station Name)




จำนวน


เครื่องปฏิกรณ์

(Unit)


จำนวน

กำลังผลิตกระแส

ไฟฟ้า

(Capacity : 

Mwe)


ปีที่เริ่ม

ดำเนินการ (ค.ศ)


(Start of 
Operation)


1.
 Japan Atomic

Power


1.1 Tokai-Daini

1.2 Tsuruga


1

2


1,100

1,517


1978

1970


2.
 Hokkaido 

Electric Power


2.1 Tamari
 2
 1,158




1989


3.
 Tohoku Electric

Power


3.1 Onagawa

3.2 Higashidori


3

1


2,174

1,100


1971

2005


4.
 Tokyo Electric

Power


4.1 Fukushima-Daiichi

4.2 Fukushima-Daini

4.3 Kashiwazaki-

     Kariwa


6

4

7


4,696

4,400

8,212


1971

1982

1985


5.
 Chubu Electric

Power


5.1 Hamaoka
 5
 4,884




1976


6
 Hokuriku

Electric Power


6.1 Shika
 2
 1,898
 1993


7.
 Kansai Electric

Power


7.1 Mihama

7.2 Takahama

7.3 Ohi


3

4

4


1,666

3,392

4,710


1970

1974

1979


8.
 Chogoku

Electric Power


8.1 Shimane
 2
 1,280
 1974


9.
 Shikoku

Electric Power


9.1 Ikata
 2
 2,022
 1977


10.
 Kyushu

Electric Power


10.1 Genkai

10.2 Sendai


4

2


3,478

1,780


1975

1984


รวม
 10 บริษัท
 17 ที่ตั้งโรงไฟฟ้า
 55 เครื่อง
 49,467 Mwe
 -


ที่มา : Japan Nuclear Energy Safety Organization, Current Status of Nuclear Facilities in Japan 2 ed. 

(Tokyo: 2009) p.2
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กลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานนิวเคลียร์ และกลุ่ม

กฎหมายเกี่ ยวกับการชดเชยค่า เสียหายทาง

นิวเคลียร์โดยรัฐที่ยึดหลักสามประการ ได้แก่ (1) 

การยอมรับผิดต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งหมดโดย

ไม่มีการโต้แย้ง (2) การชดเชยความเสียหายที่เกิด

ขึ้นโดยไม่จำกัด (3) หน่วยงานของรัฐและรัฐบาลจะ

ต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการชดเชยความเสีย

หายที่เกิดขึ้นด้วย ถือว่าเป็นกฎหมายที่มีบทบาท

อย่างมากที่จะทำให้ประชาชนยอมรับการใช้

พลังงานนิวเคลียร์ได้ในที่สุด


4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ในญี่ปุ่น

	 


	 การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่ง นอกจากความเกรงกลัวต่ออันตรายที่

อาจจะเกิดอุบัติเหตุขึ้นแล้ว สิ่งที่ทุกฝ่ายต่างเห็น

ตร งกั นนั่ นคื อ ก าร เกิ ดผลกระทบหรื อการ

เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนไม่ว่าทางใดทางหนึ่ง 

เพราะการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ย่อมจะ  

ท ำ ให้ เ กิ ด ก า ร เปลี่ ย นแปล ง ในสภาวะขอ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไม่อาจ

หลีกเลี่ยงได้ เพียงแต่ผลกระทบนั้นจะมีมากหรือ

น้อยและอยู่ ในขอบเขตที่ ประชาชนในพื้ นที่           

จะสามารถยอมรับให้ทำได้หรือไม่ เมื่อคำนึงถึง

ประโยชน์ด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์แล้ว พบว่ามีความคุ้มค่ามากต่อ

การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เมื่อเปรียบเทียบ

กับผลกระทบและความสูญเสียด้านต่างๆ ที่จะเกิด

ขึ้นแล้ว ซึ่งตรงกับคำว่า “ประโยชน์สาธารณะ 

(public interest)” ซึ่งหมายถึงผลประโยชน์ของ

ประชาชนโดยส่วนใหญ่ แม้การก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์จะเลือกสร้างในพื้นที่ห่างไกลชุมชน หรือ

บริ เวณที่ ไม่มีประชาชนกลุ่มใดพักอาศัยอยู่ ใน

บริเวณโดยรอบก็ตาม แต่ผลของการเข้าไปก่อสร้าง

ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะที่ประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียงเคยได้รับ 

และแม้จะไม่ได้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงก็อาจได้

รับผลกระทบด้วย อันอาจจะเป็นผลกระทบที่    

เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตน 

ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่จึงเป็น

เรื่องสำคัญอย่างยิ่งที่รัฐจะมองข้ามไปไม่ได้ และ

ต้องให้ความสำคัญอย่างมาก เพื่อไม่ให้เกิดการ    

ต่อต้านจากประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจาก

การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในพื้นที่


	 จากการได้ศึกษาการมีส่ วนร่ วมของ

ประชาชนเกี่ยวกับปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ในญี่ปุ่น

พบว่าสามารถแบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น       

3 ระดับด้วยกันและเลือกใช้ตามแต่ละสถานการณ์

ที่เกิดขึ้น ได้แก่ 1) ระดับการให้ข้อมูลและความ

คิดเห็น ในการมีส่วนร่วมระดับเบื้องต้นนี้อาจกล่าว

ได้ว่าเป็นระดับการมีส่วนร่วมที่พบเห็นได้มากที่สุด

เนื่องจากโดยสภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับ

เรื่องต่างๆ อาจจะมีจำนวนมาก บทบาทที่สำคัญที่

ประชาชนจะสามารถทำเพื่อให้เกิดผลประโยชน์แก่

สังคมและชุมชนได้มาก 2) ระดับการตัดสินใจ      

การมีส่วนร่วมระดับนี้ บทบาทของประชาชนใน

สังคมหรือชุมชนจะมีมากขึ้นโดยไม่เพียงแต่การให้

ข้อมูลและความเห็นเท่านั้น แต่ประชาชนจะเข้าไป

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าการดำเนินการต่างๆ 

ของหน่วยงานของรัฐนั้นควรที่จะดำเนินการได้ 

หรือไม่ หรือหากได้ดำเนินการไปแล้วควรที่จะคง 

อยู่ต่อไปหรือไม่ เนื่องจากบทบาทในระดับนี้จะมี    

ผลกระทบค่อนข้างมากต่อการดำเนินการของ       

หน่วยงานของรัฐ โดยประชาชนจะถือได้ว่าเป็น        



การพัฒนากฎหมายและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ ของประเทศญี่ปุ่น 
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(กฎหมายหลัก)
กฎหมายพื้นฐานว่าด้วย

พลังงานปรมาณู (ค.ศ. 1955)

ภาพที่ 1 แผนผังของกฎหมายที่เกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ในญี่ปุ่น


ที่มา : จากการรวบรวมและแยกประเภทการใช้อำนาจตามกฎหมายแต่ละฉบับ


กฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดองค์กร

กฎหมายเกี่ยวกับ
การวิจัย และพัฒนา

กฎหมายเกี่ยวกับ
การออกกฎระเบียบ

กฎหมายเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินชดเชย

กฎหมายเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการพัฒนา

พลังงานไฟฟ้า

กฎหมายเกี่ยวกับ
กากกัมมันตรังสี

กฎหมายว่าด้วย
สถาบันการวิจัย
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ญี่ปุ่น 
(ค.ศ. 1956)

กฎหมายว่าด้วย
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(ค.ศ. 1967)

กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบเกี่ยวกับ
วัสดุต้นกำเนิด

นิวเคลียร์ 
วัสดุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร์และ
เครื่องปฏิกรณ์ 
(ค.ศ. 1957)

กฎหมายว่าด้วย
อุตสาหกรรม

การใช้พลังงานไฟฟ้า 
(ค.ศ. 1964)

กฎหมายว่าด้วย
การป้องกัน
อันตรายจาก

กัมมันตภาพรังสี 
อันเนื่องมาจาก

ไอโซโทป
กัมมันตรังสี 
(ค.ศ. 1957)

กฎหมายพิเศษ
ว่าด้วยการเตรียม
ความพร้อมกรณี

ฉุกเฉินจาก
มหันตภัยทาง
นิวเคลียร์ 

(ค.ศ. 1999)

กฎหมายว่าด้วย
การชดเชยความ

เสียหาย
จากนิวเคลียร์ 
(ค.ศ. 1961)

กฎหมายว่าด้วย
การตกลงรับรอง
สำหรับการชดเชย
ความเสียหาย
จากนิวเคลียร์ 
(ค.ศ. 1961)

กฎหมายว่าด้วย
การกำจัดกาก

กัมมันตรังสีชนิด
พิเศษในขั้นตอน

สุดท้าย 
(ค.ศ. 2000)
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การพัฒนา

พลังงานไฟฟ้า 
(ค.ศ. 1952)

กฎหมายว่าด้วย
การปรับปรุง
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(ค.ศ. 1974)
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การพัฒนา

พลังงานไฟฟ้า 
(ค.ศ. 1974)

กฎหมายว่าด้วย
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การพัฒนา

พลังงานไฟฟ้า 
(ค.ศ. 1974)

กฎหมายว่าด้วย
มาตรการพิเศษ
เกี่ยวกับการ

ส่งเสริมการพัฒนา
พื้นที่ตั้งของ
พลังงาน
นิวเคลียร์ 

(ค.ศ. 2000)

กฎหมายว่าด้วย 
การจัดตั้งคณะ

กรรมการพลังงาน
ปรมาณูและ

คณะกรรมการ
เพื่อความปลอดภัย

ทางนิวเคลียร์ 
(ค.ศ. 1955)

กฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้ง
กระทรวง
การศึกษา

วัฒนธรรม กีฬา 
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(ค.ศ. 1999)
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การจัดตั้งกระทรวง
เศรษฐกิจการค้า 
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(ค.ศ. 1999)
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ผู้ชี้ชะตาด้วยตนเองโดยตรงเกี่ยวกับการดำเนินการ

ต่างๆ อำนาจสิทธิขาดไม่ได้อยู่กับหน่วยงานของรัฐ

อีกต่อไป 3) ระดับการดำเนินการบังคับ ในระดับ

นี้มาตรการแนวทางหรือนโยบายในเรื่องต่างๆ ได้มี

การกำหนดไว้แล้ว แต่การบังคับการให้เป็นไปตาม

มาตรการ แนวทางหรือนโยบายที่กำหนดไว้อาจจะ

ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ในลักษณะที่เกิดความ

ล่าช้าในการบังคับการ หรือการดำเนินที่ทำอยู่ไม่ 

ส่งผลให้สัมฤทธิผลตามเจตนารมณ์ที่มาตรการ 

แนวทางหรือนโยบายเหล่านั้นได้วางไว้ ในบางกรณี

จึงอาจจะเปิดช่องทางให้ประชาชนผู้ ได้รับผล

กระทบเข้าไปเป็นผู้มีบทบาทในการบังคับการให้

เป็นไปตามกฎหมายเสียเอง ดังกรณีที่ได้ศึกษาวิจัย

จำนวน 2 แห่งต่อไปนี้


	 


	 4.1 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคา-  

ริวะ จังหวัดนีตากะ 


	 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์คาชิวาซากิคาริวะที่ตั้ง

อยู่ระหว่างเมืองคาชิวาซากิและเมืองคาริวะใน

จังหวัดนีกาตะทางตอนเหนือของญี่ปุ่น ถือเป็น     

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในญี่ปุ่นและ

ในโลก (ข้อมูล ณ ปี ค.ศ. 2009) ซึ่งประกอบไป

ด้วยเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูจำนวน 7 เครื่อง โดย   

4 เครื่องตั้งอยู่ ในเขตเมืองคาชิวาซากิ และ 3 

เครื่องตั้ งอยู่ ในเขตเมืองคาริวะ ดังนั้นชื่อของ      

โรงไฟฟ้าแห่งนี้ สำหรับประวัติความเป็นมานั้น   

พบว่า ในปี ค.ศ. 1963 ทางอำเภอได้มีโอกาสนำ

เรื่องเข้าหารือกับคณะกรรมการพลังงานเพื่อองค์กร

ทางเศรษฐกิจแห่งญี่ปุ่น และคณะกรรมการดัง

กล่าวได้เสนอให้ใช้พื้นที่เนินทรายอาราฮะมะข้างต้น

เป็นสถานที่ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ่งทั้ง

นายอำเภอและบรรดาข้าราชการท้องถิ่นต่างกังวล

เกี่ยวกับความร้ายแรงของระเบิดปรมาณูในสมัย

สงครามโลกครั้งที่ 2 และไม่ได้ขานรับกับแนวคิด 

ดังกล่าวแต่อย่างใด จนเวลาล่วงมากว่า 2 ปี และได้

มีการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในหลายพื้นที่

ของญี่ปุ่น ซึ่งก็ไม่ได้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงแต่อย่างใด       

แต่กลับทำให้พื้นที่นั้นเกิดความเจริญมากขึ้น ทำให้

หลายฝ่ายในอำเภอต่างเห็นว่าโครงการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์นี้จะทำให้อำเภอมีความเจริญขึ้น จึงได้

ขานรับต่อคำแนะนำของคณะกรรมการฯ ขณะ

เดียวกันนี้ ได้มีการจัดตั้ง “คณะวิจัยโรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์” ขึ้นจากสมาชิกที่เป็นกลาง คณะวิจัย  

ดังกล่าวได้ไปดูงานที่สถาบันวิจัยพลังงานนิวเคลียร์ 

ศูนย์พลังงานนิวเคลียร์โทไก ศึกษาเพิ่มเติมจากการ

ประชุมอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร์ลงพื้นที่     

เพื่อพูดคุยกับคนในพื้นที่ โดยใช้ เวลาทั้ งหมด

ประมาณ   1 ปี หากการประชาสัมพันธ์และเชิญ

ชวนประสบผลสำเร็จ จะทำให้เงินทุนมหาศาล  

หลั่งไหลเข้าสู่ท้องที่ซึ่งเป็นการส่งเสริมรายได้ให้ 

ท้องถิ่นด้วย จึงได้เชิญคุณวาตานาเบะ ประธานสภา

การค้าและอุตสาหกรรมสมัยนั้น เข้าร่วมในการ

สัมมนาพลังงานนิวเคลียร์ กระทรวงวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีด้วย ในสัมมนาครั้งนั้น ได้กล่าวถึง

พลังงานนิวเคลียร์ที่นำไปใช้ในทางสันติ ประเภท

และโครงสร้างของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การใช้

กัมมันตภาพรังสี ความปลอดภัยและความจำเป็น

ของพลังงานนิวเคลียร์ นอกจากนี้ยังได้จัดทำคู่มือ 

3,000 เล่ม เพื่อศึกษาเพิ่มเติม มีการเปิดสัมมนา

ย่อย เพื่ อพูดคุยแลกเปลี่ ยนความคิดเห็นกับ

ประชาชนในทุกวันอีกด้วย ซึ่งเป็นการดำเนินการ

ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ

บริษัทไฟฟ้าโตเกียวและบรรดาเจ้าหน้าที่ของอำเภอ


	 ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นสมัย

สามัญ เมื่อวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 1969 ได้มีการ

อภิปรายเกี่ยวกับการตัดสินใจเกี่ยวกับการก่อสร้าง
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โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในอำเภอคาชิวาซากิ 

โดยมีการนำเอาผลการวิจัยของคณะวิจัยโรงงาน

ไฟฟ้านิวเคลียร์มาพิจารณาประกอบ เพื่อทราบและ

มีการพิจารณาลงมติต่อการสร้างโรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์  พรรคสังคมนิยมสมัยนั้นเห็นว่า ยังเร็ว

เกินไปที่จะใช้พลังงานประเภทนี้ ส่วนเสียงของ

สมาชิกพรรคเสรีประชาธิปไตย (LDP) เกินกว่าครึ่ง

เห็นว่า เนื่องจากได้มีการวิจัยมาเป็นเวลา 1 ปีแล้ว 

และคงไม่สามารถพัฒนาองค์ความรู้ได้มากไปกว่านี้ 

อยากให้ลงมติทันที จึงเกิดเสียงที่ต่างกัน 2 เสียง

ระหว่างฝ่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่ายก้าวหน้า ในที่สุด 

จึงมีมติให้ผ่านโดยมีเนื้อความที่บันทึกไว้ภายหลัง

การลงมติในการประชุมครั้งนั้น ดังนี้2


	 “ประเทศของเรายึดมั่นในพื้นฐานความ

คิดที่จะใช้พลังงานนิวเคลียร์ในเชิงสันติเท่านั้น องค์

ความรู้ในเรื่องพลังงานนิวเคลียร์บางส่วนกำลังอยู่

ระหว่างการวิจัย บางส่วนได้ทำสำเร็จแล้ว พลังงาน

นี้มีประโยชน์คณานับ ทั้งในวงการแพทย์ วงการ

อุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาสินค้า ประเทศ  

ที่พัฒนาแล้ว รวมทั้งประเทศของเรานับวันยิ่งมีการ

ใช้พลังงานเพิ่มขึ้น พลังงานนิวเคลียร์จึงเป็นตัว

เลือกที่ดีที่สุด เมื่อพิจารณาแล้วจึงเชื่อมั่นว่า การ

ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ที่คาชิวาซากิคาริวะ

จะส่งเสริมอุตสาหกรรมและสามารถพัฒนาท้องถิ่น

โดยรอบให้เจริญขึ้นได้ เราคาดหวังให้ประสบผล

สำเร็จในการเชิญชวนเมืองต่างๆ ให้คล้อยตามได้”


	 เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

ทางอำเภอได้จัดอบรมแก่เจ้าหน้าที่ทั้งหมด 3 ครั้ง 

โดยมีผู้นำชุมชน เจ้าหน้าที่ของบริษัทโรงไฟฟ้าเป็น

วิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับความจำเป็นและความ

ปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียร์   นอกจากนี้ยังมี

การก่อตั้ง “คณะทำงานเร่งรัดมาตรการโรงงาน

ไฟฟ้านิวเคลียร์” ขึ้น โดยจะจัดกิจกรรมการสัมมนา

สัญจรไปยังประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ เพื่ออธิบาย

ให้เข้าใจถึงโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ แต่เนื่องจากเรื่อง

นี้ยังเป็นเรื่องใหม่ ปฏิกิริยาของบุคคลในพื้นที่ที่เห็น

ด้วยมีไม่มากนัก นอกจากนี้ ยังขอความร่วมมือจาก

กำนัน ผู้ใหญ่บ้านให้จัดสัมมนาย่อยๆ เพื่อเสริม

สร้างความเข้าใจของประชาชนอีกด้วย ผลลัพธ์ที่ได้

คือ ตำบลต่างๆ ได้เห็นชอบ และได้มีการจัด “การ

ประชุมมาตรการเชิญชวนในการสร้างโรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์” โดยมีสภาเกษตรกรรม สภาหอการค้า 

สหกรณ์ชาวบ้านในลักษณะต่างๆ   เข้าร่วมประชุม

ในครั้งนี้ด้วย แม้ว่าจะดูเหมือนการดำเนินงานใน

การเตรียมการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์กำลังเป็น

ไปด้วยดี ในช่วงปี ค.ศ. 1970 แต่ในทางกลับกัน ก็

พบว่ามีกลุ่มที่คัดค้านการก่อสร้างดังกล่าวด้วยเช่น

กัน พบว่ามีการรวมตัวกันของกลุ่มต่อต้านต่างๆ 

ได้แก่ สมาชิกในพรรคการเมืองบางพรรค เช่น 

พรรคคอมมิวนิสต์ พรรคสังคมนิยม ตัวแทนจาก

สหภาพแรงงานในท้องถิ่น สมาคมแม่บ้านพรรค

คอมมิวนิสต์ ฯลฯ มากกว่า 10 แห่ง ได้รวมตัวกัน

จัดตั้ง “สมาคมต่อต้านโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์  

คาชิวาซากิคาริวะ” ขึ้น ในช่วงที่กำลังดำเนินการ

ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างโรงงานคือตั้งแต่ช่วงปี 

ค.ศ. 1968 หลังจากนั้นได้มีกลุ่มต่อต้านอื่นๆ เกิด

ขึ้นตามลำดับ ในปี ค.ศ. 1970 คนวัยหนุ่มสาวใน

พื้นที่ได้ก่อตั้ง “พันธมิตรต่อต้านโรงงานไฟฟ้า

นิวเคลียร์” ยิ่งไปกว่านั้น ในเวลาต่อมา มีการก่อตั้ง

กลุ่มต่อต้านในระดับจังหวัดขึ้นอีกด้วย ซึ่งพบว่ามี

การก่อเหตุจลาจลขึ้นในเวทีการประชุมเกี่ยวกับ

โครงการดังกล่าวหลายครั้งในช่วงปลาย ค.ศ. 1970


2	 中野茂、なぜ、柏崎刈羽に原子力発電所が？、フォーラムエネルギーを考える、東京、 2008、６ページ。(นาคะโนะ, “เหตใุด
จงึตอ้งสรา้งโรงไฟฟา้นวิเคลยีรท์ีค่าชวิะซากคิารวิะ”, คดิทบทวนเรือ่งพลงังาน, ไมป่รากฏสำนกัพมิพ,์ โตเกยีว, 2551 หนา้ 6–แปลโดยผูว้จิยั)
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	 เดือนมีนาคม ค.ศ. 1973 มีการจัดประชุม

เรื่อง โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ในมุมมองของชุมชน

ท้องถิ่น นายอำเภอได้แจ้งให้ทราบถึงความคืบหน้า

และมีข้อเสนอ 9 ข้อ ต่อรัฐบาลสมัยนั้น เพื่อให้เกิด

ความเชื่อมั่นในการดำเนินโครงการดังกล่าวต่อ

ประชาชน ดังนี้


	 (1) ต้องการให้รัฐบาลเสริมสร้างกิจกรรม

การศึกษาให้แก่ประชาชนเพื่อเกิดความเข้าใจเกี่ยว

กับการใช้พลังงานนิวเคลียร์


	 (2) ต้องการให้มีการจัดตั้งองค์ความรู้ด้าน

งานวิจัยเพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจในผลกระทบ

เพื่อบรรเทาความกังวล


	 (3) กำหนดให้มีการจัดตั้งระบบตรวจสอบ

สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้น


	 (4) สร้างระบบให้ชัดเจน โปร่งใส และมี

ความรับผิดชอบร่วมในการประชาสัมพันธ์เรื่อง

ระบบการผลิตกระแสไฟฟ้า


	 (5) กำหนดให้มีการออกกฎหมายการ

บริหารจัดการพื้นที่โดยรอบอย่างชัดเจน


	 (6) ให้ค่าตอบแทนแก่หมู่บ้าน อำเภอ 

หรือเมืองที่เป็นพื้นที่เป้าหมายอย่างเหมาะสมและ

เป็นธรรม


	 (7) กำหนดให้มีการจัดตั้งระบบการผลิต

ไฟฟ้าที่ได้มาตรฐานสากล


	 (8) ส่งเสริมให้การไฟฟ้าโตเกียวและภาค

เอกชนเกิดความรู้สึกที่ได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน


	 (9) ให้ความร่วมมือและสร้างความเข้าใจ

เพื่อให้คาชิวาซากิเป็นพื้นที่นำร่องของการสร้าง

โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ ในด้านความปลอดภัยและ

การพัฒนาท้องถิ่น


	 และในการก่อสร้างโรงไฟฟ้านั้น ระบบ

การผลิตกระแสไฟฟ้าจะทำให้เกิดความร้อนต่อน้ำ

ทะเลที่เข้าไปช่วยระบายความร้อน กลายเป็นน้ำที่มี

อุณหภูมิสูงกว่าปกติออกมาซึ่งต้องสร้างบ่อพักน้ำ

บริเวณพื้นที่ด้านหน้าที่ติดทะเล ซึ่งเป็นพื้นที่ของ

การประมง จึงต้องมีการเจรจาเรื่องการชดเชย       

ค่าเสียหายกับชาวประมงในพื้นที่ด้วย ด้วยการ

ยอมรับข้อเสนอ 9 ข้อ และการจ่ายค่าชดเชยความ

เสียหายให้แก่ชาวประมงทำให้ประชาชนในท้องถิ่น

ส่วนใหญ่จึงยอมรับโรงไฟฟ้าในที่สุด แต่ก็ยังมีกลุ่ม

ต่อต้านเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องเรื่อยมา


	 สิ่งที่น่าสนใจสำหรับการวิจัยในครั้งนี้ พบ

ว่า กลุ่มประชาชนทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายต่อต้าน

การดำเนินกิจการโรงไฟฟ้านั้น ต่างอยู่ร่วมกันอย่าง

สันติ การดำเนินกิจกรรมของฝ่ายต่อต้านกลาย

เป็นการตรวจสอบการดำเนินงานของโรงไฟฟ้าให้

เกิดความปลอดภัยในการทำงาน โดยเฉพาะการที่

ประชาชนเลือกสมาชิกสภาเมืองคาชิวาซากิทั้งที่

เป็นผู้สนับสนุน และผู้ต่อต้าน (ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ 

สูงวัยอายุกว่า 60 ปีขึ้นปี ซึ่งต่างก็มีแนวคิดต่อต้าน

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาตั้งแต่เริ่มโครงการก่อสร้าง) 

โดยกลุ่มผู้ต่อต้านได้เปลี่ยนวิธีการต่อต้านการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้ามาเป็นการตรวจสอบการทำงาน

ของบริษัทไฟฟ้าว่ามีความปลอดภัยแค่ไหน ซึ่ง

สมาชิกสภาของเมืองเหล่านี้ต่างมีบทบาทสำคัญใน

การอนุญาตให้โรงงานไฟฟ้าดำเนินการต่อได้หรือไม่  

แต่กลุ่ มสนับสนุนก็ เป็นอีกกลุ่ มหนึ่ งที่ ได้ เข้ า

สัมภาษณ์ ซึ่งเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่เติบโตขึ้นพร้อม

กับการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้า โดยเป็นตัวแทนของ

สมาคมเยาวชนแห่งเมืองคาชิวาซากิ ซึ่งทุกคน   

ต่างเห็นว่าการเกิดขึ้นของโรงไฟฟ้าทำให้ชีวิตของ

คนส่วนใหญ่ที่นี่ดีขึ้น พร้อมทั้งความเจริญต่างๆ       

ก็เข้ามา เกิดการจ้างงาน เศรษฐกิจของเมืองขยาย

ตัวขึ้น คนในพื้นที่ไม่ต้องเดินทางไปหางานในเมือง

ใหญ่ ทำให้เมืองมีชีวิตชีวามากขึ้น ซึ่งแตกต่าง       
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จากเมืองในต่างจังหวัดอื่นๆ ของญี่ปุ่นที่มักจะ

เงียบเหงา เพราะคนวัยทำงานมักไปหางานทำใน

เมืองหลวง หรือเมืองใหญ่ๆ 


	 


	 4.2 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เก็นไค จังหวัด

ซากะ 


	 โรงไฟฟ้าเก็นไค เป็นโรงไฟฟ้าพลังงาน

นิวเคลียร์ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในจำนวนโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์สองแห่งที่ตั้งอยู่บนเกาะคิวชู ผู้วิจัยได้เดิน

ทางไปศึกษาดูงานและพบปะกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย

ประชาสัมพันธ์ของโรงไฟฟ้า เพื่อทราบข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่างๆ ซึ่งได้รับข้อมูลที่สำคัญ ดังนี้ ก่อนที่

จะมีการริเริ่มให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าแห่งนี้ พบว่า

บริเวณพื้นที่ใกล้เคียงได้มีการใช้ไฟฟ้าโดยโรงไฟฟ้า

พลังงานถ่านหินที่มีอยู่ในหมู่บ้านคาทสึระ ตั้งอยู่ไม่

ไกลจากหมู่บ้านเก็นไค อันเป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในปัจจุบัน โดยพบว่ามีโรงไฟฟ้าที่ใช้

ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้าจำนวน 2 แห่ง แต่ละแห่ง

สั่ งจ่ายกระแสไฟฟ้าแก่ครัวเรือนและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้เคียง ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น

ต่อมาคือ ถ่านหินมีราคาแพงขึ้น และมีการนำเข้า

น้ำมันแทนในการผลิตพลังงานต่างๆ ส่งผลให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงด้านอุตสาหกรรมพลังงานครั้งใหญ่

ในเวลาต่อ นั่นคือ โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

พลังงานนิวเคลียร์แห่งแรกบนเกาะคิวชู การเลือก

พื้นที่เพื่อก่อสร้างนั้น เหตุผลที่เลือกหมู่บ้านเก็นไค 

เนื่องจากหมู่บ้านแห่งนี้มีพื้นที่กว้างพอที่จะก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ และติดกับทะเล ซึ่งจะต้องใช้

น้ำปริมาณมากเพื่อระบายความร้อน ในปี ค.ศ. 

1965 ได้มีการวางแผนก่อสร้างจากทางจังหวัด ซึ่ง

เรียกว่า “แผนการดำเนินโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในหมู่บ้านเก็นไค” ผู้ริเริ่มเป็นคนแรก คือ 

นายนามาซากิ เททสึจิ (Yamazaki Tetsuji) ผู้ใหญ่

บ้าน โดยเขาได้กล่าวว่า แม้ว่าพลังงานนิวเคลียร์จะ

อาจเกิดอันตรายและไม่ปลอดภัยก็ตาม แต่เมื่อมี

การย้ายที่อยู่ของคนในหมู่บ้านไปหางานทำในเมือง

ใหญ่ ซึ่งทำให้หมู่บ้านต้องเงียบเหงา ขาดการ

พัฒนาแล้ว การเลือกทำโครงการขนาดใหญ่มาเป็น

สิ่งดึงดูดให้ชาวบ้านมีงานทำในที่อยู่ตนกับความ

เจริญต่างๆ ก็เข้ามาในพื้นที่แล้ว จึงเห็นว่า แผนการ

ดังกล่าวจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ใน

ทางที่ดีแก่หมู่บ้ านได้ ต่อมาข่าวเกี่ยวกับการ

ก่อสร้างดังกล่าวได้แพร่สะพัดไปทั้งหมู่บ้านและ

บริ เวณใกล้ เคียงมีทั้ งประชาชนที่ต่อต้านและ

สนับสนุนโครงการ ในเดือนตุลาคมปีเดียวกันได้มี

การตั้ง “คณะกรรมการพิเศษพิจารณาเกี่ยวกับการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” ขึ้น อันเป็นตัวแทน

ของชาวบ้านในพื้นที่และนักวิชาการ นักวิจัยใน

สาขาที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ทำ

หน้าที่ประชุม หารือ ตัดสินใจเกี่ยวกับการดำเนิน

การต่างๆ เกี่ยวกับการก่อสร้างและผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นโดยมีการประชุมกันเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 23 

มิถุนายน ค.ศ. 1966 เพื่อศึกษาและสำรวจพื้นที่      

ที่เหมาะสมในการก่อสร้าง และแผนการต่างๆ ที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ชาวบ้าน

และชาวประมงที่อยู่บริเวณใกล้เคียงด้วย


	 ในป ีค.ศ. 1967 บรษิทัไฟฟา้ควิช ู(Kyushu 

Electric Company) ซึ่งได้รับสัมปทานจากรัฐใน

การเข้าดำเนินการเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ที่ได้ส่งตัวแทนเข้าร่วมกับเจ้าหน้าที่ของ

จังหวัด เพื่อทำความเข้าใจให้แก่ประชาชนซึ่งไม่

เพียงแต่ประชาชนที่อยู่ในหมู่บ้านเก็นไคเท่านั้น ยัง

รวมถึงประชาชนที่อยู่ ในหมู่บ้านใกล้เคียงด้วย 

พร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าว 

ในปี ค.ศ. 1968 ทางโรงไฟฟ้าได้เริ่มเจรจาเพื่อขอ

ซื้อที่ดินบางส่วนที่อยู่ในเขตก่อสร้างและเป็นของ
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ประชาชน ซึ่งไปไปด้วยดีโดยไม่มีการออกกฎหมาย

เวนคืนที่ดินแต่อย่างใด มีการจ่ายเงินชดเชยให้กับ

ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพประมง ซึ่ งได้รับผล

กระทบจากการที่ทะเลบางส่วนไม่สามารถดำเนิน

การหาปลาได้ จวบจนกระทั่งในปี ค.ศ. 1969 ซึ่งให้

เริ่มการก่อสร้างโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริง และสำเร็จ 

ได้ในปี ค.ศ. 1970 หรือหากมีภายหลังจากเริ่ม

ดำเนินการ เครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูเครื่องที่ 1 และ

เริ่มดำเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าส่งจ่ายไปยัง

ประชาชนที่อาศัยในเกาะคิวชูได้อย่างแท้จริง แม้ว่า

การดำเนินการก่อสร้างจะเป็นไปอย่างราบรื่นด้วย

ความร่วมมือของทุกฝ่ายในพื้นที่ แต่ก็ยังบอกว่ามี

ประชาชนบางส่วนได้มีความเห็นต่อต้านการ

ก่อสร้างนี้ โดยชูประเด็นที่เกี่ยวกับความปลอดภัย 

ซึ่งเห็นว่า พลังงานนิวเคลียร์ไม่ได้ปลอดภัย 100 

เปอร์เซ็นต์ ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิด

อุบัติเหตุที่โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ทรีไมล์ใน

สหรัฐอเมริกา ทำให้แผนการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์

ปรมาณูในเครื่องที่ 3 และ 4 ต้องประสบปัญหา     

อยู่บ้าง


	 กลุ่มต่อต้านโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในกรณีนี้ 

จากการศึกษาจากหลักฐานที่พบว่ามีจำนวนไม่มาก

นัก และเป็นเพียงประชาชนกลุ่มเล็กๆ เท่านั้น ไม่มี

การออกเดินขบวนเพื่อประท้วงแต่อย่างใด มีเพียง

การจัดทำป้ายและแผนโปสเตอร์เขียนข้อความต่อ

ต้านโดยมุ่งประเด็นเกี่ยวกับความปลอดภัยและผล

กระทบต่อธรรมชาติเป็นหลัก สิ่งสำคัญที่ทำให้ไม่

เกิ ดความรุนแรงหรือการต่อต้ านอย่ างหนัก 

เนื่องจากในการทำประชาพิจารณ์นั้น ทางฝ่าย

บริษัทโรงไฟฟ้าคิวชู และทางหน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้นำในท้องถิ่น คือ นายยามา-

ซากิ ที่เป็นผู้ใหญ่บ้านได้ให้คำสัญญาต่อกลุ่มผู้ต่อ

ต้านให้เชื่อมั่นในความปลอดภัยต่างๆ และเขายังได้

ก่อตั้งกลุ่มต่างๆ เช่น “กลุ่มศึกษาและอนุรักษ์

ธรรมชาติ” “กลุ่มคุ้มครองแห่งหมู่บ้านเก็นไค” 

เป็นต้น อีกทั้งเขายังได้ทำหนังสือร่วมกับหน่วยงาน

ของรัฐและผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

พลังงานนิวเคลียร์ในท้องถิ่นเพื่อรับประกันว่าการ

ดำเนินการต่างๆ เป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ของชาวบ้านอย่างแท้จริง ทำให้เสียงของ

กลุ่มต่อต้านเริ่มค่อยๆ หายไป ในที่สุดก็สามารถ

สร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เครื่องที่ 3 และ 4 ใน

โรงไฟฟ้าแห่งนี้เป็นผลสำเร็จ  อย่างไรก็ตาม จาก

บทบาทที่เคยต่อต้านการสร้างไฟฟ้าในระยะต้น 

กลุ่มต่อต้านก็ยังคงรักษาบทบาทของตน เพียงแต่

ดำเนินกิจกรรมที่คอยตรวจสอบของการดำเนินการ

ของโรงไฟฟ้าว่ามีความปลอดภัยหรือไม่ เพื่อมิให้

เกิดเหตุการณ์อันตรายใดๆ แก่คนในพื้นที่ของตน 

แม้ว่าภายหลังจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าแล้ว จะ

ทำให้ประชาชนไม่สามารถประกอบอาชีพบางอย่าง

ได้ เช่น การประมง หรือเกษตรกรรม เนื่องจาก

ที่ดินบางส่วนได้ขายให้แก่ทางโรงไฟฟ้าแล้วก็ตาม 

ประชาชนในหมู่บ้านทุกคนจึงได้รวมตัวกันก่อตั้ง 

“บริษัทอุตสาหกรรมแห่งเก็นไค ขึ้น ในปี ค.ศ. 

1973 ขึ้น โดยมีธุรกิจหลักในการส่งพนักงานไป

ทำความสะอาดในพื้นที่ต่างๆ ของบริษัทไฟฟ้าคิวชู 

พื้นที่สาธารณะที่ทางบริษัทไฟฟ้าคิวชูได้สร้างให้ 

รวมถึงการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม และต้นไม้

ภายในตัวหมู่บ้านและพื้นที่ใกล้เคียงอีกด้วย และ

การดำเนินกิจการเกี่ยวกับการประปาภายในพื้นที่ 

การบริการจัดการการเกษตรในห้องควบคุม

อุณหภูมิ ซึ่งได้รับทุนอุดหนุนจากบริษัทไฟฟ้าคิวชู 

ที่ ได้รับสัมปทาน ซึ่งการดำเนินการของบริษัท      

ก็ได้ทำให้ประชาชนในหมู่บ้านมีงานทำมากกว่า 

200 คน และทำกำไรได้หลายล้านเยน นอกจากนี้       

โรงไฟฟ้ายังได้นำความเจริญมาสู่คนในพื้นที่ซึ่ง
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นอกจากจะได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว ยังมีการก่อสร้าง

ระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่มากมาย เช่น ถนน 

ไฟฟ้า อาคารเพื่อการสาธารณะต่างๆ โรงพยาบาล 

โรงเรียนขนาดใหญ่ ซึ่งทำให้ประชาชนอาศัยอยู่ใน

พื้นที่ไม่ต้องออกไปหางานทำนอกเมือง หรือใน

เมืองใหญ่ๆ เช่นแต่ก่อน


	 จากกรณีศึกษาทั้งสองกรณีทำให้เห็นว่า 

ญี่ปุ่นได้ ให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์

อย่างมาก ในทุกขั้นตอนได้เปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นของตนต่อการดำเนินการ

แต่ละขั้นตอนได้เต็มที่ ทั้งนี้ ทฤษฎีและรูปแบบการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในญี่ปุ่นนั้นก็เป็นไปใน

ลักษณะเดียวกับประเทศตะวันตก และส่วนใหญ่ได้

กำหนดไว้ในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

นั่นเอง ซึ่งพบว่ารูปแบบ ประเภท ระดับ และ

กระบวนการตัดสินใจที่ญี่ปุ่นใช้ในกระบวนการมี

ส่วนร่วมในกรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์นี้เป็นไปโดยไม่มี

ลักษณะตายตัว ญี่ปุ่นเชื่อว่าไม่มีรูปแบบการมีส่วน

ร่วมใดจะสามารถใช้ได้กับทุกกรณี (No one 

model fits all) ดังนั้น ในแต่ละกรณีจะต้องมีการ

ศึกษาวิ เคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ

อุปสรรคให้ถี่ถ้วนก่อนตัดสินใจเลือกรูปแบบการมี

ส่วนร่วมที่เหมาะสมต่อไป โดยอาศัยช่องทางหลัก 

คือ การปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้มแข็งและเป็น

อิสระ ซึ่งให้สิทธิแก่ประชาชนอย่างมากในการมี

ส่วนร่วมและการใช้สิทธิทางศาล หากไม่พอใจต่อ

การดำเนินกิจการใดๆ ของรัฐ และเกิดผลกระทบ

ต่อตน นอกจากนี้บทบาทของผู้นำระดับท้องถิ่น

และประเทศที่ เห็นความสำคัญของพลั งงาน

นิวเคลียร์ก็ถือว่ามีส่วนสำคัญด้วยเช่นกัน


	 นอกจากทั้งสามปัจจัยที่ได้กล่าวข้างต้น

แล้ว ยังได้พบว่ามีปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งได้

รับจากการสัมภาษณ์บุคคลที่เป็นฝ่ายสนับสนุนและ

ต่อต้าน อันได้แก่ การเมืองญี่ปุ่นที่ให้ความสำคัญ

ต่อนโยบายพลังงานนิวเคลียร์เรื่อยมาภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง การประสานงาน

กันอย่างดีระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ทำ

หน้าที่บริหารจัดการพลังงานนิวเคลียร์ ถึงแม้ว่า

หน่วยงานที่ทำหน้าที่บริการจัดการพลังงาน

นิวเคลียร์ในญี่ปุ่นนั้นมีจำนวนมาก แต่ก็ไม่ได้ทำ

หน้าที่ซ้ำซ้อนกันแต่อย่างใดเพียงแต่มีการเชื่อมโยง 

สนับสนุน ส่งเสริมให้แต่ละส่วนของการบริหาร

จัดการพลังงานนิวเคลียร์เป็นไปด้วยดี  การพัฒนา

เทคโนโลยีในญี่ปุ่นเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยความ

ร่วมมือจากต่างประเทศและบริษัทเอกชนภายใน

ประเทศ และการสนับสนุนการวิจัยด้านพลังงาน

ควบคู่กับการพัฒนาด้านอื่นที่สำคัญและการให้

ความรู้เกี่ยวกับนิวเคลียร์แก่เยาวชนและประชาชน

ทั่วไป ทั้งหมดที่กล่าวมา นับว่าเป็นปัจจัยเสริม        

ที่ให้ญี่ปุ่นประสบความสำเร็จในการพัฒนาพลังงาน

นิวเคลียร์ อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีการต่อสู้จาก      

กลุ่มต่อต้านไม่ว่าจะเป็นประชาชนในท้องถิ่น หรือ

องค์กรพัฒนาเอกชน หรือ NGOs เพื่อปกป้อง

คุ้ มครองประโยชน์ของชุมชนบ้ างก็ตาม แต่

ประชาชนญี่ปุ่นส่วนใหญ่ต่างมีความต้องการให้

ประเทศผ่านความยากเข็ญที่ เกิดขึ้นหลังจาก        

การแพ้สงคราม โดยการมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมเป็นหลัก จึงทำให้การดำเนินการ

พัฒนาด้านพลังงานนิวเคลียร์เป็นไปโดยไม่มีการ 

ต่อต้านจากกลุ่มเหล่านี้มากนัก


	 อย่างไรก็ตาม ภายหลังที่ญี่ปุ่นประสบ

ปัญหาวิกฤติโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ฟุคุชิมะ-    

ไดอิชิ อันเนื่องมาจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและ

คลื่นยักษ์สึนามิทางตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อวันที่ 

11 มีนาคม 2554 ทำให้เกิดกระแสการต่อต้านการ
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ใช้พลังงานนิวเคลียร์ในสังคมญี่ปุ่นมากขึ้น และ

ทำให้รัฐบาลญี่ปุ่นสั่งให้ยกระดับความปลอดภัยของ

โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ทั่วประเทศ และยังได้สั่ง

ให้มีการทบทวนแผนการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงาน

นิวเคลียร์เพิ่มในอนาคต ซึ่งผลกระทบในระยะสั้น

พบว่าเกิดการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าและมีการ

หมุนเวียนการใช้ไฟฟ้าภายในประเทศ ส่วนในระยะ

ยาวญี่ปุ่นอาจต้องหันกลับมาพึ่งพาพลังงานชนิดอื่น

ที่ราคาสูงกว่า ซึ่งคงต้องติดตามต่อไปว่าเหตุการณ์

ครั้งนี้จะกระทบต่อการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในญี่ปุ่น

หรือไม่ อย่างไร





5. ความสำเรจ็ในการพฒันาพลงังานนวิเคลยีร์

ของญี่ปุ่น: บทเรียนต่อประเทศไทย

	 สำหรับประเทศไทยแล้ว แผนพัฒนา

พลังงานแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2554-2564 ที่กำหนดให้

มีการสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ที่มีกำลังผลิตรวม 

4,000 เมกะวัตต์ขึ้นไป โดยได้มีการประมาณการณ์

ค่ า ใช้จ่ ายในการเตรียมความพร้อมดั งกล่ าว

ประมาณ 1.8 ล้านบาท ที่จะดำเนินการขึ้นระหว่าง

ปี พ.ศ. 2551-2554 โดยเป็นงบประมาณที่จะนำไป

ใช้ในการศึกษาความเป็นไปได้ การเลือกสถานที่

ก่อสร้างโรงไฟฟ้า เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง การร่าง

กฎหมาย การให้ความรู้แก่สาธารณชน การเตรียม

ความพร้อมบุคลากรด้านพลังงานนิวเคลียร์ เป็นต้น 

แต่ด้วยเหตุจากความไม่สงบทางการเมืองภายใน

ประเทศที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทำให้แผนการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ไม่มีความคืบหน้าแต่

อย่างใด แม้ว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ได้ดำเนินการถึง

แผนขั้นที่สองอันเป็นขั้นเตรียมการกำหนดการ

ประกวดราคาก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์กันแล้ว 

โดย กฟผ. ได้ลงนามกับบริษัทผู้ผลิตโรงปฏิกรณ์

นิวเคลียร์ระดับโลก 5 แห่ง พร้อมกับวางแผนจะ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้ได้ 2 แห่ง ในระหว่าง

ปี พ.ศ. 2557-2563 เพื่อผลิตไฟฟ้าเข้าสู่ระบบใน      

ปี พ.ศ. 2563-2564 จำนวน 2,000 เมกะวัตต์ โดย

มีการระบุว่า สถานที่ก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ 

กฟผ. ได้ศึกษาความเป็นไปได้และชี้ว่ามีความ

เหมาะสมนั้นมี 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดขอนแก่น และจังหวัด

ตราด ซึ่งคงต้องรอการตัดสินใจของรัฐบาลว่า

ดำเนินการต่อไปหรือไม่ อย่างไร


	 แนวคิดการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน

ประเทศไทยมิใช่เรื่องใหม่แต่อย่างใด ในปี พ.ศ. 

2519 รัฐบาลไทยได้เคยอนุมัติโครงการก่อสร้าง

โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 600 เมกะวัตต์ ที่     

อ่าวไผ่ จังหวัดชลบุรีมาแล้ว แต่ก็ถูกคัดค้านจาก

ประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับมีการค้นพบแหล่ง

ก๊าซธรรมชาติแห่งใหม่ในอ่าวไทย โครงการดังกล่าว

จึงถูกเลื่อนออกไปอย่างไม่มีกำหนด ต่อมาโครงการ

โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ถูกบรรจุไว้ในแนวทางการ

พัฒนาพลังงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ซึ่งต่อมา

คณะรัฐมนตรีสมัยนั้นได้เห็นชอบตามมติคณะ

กรรมการนโยบายแห่งชาติที่เห็นควรให้มีการสร้าง

โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาด 1,000 เมกะวัตต์ขึ้น 

จำนวน 2 แห่ง ภายใน ปี พ.ศ. 2549 แต่ต่อมา

รัฐบาลได้ปรับเปลี่ยนนโยบายโดยให้ภาคเอกชนเข้า

มามีส่วนร่วมในการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งได้มีการนำ

เข้าพลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน แนวคิดที่จะ

สร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์จึงหายไปจากแผน

พัฒนาพลังงาน จนกระทั่งได้เกิดวิกฤติพลังงานขึ้น

อีกครั้ง รัฐบาลชุดปัจจุบันจึงได้ทบทวนแนวคิดการ

ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ขึ้นมาอีกครั้ง 




การพัฒนากฎหมายและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์ ของประเทศญี่ปุ่น 
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	 จากการศึกษาสามารถสรุปปัญหาและ

อุปสรรคของการพัฒนาการนำพลังงานนิวเคลียร์มา

ใช้ในประเทศไทยได้ดังนี้ 


	 (1) นโยบายพลังงานแห่งชาติของไทยไม่มี

ความชัด เจน ประกอบกับการที่ รั ฐบาลไม่มี

เสถียรภาพมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยู่บ่อย

ครั้ง และเมื่อการเมืองเปลี่ยน นโยบายด้านต่างๆ  

ก็เปลี่ยนไปด้วย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย

ก็ขึ้นอยู่กับกระแสสังคมด้วยทำให้รัฐบาลไม่สามารถ

ดำเนินการไปในทิศทางที่ชัดเจน 


	 (2) แม้จะมีร่างกฎหมายเกี่ยวกับการนำ

พลั งงานนิว เคลียร์มาใช้หลายฉบับ แต่ยั ง ไม่

ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ  


	 (3) การจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบใน

ไทยพบว่าเป็นหน่วยงานที่ยังไม่มีความเชี่ยวชาญ

เฉพาะด้านในการปฏิบัติหน้าที่ในสาขาดังกล่าว 

รวมถึงหน่วยงานหรือองค์กรที่มีอยู่ก็ไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการ และไม่มีความคล่องตัวในการทำงาน


	 (4) ประชาชนคนในพื้นที่ไม่มีส่วนร่วมใน

การศึกษาความเป็นไปได้ในการก่อสร้างโรงงาน

ไฟฟ้า รัฐบาลขาดการส่งเสริมให้ประชาชนได้เกิด

ความรู้ ความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของ

การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ไม่ได้ชี้แจง

ให้เห็นว่าพลังงานนิวเคลียร์เป็นพลังงานทางเลือก

และพลังงานทดแทนที่สำคัญที่จะทำให้ประเทศ

พัฒนามากขึ้นในอนาคตได้


	 เมื่อได้ศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบ

การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการปัญหาพลังงานนิวเคลียร์

ของญี่ปุ่นแล้ว พบว่า หากประเทศไทยต้องการ

พัฒนาการนำพลังงานนิวเคลียร์มาใช้อย่างจริงจัง

แล้ว ควรเร่งดำเนินการในเรื่องที่สำคัญที่สุดใน 

เบื้องต้น ดังนี้ 


	 (1) การสานต่อนโยบายพลังงานนิวเคลียร์

อย่ างต่อ เนื่ อ งของภาครั ฐ นักการ เมืองและ

ข้าราชการต้องร่วมมือกันผลักดันให้นำนโยบายและ

แผนเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์มาทำให้เกิดผลใน

ทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง และพยายามให้ “การ

สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์” เป็นวาระแห่งชาติที่ทุก

ฝ่ายต้องให้ความสำคัญ มิใช่เป็นประเด็นการเมืองที่

ทุกฝ่ายใช้ในการหาเสียงหรือหวังผลทางการเมือง

หรืออำนาจของตน นอกจากนี้ ควรมีการบริหาร

จัดการทางการเงินที่ดี เนื่องจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

มีต้นทุนสูงมาก ประชาชนจะยอมรับได้มากขึ้นหาก

มีการดำเนินการทางการเงินที่โปร่งใสและตรวจ

สอบได้


	 (2) การเร่งตรากฎหมายว่าด้วยความรับ

ผิดด้านนิวเคลียร์ (Nuclear Liability Law) เพื่อ

คุ้มครองผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจาก

การสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยที่ผ่านมา เมื่อเกิด

อุบัติเหตุขึ้นพบว่ามีปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบ

ของหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ดั งนั้น ไทยต้องมี

กฎหมายความรับผิดทางนิวเคลียร์ ให้ชัดเจน 

นอกจากนี้ ต้องมีกฎหมายที่ตอบแทนท้องถิ่นที่เป็น

ที่ตั้งโรงไฟฟ้าเพื่อที่จะทำให้ประชาชนยอมรับ         

โรงไฟฟ้าได้ง่ายขึ้น 


	 (3) การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้เข้มแข็ง เพื่อให้สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

กำหนดนโยบายและบริหารจัดการโครงการต่างๆ  

ที่อาจส่งผลต่อท้องถิ่นของตนและสิ่งแวดล้อมได้ 

นอกจากนี้ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

ในท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมีผู้นำที่ดี และสามารถต่อ

รองผลประโยชน์ร่วมกับรัฐได้ ก็อาจจะเป็นแนวทาง

สำคัญที่ทำให้คนในท้องถิ่นนั้นยอมรับโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ได้ในที่สุด
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	 (4 ) การสร้ างความรู้ ความเข้ า ใจกับ

ประชาชนเกี่ยวกับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้รับรู้ว่าวันนี้

เทคโนโลยีนิวเคลียร์ก้าวหน้าไปมาก โดยเฉพาะใน

เรื่องของความปลอดภัย ดังนั้น ต้องจัดทำแผนงาน

ประชาสัมพันธ์ด้านนี้ให้มากขึ้น รวมถึงดำเนิน

กิจกรรมที่เข้าถึงประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง


	 (5) การพัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน

นิวเคลียร์ เช่น นักวิทยาศาสตร์ด้านเทคโนโลยี

นิวเคลียร์ หรือนักฟิสิกส์นิวเคลียร์ ซึ่งปัจจุบัน

ประเทศไทยมีบุคลากรเฉพาะด้านที่จบในระดับ

ปริญญาเอกด้านนี้จำนวนน้อยมาก ซึ่งยังไม่นับรวม

กับบุคลากรของสำนักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ

ที่มีอยู่ หากเร่งเพิ่มบุคลากรตั้งแต่ระดับปริญญาตรี

คือรับนักศึกษาเฉพาะด้านตั้งแต่บัดนี้ และให้ศึกษา

ต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาโทและเอก ก็จะ

สามารถป้อนบุคลากรให้แก่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของ

ไทยโรงแรกได้พอดีในปี ค.ศ. 2020   ตามแผน

พัฒนาพลังงานแห่งชาติฉบับปัจจุบันกำหนด
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