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บทวิจารณ์หนังสือ

	 หลังเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 เรื่อง (The Triple Disaster) ในเดือนมีนาคม 2011 

ในภูมิภาคโทโฮคุ (Tohoku) ทางตะวันออกเฉียงหนือของญี่ปุ่น มีหนังสือจ�ำนวนมากถูกเขียนขึ้น 

เพื่ออธิบายเหตุการณ์น้ัน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการจัดการภัยพิบัติ เช่น แผ่นดินไหวและสึนาม ิ 

หรือการจัดการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ระเบิดขึ้นหลังแผ่นดินไหว และการแพร่กระจายของรังส ี

รวมไปถึงการสะท้อนภาพความรู้สึกของผู้คนที่ประสบภัยท้ังภัยธรรมชาติและภัยจากโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ หนังสือที่พิมพ์ออกมาในระยะแรกหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติมักเป็นการเล่าสถานการณ์ 

อธิบายเหตุการณ์และสะท้อนมุมมองของผู้เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายผู้ประสบภัย ผู้ช่วยเหลือและ 

ผู้ก�ำหนดนโยบายในระดับต่างๆ ในขณะที่หนังสือท่ีพิมพ์ออกมาในระยะหลัง นอกจากจะ

อธิบายเหตุการณ์ดังกล่าวแล้ว มักจะมีส่วนของการวิเคราะห์เพิ่มเติมขึ้นด้วย โดยเฉพาะ

หนังสือที่เขียนขึ้นโดยนักวิชาการในระยะ 1 ปีหลังเหตุการณ์นี้ อย่างไรก็ตาม หนังสือท่ีเขียน

โดยนักวิชาการส่วนมากจะมีเนื้อหาที่เฉพาะเจาะจงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่เป็นความสนใจหรือ

ความเชี่ยวชาญของนักวิชาการท่านนั้น มากกว่าท่ีจะให้ภาพกว้างครอบคลุมหลายประเด็นที่

เกี่ยวเนื่องกัน พร้อมกับให้การวิเคราะห์ที่สะท้อนภาพรวม

	 ผู้วิจารณ์เลือกหนังสือเรื่อง After the Great East Japan Earthquake: Political 

and Policy Change in Post-Fukushima Japan ด้วยเหตุผลว่าต้องการอ่านหนังสือที่

อธิบายถึงเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 เรื่องของญ่ีปุ่นในลักษณะท่ีละเอียด ครอบคลุม มีการ

วิเคราะห์ วิจารณ์ รวมทั้งชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มในอนาคตของประเด็นส�ำคัญที่มีความเก่ียวเน่ือง

เชื่อมโยงกัน ระหว่างการเมืองและนโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญ คือ นโยบายการคลัง นโยบาย

เรื่องพลังงาน และนโยบายการเกษตร โดยเฉพาะเร่ืองความปลอดภัยของอาหารและความ

มั่นคงทางอาหารของประเทศ
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	 หนังสือเล่มนี้ประกอบด้วยเนื้อหาท้ังหมด 9 บท โดยท่ีบทท่ี 1 เป็นการอธิบายถึง

สภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของญี่ปุ่นก่อนหน้าเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3  

เรื่อง และมีการตั้งโจทย์หลักของหนังสือ นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากเหตุการณ์

ภัยพิบัติ ค�ำถามที่เป็นโจทย์หลักของหนังสือเล่มนี้แม้จะเป็นค�ำถามท่ีเรียบง่าย แต่ต้องใช้

ความรู้และความเข้าใจในระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมญี่ปุ่นประกอบในการตอบ ซึ่ง

ค�ำตอบได้ปรากฏในบทที่ 9 ซึ่งเป็นบทสรุปของหนังสือ ในขณะที่บทที่ 2 ถึงบทที่ 8 เป็นการ

หยิบเอาประเด็นนโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญมาอธิบายให้เห็นความเปลี่ยนแปลง หรือไม่

เปลี่ยนแปลง หลังเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดขึ้น พร้อมทั้งอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัว

แสดงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงนั้น โดยเฉพาะความสัมพันธ์ของตัวแสดง 3 ตัว 

คือ รัฐ (รัฐบาล) ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

	 สิ่งท่ีเป็นจุดแข็งของหนังสือเล่มนี้มีทั้งในส่วนของผู้เขียนและเนื้อหาของหนังสือ ใน

ด้านผู้เขียนซึ่งมีทั้งหมด 6 คน เป็นผู้เขียนชาวยุโรปท้ังหมด และเป็นผู้ท่ีอยู่ในประเทศญ่ีปุ่น

ในช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ ท�ำหน้าท่ีในฐานะผู้ก�ำหนดนโยบายหรือผู้ให้ข้อมูลแก่

ผู้ก�ำหนดนโยบายของสหภาพยุโรปที่ประจ�ำในญี่ปุ่น การที่บุคคลเหล่านี้อยู่ในชุมชนของผู้

ก�ำหนดนโยบาย ท�ำให้พวกเขาสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ได้มากและลึก ซึ่งท�ำให้หนังสือ

เล่มนี้อุดมไปด้วยข้อมูลเชิงลึกหลายเร่ือง รวมถึงการเจรจาต่อรองในระดับนโยบายของ

ข้าราชการ นักการเมืองและภาคเอกชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะต่างๆ ใน

ช่วงเวลาที่เกิดภัยพิบัติด้วย นอกจากนั้น ด้วยการที่ผู้เขียนเป็นชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในญี่ปุ่น 

รวมทั้งมีความเข้าใจระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมญี่ปุ่นในระดับหนึ่ง พวกเขาจึงให้

มุมมองและการวิเคราะห์ที่วางอยู่บนหลักการทางวิชาการที่เป็นความเชี่ยวชาญของพวกเขา

แต่ละคน บวกกับแง่มุมที่เปรียบเทียบกับระบบต่างๆ เหล่านั้นในยุโรป ซ่ึงมีท้ังส่วนท่ีเหมือน

และแตกต่างจากระบบในประเทศญี่ปุ่น จากวิธีการวิเคราะห์เปรียบเทียบดังกล่าวนี้ ท�ำให้

หนังสือมีแง่มุมที่น่าสนใจและแตกต่างไปจากหนังสือเล่มอื่น

	 ในส่วนของเนื้อหานั้น สิ่งที่เป็นจุดแข็งของหนังสือก็คือการหยิบยกประเด็นนโยบาย

สาธารณะที่ส�ำคัญและเกี่ยวโยงกัน 3-4 เรื่องมาอภิปรายและวิเคราะห์ นั่นคือ นโยบาย

การคลัง โดยเฉพาะเรื่องการขึ้นภาษี นโยบายพลังงานโดยเฉพาะการใช้พลังงานนิวเคลียร์ 

และบทบาทของญ่ีปุ่นในการสนับสนุนนโยบายเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง

โดยธรรมชาติของเร่ืองแล้วมีความเชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดแต่มีความขัดแย้งกันอย่างมาก 

และนโยบายด้านการเกษตรโดยเฉพาะความปลอดภัยของอาหาร ซึ่งภาคการเกษตรของ

ญี่ปุ ่นได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่กระจายของรังสีที่เกิดจากการระเบิดของ

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ข้อค้นพบที่น่าสนใจและมีลักษณะร่วมของนโยบายดังกล่าวก็คือ เกิด

การเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายนั้นๆ หลังเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 ประการ แต่
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ระดับของการเปลี่ยนแปลงไม่เท่ากันในแต่ละนโยบาย และบทบาทของตัวแสดงแต่ละตัวที่

เกี่ยวข้องกับนโยบายเหล่านั้นมีอิทธิพลในการก�ำหนดทิศทางของนโยบายไม่เท่ากัน ในขณะ

เดียวกัน ส�ำหรับบางประเด็นแล้วผลจากการศึกษาของผู้เขียนพบว่า ไม่ว่าจะมีเหตุการณ์ภัย

พิบัติร้ายแรง 3 ประการหรือไม่ก็ตาม ประเด็นนั้นก็จะไม่เปลี่ยนแปลง เช่น ระบบการเมือง

ของญี่ปุ่นที่ยังไม่สามารถบรรลุถึงระบบสองพรรค การมีนโยบายที่มีลักษณะแตกกระจาย

ไม่มีเอกภาพ หรือบทบาทของนักการเมืองที่ขาดภาวะผู้น�ำ ในขณะท่ีบางประเด็นไม่ว่าจะ

มีเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 ประการหรือไม่ก็ตาม นโยบายนั้นก็จะมีการเปลี่ยนแปลง

อย่างแน่นอน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงน้ันเกิดขึ้นจากเหตุผลอื่นมาก่อน แต่เหตุการณ์ภัยพิบัติ

ร้ายแรง 3 ประการเป็นตัวเร่งหรือเป็นจุดเปลี่ยน (Turning Point) ที่ผลักดันให้กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เช่น นโยบายการลดระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ี

ประกาศโดยรัฐบาลพรรค DPJ เพราะภาคเอกชนไม่สนับสนุน ซ่ึงทิศทางของนโยบายถูก

กดดันให้ต้องเปลี่ยนแปลงมาตั้งแต่ก่อนเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 ประการแล้ว แต่ผลจาก

เหตุการณ์ภัยพิบัติและการขาดแคลนพลังงาน ท�ำให้ภาคเอกชนต้องหันกลับมาใช้พลังงาน

จากน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติมากขึ้น ซึ่งท�ำให้ระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่สามารถ

ลดลงได้ตามเป้าหมาย หรือนโยบายการปฏิรูปภาคเกษตร ซ่ึงมีแรงกดดันให้ต้องปฏิรูปมา

ก่อนเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรงแล้ว โดยเฉพาะการรวมที่ดินการเกษตรให้เป็นผืนใหญ่เพื่อให้

ได้ economy of scale ในการผลิต การเกิดข้ึนของภัยพิบัติกลายเป็นจุดเปล่ียนท่ีส�ำคัญท่ี

ท�ำให้การปฏิรูปภาคเกษตรเกิดขึ้นอย่างจริงจัง หลังจากที่ 3 จังหวัด คือ Miyagi, Iwate และ 

Fukushima ซึ่งเป็นภาคเกษตรที่ส�ำคัญของประเทศถูกท�ำลายด้วยเหตุการณ์ภัยพิบัต ิ

ร้ายแรง 3 ประการ

	 นโยบายที่ส�ำคัญ 2 ประการที่อาจกล่าวได้ว่า  ถ้าปราศจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ 

ร้ายแรง 3 ประการแล้ว การเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าวนี้จะไม่อาจเกิดข้ึนได้ นั่นก็คือ 

นโยบายการขึ้นภาษีผู้บริโภคและนโยบายพลังงานที่เปลี่ยนจากการพึ่งพิงพลังงานนิวเคลียร์

ไปสู่นโยบายพลังงานแบบผสมของพลังงานทดแทนรูปแบบต่างๆ เนื่องจากนโยบายทั้งสองนี้ 

เป็นเรื่องอ่อนไหวและมีต้นทุนทางการเมืองสูง ท�ำให้นักการเมืองโดยปกติแล้วไม่กล้าที่จะ

ด�ำเนินการโดยเฉพาะการขึ้นภาษี ทั้งๆ ที่ทุกฝ่ายในประเทศไม่ว่านักการเมือง นักธุรกิจ 

ข้าราชการ แม้แต่ประชาชนทั่วไป ก็ตระหนักว่าเพื่อแก้ปัญหาหนี้สาธารณะของประเทศแล้ว 

การขึ้นภาษีเป็นเรื่องจ�ำเป็น แต่เรื่องนี้ก็ถูกชะลอเวลามาโดยตลอด การเกิดขึ้นของเหตุการณ์

ภัยพิบัติร้ายแรง 3 ประการ กลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญที่ท�ำให้ทัศนคติของผู้คนในสังคม

เปลี่ยนและยอมรับการขึ้นภาษี ด้วยเหตุผลของการตระหนักว่า  มีความจ�ำเป็นต้องใช้งบ

ประมาณจ�ำนวนมากส�ำหรับการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติ รวมทั้งภาระหนี้สินของ 

ประเทศ ไม่สมควรจะต้องเป็นภาระส�ำหรับคนรุ่นหลังต่อไป รัฐบาล DPJ ด้วยนโยบายดังกล่าว 
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จึงประสบความส�ำเร็จในการขึ้นภาษีผู้บริโภคในปี 2011 เช่นเดียวกับนโยบายพลังงาน

ที่ก่อนปี 2011 รัฐบาลญี่ปุ ่นประกาศทิศทางพลังงานของประเทศว่าพลังงานนิวเคลียร์

จะมีสัดส่วน 50 % ของแหล่งพลังงานของประเทศในปี 2030 และจนถึงปีนั้น โรงงาน

ไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์จะถูกสร้างขึ้นอีกหลายแห่งทั่วประเทศ ผลจากภัยพิบัติร้ายแรง 3 

ประการโดยเฉพาะการระเบิดของโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ Fukushima ท�ำให้นโยบายนี้ถูก

เปลี่ยนอย่างเบ็ดเสร็จ ในปี 2012 รัฐบาลญี่ปุ่นประกาศนโยบายพลังงานใหม่เป็นนโยบาย

แบบผสมระหว่างพลังงานนิวเคลียร์กับพลังงานอื่น เช่น พลังงานแสงแดด พลังงานลม 

พลังงานน�้ำ เป็นต้น นโยบายนี้ถือเป็นการเปิดศักราชใหม่ของการพัฒนาพลังงานในประเทศ 

ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าญี่ปุ่นมีศักยภาพที่จะพัฒนาพลังงานรูปแบบใหม่ และสามารถที่จะเป็นผู้น�ำ

ในการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานเหล่านั้นด้วย 

	 ประเด็นสุดท้าย ที่ผู ้วิจารณ์มองเห็นคุณูปการของหนังสือเล่มนี้นอกเหนือไป

จากเร่ืองอื่นๆ ที่กล่าวมาแล้ว ก็คือ การฉายภาพบทบาทของภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นท่ี

เข้มแข็งมากขึ้น และมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการนโยบายของประเทศ โดยเฉพาะใน

นโยบายส�ำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา เช่น ความปลอดภัยของอาหาร

และการแพร่กระจายของรังสีท่ีเกิดจากการระเบิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ นอกจากนั้น ผู้

วิจารณ์ยังเห็นด้วยกับความเห็นโดยสรุปของบรรณาธิการของหนังสือว่า  การจะกล่าวว่ามี

การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบายในญี่ปุ่นหรือไม่หลังเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 ประการน้ัน 

ไม่สามารถกล่าวในลักษณะทั่วไปได้ เพราะการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายข้ึนอยู่กับ

เร่ืองหรือประเด็นที่เลือกศึกษาและมุมมองของผู้เขียนที่มีต่อเรื่องนั้น ซึ่งผู้เขียนแต่ละคนก็มี

วิธีการศึกษาและมุมมองที่แตกต่างกันไป 

	 เมื่ออ่านหนังสือจบ นอกจากจะได้ความรู้เกี่ยวกับเหตุการณ์ภัยพิบัติร้ายแรง 3 

ประการ และการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะที่ส�ำคัญแล้ว ผู้วิจารณ์รู้สึกได้ถึงความ

นับถือ-ชื่นชมที่ผู้เขียนแต่ละคนมีต่อสังคมและคนญี่ปุ่น ท่ีสามารถจัดการชีวิต ชุมชนและ

ประเทศโดยภาพรวม ภายใต้สถานการณ์ยากล�ำบากได้อย่างน่าช่ืนชม รวมท้ังได้ฉายภาพ

ของอนาคตที่เป็นไปได้ของญี่ปุ่นให้ผู้อ่านได้เข้าใจ ดังนั้น ส�ำหรับผู้ท่ีอยากเข้าใจสถานการณ์

ต่างๆ ของญี่ปุ่นหลังเหตุการณ์ “วันที่ 11 มีนาคม” แล้ว หนังสือเล่มนี้จะเป็นค�ำตอบที่ดีได้


