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บทคัดยอ
การคśาชายแดนระหวางประเทศเปŢนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วไป

สําหรบัประเทศที่มอีาณาเขตตดิกนั�ประเทศไทยมกีารคśาทางชายแดนกบัประเทศ

เพื่อนบśานซึ่งการคśาชายแดนระหวางประเทศมีรปูแบบที่แตกตางกันไปตามบริบท

ของประเทศคูคśา� อยางไรก็ตามการคśาชายแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศ�

เมียนมา� มีความแตกตางออกไปตรงที่บริบทการคśาชายแดนมีความเชื่อมโยง�

กับบริบททางการเมืองภายในของแตละประเทศ� ทั้งยังมีความเปลี่ยนแปลงเกิด�

ขึ้นอยูตลอดเวลา

ขśอเสนอหลักของบทความน้ีคือ�รูปแบบการคśาชายแดนระหวางไทยกับเมียนมา

จากอดีตจนถึงปจจบุันเปŢนผลสบืเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งสิ้น�

บทความนี้ไดśชี้ใหśเห็นถงึพลวัตของการคśา�การเปลี่ยนแปลงรปูแบบการคśาชายแดน�

ที่แมสอด� ซึ่งเช่ือมโยงอยางแยกไมออกกับบริบททางการเมือง� โดยแบงเปŢน�
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ชวงเวลาตางๆ� ตามบริบททางการเมืองภายในของแตละประเทศนับจากอดีต��

ซ่ึงโดยมากจะเปŢนผลจากการเมืองภายในของเมยีนมาเสียเปŢนสวนใหญ� บทความน้ี�

ยังเสนอวานโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก� อันเปŢนผลสืบเนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยเมื่อรัฐบาลทหารขึ้นสูอํานาจดśวยการ

รัฐประหาร� ก็สงผลตอรูปแบบการคśาชายแดนดśวย� และนโยบายดังกลาวมิไดśถือ

กาํเนดิบนฐานคดิเรือ่งเศรษฐกจิเปŢนหลกั�หากแตมแีนวคดิเรือ่งความมัน่คงเปŢนหนึง่

ในเหตุผลดśวย

คําสําคัญ:�การคśาชายแดนไทย-เมยีนมา,�การคśานอกระบบ,�เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษตาก

Abstract
Border� trade� is� a� general� economic� activity� between� neighboring�

countries�that�share�border�lines.�Border�trade�practices�between�Thailand�

and�each�of�her�neighboring�countries�are�diȽerent�from�one�another,�depending�

on�several�factors.�However,�Thailand-Myanmar�border�trade�is�very�dynamic�

and� unique� in� the� sense� that� their� trade� is� always� inȿuenced� immensely��

by�their�political�context,�mostly�on�Myanmar’s�side.

This� paper� argues� that� the� Thailand-Myanmar� border� trade,�which�

mainly�takes�place�at�Mae�Sot,�cannot�be�separated�from�the�political�dynamism�

of�the�two�countries.�The�paper�examines�the�political�changes�from�the�past�

up�until�the�present,�analyzes�the�trade�practices�according�to�the�speciȾc�

period�of�time,�and�points�out�relations�between�border�trade�and�political�

context.�The�paper�also�argues�that�the�new�policy�of�the�Special�Economic�
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Development�Zone�of� the�Thai�military�government�was�not�purely� driven��

by�economic�reasons�but�also�the�traditional�concept�of�national�security.

Keywords:�Thailand-Myanmar�border�trade,�Illegal�Trade,�smuggling,�Special�

Economic�Development�Zone

บทนํา
ประเทศไทยและเมยีนมามพีรมแดนตดิกันยาวกวา�2,000�กโิลเมตร�กจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ� การคśาขายแลกเปลี่ยนของผูśคนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ที่ปจจุบันเปŢน

ประเทศไทยและประเทศเมียนมานั้น� มีมากอนที่จะรับเอาความคิดเรื่อง�

รัฐประชาชาติสมัยใหม�พรมแดน�เสśนเขตแดน�เปŢนกระบวนทศันŞใหมที่เขśามาพรśอม

กับชาติเจśาอาณานิคมในศตวรรษที่�19�ในยคุจารตีกอนการมาถึงของเสśนเขตแดน�

ผูśคนสามารถเดนิทาง�ตดิตอ�คśาขายแลกเปลีย่น�ไดśอยางเสร�ีจนกระทัง่มกีารกาํหนด

เสśนเขตแดนขึ้น�พ้ืนที่สองฟากฝţงของเสśนเขตแดนจึงมีสถานะเปŢนพื้นที่ชายแดน

การพัฒนาที่ไมเทาเทียมเปŢนสาเหตุหนึ่งที่กอใหśเกิดการเคลื่อนยśาย�

(Ohnmacht,�Maksim,�&�Bergman,�2009)�ทั้งคนและสินคśา�เพื่อการแสวงหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจที่ดีกวา� พื้นที่ชายแดนแปรเปลี่ยนจากพ้ืนที่ที่อยูไกลจากศูนยŞกลาง

อํานาจของรัฐประชาชาติมากที่สุด� เปŢนพื้นที่แหงความหวังที่จะเพิ่มโอกาสทาง

เศรษฐกจิใหśผูśคน�(Wadley,�Niti,�&�Horstmann,�2006)�เม่ือมีคนตางพ้ืนที่ยśายเขśา

มากขึ้น� พื้นที่ชายแดนไดśกลายสภาพเปŢนชุมชนขนาดใหญขึ้น� การคśาขาย�

แลกเปลี่ยนทําใหśมีการติดตอปะทะสังสรรคŞระหวางคนที่อยูคนละฝţงของ�

เสśนเขตแดนมากกวาพ้ืนท่ีอืน่ใด�ทาํใหśโดยธรรมชาตแิลśวพืน้ทีช่ายแดนจงึมักมสีภาพ

เปŢนพื้นที่พหุลกัษณŞ�พหุวัฒนธรรม�พหุสงัคม�อยางหลีกเลี่ยงไมไดś
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ในสวนของรูปแบบการคśาระหวางประเทศไทยและเมียนมานั้น� ตลอด�
ระยะเวลาตัง้แตยคุจารตีจนถงึปจจบัุน�ไดśมกีารเปลีย่นแปลงไปตามบรบิททางสงัคม
ตางๆ�โดยเฉพาะอยางยิ่งบริบททางการเมืองของทั้งสองประเทศที่สงผลตอรปูแบบ
การคśา� ตลอดจนการปฏิสัมพันธŞระหวางคูคśาสองประเทศอยางมีนัยสําคัญ�
จนไมอาจแยกบริบททางการเมืองออกจากการคśาชายแดนของทั้งสองประเทศ�
ไดśเลย

บทความนี้ฉายภาพใหśเห็นพลวัตทางการคśาชายแดนระหวางสองประเทศ
ตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบัน� ขśอเสนอหลักของบทความคือตśองการช้ีใหśเห็นวา��
การคśาชายแดนระหวางไทย-เมยีนมา�มคีวามเกี่ยวพันกบัการเปลี่ยนแปลงทางการ
เมืองภายในของแตละประเทศ� ความสัมพันธŞที่สลับซับซśอนระหวางการเมืองกับ
การคśาชายแดนของไทยและเมียนมา� สงผลใหśรูปแบบการคśาชายแดนของทั้งสอง
ประเทศมีความเปลี่ยนแปลงอยูโดยตลอด� การคśาในชวงเริ่มตśน� มรีปูแบบไมเปŢน
ทางการ� การคśาที่ไมเปŢนทางการนี้เกิดและเติบโตขึ้นอยางมหาศาลจากปจจัย
ทางการเมืองในเมียนมาเอง� ความพยายามที่จะสถาปนาการคśาชายแดนใหśเปŢน�
การคśาในระบบที่มกีารผานพิธีการทางศุลกากรอยางถูกตśองทั้งจากประเทศตśนทาง
และปลายทาง�ไมสามารถทําไดśเลย�เนื่องจากรฐับาลเมียนมาไมสามารถมีอํานาจ
เหนือพ้ืนที่ชายแดนซึ่งเปŢนเขตอิทธิพลของกลุมชาติพันธุŞตางๆ� ซึ่งแมśจะมีความ
พยายามอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาหลายสิบปŒจวบจนปจจบัุน�การคśาชายแดน
ระหวางไทยและเมียนมาก็ยังไมสามารถทําใหśเปŢนการคśาในระบบไดśอยางสมบูรณŞ�
เนื่องจากมีปจจยัแวดลśอมเกี่ยวเนื่องมากมาย� บทความนี้ตśองการที่จะนําเสนอใหś
เหน็พลวตั�ความซับซśอนที่เปŢนสาเหตุใหśแยกการคśาและการเมอืงออกจากกนัไมไดś�
รวมทั้งอธิบายเหตุและปจจัย� ที่ทําใหśการคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมา�
มีรูปแบบอยางที่เปŢนอยูในปจจุบัน

จากการศึกษาการคśาชายแดนระหวางประเทศไทยกับเมียนมาจากอดีต
จนถึงปจจบุัน� ผูśเขียนไดśทําการแบงการคśาชายแดนในแตละหśวงเวลาตามรูปแบบ
ของการคśาที่เปลี่ยนผันไปตามบริบทตางทางการเมืองของทั้งสองประเทศเปŢน�
ยุคตางๆ�ดังนี้
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1.� การคśาชายแดนไทย-เมียนมา� ชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่�2
2.� การคśาชายแดนไทย-เมยีนมา�� ยุคตลาดมืดเบงบาน
3.� การคśาชายแดนไทย-เมยีนมา�� ยุคแยงยื้อผลประโยชนŞ
4.� การคśาชายแดนไทย-เมยีนมา�� ยุคปฏิรูป

1.� การคาชายแดนไทย-เมยีนมา�หลังสงครามโลกครั้งที่�2

หลงัจากสงครามโลกสิ้นสดุลง�ไดśมกีระบวนการเคลื่อนไหว�ตอรอง�เจรจา�
จนนําไปสูการไดśรบัไดśรบัเอกราชจากองักฤษในปŒ�ค.ศ.�1948�ในชวงเวลานี้�ปริมาณ
การคśาระหวางไทยและเมียนมามีไมมาก� เมียนมากําลังฟŔŤนตัวจากภาวะสงคราม�
แมśวาเมียนมาจะเปŢนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลก� เนื่องจากมีการผลิต�
เชิงอุตสาหกรรมภายใตśการเปŢนอาณานิคมของอังกฤษมาหลายทศวรรษ��
แตอุตสาหกรรมการผลิตตางๆ� ไดśรบัความเสยีหายจากสงคราม� สภาพเศรษฐกิจ
ของไทยและเมียนมาในชวงนี้ไมมีความแตกตางกันมากนัก� มีโครงสรśางทาง
เศรษฐกิจที่คลśายคลึงกัน� สินคśาสงออกที่ทํารายไดśเขśาประเทศก็เปŢนสินคśาที่�
ใกลśเคียงกัน�คือ�ขśาว�และพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ

รัฐบาลเมียนมาเรงฟŔŤนฟูเศรษฐกิจอยางหนัก�ในชวงแรก�นายกรัฐมนตรี�อู�น�ุ
พยายามดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม� มีการยึดเอากิจการที่เคย
เปŢนของชาวตางชาติ�โดยเฉพาะชาวองักฤษและสกŜอตมาเปŢนของรฐับาล�หรอืโดย
การบังคับใหśขายกิจการใหśรัฐในราคาถูก� การดําเนินการนี้ไดśรับการเรียกขานวา�
“Burmanization”� (Kyi� et� al.,� 2000)� แตภาวะเศรษฐกิจหลังจากไดśรับเอกราช�
โดยรวมของเมียนมายังคงไมสามารถเทียบไดśกับชวงกอนสงครามโลกครั้งที่�2
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ตารางแสดงรายไดประชาชาติตอหัวผลผลิตที่เปŢนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจ�
ของเมยีนมา�เปรยีบเทียบกับชวงกอนและหลงัสงครามโลกครั้งที่�2

1938-39 1951-52 1959-60
GDP�Index 100 74 107
Per�Capita�GDP�Index 100 64 85
Agriculture�Production�Index 108 75 100
Paddy�Production�(million�tons) 8.05 5.25 6.92
Teak�Production�(thousand�cubic�meters) 453 141 333
Non-Teak�Production�(thousand�cubic�tons) 502 349 611
Rice�Export�(million�tons) 3.3 1.16 2.1
ที่มา:�(Walinsky,�1962)

หลังจากที่เมียนมาไดśรบัเอกราชจากอังกฤษ� เมียนมาตśองเผชิญกับปญหา
ความขัดแยśงทางการเมืองภายในซึ่งนําไปสูการสูśรบที่ยืดเยื้อหลายทศวรรษ��
เริ่มตั้งแตพรรคคอมมวินสิตŞของเมียนมา� (Communist�Party�of�Burma�–�CPB)��
ที่จับอาวุธตอสูśกับรัฐบาล� ตามมาดśวยกลุมชาติพันธุŞกะเหรี่ยงที่จับอาวุธตอสูś�
เพ่ือสิทธิในการปกครองตนเอง� โดยมีองคŞกรหลักคือ� สหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง�
(Karen�National�Union�–�KNU)�พื้นที่ยึดครองของ�KNU�คือพ้ืนที่บรเิวณชายแดน�
ไทย-เมยีนมา�เปŢนอาณาเขตยาวหลายรśอยกิโลเมตร�ตั้งแตฝţงตรงขśามประเทศไทย
บริเวณจังหวัดแมฮองสอนยาวจรดชายแดนไทย-เมยีนมาที่จงัหวดัประจวบคีรขีนัธŞ�
KNU� มีกองกําลังของตนเอง� คือ� กองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหรี่ยง� (Karen�
National� Liberation� Army� –� KNLA)� ซึ่งมีการแบงเปŢนกองพลตางๆ� 7� กองพล��
ในบางหśวงเวลา�KNU�สามารถขยายอิทธพิลสูเมืองสําคัญหลายเมือง�เชน�เมยีวดี�
พะอัน�ผาปูน�เกาะกะเรก็�ถึงขั้นไลเจśาหนśาที่และขśาราชการเมียนมาออกจากพ้ืนที่�
ชักธงชาติเมียนมาลงจากยอดเสาและใชśธงชาติกะเหรี่ยงแทน
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หลงัจากนั้นในราวปŒ�ค.ศ.�1958�กลุมชาติพันธุŞอื่นที่อยูในบริเวณชายแดน
ไทย-เมียนมา�เชน�ไทใหญ�ไดśแกกลุมหนุมศึกหาญ�และมอญ�ไดśแก�พรรคมอญใหม�
(New�Mon�State�Party�–�NMSP)�ก็เริ่มจับอาวุธตอสูśกบัรัฐบาล�เพื่อสทิธใินการ
ปกครองตนเอง� กองกําลังกลุมชาติพันธุŞตางๆ� ทั้งกลุมเล็กกลุมใหญ� อันเนื่อง�
มาจากการอśางสทิธใินการแยกตัวในรฐัธรรมนญูฉบับปŒ�ค.ศ.�1947�นอกจากนี้ยงัมี�
กองกําลังจีนคณะชาติ� (Komintang� –� KMT)� ที่ถอยรนเขśามาในดินแดนเมียนมา
บริเวณรฐัฉานตอนใตś� เนื่องจากการสูśรบกับพรรคคอมมวินสิตŞจีน� อาจกลาวไดśวา�
หลงัจากไดśรบัเอกราชเปŢนตśนมา�รฐับาลเมียนมาไมสามารถควบคมุ�บริหารจดัการ�
พ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมาในฝţงเมียนมา� ซึ่งเปŢนพื้นที่ของกลุมชาติพันธุŞ
ตางๆ�ไดśอยางเตม็ที่�รฐับาลเมียนมาตśองใชśงบประมาณของประเทศมากกวา�20%�
ในแตละปŒในการรกัษาความสงบเรยีบรśอยในประเทศ�(Thein,�2004)�การคśาชายแดน
ในชวงนี้จึงเปŢนการคśาระหวางชาติพันธุŞชนกลุมนśอยกับพอคśาทśองถิ่นชาวไทย�
ในบรเิวณชายแดนเปŢนหลกั�สนิคśาเปŢนจําพวกสนิคśาอปุโภคบริโภคทั่วไป�การสูśรบ
ทําใหśเครือขายการกระจายสนิคśาภายในของเมียนมาเปŢนไปดśวยความยากลําบาก�
ขณะที่สินคśาจากประเทศไทยที่เขśามาทางชายแดนพื้นที่ควบคุมของชนกลุมนśอย
ทําไดśงายกวา

การคśาชายแดนในบรเิวณภาคเหนือของประเทศไทยทีอ่าํเภอแมสาย�จงัหวดั
เชียงราย� จึงเฟŔţองฟูขึ้นจากกองกําลัง� KMT� ที่เกี่ยวพันกับการคśาฝőţน� และสินคśา
อปุโภคบรโิภคจากประเทศไทย�KMT� เปŢนกองกําลงัที่เขśมแขง็� มเีงนิทนุและอาวุธ�
ที่ทันสมัย� ไดśรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและจีนคณะชาติที่ถอยรนไปอยู�
ที่ไตśหวัน�(พรพิมล�ตรโีชต,ิ�2541)�ขณะที่การคśาชายแดนไทย-เมียนมา�ที่แมสอด�
จงัหวดัตาก�อยูในเขตอิทธพิลของ�KNU�การคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมา
ในชวงเวลานี้�เปŢนการคśานอกระบบ�เนื่องจากหนวยงานรฐัของเมียนมา�ไมสามารถ
เขśามาควบคุม� บริหารจัดการ� จัดเก็บภาษี� หรือบังคับใชśกฎหมายศุลกากรไดśเลย��
ในระยะนี้เริ่มปรากฏเห็นการคśาไมśสักจากฝţงเมียนมามายังประเทศไทย� พื้นที่�
ยึดครองของ� KNU� เปŢนปŕาไมśที่มีความอุดมสมบูรณŞ� KNU� ไดśเริ่มขายไมśสักที่อยู�
ในเขตอิทธิพลของตนเองเพื่อหารายไดś� และมีการตั้งโรงเลื่อยเพ่ือแปรรูปไมś�
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ในอาํเภอแมสอด�ในระยะน้ีเร่ิมมีพอคśาจากตางถ่ิน�ทัง้จากกรงุเทพฯ�และภูมิภาคอื่นๆ�
ที่เห็นลูทางและโอกาสทางเศรษฐกิจ� ยśายเขśามาตั้งรกรากเพื่อทําธุรกิจในอําเภอ
แมสอดมากขึ้น�(รพพีรรณ�จักรŞสาน,�2557)

2.� การคายุคตลาดมืดเบงบาน�(ค.ศ.�1962�–�ค.ศ.�1988)

ในปŒ� ค.ศ.� 1962� ไดśเกิดเหตุการณŞที่เปŢนจุดพลิกผันทางการเมืองของ�
เมยีนมาขึ้น�นั่นคือ�การยดึอํานาจจากรฐับาลของนายกรฐัมนตรี�อ�ูน�ุโดยนายพล�
เนวนิ�ซึ่งเปŢนผูśบัญชาการทหารสงูสดุของเมียนมาในขณะนั้น

นายพล�เนวนิ�ยึดอํานาจโดยใหśเหตุผลหลักในทางการเมืองวา�การบรหิาร
ประเทศของ�อ�ูน�ุที่มแีนวโนśมประนปีระนอมกบัชนกลุมนśอย�จะนําไปสูสภาวะที่
เมียนมาจะตśองแยกออกเปŢนประเทศเลก็ประเทศนśอย� และเหตผุลอกีประการคือ
เหตผุลทางเศรษฐกิจ�กลาวหา�รฐับาลของนายกรฐัมนตร�ีอ�ูน�ุไมดําเนินนโยบาย
ทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมตามแนวคิดที่� นายพล� ออง� ซาน� วางไวśกอนที่จะ�
ถูกลอบสังหาร� (Thein,� 2004)� ดังนั้นหลังการยึดอํานาจ� เนวิน� จึงไดśประกาศ��
ยุบพรรคการเมืองทั้งหมด� และไดśตั้งพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวขึ้นบริหาร
ประเทศลักษณะคลśายกบัประเทศสังคมนยิม�คือ�พรรคโครงการสงัคมนยิมเมยีนมา�
(Burma� Socialist� Program� Party� –� BSPP)� การสูśรบกับกองกําลังชนกลุมนśอย�
มีความเขśมขśนขึ้นเมื่อทหารมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศ� และรฐับาล�
เมียนมาภายใตśการนําของนายพลเนวิน�ดูจะใหśความสําคัญกับปญหาความมั่นคง
ของชาตแิละการสูśรบกับพรรคคอมมิวนสิตŞเมยีนมาและกองกาํลงัชนกลุมนśอยตางๆ�
มากกวาเรื่องอื่น

ในทางเศรษฐกิจ� BSPP� ไดśประกาศใชśแผนการ� “สังคมนิยมวิถีเมียนมา”��
(the�Burmese�way�to�socialism)�มกีารยดึธุรกจิของเอกชนมาเปŢนของรฐัอกีครั้ง�
นบัเปŢนครั้งที่� 2�หลงัจากที่เคยทําลักษณะเชนนี้เมื่อตอนไดśรบัเอกราชจากอังกฤษ�
ธนาคารทั้งที่มีเจśาของเปŢนเมียนมาและตางประเทศทั้ง� 24� ธนาคาร� ถูกยึดและ
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ดําเนินการในฐานะ� “ธนาคารประชาชน”� โดยรัฐบาล� (Turnell,� 2009)� ธุรกิจทั้ง�
ขนาดใหญและเล็ก� รśานคśาปลีก� ถูกยึดมาบริหารโดยรัฐบาลแตงตั้งผูśบริหาร�
ที่สวนมากเปŢนทหารเขśาไปบริหารกิจการ� มีการเนรเทศชาวตางชาติ� โดยเฉพาะ�
ชาวจีน� อินเดีย� และปากีสถานออกจากประเทศเปŢนจํานวนมากกวาแสนคน�
(Bunge,�1983;�Smith,�1999)

การสงทหารที่ไมมีความชํานาญในการบรหิารกิจการเขśาไปบรหิาร�ทําใหśใน
ทśายที่สุดกิจการตางๆ� ของรัฐขาดประสิทธิภาพ� สงผลใหśเกิดสภาวะลśมเหลว�
ทางเศรษฐกจิ�นอกจากนี้การไลชาวอินเดียและปากีสถานออกจากประเทศยังทําใหś
ระบบการกระจายสนิคśาภายในขาดประสทิธภิาพ� เนื่องจากเครอืขายการกระจาย
สนิคśาแบบเดิมขาดหายไป�และรฐัทําไดśไมดีเทา�(Smith,�1999)�ความพยายามของ
รัฐในการควบคุมราคาขśาว� ทําใหśมีการออกกฎใหśชาวนาขายขśาวใหśรัฐในราคา�
ที่ต่ํากวาความเปŢนจรงิในทśองตลาด�ทําใหśชาวนาเกิดความไมพอใจ�การยดึกจิการ
ของตางชาติและการไลชาวตางชาติที่เปŢนเจśาของเครือขายการกระจายสินคśา�
ออกนอกประเทศ� ทําใหśเกิดความไมมั่นใจ� จึงไมมเีงินลงทุนจากตางชาติ� รฐับาล�
มีรายไดśจากการสงออกขśาวที่บังคับซื้อในราคาที่ไมเปŢนธรรมจากชาวนา� เมื่อ
ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ� รัฐจึงไมสามารถจัดหาวัตถุดิบปฐมภูมิเพ่ือปอน
โรงงานอุตสาหกรรม�หรอืแมśกระทั่งอะไหลเครื่องจกัรในการผลติภาคอุตสาหกรรม�
โครงสรśางพื้นฐานไมไดśรับการซอมบํารงุและพัฒนา�ขาดแคลนแมśกระทั่งอะไหลรถ
บรรทุกที่ใชśในการกระจายสินคśาจากสวนกลางไปยังภูมิภาคตางๆ� ของประเทศ�
(Fink,�2001)

การขาดแคลนเงนิตราตางประเทศเปŢนเหตใุหśโครงสรśางการนาํเขśาสนิคśาของ
เมียนมาเปล่ียนแปลงไปอยางมากในชวงเวลากอนและหลังการยดึอํานาจ�การนําเขśา
สินคśาอุปโภคบริโภคลดลงจากรśอยละ� 67.1� ในปŒงบประมาณ� 1960/61� เหลือ�
รśอยละ� 15� ในปŒงบประมาณ� 1970/71� และลดลงเหลือเพียงรśอยละ� 5.2��
ในปŒงบประมาณ�1980/81�(Thein,�2004)
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เมื่อความตśองการสินคśาอุปโภคบริโภคพื้นฐานที่จําเปŢนในชีวิตประจําวัน��
ไมไดśรบัการตอบสนองจากรฐั�ตลาดมดืจงึถอืกาํเนดิขึน้ทัว่ประเทศ�และรฐัเองกต็śอง
ทําเอาหูไปนาเอาตาไปไรปลอยปละละเลยอยางจงใจ� เนื่องจากหากเขśมงวดมาก
เกินไปก็จะยิ่งสรśางความไมพอใจใหśกับประชาชน� (พรพิมล�ตรโีชติ,� 2541)�อกีทั้ง
ตลาดมืดยังเปŢนชองทางในการแสวงประโยชนŞของขśาราชการและผูśมีสวนไดśสวน
เสียในประเทศเมียนมาเองดśวย� (Smith,� 1999)� หากพิจารณาตัวเลขโครงสรśาง�
การนําเขśาสนิคśาโดยเฉพาะสนิคśาอปุโภคบรโิภคที่ลดลงจากเกอืบรśอยละ�70�เหลอื��
รśอยละ� 5� โดยที่การผลิตภายในประเทศไมไดśมาทดแทนการนําเขśาสินคśาจาก�
ตางประเทศ� ทําใหśอนุมานไดśวามีการนําเขśาสินคśาอุปโภคบริโภคผานทางชองทาง
อื่นอยางแนนอน

ในชวงเวลานี้เองที่การคśาชายแดนโดยเฉพาะที่อําเภอแมสอดเติบโต�
อยางมากดśวยหลายปจจัย� ปจจัยแรกคือปจจัยทางเศรษฐกิจภายในของเมียนมา��
ที่มีความตśองการสินคśาอุปโภคบริโภคจากการที่นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ�
ลśมเหลว�ดังที่ไดśกลาวไปแลśว�ปจจยัที่�2� คือการที่โครงสรśางพื้นฐานในประเทศไดś
รับการพัฒนาอันเปŢนผลมาจากนโยบายการตอสูśกับคอมมิวนิสตŞของรัฐไทย��
มีการสรśางทางหลวงแผนดิน� เสśน� ตาก-แมสอด� ทําใหśการคมนาคมสะดวก��
การขนสงสินคśามีความรวดเร็ว� ปจจัยที่� 3� คือปจจัยทางภูมิศาสตรŞ� เนื่องจาก�
ระยะทางจากแมสอดไปยังเมืองสําคัญในเมียนมาคือเมาะละแหมงตามเสśนทาง�
การคśายคุจารีต� หรือกรุงยางกุśงเมอืงหลวงของเมียนมาในขณะนั้น� ถือวาสั้นที่สุด�
เมื่อเทียบกับจุดคśาชายแดนอื่นระหวางไทยและเมยีนมา�ปจจยัที่�4�คือ�กองกําลัง
ชนกลุมนśอยกะเหรี่ยง�KNU�ที่ควบคุมพ้ืนที่ชายแดน�มคีวามตśองการผลประโยชนŞ
ทางเศรษฐกจิในการที่จะใหśเปŢนฐานทางการเงินในการสนับสนนุกองกําลังเพื่อตอสูś
กับรัฐบาลเมียนมา� ขณะที่ความสัมพันธŞระหวาง� KNU� รบัหนวยงานความมั่นคง
ตางๆ�ของรฐัไทย�ก็ถือวามคีวามสมัพนัธŞที่ดี�เนื่องจากหนวยงานความมั่นคงของ
ไทยเห็นวากองกําลังกลุมชาติพันธุŞสามารถชะลอการแพรกระจายของลัทธิ
คอมมิวนิสตŞ� จึงไมไดśทําการปราบปรามและใชśมาตรการอะลุมอลวย� จนทําใหś
รฐับาลเมยีนมาสงสยัวารฐัไทยชวยเหลอืและใหśการสนบัสนนุกองกาํลงัชนกลุมนśอย
เหลานี้
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การคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาในชวงนี้จึงเปŢนการคśาระหวาง
พอคśาไทยกับพอคśาเมียนมา� พอคśากะเหรี่ยง� ภายใตśการควบคุมของ� KNU� และ�
ในบางครั้งผูśมีอํานาจและนายทหารใน�KNU�ก็มสีวนในการทําการคśาเอง�(พรพิมล�
ตรโีชต,ิ�2541)

สินคśาท่ีผานเขśาไปยังประเทศเมียนมาจะถกู�KNU�เก็บภาษีในอัตรารśอยละ�5�
เปŢนคาผานทาง� KNU� ยังมีรายไดśจากการจัดชุดคุśมครองใหśกับผูśที่ขนสินคśา� และ
จัดสรรกําลงัคน�เปŢนลกูหาบขนลกัษณะแบบกองทพัมด�นอกจากนี้�คายของ�KNU�
ยงัทําหนśาทีป่ระหนึง่โกดงัพกัสนิคśา�ในกรณทีีพ่อคśาเมยีนมาไมสามารถบรรทกุสนิคśา
จํานวนมากไดśหมดภายในครั้งเดียว�(Smith,�1999)

การคśาชายแดนในชวงนี้เปŢนไปอยางคึกคัก� ตลาดที่เปŢนจดุการคśาที่สําคัญ�
มีอยูหลายแหงตลอดริมฝţงแมน้ําเมย� ตั้งแตเหนือจรดใตś� ในหลายอําเภอดังนี้��
(ระดม�สรรพพันธุŞ,�2535)

อําเภอทาสองยาง�� ที่บśานแมตะวอ�บśานแมสลดิ�บśานแมตśาน�บśานแมหละ
อําเภอแมระมาด�� ที่บśานตาคํา�บśานวงัผา
อําเภอแมสอด�� ที่บśานผาลู� บśานวังแกśว� บśานหśวยมวง� บśานทาอาจ�

� � � บśานวังตะเคียน
อําเภอพบพระ�� ที่บśานวาเลยŞ�บśานหมื่นůชยั
อําเภออุśมผาง�� ที่บśานเบิ่งเคลิ้ง� บśานหนองหลวง� บśานตะเบอพู�

� � � บśานแมจัน

จุดเก็บภาษีที่สําคัญของ�KNU�ก็ไดśแกบริเวณคายตางๆ�ของกองกําลงั�KNU�
อันไดśแก� คายผาลู� (Pha� Lu)� ทางตอนใตśของเมืองเมียวดี� ในเขตความดูแลของ�
กองพันนśอยที่� 6� คายกอมูรา� (Kawmoora)� หรือคายวังขา� (Wang� Kha)� และ�
คายมอโปเก� (Maw� Pakay)� ในอําเภอทาสองยาง� ซึ่งอยูภายใตśการดูแลของ��
กองพันนśอยที่�7

เมื่อคูคśาตกลงซ้ือสินคśาและสงมอบสนิคśาแลśว� ผูśคśาจะตśองนําสนิคśาไปแจśง�
ณ�จุดที่มกีารเกบ็ภาษีโดย�KNU�ซึ่งจะมเีจśาหนśาที่ประเมนิ�ผูśคśาจะตśองแจśงประเภท
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และจํานวนของสินคśา� และเสียภาษีใหśเจśาหนśาที่� ซึ่งเจśาหนśาที่จะออกเอกสาร�
ใบเสร็จ� ซึ่งจะใชśเปŢนใบเบิกทางในเขตอิทธิพลของกะเหรี่ยงภายในเมียนมา��
เคยมีการจดสถิติวามีผูśคśานําสินคśาผาน�“ประตูกะเหรี่ยง”�สงูถึง�1,000�รายตอวัน�
(พรพิมล�ตรโีชต,ิ�2541)

ประมาณกันวารายไดśหลักของแมสอดกวา� 80%� มาจากการคśาชายแดน
ลกัษณะนี้�ปรมิาณการคśาที่แมสอดชวง�ปŒ�ค.ศ.�1974-1982�โดยเฉพาะการสงออก�
มีมูลคาประมาณ�26�ลśานบาท�ตอวัน�คิดเปŢนประมาณปŒละ�10,000�ลśานบาท3

ตśนปŒ�ค.ศ.�1988�ธนาคารโลกประเมินวา�การคśาลกัษณะนี้ในกรณเีมียนมา
มมูีลคาไมต่าํกวา�3�พนัลśานเหรยีญสหรฐั�และคดิเปŢนประมาณ�40%�ของผลติภณัฑŞ
มวลรวม�(GDP)�ของประเทศเมยีนมา�(Smith,�1999)�การคśาในลกัษณะนี้ไดśสรśาง�
รายไดśใหśกับกองกําลังชาติพันธุŞซึ่งสงผลตอขีดความสามารถทางการทหารดśวย�
รฐับาลเมยีนมาเองกท็ราบและพยายามที่จะจดัการ�ในหลายรปูแบบ�มกีารใชśกําลัง
ทางทหารในการตัดเสśนทางการขนสง�โจมตีคายของกองกําลงั�KNU�เชนเหตุการณŞ
ไฟไหมśจุดคśาที่วังขา�ซึ่งทําใหśรśานคśาในบริเวณนั้นเสียหายกวา�200�คูหา�(รพีพรรณ�
จกัรŞสาน,�2557)�รวมทั้งการยกเลกิธนบัตร�ซึ่งนายพล�เนวนิ�ใชśขśออśางเรื่องการคśา
แบบผิดกฎหมายและตลาดมืดของกองกําลังกลุมชาติพันธุŞมาเปŢนขśออśางในการ
ยกเลิกธนบัตร� ในหśวงเวลา� ค.ศ.� 1962-1988� เมียนมาทําการยกเลิกธนบัตรถึง��
3�ครั้ง�คือในปŒ�1964,�1985,�และ�1987�ในการยกเลกิครั้งสดุทśายคือในปŒ�1987�
รัฐบาลเมียนมาทําการยกเลกิธนบัตร�25,�35,�และ�75�จŜาต�ซึ่งรฐับาลเพ่ิงนํามาใชś
ในปŒ�ค.ศ.�1985�โดยการยกเลกินี้รฐับาลไมไดśทําการเรยีกธนบัตรคืนและชดเชยใดๆ�
ทําใหśประชาชนเดือดรśอนกันเปŢนจํานวนมาก�(Turnell,�2009)�และเปŢนเหตุผลหนึ่ง
ที่นําไปสูการชุมนุมใหญเพื่อตอตśานเผด็จการทหารในปŒ�ค.ศ.�1988�(Fink,�2001)

กลาวโดยสรุป� การคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาที่อําเภอแมสอด�
ในยุคตลาดมืดเฟŔţองฟู� เปŢนผลสืบเนื่องมาจากความลมสลายของระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมของเมียนมา� ที่ทําใหśเกิดตลาดมืดทั่วทั้งประเทศเนื่องจากรัฐบาล�
ลśมเหลวจนถึงขั้นไมสามารถที่จะผลิตแมśแตสินคśาอุปโภคบริโภคทั่วไปใน�
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ชีวิตประจําวัน� การกระจายสินคśาจากสวนกลางไมสามารถทําไดśเพราะเครือขาย
การคśาแบบเดิมถูกทําลายลงจากการไลพอคśาชาวอินเดียและจีนออกนอกประเทศ�
และพื้นทีบ่างสวนมกีารสูśรบ�ตลาดมดืเปŢนชองทางในการเขśาถงึสนิคśาอปุโภคบรโิภค�
การทําการคśาชายแดนกลไกหนึ่งที่เอื้อใหśตลาดมืดเหลานี้คงอยูไดś�รฐับาลเมียนมา
ตśองยอมปลอยใหśตลาดมืดดํารงอยูโดยแสรśงหลับตาขśางเดียว�แมśจะทราบดีวาการคśา
ลักษณะนี้เปŢนชองทางในการสรśางรายไดśของกองกําลังกลุมชาติพันธุŞซึ่งนํารายไดś
เหลานั้นไปสรśางความสามารถทางการทหารในการตอสูśกับรัฐบาล

การคśาชายแดนในยุคนี้อยูภายใตśการควบคุมของกองกําลังกลุมชาติพันธุŞ
โดยเฉพาะ�KNU�รปูแบบการทําการคśาคือจะมีตลาดที่เปŢนจดุคśาของพอคśาไทยและ
พอคśาที่มาจากเมยีนมา�ตามจดุตางๆ�ในอําเภอแมสอด�โดยมากจะอยูใกลś�หรอื
อยูฝţงตรงขśามกับคายของ�KNU�เมื่อตกลงซ้ือสนิคśาแลśว�สนิคśาจะถกูขนขśามไปยัง
ฝţงเมยีนมาโดยจะตśองทาํการเสียภาษีใหśกบักลุม�KNU�กอน�ซึง่�KNU�จะออกเอกสาร
เพือ่จะใชśเปŢนใบเบกิทางที่จะสามารถเคลือ่นยśายสนิคśาผานเขśาไปในเขตอทิธพิลของ�
KNU�ไดś�นอกจากนี้�KNU�เองยังสรśางรายไดśจากการจดัสรรแรงงานที่ขนสนิคśาจาก
ชายแดนเขśาไปภายในประเทศเมียนมา� จัดกองกําลังติดอาวุธคุśมครองขณะขนสง
สินคśา�และโกดังเกบ็สินคśา�พอคśาภายในประเทศเมียนมา�ทัง้พอคśาเช้ือสายเมยีนมา
หรือคนเชื้อสายกะเหรี่ยงจะเดินทางมาซื้อสินคśาจากพอคśาไทยตามตลาดตางๆ��
ที่กระจายอยูทั่วบริเวณชายแดน� หรือซื้อสินคśาจากพอคśากะเหรี่ยงที่กักตุนสินคśา
เอาไวśตามเมืองหรือหมูบśานตางๆ� ใกลśชายแดน� โดยที่ไมตśองขśามมา� (พรพิมล��
ตรโีชต,ิ�2548)

ในชวงเวลานี้เองที่แมสอดขยายตัวอยางมาก� โอกาสทางเศรษฐกิจทําใหś
พอคśาจากภูมิภาคอื่นของประเทศยśายเขśามาทําการคśาในแมสอดกันมาก� มูลคา�
การคśาในชวงนี้ประมาณการวามีมูลคาราว�10,000�ลśานบาทตอปŒ�พอคśาชาวไทย
ที่เคยผานชวงเวลาการคśายุคตลาดมืดเบงบานลśวนกลายเปŢนพอคśานักธุรกิจ�
คนสําคัญที่มีมูลคาการคśาสูงในปจจุบัน� ความสัมพันธŞกับคูคśาชาวเมียนมา�
ก็พัฒนาขึ้นในยุคนี้� สงผลใหśพอคśาในยุคนั้นสามารถสรśางเครือขายทางธุรกิจกับ�
คูคśาชาวเมียนมาไดśกวśางขวางและมั่นคง
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3.� การคายุคแยงยื้อผลประโยชน�(ค.ศ.�1988�–�ค.ศ.�2012)

การคśาชายแดนที่แมสอดชวงปŒ�ค.ศ.�1988�–�2012�เปŢนยคุที่รฐับาลเมยีนมา
เริ่มเขśามามีบทบาทในการบริหารจัดการชายแดนไดśมากขึ้น� จากที่กอนหนśานี้�
การคśาชายแดนถูกควบคุมโดยชนกลุมนśอยชาติพันธุŞกะเหรี่ยงเกอืบทั้งหมด�รฐับาล
สามารถควบคุมพื้นที่และทําใหśการคśาชายแดนเปŢนสิ่งถูกกฎหมายไดśสําเร็จในปŒ��
ค.ศ.�1996�(Aung,�2011)�ในหśวงเวลานี้การคśาชายแดนทั้งนอกระบบและในระบบ
จึงเกิดขึ้นควบคูกันไป� และเปŢนการแยงชิงผลประโยชนŞทางเศรษฐกิจระหวางกลุม�
ที่ควบคุมการคśาชายแดนแตเดิมคือ�KNU�และรฐับาลเมยีนมา

การชุมนุมใหญทางการเมืองในปŒ� ค.ศ.� 1988� นําไปสูการเปลี่ยนแปลง�
ในหลายมิติ� หลังจากเหตุการณŞปราบปรามผูśชุมนุม� เพื่อลดแรงเสียดทาน��
นายพลเนวินตśองยอมลงจากอํานาจ� โดยมีกลุมนายทหารที่เรียกตัวเองวา��
สภาฟŔŤนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ� (State� Law� and� Order� Restoration��
Council�–�SLORC)�ซึ่งในภายหลงัไดśเปลี่ยนชื่อมาเปŢนสภาสนัติภาพและการพัฒนา
แหงรฐั� (State� Peace� and� Development� Council� –� SPDC)� ในปŒ� ค.ศ.� 1997��
กśาวขึ้นสูอํานาจแทน� อยางไรก็ตามกลุมนายทหารที่เขśามาบรหิารประเทศตอจาก�
นายพลเนวิน� ก็คือกลุมนายทหารที่เติบโตในยุคที่นายพลเนวินบริหารประเทศ
นัน่เอง�จงึมคีวามเปŢนไดśอยางมากทีน่ายพลเนวินจะยงัคงมอีาํนาจหลงัฉาก�(Taylor,�
2015)

SLORC�มคีวามตัง้ใจในการฟŔŤนฟเูศรษฐกจิและไดśออกกฎหมายและนโยบาย
หลายประการที่ เอื้อใหśเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคśาชายแดนที่มีมา�
อยางยาวนานหลายสิบปŒ� ในหśวงเวลาเดียวกันในประเทศไทย� นายกรัฐมนตรี��
พลเอกชาติชาย� ชุณหะวัณ� มีนโยบายที่จะสานสัมพันธŞกับประเทศเพื่อนบśาน�
ผานการคśา� “เปลี่ยนสนามรบใหśเปŢนสนามการคśา”� ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น�
ทั้งสองเหตุการณŞในเวลาเดียวนี้กัน� สงผลตอการคśาชายแดนไทย-เมยีนมา� อยาง�
มีนัยสําคัญ
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ในยคุที่�SLORC�มอํีานาจบรหิารประเทศ�มกีารเปลี่ยนแปลงหลายสิ่งที่เปŢน
ปจจยัสาํคัญตอการคśาชายแดน�นัน่ก็คือการบรหิารจดัการพ้ืนทีช่ายแดนของรฐับาล
เมยีนมา�การปรบัปรงุกฎระเบียบทางการคśาการลงทุนของเมยีนมา�การสรśางสภาพ
ควบคุมเศรษฐกิจแบบใหมของเมียนมา� การกระชับความสัมพันธŞระหวางรัฐและ
แรงงานเมยีนมาในประเทศไทย�

3.1� การจัดการพื้นที่ชายแดนของรัฐบาลเมยีนมาและการเจรจาหยุดยิง�
SLORC�สามารถเขśามาจดัการพ้ืนทีช่ายแดนไดś�เนือ่งจากประสบความสาํเรจ็

ในการกดดันกองกําลังชนกลุมนśอย� โดยใชśยุทธวิธีที่หลากหลาย� ทั้งการใชśกําลัง
ทางการทหารสูśรบกับกองกําลังกลุมชาติพันธุŞ� และการใชśการเจรจาหยุดยิงกับ�
กองกําลังกลุมชาติพันธุŞโดยเสนอผลตอบแทนทางเศรษฐกิจบางประการเปŢน�
การแลกเปลี่ยน

สําหรบัรฐักะเหรี่ยง�กองทพัเมียนมาทําใหś�KNU�ออนแอลง�จากการสงเสริม
ใหśเกิดความขดัแยśงภายในระหวางกลุมกะเหร่ียงชนช้ันนําที่สวนมากนับถือศาสนา
คริสตŞกับกลุมที่ไมมีอํานาจในการนําแตเปŢนกลุมใหญกวาที่นับถือศาสนาพุทธ��
กลุมกะเหรี่ยงพุทธที่แยกตัวออกมานี้คือกลุม� Democratic� Karen� Buddhist��
Army� –� DKBA� ซึ่งในภายหลงัไดśรวมกับทหารเมียนมาในการโจมตีฐานที่มั่นของ
กลุม�KNU�ทีค่าย�มาเนอรŞปลอวŞ�จนแตกพายในปŒ�ค.ศ.�1995�จน�KNU�ออนกาํลังลง
และศูนยŞเสยีอิทธพิลลงในที่สดุ� (พรพิมล�ตรโีชติ,� 2548)� ความสําเรจ็ของกองทัพ
เมียนมาในครั้งนี้สงผลใหśเมียนมาสามารถเขśาควบคุมพ้ืนที่� ขยายอิทธิพลและ
บทบาททางการเมืองของรฐับาลเขśาสูพ้ืนที่ชายแดน�ไทย-เมียนมา�ไดśเปŢนครั้งแรก
ในประวัติศาสตรŞการสูśรบอันยาวนาน� และสงผลใหśเริ่มที่จะพัฒนารูปแบบการคśา
ชายแดนใหśอยูในระบบ� ตามกฎหมายไดśเปŢนครั้งแรกอีกดśวย� (Wantanasombut,�
2015)

สําหรับกะเหรี่ยงกลุม� DKBA� นั้น� หลังจากรวมมือกับกองทัพเมียนมา�
ในการเขśาตีฐานที่มั่นของกะเหรี่ยงกลุม�KNU�จนแตกพาย�กไ็ดśรบัการตอบแทนจาก
กองทัพเมียนมาใหśเปŢนผูśควบคุมพื้นที่แทนกลุม�KNU�ที่ออนกําลงัลง�กลุมกะเหรี่ยง�
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DKBA� จึงเขśามาแสวงประโยชนŞจากการคśาชายแดนบางสวนแทนที่กลุม� KNU��
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณเมืองเมียวดี

SLORC�โดยการนําของ�นายพล�ข่ิน�ยุśนตŞ�ซ่ึงขณะน้ันเปŢนหัวหนśาหนวยขาวกรอง
ทางการทหาร� ไดśเริ่มเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังของชาติพันธุŞกลุมตางๆ� (Ethnic�
Armed�Organizations�–�EAOs)�ในปŒ�1989�ในยคุของเผด็จการทหาร�ตั้งแตริเริ่ม
การเจรจา�จนกระทั่งกอนการเลือกตั้งใหญในปŒ�ค.ศ.�2010�รฐับาลสามารถเจรจา
หยุดยิงกับกลุมตางๆ� ไดśถึง� 40� กลุม� รฐับาลยอมใหśกองกําลังติดอาวธุ� ควบคุม�
พ้ืนทีไ่ดś�แตไมเพิม่จาํนวนหรอืขยายขนาดของกองกาํลงัขึน้จากเดมิ�โดยรฐับาลจงูใจ
กลุมกองกําลังเหลานี้ดśวยการอนุญาตใหśประกอบธุรกิจ� โดยเฉพาะธุรกิจสกัด
ทรพัยากรธรรมชาติ�เชน�เหมืองแร�อญัมณ�ีปŕาไมś�ยอมผอนปรนใหśกองกําลังกลุม
ชาติพันธุŞเก็บคาผานทาง� หรือภาษีจากการเขśาออกของสินคśาในบริเวณชายแดน�
แลกกับการยังไมเรยีกรśองทางการเมืองในสทิธกิารปกครองตนเองหรอืการแยกตัว�
เนื่องจากรัฐบาลเมียนมาใหśเหตุผลวายังไมใชเวลาที่เหมาะสมที่จะตกลงกัน�
ทางการเมืองเพราะรัฐบาลในขณะนั้นกําลังอยูระหวางหารเปลี่ยนผานไปสูการเปŢน
ประชาธปิไตย�การเจรจาหยดุยิงระหวางรัฐบาลเมียนมาและกลุมชาติพันธุŞติดอาวุธ
กระทําเปŢนรายกลุมไป�โดยรฐับาลไมยอมใหśมีการเจรจาแบบรวมหมู�คือไมยอมใหś
กลุมชาติพันธุŞรวมตัวกันเพ่ือตอรองรวมกนั�(Oo�M.�Z.,�2014)

แมśรัฐบาลเผด็จการเมียนมาจะมีปญหาในเรื่องความชอบธรรมในการ
ปกครองประเทศ� แตการริเริ่มการเจรจาหยุดยิงกับกลุมชาติพันธุŞตางๆ� ก็ถือเปŢน�
มิติใหมแหงความสัมพันธŞระหวางรัฐและกลุมชาติพันธุŞ� การเจรจาดําเนินการ�
โดยหนวยขาวกรองของกองทัพเปŢนหลัก� ทําใหśหนวยขาวกรองของกองทัพ��
โดยเฉพาะผูśบังคบับัญชา�คือ�นายพล�ขิน่�ยุśนตŞ�ไดśรบัความไวśวางใจจากกลุมชาติพันธุŞ
ตางๆ�เหนอืกวาบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนใดของรฐับาลเมียนมา�(Oo�&�Min,�2007)�
เมื่อการเมืองภายในรัฐบาลเมียนมามีการเปลี่ยนแปลงจน� นายพล� ขิ่น� ยุśนตŞ��
ตśองหลุดจากวงโคจรไปแมśในขณะที่เขาดํารงตําแหนงเปŢนนายกรัฐมนตรี� ในปŒ��
ค.ศ.� 2004� ในหśวงเวลานี้มีเพียงพรรคกśาวหนśาแหงชาติกะเหรี่ยงแดง� (Karenni�
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National� Progressive� Party� –� KNPP)� ที่ละเมิดขśอตกลงหยุดยิงและกลับสู
สถานการณŞการสูśรบักับรฐับาลเมยีนมาอีกครั้ง�(Oo�M.�Z.,�2014)�ขณะที่กลุมอื่น
ยึดถือขśอตกลงอยางเครงครัดแมśจะมีการละเมิดขśอตกลงบśางแตก็เปŢนเพียงการ
ปะทะขนาดเลก็�แสดงใหśเห็นวา�แทśที่จรงิแลśวกลุมชาติพันธุŞตางๆ�กม็คีวามประสงคŞ
ทีจ่ะไดśรบัประโยชนŞทางเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลเมียนมามอบใหś�แลกเปลีย่นกับการหยุดยิง
นอกเหนือไปจากประโยชนŞทางการเมืองที่ตอสูśกันมาหลายสิบปŒกอนหนśานั้น

เมื่อนายพล�ขิ่น�ยุśนตŞ�หลดุจากอํานาจ�ในปŒ�ค.ศ.�2004�หนวยขาวกรอง
ของกองทัพถูกแทนที่ดśวยหนวยงานใหมเรียกวา� กิจการความมั่นคงของกองทัพ�
(Military� Security� AȽairs)� รัฐบาลเมียนมาพยายามที่จะสานตอความสัมพันธŞกับ
กองกําลังของกลุมชาติพันธุŞตางๆ� แตความไวśเนื้อเชื่อใจที่เคยมีก็ลดนśอยลงไป
เนื่องจากตśองใชśเวลาในการสรśางความสัมพันธŞกันใหมอีกครั้ง� อีกประการคือ�
รฐัธรรมนญูฉบับปŒ� ค.ศ.� 2008� ไดśกําหนดไวśวา� ทุกกองกําลังติดอาวุธในประเทศ�
จะตśองอยูภายใตśการบังคับบัญชาของกองทัพเมียนมา� และเพื่อปูทางไปสู�
การเลอืกตั้งในปŒ�ค.ศ.�2010�รฐับาลเมยีนมาจึงมนีโยบายใหśกองกําลังที่ไดśลงนาม
หยุดยิงกับรัฐบาลยอมแปลงสภาพเปŢนกองกําลังพิทักษŞชายแดน� (Border� Guard�
Force�–�BGF)�ที่มโีครงสรśางอยูภายใตśการบังคับบัญชาของกองทพั�โดยมีการผสม
ผสานเจśาหนśาที่ของกองทัพในหนวยดśวย� กองกําลังชาติพันธุŞหลายกลุมยินยอม�
ที่จะแปลงสภาพตนเองไปเปŢน� BGF� เชน� กลุม� DKBA� กลุมองคŞกรแหงชาติ�
ปะโอ� (Pa-O� National� Organization)� ขณะที่บางกลุมก็ปฏิเสธที่จะแปลงสภาพ�
กองกําลงัของตัวเองภายใตśโครงสรśางนี้�เชน�พรรคมอญใหม�(NMSP)�และกองทพั
สหรฐัวśา�(Oo�M.�Z.,�2014)

เมื่อกองทัพเมียนมามีนโยบายที่จะใหśกองกําลังชนกลุมนśอยที่รวมมือกับ
กองทัพท้ังหมดเปล่ียนเปŢนกองกําลังพิทกัษŞชายแดน�(BGF)�ซ่ึงมีโครงสรśางอยูภายใตś
กองทัพเมียนมา� แมśจะมีผูśบัญชาการกองกําลังของตัวเองแตอยูภายใตśการบังคับ
บัญชาของกองทพัอกีทอดหนึ่ง�ทําใหśกะเหรี่ยงกลุม�DKBA�แตกออกเปŢนสองกลุม�
คือกลุมที่เหน็ดśวยในการที่จะแปลงสภาพเปŢน�BGF�และกลุมที่ไมเห็นดśวย
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กลุมที่เห็นดśวยนําโดย� โบชิตตู� เปŢนกลุมที่มีพื้นที่อิทธิพลในพื้นที่ตรงขśาม
อําเภอแมสอด�ในจงัหวัดเมยีวดี�ซึ่งในปจจุบันเปŢนกลุมที่ไดśรับผลประโยชนŞจากการ
ควบคุมการคśาชายแดน�สวนกลุมที่ไมเห็นดśวยไดśแก�อดีต�DKBA�กองพลนśอยที่�5�
(DKBA-5)� นําโดย� นะคะมวย� ซึ่งไดśเปลี่ยนชื่อกองกําลงัไปเปŢน� กองทพักะเหรี่ยง
ประชาธปิไตยผูśมใีจเมตตา�(Democratic�Karen�Benevolent�Army)�ซึ่งใชśตัวอกัษร
ยอ�DKBA�เหมือนเม่ือครั้งเปŢนกองทพักะเหรี่ยงพุทธเพ่ือประชาธิปไตยที่แยกออก
มาจาก� KNU� แตเปŢนเพียงแคสวนหนึ่งของอดีต� DKBA� เดิม� มีพื้นที่อิทธิพล�
ทางตอนใตśของจังหวัดเมียวดี� ตรงขśามกับบśานวาเลยŞ� ในพ้ืนที่อําเภอพบพระ��
ตอมากลุม�DKBA-5�ไดśเริ่มเจรจาหยดุยิงกบัรัฐบาลเมียนมาในปŒ�ค.ศ.�2011�และ
ไดśบรรลขุśอตกลงหยุดยงิระดับรัฐ�และระดับสหภาพ�ในปŒเดียวกนั

ในปŒ�ค.ศ.�2007�กองกําลงั�KNLA�กองพันนśอยที่� 7�ซึ่งเปŢนสวนหนึ่งของ�
KNLA�ปŒกการทหารของ�KNU�ไดśแยกตวัออกไปเจรจาหยุดยงิกบัรัฐบาลเมยีนมาเอง�
โดยปราศจากการเห็นชอบของ� KNU/KNLA� จึงถูกขับออกจากกองกําลังและไดś
ทําการตั้งตนเปŢนกองกําลงัอสิระ�ใชśชื่อวา�KNU/KNLA�Peace�Council�หรอื�KPC�
กลุมนี้มฐีานที่มั่นพื้นที่เมอืงเกาะกะเรก็�รฐักะเหรี่ยง�และไดśลงนามหยดุยิงระดบัรฐั
กับรฐับาลเมียนมาในปŒ�2012

สําหรับกลุม� KNU/KNLA� ซึ่งตอสูśกับรัฐบาลเมียนมามาอยางยาวนานนั้น�
เริ่มมีความพยายามในการที่จะเจรจาหยุดยิงภายหลังจากการถูกปราบปราม�
อยางหนัก� สูญเสียอํานาจและอิทธิพลในพื้นที่ที่ เคยควบคุมไดśหลายพื้นที่��
โดยเฉพาะฐานที่มั่น�คายมาเนอรŞปลอวŞ�ซึ่งตั้งอยูแนวตอตรงขśามอําเภอทาสองยาง�
จงัหวดัตาก�กับอําเภอสบเมย�จังหวดัแมฮองสอน�และคายกอมูรา�ซึ่งอยูตรงขśาม
บśานวงัแกśว�ตําบลแมปะ�อําเภอแมสอด�จังหวดัตาก

ปŒ� ค.ศ.� 1995� รฐับาลเมียนมาและ�KNU/KNLA� เริ่มตśนการเจรจาหยดุยงิ��
แตก็ยังไมสามารถตกลงกันไดś�ชวงน้ีจึงเปŢนชวงเวลาแหงการเจรจาสลับกับการปะทะกัน��
จวบจนกระทัง่ในปŒ�ค.ศ.�2012�จึงสามารถบรรลุขśอตกลงหยุดยิงกบัรัฐบาลเมยีนมาไดś�
และมีการลงนามในขśอตกลงหยุดยิงในระดับรัฐและสหภาพ
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กลุมชาตพัินธุŞกะเหรี่ยง�ทั้ง�KNU/KNLA�KPC�และ�DKBA-5�ตางก็ไดśลงนาม
ในขśอตกลงหยุดยงิกบัรัฐบาลเมียนมาในขśอตกลงหยดุยิงทั่วประเทศ� (Nationwide�
CeaseȾre�Agreement�–�NCA)�เม่ือวันที่�15�ตุลาคม�ค.ศ.�2015�พรśอมกนั

การลงนามหยุดยิงระหวางรฐับาลเมียนมาและกองกําลงักลุมชาติพันธุŞตางๆ�
ที่มีเขตอิทธิพลติดกับชายแดนประเทศไทย� สงผลโดยตรงตอบรรยากาศการคśา
ชายแดน� ขśอมูลที่ไดśจากการสัมภาษณŞนักธุรกิจชาวไทยบริเวณอําเภอแมสอด�
ตัวแทนหอการคśา�รวมทั้งสภาอตุสาหกรรมจงัหวัดตาก�ตรงกบัขśอมลูที่ไดśจากการ
สมัภาษณŞนกัธรุกิจเมยีนมาวานบัจากมขีśอตกลงหยดุยงิ�การคśา�สามารถทําไดśสะดวก
มากยิ่งขึ้น� ตśนทนุตางๆ� เชน� คาขนสง� คาผานทาง� ลดนśอยลง� การขนสงเปŢนไป
อยางราบรื่น� สามารถควบคุมและประเมินความเสี่ยงไดśมากขึ้น� แมสอดนับเปŢน�
จุดยุทธศาสตรŞการคśาชายแดนที่สําคัญเนื่องจากอยูใกลśยางกุśงซึ่งเปŢนศูนยŞกลาง�
ทางเศรษฐกิจที่สําคัญของเมียนมาที่สุด� เมื่อเทียบกับชายแดนของเมียนมา�
กับประเทศอื่น

3.2� การปรับปรุงกฎระเบียบทางการคśาการลงทุนของเมียนมา
SLORC�ดําเนินการปรบัเปลี่ยนกฎระเบียบทางการคśาการลงทนุหลายอยาง�

ที่สําคัญคือ

1)� กฎหมายการลงทุนสําหรับชาวตางชาติ� (Foreign� Investment��
Law�–�FIL)

เพียงไมกี่เดือนหลังจากเขśามาบริหารประเทศ� SLORC� ไดśออกกฎหมาย�
SLORC� Law� no.� 10/88� ซึ่งเปŢนกฎหมายวาดśวยการลงทุนของชาวตางชาติ��
เพื่อดึงดูดใหśตางชาตมิาลงทนุในประเทศเมยีนมา�นบัเปŢนการพลกิแนวคิดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจแบบสดุข้ัว�จากคร้ังทีน่ายพลเนวนิข้ึนมามีอํานาจใหมและไดśทาํการยึด
กิจการเอกชนทั้งของชาวตางชาติและชาวเมียนมาเองมาเปŢนของรัฐ� กฎหมาย��
FIL� ที่� SLORC� ออกมานี้สาระสําคัญประการหนึ่งคือเพื่อสรśางความมั่นใจใหś�
นักลงทุนตางชาติไดśมั่นใจวาหากลงทุนในเมียนมาแลśว� ในอนาคตกิจการของ�
ชาวตางชาติในเมียนมานั้นจะไมถูกยดึมาเปŢนของรฐับาล�ภายใตś�FIL�ชาวตางชาติ
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สามารถถอืหุśนในกิจการไดśต้ังแตรśอยละ�35� ข้ึนไป�กจิการจะไดśรับยกเวśนภาษีเงินไดś
ในชวง� 3� ปŒแรก� และไดśรับสิทธิพิเศษทางภาษีอื่นๆ� เชน� ยกเวśนการเก็บภาษี
เครือ่งจกัรทีใ่ชśในการผลติ�ยกเวśนภาษนีาํเขśาวัตถุดิบที่ใชśในการผลิตจากตางประเทศ�
เงินทุนที่ใชśในการวิจัยและพัฒนานําไปหักเปŢนคาใชśจายไดś� หากเปŢนธุรกิจที่มี�
การสงออกกําไรครึ่งหนึ่งจะไดśรบัการยกเวśนภาษี�หากกจิการขาดทนุในชวง�2�ปŒแรก�
สามารถนํายอดขาดทุนไปตัดจากผลประกอบการไดśในชวง� 3� ปŒถัดไป� เปŢนตśน�
(Thein,�2004;�Kubo,�2012)

2)� เปőดเสรีทางธุรกิจใหกับภาคเอกชนมากขึ้น
ภายใตśระบบเศรษฐกจิ�“วิถีเมียนมาสูสังคมนิยม”�กิจการตางๆ�เปŢนรัฐวิสาหกจิ�

บริษัทที่เปŢนเอกชนมีนśอยมาก�และตśองขออนญุาตหลายขั้นตอน�สวนมากจะเปŢน
นายทุนที่มีเสśนสาย� มีความใกลśชิดกับผูśมีอํานาจเทานั้นที่จะไดśรับอนุญาต�
ใหśตั้งบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจ� เมื่อ� SLORC� เริ่มปฏิรูปเศรษฐกิจ� ไดśผอนคลาย�
กฎระเบียบ� สงผลใหśมีผูśประกอบธุรกิจมากขึ้น� หลักฐานที่เห็นไดśชัดที่สุดคือ�
มีผูśจดทะเบียนบริษัทมากขึ้น� จากจํานวนบริษัทที่มีอยูเพียงแค� 130� บริษัท�
ในปŒงบประมาณ� 1988/89� ไดśเพ่ิมจํานวนขึ้นเปŢน� 6,447� บริษัทในปŒงบประมาณ�
1991/92�และเพ่ิมเปŢน�38,782�บริษัทในปŒงบประมาณ�1999/2000�(Thein,�2004)�
การโอนเงนิและรับเงินโอนจากตางประเทศโดยบริษัทเอกชนสามารถทําไดśงายขึ้น�
การเปőดบัญชีเงินฝากสกุลตางประเทศก็สามารถทําไดśงายขึ้น

การปรับปรุงกฎระเบียบดังกลาวทําใหśบรรยากาศทางการคśาเปŢนไปอยาง
คึกคักมากขึ้น�ผูśประกอบการที่เคยทําการคśาแบบไมเปŢนทางการ�ไดśผันตวัเองเขśาสู
การคśาแบบเปŢนทางการมากยิ่งขึ้น� ผูśประกอบการไทยในแมสอดหลายรายใหś�
ขśอมูลผูśวิจัยตรงกันวา� การเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดśชัดจากนโยบายเหลานี้คือ� ผูśคśา�
ชาวเมียนมาจากเมืองใหญอยางเมืองยางกุśงและเมืองมัณฑะเลยŞ� เดินทางเขśามา
แมสอดเพื่อซื้อสนิคśามากขึ้น�จากเดิมที่คูคาชาวเมียนมามาจากเมืองใกลśชายแดน
อยางเมืองเมาะละแหมง� และผะอนั�นอกจากนี้� เริ่มมีการติดตอระหวางนักธุรกจิ
เมยีนมาและผูśผลติในประเทศไทยมากขึ้น�เนื่องจากนกัธรุกจิเมยีนมาและนกัธรุกจิ
ตางชาติสามารถทําธุรกิจไดśอยางถูกตśองตามกฎหมายดśวยตนเอง� และไมจําเปŢน
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ตśองพ่ึงพาตัวแทนของผูśผลิตที่แมสอดซึ่งแตเดิมมีบทบาทเปŢนตัวกลางในการเชื่อม
ระหวางผูśผลติสนิคśาในไทย�กับผูśคśาแบบไมเปŢนทางการในเมยีนมา�การคśาที่แมสอด
ในชวงนี้จึงเริ่มปรากฏวาตัวแทนผูśผลิตที่แมสอดเริ่มถูกกันออกจากหวงโซอุปทาน�
(Supply�Chain)�แตดśวยความที่ปริมาณการคśาก็มมีากขึ้นดśวย�ผูśคśาชาวไทยจงึยงัไม�
รูśสึกวารูปแบบการคśาชายแดนที่แมสอดเริ่มเปลี่ยนแปลงจากการเปŢน� “จุดคśา”��
ไปสูการเปŢน�“ทางผาน”�

3.3� การสรśางสภาพควบคมุเศรษฐกจิแบบใหมŚของเมยีนมา
แมśโดยภาพรวม� SLORC� ไดśผอนปรนและแกśไขกฎหมายเพื่อใหśเกิด

บรรยากาศทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นกวาเดิมเปŢนอยางมาก� ซึ่งสะทśอนใหśเห็นความ
พยายามในการแกśไขปญหาเศรษฐกิจ� อยางไรก็ตาม� จุดเนśนหลักของ� SLORC��
ยังคงเปŢนเรื่องความมั่นคง� เห็นไดśจากการพยายามสรśางกฎระเบียบเพื่อควบคุม
ใหśการคśาของเอกชนอยูภายใตśสายตาของรฐับาล�เชน

1)� การนําเขา-สงออก� สามารถทําไดśโดยบริษัทเอกชน� แตจะตśองขอ
ใบอนุญาตกอนทกุครั้ง�และหากไดśรบัอนญุาตกต็śองนําเขśา-สงออกภายในกําหนด�
3� เดือน� นอกจากนี้� SLORC� ไดśกําหนดใหśเอกชนที่ตśองการจะนําเขśาสินคśาจาก�
ตางประเทศ� ตśองสงออกสินคśากอนเพ่ือที่จะใชśเงินรายไดśที่เกิดจากการสงออกใน
การชําระคาสินคśาเพ่ือนําเขśา�หลงัจากหักภาษีสงออก�10%�แลśว�เชน�หากตśองการ
นําเขśาสินคśามูลคา� 1,000� ดอลลารŞสหรัฐ� บริษัทจะตśองมีรายไดśจากการสงออก�
เปŢนเงนิ�1,100�สหรฐัเสยีกอน�นโยบายนี้รูśจกัในนาม�“สงออกกอน-นําเขśาทหีลงั”��
(Export� Ⱦrst,� Import� later)� อยางไรก็ตาม� บริษัทที่ไมมีเงินตางประเทศจากการ�
สงออก�สามารถซื้อเงนิตางประเทศจากบริษัทอื่นไดś�ซึ่งบรษิัทที่ทําเชนนี้จะมีตśนทนุ
สูงกวาปกต�ิขณะที่บรษัิทที่สงออกก็อาจจะมีรายไดśเพิ่มนอกเหนอืจากการสงสนิคśา
ออกไปขาย�ยังสามารถขายสิทธิการชําระเงนิตางประเทศใหśกับบริษัทอ่ืนท่ีตśองการไดś

รัฐบาลยังจํากัดใหś� การโอนและรับโอน� การเปőด� Letter� of� Credit� (L/C)��
เพื่อชําระคาสินคśาสําหรับการนําเขśา�และการรบั�L/C�กรณสีงออก�สามารถทําไดśที่
ธนาคารเพียง�2�แหงเทานั้น�คือ�Myanmar�Investment�and�Commercial�Bank�
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(MICB)�และ�Myanmar�Foreign�Trade�Bank� (MFTB)� (Kyi�et�el,�2000;�Kubo,�
2012)

นอกจากนี้�รฐับาลเมยีนมายงัไดśทําการผูกขาดการขนสง�โดยการนําเขśาผาน
การขนสงทางทะเล� จะตśองทําผานสายการเดินเรือที่มีรัฐบาลเปŢนเจśาของ� คือ�
Myanmar�Five�Star�Line�(MFSL)�เทานั้น

2)� การกําหนดประเภทสินคาหาม�นําเขา-สงออก
รัฐบาลเมียนมาไดśมีการกําหนดใหśมีสินคśาที่ควบคุมการนําเขśา� และสินคśา

บางประเภทที่นําเขśาไดśโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจของรัฐเทานั้น� เอกชนไมสามารถ�
นําเขśาผานทางชายแดนไดś�โดยคําสั่งของกระทรวงพาณิชยŞเมียนมา�ที่�5/98�ในปŒ��
ค.ศ.�1998�จํานวน�10�รายการ�และ�9/99�ในปŒ�ค.ศ.19994�อกี�5�รายการ�รวมเปŢน�
15�รายการดังนี้

1.� ผงชูรส� 2.� น้ําหวาน/เครื่องด่ืม� (Soft� drink)� 3.� ขนมปงกรอบทุกชนิด��
4.� หมากฝรั่ง� 5.� ขนมเคśก� 6.� ขนมเวเฟอรŞ� 7.� ช็อกโกแลต� 8.� อาหารกระปŘอง��
(เนื้อสตัวŞ�และผลไมś)�9.�เสśนหมี่ทกุชนดิ�10.�เหลśา�11.�เบียรŞ�12.�บุหรี่�13.�ผลไมś
ทุกชนิด� 14.� ผลิตภัณฑŞพลาสติกสําหรับใชśในครัวเรือนและใชśสวนตัวทุกชนิด��
15.�สนิคśาที่หśามอ่ืนๆ�ที่กฎหมายปจจุบันหśามนําเขśา

สินคśาที่หśามสงออกทางชายแดน

รายการสินคาหามสงออกในรูปการคาปกติผานทางชายแดน
ผลิตผลเกษตรกรรม�1.�ขśาว�ปลายขśาว�รํา�2.�น้ําตาลทรายขาว�น้ําตาล

ทรายแดง�น้ําตาลดิบ�3.�ถั่วลิสง�น้ํามนัถั่วลสิง�4.�งา�น้ํามนังา�5.�เมล็ด�Niger�และ
น้ํามนั�6.�เมลด็มสัตารŞด�และน้ํามนั�7.�เมลด็ทานตะวนัและน้ํามนั�8.�กากพืชน้ํามัน
ทกุชนดิ�9.�ฝายและผลติภัณฑŞจากฝาย�(ฝาย�เสśน�ใย)

แรŚธาตุ�10.น้ํามนัปőโตรเลยีม�11.�อญัมณี�12.�ทองคํา�13.�หยก�14.�ไขมกุ�
15.�เพชร�16.�ตะกั่ว�17.�ดีบุก�18.�ทงัสเตน�19.�วูลแฟรม�20.�เงนิ�21.�ทองแดง�
22.�สงักะส�ี23.�ถานหนิ�24.�โลหะอื่นๆ
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สัตว์และผลติผลของสัตว์�25.�งาชśาง�26.�วัว�ควาย�ชśาง�มśา�และสตัวŞหายาก�
27.�หนงัสตัวŞ

สินคśาประมง�28.�เปลอืกกุśงปŕน�สนิคśาทั่วไป�29.�อาวุธ�และเครื่องกระสุน�
30.�วัตถโุบราณ

ผลิตภัณฑ์จากปŕา�31.�ยางพารา�32.�ไมśสกั

จะเห็นไดśวาแมśรัฐบาลเมียนมาจะผอนคลายกฎระเบียบจนมีการประกอบ
ธุรกจิโดยเอกชนเพ่ิมสูงขึ้นมาก� แตก็ยังคงออกกฎระเบียบหśามมิใหśเอกชนนําเขśา
และสงออกสนิคśาบางประเภท�ซึ่งหากพิจารณาสนิคśาในบัญชีที่ถูกทางการสั่งหśาม�
ก็จะพบวาลśวนเปŢนสินคśาที่จําเปŢนในชีวิตประจําวันทั้งสิ้น�รฐับาลตśองการจะผูกขาด
การนําเขśาสินคśาเหลานี้โดยรัฐวิสาหกิจของรัฐเทานั้น� การสรśางสภาพควบคุม�
ดังกลาวกลบัยิ่งทําใหśการคśาชายแดนแบบไมเปŢนทางการมปีรมิาณสูงขึ้น�เนื่องจาก
สินคśาที่หśามและกฎเกณฑŞขั้นตอนการทําการคśาที่รัฐสรśางขึ้น� ไมสอดคลśองกับ�
ความเปŢนจริง� ดังนั้นการคśานอกระบบที่แมสอดจึงมีปริมาณมากขึ้น� และ�
เม่ือพิจารณาประเภทของสินคśา� จะพบวาสินคśาที่มีปริมาณการคśาสูงลśวนแตเปŢน
สินคśาที่อยูในบัญชีตśองหśาม�ผูśวิจยัไดśขśอมลูจากผูśผลิตผงชูรสซึ่งเปŢนสนิคśาหนึ่งที่อยู
ในบัญชีตśองหśาม� วาคําสั่งซื้อที่ผูśผลิตรายนี้ไดśรับจากตัวแทนจําหนายที่แมสอด��
มีจํานวนใกลśเคียงกับจํานวนคําสั่งซื้อของจังหวัดอื่นๆ� ในประเทศไทยรวมกัน��
ผูśผลติรายนีเ้ชือ่วาผงชูรสปรมิาณมหาศาลดังกลาวมปีลายทางอยูทีป่ระเทศเมยีนมา�
เพราะเปŢนไปไมไดśเลยที่อําเภอแมสอดอําเภอเดียวจะมีปริมาณการบริโภคผงชูรส
ใกลśเคียงกับทุกจังหวัดในประเทศไทยรวมกัน

3.4� การกระชับความสมัพนัธร์ะหวŚางรัฐ
หลงัการปราบปรามผูśชมุนมุ�ค.ศ.�1988�รฐับาลตางประเทศโดยเฉพาะชาติ

ตะวันตกที่ไมเห็นดśวยกบัการใชśความรุนแรง� ไดśมีมาตรการกดดนัรัฐบาลเมียนมา
ทั้งมาตรการทางการทตูและมาตรการทางเศรษฐกิจ�ซึ่งตางนโยบายตางประเทศใน
สมัยนายกรัฐมนตรีพลเอกชาติชาย� ชุณหะวัณ� ที่ตśองการสรśางสัมพันธŞอันดีกับ
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ประเทศเพือ่นบśาน�ประเทศไทยจงึเปŢนประเทศแรกทีส่งคณะบุคคลระดับสงูไปเยอืน
ประเทศเมียนมา�นําโดย�พลเอกชวลิต�ยงใจยทุธ�ผูśบัญชาการทหารสงูสดุในขณะน้ัน�
รฐับาลเมยีนมาไดśลงนามในขśอตกลงทวิภาคกีับรฐับาลไทย�และลงนามในขśอตกลง
ใหśสมัปทานธรุกิจ�ประมง�ปŕาไมś�และเหมอืงแร�แกนักธุรกิจไทยจํานวน�20�สมัปทาน�
ระหวางการเยอืนเมียนมาของผูśแทนจากไทยในคร้ังน้ี�(Oo�&�Win,�2007)�ความสมัพันธŞ
ระหวางไทยและเมียนมาในชวงเวลานี้ไดśรับการขนานนามวาเปŢนยคุทองแหงความ
สมัพันธŞไทย-เมียนมา�(Chachavalpongpun,�2005)

การกระชับความสัมพันธŞระหวางรฐั�อาจเปŢนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหśรัฐบาลเมียนมา�
สามารถบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนบางสวนจากการที่กองกําลังชนกลุมนśอย�
นอกจากความออนแอลงของ�KNU�อนัเนื่องมาจากความขดัแยśงภายใน�หนวยงาน
ความมั่นคงตางๆ� ของรฐัไทยที่เคยมคีวามสมัพันธŞอนัดีกับกองกําลงัชนกลุมนśอย�
ตางปรับทาท�ี ทําใหś� KNU� ยิ่งออนแอลงไปอีก� กรณีการโจมตคีายมาเนอรŞปลอวŞ�
และคายกอมูรา� ของ� KNU� จนแตกพายไดśรับการยืนยันจากเจśาหนśาที่ของไทย�
หลายทานวา� หนวยงานความมั่นคงรับคําสั่งใหśอยูในที่ตั้งและเฝาดูสถานการณŞ�
เหตุการณŞโจมตีทั้ง� 2� ครั้ง� มีรายงานวากองทัพเมียนมารุกล้ําเขśามาในดินแดน�
ของประเทศไทย�เพื่อโจมตีกองกําลงักะเหรี่ยง�(พรพิมล�ตรโีชต,ิ�2048)

ความสามารถในการควบคุมพ้ืนที่ชายแดนบางสวน�โดยเฉพาะเมืองเมยีวดี�
และความสัมพนัธŞทีด่ขีองรฐับาลท้ังสองประเทศนาํไปสูขśอตกลงในการสรśางสะพาน
มิตรภาพ� ไทย-เมียนมา� โดยไดśมีการลงนามในขśอตกลงระหวางทั้ง� 2� ประเทศ�
ในวันท่ี�17�ตุลาคม�ค.ศ.�1994�แมśวาระหวางกอสรśางจะมีขśอพิพาทเร่ืองส่ิงปลกูสรśาง
ริมฝţงแมน้ําเมยที่ทําใหśแมน้ําเมยเปลี่ยนทิศทางซึ่งมีผลตอเสśนเขตแดน�ขśอพิพาทนี้
ทําใหśการกอสรśางตśองหยดุชะงกัไปถึง�2�ปŒ�จนกระทั่งทั้งสองประเทศสามารถแกśไข
ขśอขัดแยśงระหวางกัน� จึงไดśดําเนินการสรśางสะพานตอจนแลśวเสร็จ� และเปőดใชś�
เมื่อวันที่�15�สงิหาคม�ค.ศ.�1997�(กรมยทุธการทหารบก,�2540)�การเปőดใชśสะพาน
มิตรภาพทําใหśการคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมาถูกผลักดันใหśเขśาสูการ
ปฏิบัตทิีถ่กูกฎหมายศลุกากรของทัง้สองประเทศไดś�สาํหรบัเมยีนมา�การคśาชายแดน
ที่เปŢนการคśานอกระบบมาโดยตลอดนบัจาก� ปŒ� ค.ศ.� 1962� เพิ่งจะถกูทําใหśเขśาสู
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ระบบเปŢนครั้งแรกในปŒ� ค.ศ.� 1996� ที่ทาขี้เหล็ก-แมสาย� จังหวัดเชียงราย� และ�
เกาะสอง-ระนอง�และปŒ�ค.ศ.�1998�สําหรบั�เมยีวดี-แมสอด5

3.5� แรงงานเมียนมาในประเทศไทย
การเดินทางของแรงงานเมียนมาที่เขśามาทํางานในประเทศไทยเปŢนปจจัย

หนึ่งที่เอื้อใหśการคśาชายแดนนอกระบบเติบโต� แรงงานเมียนมาเริ่มเขśามา�
ในประเทศไทยจํานวนมากขึ้นในชวงทศวรรษที่� 1990s� เนื่องจากการขยายตัว�
ทางเศรษฐกิจของไทย� ทําใหśไทยมีความตśองการแรงงาน� ขณะที่ความลśมเหลว�
ทางเศรษฐกิจในเมียนมาทําใหśแรงงานเคลื่อนยśายเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ
ที่ดีกวา�องคŞกรแรงงานระหวางประเทศประเมินวามีแรงงานจากเมียนมาทั้งที่เปŢน
ชาติพันธุŞเมยีนมาและชาติพันธุŞอื่นๆ� ทํางานอยูในประเทศไทย� ทั้งที่ขึ้นทะเบียน�
อยางถกูตśองตามกฎหมายและผิดกฎหมายนบัลśานคน�(Vasutprasat,�2010)

เนื่องจากระบบธนาคารในประเทศของเมียนมายังคงไมสามารถกระจายตัว
ไปยังสวนภูมิภาคเทาใดนัก� กระจุกตวัอยูแตในเขตเมือง� การสงเงินกลับบśานของ
แรงงานยงัคงตśองใชśระบบคนกลางในรปูแบบ�“โพยกŜวน”�และคนกลางเหลานี้ก็คือ
คนกลางเดียวกันกับกระบวนการการชําระคาสนิคśาของการคśาชายแดนนอกระบบ�
(Wantanasombut,�2015)

การสงเงินในลักษณะนี้คนกลางจะตśองมีความสามารถในการสรśางความ
สมดุลของการหักบัญชีระหวางเงนิที่อยูทั้งสองฝţงใหśไดś�เนื่องจากตวัเงนิจรงิๆ�แทบ
จะไมมกีารเคลื่อนยśายขśามประเทศ�ตัวแทนหรอืตวักลางจะมีทั้งในฝţงประเทศไทย
และประเทศเมียนมา�เม่ือแรงงานจะสงเงินกลับบśานจะเอาเงินมาใหśตัวแทนทางฝţงไทย�
ตัวแทนทางฝţงไทยรับเงินเอาไวśแลśวติดตอตัวแทนทางฝţงเมียนมาใหśตัวแทนฝţง�
เมียนมาสงมอบเงินใหśครอบครัวของแรงงาน� ขณะที่ตัวแทนทางฝţงเมียนมา��
โดยมากจะสะสมเงินไดśจากการรับเงนิท่ีพอคśาชาวเมียนมาทีต่śองการจะชําระคาสนิคśา
แบบนอกระบบในประเทศไทย� เมื่อไดśรับเงินตัวแทนทางฝţงเมียนมาจะติดตอ
ตัวแทนทางฝţงไทยใหśสงเงินใหśกับคูคśา�โดยสรปุคอื�ตัวแทนฝţงไทยสะสมเงินจากการ
รับเงินของแรงงานที่ตśองการสงเงนิกลบัประเทศ�และใชśเงนินั้นในการชําระคาสินคśา
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แทนพอคśาเมยีนมา�ขณะที่ตัวแทนฝţงเมียนมาสะสมเงินโดยจากการรับเงินที่พอคśา
เมียนมาตśองการชําระเงินคาสินคśานอกระบบแลśวใชśเงินนั้นสงใหśครอบครัว�
ของแรงงานในเมียนมา� ดśวยความสะดวกในการชําระคาสินคśาการคśานอกระบบ�
จากการชําระเงินผานเครือขายนอกระบบที่ไมเปŢนทางการเหลานี้� ทําใหśปริมาณ�
การคśานอกระบบสามารถดําเนินไปไดśอยางสะดวก�(Wantanasombut,�2015)

ดśวยปจจัยดังกลาว�จึงมผีลทําใหśการคśาชายแดนในชวงปŒ�ค.ศ.�1988-2012�
จึงมีความแตกตางจากการคśาชายแดนในชวงกอนหนśา� คือ� ค.ศ.� 1962-1988��
อยางเหน็ไดśชดั�กลาวคือ�การคśาชายแดนทางฝţงเมยีนมา�ไมไดśถูกผูกขาดโดย�KNU��
อีกตอไปเนื่องจากรัฐบาลเมียนมาสามารถบริหารจัดการพื้นที่บางสวนไดś��
มีการสรśางสะพานมิตรภาพ� ทําใหśการคśาชายแดนในระบบสามารถทําไดśอีกครั้ง�
อยางไรกต็าม� พื้นที่ที่ยังคงอยูภายใตśอิทธิพลของกองกําลังชนกลุมนśอย� ก็ยังคงมี
การคśาแบบนอกระบบอยู� แมśกระทั่งในพื้นที่ที่รฐับาลเมยีนมาควบคุมไดśอยางเชน
ในจังหวัดเมียวดี� รัฐบาลก็ยังยอม� DKBA� ซึ่งภายหลังสวนหนึ่งไดśแปลงสภาพ�
มาเปŢน�BGF� ไดśควบคุมการคśาแทนชายแดนนอกระบบแทนที่� KNU�ขณะที่พ้ืนที่
รอบนอกที่�KNU�ยังคงมีอทิธพิลอยูก็ยังคงมีการคśาในรูปแบบเดิมอยูดśวย

ความพยายามในการสรśางสภาพควบคมุทางเศรษฐกจิผานกฎระเบียบตางๆ�
ที่�SLORC�รเิริ่มทํา�เชน�หลกัปฏิบัติเรื่องสงออกกอนนําเขśาทหีลงั�การออกขśอจํากัด
เรื่องการทําธรุกรรมกับคูคśาตางชาต�ิการขนสง�การออกกฎหśามเอกชนนําเขśาสินคśา
ตśองหśาม� โดยท่ีสินคśาท่ีอยูในรายการหśามน้ันเปŢนสินคśาอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน��
ก็เปŢนเสมือนดาบสองคมท่ีทําใหśการคśาชายแดนแบบนอกระบบคงอยูตอไป�เน่ืองจาก
การทําการคśาใหśอยูในระบบและถูกกฎหมายเปŢนเรื่องที่ทําไดśยาก� และมีตśนทุนสงู�
การคśานอกระบบจึงยังคงเปŢนทางเลือกที่หลีกเลี่ยงไมไดś

รูปแบบการคśาในยุคนี้นอกจากจะแตกตางจากยุคตลาดมืดเบงบานในแงนี้
ผูśมีอิทธิพลหลักในยุคตลาดมืดเบงบานคือ� KNU�ออนกําลงัลง� และรฐับาลเขśามา
ควบคุมพื้นที่ชายแดนบางสวนไดśสําเรจ็แลśว� การเปลี่ยนแปลงปจจัยทางการเมือง
และเศรษฐกิจในเมียนมายังทําใหśเกิดพอคśาหนśาใหมมากขึ้นเนื่องจากกฎระเบียบ
ในการอนุญาตใหśเอกชนเริ่มทําธรุกจิไดś�ไดśรบัการผอนปรนในระดับหนึ่ง�แตในอีก
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แงหนึ่งกฎระเบียบและสภาพควบคุมแบบใหมที่รัฐบาลเมียนมาสรśางขึ้น� เชน
มาตรการสงออกกอนนําเขśาทีหลัง� และการประกาศหśามนําเขśาสงออกสินคśา�
บางประเภท� กย็ังทําการคśาแบบนอกระบบยังคงมีอยูควบคูไปกับการคśาในระบบ�
ที่เพิ่งถือกําเนิดขึ้น

4.� การคายุคปฏริูป�(ค.ศ.�2012�–�ปŠจจบุัน)

นับแตปŒ� ค.ศ.� 2012� เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอการคśาชายแดนไทย�
เมียนมาหลายประการดśวยกัน� การเปลี่ยนแปลงไดśแก� การเปลี่ยนแปลงทางการ
เมอืงในประเทศเมยีนมา�นําไปสูการปฏิรูปอยางเปŢนรูปธรรมและสงผลใหśเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดśวย� การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทย��
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรśอยแหงชาติ� (คสช.)� ไดśทําการรัฐประหาร� และ�
ผลักดันใหśเกิดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตากขึ้นอยางรวดเร็วทั้งที่�
กอนหนśานี้ไดśมีความพยายามในการผลักดันจากหลายภาคสวน� ในหลายรฐับาล�
แตก็ไมมีผลการปฏิบัติจริงที่เปŢนรูปธรรม

4.1� การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงและกระบวนการสนัติภาพในเมยีนมา
เมียนมาประกาศใชśรัฐธรรมนูญใหม�คือรฐัธรรมนญูฉบับปŒ�2008�ซึ่งนําไป

สูการเลอืกตั้งในปŒ�2010�ในการเลอืกตั้งครั้งนี้�พรรค�NLD�ของนาง�ออง�ซาน�ซู�จี�
ปฏิเสธท่ีจะลงสมัครรับเลือก�ภายหลังการเลือกต้ัง�นายพล�เต็ง�เสง�ไดśรับการเสนอช่ือ
เปŢนประธานาธิบดี� มคีวามเคลื่อนไหวสําคัญที่แสดงใหśเห็นเจตจํานงในการปฏิรูป
ของรัฐบาลเมียนมาในหลายมิติก็ไดśเกิดขึ้น� เชน� หลังการพบปะระหวาง
ประธานาธิบด�ีและ�นางอองซานซูจ�ีผูśนําพรรค�NLD�ในปŒ�ค.ศ.�2011�พรรค�NLD�
กป็ระกาศลงสมคัรรบัเลอืกตั้งซอม�ทัง้ทีใ่นการเลอืกตัง้ทัว่ไปเมือ่ปŒ�ค.ศ.�2010�พรรค�
NLD�ไมสงผูśสมัครลงรบัเลอืกตั้ง�การเลอืกตั้งซอมมีขึ้นเนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนด
ใหśผูśแทนที่ไดśรับตําแหนงบริหาร�ตําแหนงรฐัมนตรี�ตางๆ�ตśองลาออกจากการเปŢน
ผูśแทน� และมีการเลือกตั้งทดแทน� การเลือกตั้งซอมไดśถูกกําหนดใหśมีขึ้นในเดือน�
เมษายน�ค.ศ.�2012�ซึ่งพรรค�NLD�ไดśรบัเลอืกเขśามา�41�ที่นั่ง
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ปลายปŒ�2011�มกีารอภัยโทษใหśนกัโทษทางการเมือง�ตามมาดśวยการเยอืน
อยางเปŢนทางการของ�นางฮิลลาร�ีคลินตนั�รฐัมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ
ของสหรฐัอเมรกิา� รวมถงึการปลอยตัวผูśนํานักศึกษาที่เปŢนแกนนําในการประทśวง
รฐับาลทหารที่มชีื่อเสยีงหลายคน�เชน�โก�โก�จี�และ�มนิ�โก�นาย

บรรยากาศทางการเมืองที่ดีขึ้นอยางมากสงผลใหś�ชาติตะวันตกที่เคยกดดัน
รฐับาลเมียนมา�ดśวยมาตรการคว่ําบาตรทางการทตูและเศรษฐกจิ�ประกาศยกเลกิ
มาตรการคว่ําบาตร� ประธานาธิบดี� บารคั� โอบามา� แหงสหรฐัอเมริกา� เดินทาง
เยือนเมียนมาอยางเปŢนทางการ� นับเปŢนประธานาธบิดีสหรฐัอเมริกาคนแรกที่มา
เยือนเมียนมา�นอกจากน้ีประธานาธิบดี�เต็ง�เสง�ยงัไดśรับเชิญใหśไปเยือนสหรฐัอเมริกา
อยางเปŢนทางการ� และยังไดśรับเชิญใหśไปเยือนประเทศตางๆ� ในยุโรป� สิ่งนี้�
เปŢนปรากฏการณŞที่ไมเคยเกิดขึ้นในสมยั�SLORC�และ�SPDC

ในสวนของการเจรจาในกระบวนการสันติภาพโดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง�
เริ่มตśนในปŒ�ค.ศ.�2011�โดยในวนัที่�18�สงิหาคม�รฐับาลของประธานาธบิดี�เตง็�เสง�
ไดśประกาศวาจะจัดใหśมีการเชิญกลุมชาติพันธุŞตางๆ� เขśารวมประชุมเพื่อยุติความ
ขัดแยśงทางการเมืองที่มีอยู� และไดśประกาศแผนการเจรจาสนัตภิาพ� โดยจะทําใน��
3�ระดับ�คือ�ระดบัรัฐ�(State�Level)�ระดบัสหภาพ�(Union�Level)�และระดับรฐัสภา�
(Parliamentary�Level)�ซึ่งระดับรฐัสภาคือการรบัรองโดยรฐัสภามักจะเรียกอีกอยาง
ในภายหลังวาการหยุดยงิทั่วประเทศ�(Nationwide�CeaseȾre�Agreement�–�NCA)

ปฏิเสธไมไดśวากระบวนการสันติภาพไดśเดินหนśาไปไกลกวาในสมัยรัฐบาล
กอนหนśามาก�ทั้งยงัเปőดโอกาสใหśภาคประชาสงัคม� และสําคัญที่สดุคือประชาชน
ทั้งชาติพันธุŞเมียนมาและชาติพันธุŞอื่นที่เปŢนชนกลุมนśอยไดśมีสวนรวมมากขึ้น��
ไมผูกขาดการเจรจาอยูเพียงแคหนวยงานของกองทัพและชนช้ันนําของกลุม
ชาตพิันธุŞ� กระบวนการสันติภาพทําใหśบรรยากาศทางการเมืองรวมทั้งบรรยากาศ
ในการทําธรุกจิดีขึ้นมาก�สงผลบวกตอการคśาบริเวณชายแดนระหวางสองประเทศ
ซึ่งแตเดิมเปŢนพื้นที่สูśรบใหśกลับกลายเปŢนพื้นที่ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมอืงในเมียนมาในระยะนี้� ยังสงผลใหśมีการปรับ�
กฎระเบียบทางการคśาการลงทนุในเมียนมา

ในชวงเวลาระหวางปŒ�ค.ศ.�2012�จนถงึปจจบัุน�มกีารปรบัเปลีย่นกฎระเบียบ
ในการดําเนินธุรกิจมากมายที่สงผลตอรูปแบบการคśาชายแดน� ไดśแก� กฎหมาย�
การลงทุนของตางชาติ�(Foreign�Investment�Law)�กฎหมายตอตśานการคอรŞรัปชัน
การยกเลิกบัญชีสินคśาหśามนําเขśา� ยกเลกิมาตรการที่จํากัดวาการนําเขśาจะกระทํา
ไดśโดยการใชśเงินตางประเทศท่ีไดśจากการสงออกเทาน้ัน�(Export-First,�Import-Later)�
มีการลอยตัวคาเงินซึ่งแตเดิมกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว� ปฏิรูประบบ
ธนาคาร�อนญุาตใหśธนาคารเอกชนสามารถทําธุรกรรมตางประเทศไดśจากที่แตเดิม
กําหนดใหśธนาคารของรฐั�2�แหงที่สามารถเปőดและรบั�L/C�ไดś

การเปลีย่นแปลงกฎระเบียบตางๆ�เอือ้ใหśขśอจาํกดัทางกฎระเบยีบทีเ่คยเปŢน
สาเหตุหนึ่งของการคśานอกระบบลดลง� การคśาชายแดนแบบถูกกฎหมายทําไดś�
งายกวาเดิม�เปŢนผลทําใหśแรงจูงใจในการทําการคśานอกระบบลดลงตามไปดśวย

4.2� การเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่มีนัยสําคัญ� คือการทํา

รัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรśอยแหงชาติ�ซึ่งนําไปสูการเปลี่ยนแปลง
หลายประการรวมทั้งนโยบายทางความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศ� ภายใตś
การบริหารงานของรัฐบาล� คสช.� ซึ่งไดśยึดเอาแนวความคิดเรื่องความมั่นคงเปŢน�
กรอบหลักที่ใชśในการกําหนดรูปแบบความสัมพันธŞทั้งกับประชาชนในประเทศ�
และความสัมพันธŞระหวางรัฐ

ภายใตśรัฐบาลใหม� สภาความมั่นคงแหงชาต�ิ ไดśกําหนดนโยบายและแผน
ระดับชาติวาดśวยความม่ันคงแหงชาติ� (พ.ศ.� 2560-2564)� โดยมุงหวังใหśเปŢน�
แผนหลักของชาติที่เปŢนกรอบทิศทางการดําเนินการปองกนัแจśงเตอืน� แกśไข� หรอื�
ระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธํารงไวśซึ่งความมั่นคงแหงชาติ6� ในแผนดังกลาวไดśมี
การระบุถึงการเปลี่ยนแปลงของบรบิทความมั่นคงขśามพรมแดน�อนัประกอบดśวย�
การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขśามชาติ� อันไดśแก� ปญหาอาชญากรรมขśามชาติ��
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ซึ่งไดśมีการระบุถึงปญหายาเสพติดและปญหาการคśามนุษยŞ�นอกจากนี้ยังไดśระบถุึง
การยśายถิ่นของประชากรจากประเทศเพ่ือนบśานเนื่องจากระดับคุณภาพชีวิต�
แตกตางกัน� วาไดśสงผลใหśเกิดปญหาอื่นตามมา� เชน� ปญหาสาธารณสุข� ปญหา
สถานะและสทิธขิองบุคคลตามกฎหมาย�ปญหาการศึกษา�ปญหาความขัดแยśงกับ
ชมุชนชาวไทย�ตลอดจนปญหาศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยในระยะยาว

แสดงใหśเห็นวากรอบคิดของรัฐที่มีตอการจัดการพื้นที่ชายแดนกับประเทศ
เพื่อนบśาน� ยังหลีกหนีไมพśนกรอบคิดเรื่องความมั่นคง� ในนโยบายและแผน�
ระดับชาติวาดśวยความมั่นคงแหงชาติไดśระบุถึงนโยบายความมั่นคงแหงชาติทั้งสิ้น�
16� นโยบาย� โดยนโยบายที่เกี่ยวขśองกับชายแดนและประเทศเพื่อนบśานคือ��
นโยบายที่� 4� จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปองกันและแกśไขปญหา�
ขśามพรมแดน� นโยบายที่� 5� สรśางเสริมศักยภาพการปองกันและแกśไขปญหาภัย
คุกคามขśามชาติ�และนโยบายที่�16�เสรมิสรśางดุลยภาพในการดําเนินความสมัพันธŞ
ระหวางประเทศเพ่ือสงเสริมสภาวะแวดลśอมที่สรśางสรรคŞและสันติในการอยูรวมกับ
ประเทศเพ่ือนบśาน� ในเอกสารฉบับดังกลาว� ยังไดśระบุแผนระดับชาติวาดśวย�
ความมั่นคงแหงชาติ�18�แผน�และมีแผนการรกัษาความมั่นคงในบริเวณชายแดน�
เปŢนที่นาสนใจวากลยุทธŞในแผนการรกัษาความมั่นคงในบริเวณชายแดน� มีหลาย
ประการ� และประการที่สําคัญที่เราพบเห็นการปฏบิัตกิารในพื้นที่จังหวัดตาก� คือ�
ขśอที่�1�การบูรณาการในการจดัทําความเชื่อมโยงของฐานขśอมูลการสญัจรขśามแดน�
ประกอบดśวย� สินคśาและยานพาหนะระหวางหนวยงานที่เกี่ยวขśอง� และขśอที่� 3��
การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนดśานการพัฒนาใหśมศัีกยภาพทางดśานเศรษฐกจิ�และ�
การเปŢนประตูเชื่อมโยงการคśาที่มีความสมดุลทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคมกับ�
มิติความมั่นคง� และรวมมือกับประเทศเพื่อนบśานในการบริหารจัดการชายแดน��
การพัฒนาดานชายแดน�และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อาจกลาวไดśวา� นโยบายและการประกาศใหśมีพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนั้น� มีแนวคิดเรื่องความมั่นคงของประเทศเปŢนสําคัญ� และอาจไมไดś�
ถูกขับเคลื่อนดśวยผลประโยชนŞทางเศรษฐกิจเปŢนเหตุผลหลัก
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนําไปสูการประกาศพื้นที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ�โดย�คสช.�มคีําสั่ง�ที่�72/2557�เรื่อง�แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพเิศษ7�ลงวนัที�่19�มถินุายน�2557�ซึง่กาํหนดจดัการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ�(กนพ.)�ครั้งที่�1/2557�เมื่อวันที่�15�กรกฎาคม�
2557� โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหśพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเปŢน
เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษระยะแรกของไทยใน�5�พื้นที่ชายแดน�รวมถงึพื้นที่อําเภอ
แมสอด�จงัหวดัตาก�ซึง่นบัเปŢนจดุเริม่ตśน�หลงัจากนัน้ไดśมกีารพิจารณาออกกฎหมาย
ที่เกี่ยวขśอง� จัดสรรงบประมาณและเรงดําเนินการตามแผนงานอยางรวดเร็ว��
ซึ่งขณะนี้�(พฤษภาคม�2561)�มคีวามคบืหนśาในสวนของโครงสรśางพ้ืนฐานไปมาก�
และมีการดําเนินการออกกฎหมายที่สําคัญหลายฉบับเพื่อรองรับการทํางาน��
อาท�ิพ.ร.บ.�ศุลกากร�พ.ศ.�2560�เปŢนตśน

กลาวโดยสรปุ� การคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมานับตั้งแต� ปŒ� ค.ศ.�
2012� เปŢนตśนมา� ในสวนของรูปแบบยังไมมกีารเปลี่ยนแปลงจากเดิมมากนกั� คือ�
ยงัคงมีการคśาทั้งแบบในระบบและนอกระบบ�แตในสวนของบริบทตางๆ�นบัวามี
ความเปลี่ยนแปลงซึ่งเปŢนผลตอเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ�
ทั้งไทยและเมียนมา�กระบวนการสนัตภิาพทําใหśบรรยากาศทางธรุกจิดีขึ้น�ผูśคśานกั
ธุรกิจมีความมั่นใจมากยิ่งขึ้น� การปรับปรุงกฎระเบียบทางการคśาของเมียนมา�
ที่เคยกอใหśเกิดขśอจํากัดตางๆ� เชน� การหśามสงออกและนําเขśาสินคśาบางชนิดไดś�
ถูกยกเลิกไป� การทําธุรกรรมทําไดśงายขึ้น� อัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว� กฎระเบียบ
การนําเขśาสงออกไดśรบัการปรบัปรงุ�ความสะดวกเหลานี้อาจทําใหśมีปริมาณการคśา
ที่เพิ่มมากขึ้น� อยางไรก็ตามดśวยขśอจํากัดทางโครงสรśางพื้นฐาน� เชน� สะพาน
มิตรภาพไทย-เมียนมา� ที่เปŢนเสśนทางหลักของการคśาชายแดนในระบบขśาม�
แมน้าํเมย�มเีพยีงแหงเดียว�การทาํงานของเจśาหนśาทีศ่ลุกากรฝţงเมยีนมา�ทีม่จีาํนวน
คนและเครื่องมือที่จํากัด� อิทธิพลของกองกําลังชาติพันธุŞกลุมตางๆ� ที่ยังคงมีอยู�
แมśวารัฐบาลจะสามารถเขśามาบริหารจัดการพ้ืนที่ไดśมีประสิทธิภาพมากขึ้นแลśว
ก็ตาม�ขดีจํากัดดังกลาวยังคงทําใหśผูśคśายังตśองเลือกที่จะขนสินคśาผานทาเรือตางๆ�
ในลกัษณะเชนเดิม�ควบคูไปกับการคśาในระบบตอไป
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แมśอาจกลาวไดśวา�มปีจจยัที่เอื้อใหśการคśาชายแดนไทย-เมยีนมา�มโีอกาส
ทีจ่ะเขśาสูระบบมากข้ึน�นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจทําใหśมีการพัฒนาสาธารณูปโภค
ตางๆ� มีการสรśางสะพานมิตรภาพแหงที่� 2� ซึ่งอาจจะชวยเรื่องความแออัดของ
สะพานแหงแรกอันเปŢนสาเหตุใหśผูśคśาตśองใชśการขนสงทางเรืออันเปŢนชองทางนอก
ระบบ�แตทั้งผูśคśาชาวไทยและเมยีนมา�คอนขśางจะมีความเห็นไปในทางเดียวกันวา�
ยังคงมีปจจัยอื่นอีกมากที่เชื่อไดśวา� การคśานอกระบบจะยงัคงอยูควบคูกับการคśา�
ในระบบตอไป�อยางนśอยในระยะสิบปŒนับจากนี้

สิ่งที่อาจจะแตกตางไปบśางจากการคśาในชวงปŒ� ค.ศ.� 1988-2012� ก็คือ��
ผูśคśาชาวเมียนมาติดตอซื้อสินคśาโดยตรงจากผูśผลิตมากขึ้น� เนื่องจากปจจัยทาง�
ดśานกฎระเบียบของเมียนมาเอื้อใหśขั้นตอนลดลง�การทําธุรกรรมผานธนาคารทําไดś
งายขึ้นไมจํากัดอยูแตกับธนาคารของรัฐเพียงไมกี่แหง� ชองทางการติดตอสื่อสาร
โดยตรงระหวางผูśผลิตและผูśคśาชาวเมียนมาทําไดśงายขึ้น� ผานชองทางตางๆ��
ทั้งโทรศัพทŞ� เว็บไซตŞ� อีเมล� และโซเชียลมีเดีย� การคśาชายแดนไทย-เมียนมา��
ผานแมสอดแมśจะมีการเติบโตในเชิงปริมาณเมื่อดูจากสถิติของกรมศุลกากร��
แตผูśคśาชาวไทยที่แมสอดบอกวาเปŢนการซื้อขายโดยตรง� และผานพอคśาชายแดน�
ที่มีสถานะเปŢนพอคśาคนกลางนśอยลง

บทสรุป
นับจากอดีตจนถึงปจจุบันรปูแบบการคśาชายแดนระหวางไทยและเมียนมา

มคีวามเปลีย่นแปลงไปตามบรบิททางการเมืองภายในของแตละประเทศ�โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศเมียนมา� ความลśมเหลวของระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมของนายพลเนวินทําใหśเกิดตลาดมืดในประเทศเมียนมา��
และการคśาชายแดนโดยเฉพาะการคśาชายแดนแบบนอกระบบจึงไดśกําเนิดขึ้น�
ในฐานะกลไกหนึง่ที่เอ้ือใหśตลาดมดืถือกาํเนิดและคงอยูในชวงแรก�การคśาชายแดนน้ี
อยูภายใตśการควบคุมของกองกําลังชนกลุมนśอย�รฐับาลเมยีนมามคีวามพยายาม
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ของรัฐในการที่จะควบคุมพ้ืนที่ชายแดนและประสบความสําเร็จในการควบคุมพ้ืนที่
บางสวน� สงผลใหśการคśาชายแดนเขśาสูระบบ� ขณะเดียวกันการคśาชายแดนนอก
ระบบก็ยังเกิดขึ้นควบคูกันไปดśวยเหตุและปจจัยหลายอยาง� กฎระเบียบหลาย
ประการที่รัฐบาลเมียนมานํามาบังคับใชśในการควบคุมการคśากลับกลายเปŢนสาเหตุ
ที่ทําใหśการคśานอกระบบยังคงอยู � สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง�
ในประเทศไทยเองนั้นก็สงผลกระทบตอรูปแบบของการคśาชายแดนดśวยเชนกัน��
การทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรśอยแหงชาติ� สงผลใหśนโยบาย�
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถูกนํามาบังคับใชśอยางรวดเร็ว� แมśวานโยบายพัฒนา�
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ประกาศใชśจะอยูภายใตśและขับเคลื่อนจากแนวคิดนโยบาย�
ดśานความมั่นคงของประเทศก็ตาม�สงผลใหśเกดิการเปลี่ยนแปลง�มพีัฒนาการทาง
โครงสรśางพ้ืนฐาน�สาธารณูปโภค�กฎหมาย�และขśอยกเวśน�ซึ่งสงผลทั้งทางตรงและ
ทางอśอมตอรูปแบบการคśาชายแดน� ทั้งยังเปŢนปจจัยเชิงบวกในการผลักดันใหś�
การคśานอกระบบเขśาสูการคśาในระบบ�แตดśวยปจจยัอื่นๆ�ที่ทั้งรฐับาลสองประเทศ
ยังไมสามารถควบคุมไดśอยางเบ็ดเสร็จ� เชน� กองกําลังชนกลุมนśอยที่เคยไดś�
ผลประโยชนŞจากการคśาชายแดน� จะยังทําใหśการคśานอกระบบยังคงดําเนินควบคู
ไปกับการคśาในระบบตอไป
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