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บทคัดยอ
การคśาชายแดนนอกระบบ�เปŢนสิ่งที่รฐัเหน็วาเปŢน�“เศรษฐกิจที่บอนทําลาย

ระเบียบการปกครองของรัฐ”� (subversive� economy)� รฐัจงึแสดงทาทีอยางขึงขัง

จริงจังที่จะขจัดการคśาชายแดนนอกระบบใหśหมดไป� กระนั้นก็ดี� การคśาชายแดน

นอกระบบยังคงเกิดขึ้นอยางแพรหลาย� บทความนี้ตั้งคําถามกับการแบงแยก

ระหวาง�การคśาชายแดน� “ในระบบ”�และ� “นอกระบบ”�วาทําไดśจรงิหรอื�และรฐั

ตśองการจะขจัดสิ่งที่เรียกวาการคśาชายแดนนอกระบบใหśหมดไปจริงหรือไม�

บทความวจิยันีน้าํเสนอกรณีศึกษาพ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาว�ดśานจงัหวดัอบุลราชธาน�ี

โดยแสดงใหśเห็น� พลวัตการคśาชายแดนจากอดีตถึงปจจุบัน� การอภิปรายเนื้อหา

อาศัยกรอบแนวคิดเรื่องพื้นที่ชายแดน� (borderland)� ซึ่งเปŢนการมองความ

เปลี่ยนแปลงที่ชายแดนอยางเปŢนวิภาษวิธี� ระหวางอํานาจจากรัฐสวนกลางกับ

อํานาจจากทśองถิ่น� บทความเสนอวาการคśาชายแดนมีพลวัตและความกํากวม�

อยางสูง� ดังเห็นไดśจากปฏิบัติการทางการคśาของผูśคśาชายแดนที่ทําใหśการคśา
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ชายแดน� “ในระบบ”� และ� “นอกระบบ”� เกิดขึ้นโดยแบงจากกันไดśยาก� และเปŢน�

การคśาที่หนนุเนื่องผสมผสานกนั�(intertwine)�บทความไดśชี้ใหśเหน็ปญหาการนิยาม

การคśาชายแดนของรฐั�ที่ลดทอนความซับซśอน�และมองการคśาชายแดนในลกัษณะ

หยุดนิ่ง� รวมทั้งแสดงใหśเห็นขśอจํากัดของวิธีคิดที่มีทัศนะแบบยึดรัฐชาติเปŢน

ศูนยŞกลาง� และเปŢนอุปสรรคตอการทําความเขśาใจพลวัตและความซับซśอนของ�

การคśาชายแดน

คําสําคัญ:� การคśาชายแดน,� การคśาชายแดนนอกระบบ,� ชายแดนไทย-ลาว,�
ความมั่นคงแหงชาติ

Abstract
Illegal� border� trade� is� considered� by� the� state� to� be� a� subversive�

economy.�Therefore,�the�state�is�actively�trying�to�eliminate�such�illegal�trade.�

However,�it�is�still�commonly�found.�This�article�aims�to�question�the�division�

between�legal�and�illegal�border�trade�and�whether�or�not�it�can�be�divided�

into�two�systems�of�trade.�Does�the�state�actually�want�to�eliminate�illegal�

border� trade?�This�article�presents�a�case�study�of�border� trade� in�Ubon�

Ratchathani�province.�The�authors� intend� to�show� the�dynamic�of�border�

trade,�from�the�past�to�the�present.�The�concept�of�borderland�is�adopted�

as�a�framework�to�discuss�the�content�of�the�article.�It�is�expected�to�analyze�

the�dynamic�of�changes�that�have�occurred�in�the�borderland�as�the�dialectic�

between�state�power�and�local�power.�This�article�suggests�that�border�trade�

is�dynamic�and�highly�ambiguous.�This�is�evident�from�the�trade�practices�of�

the�border�traders�who�facilitate�both�the�legal�and�the�illegal�trade.�Since�the�

two� systems�are� intertwined,� it� is� diɀcult� to� distinguish�between� the� two�

systems.�This�article�points�out�the�problem�of�the�state’s�deȾnition�of�border�
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trade,�which�tends�to�diminish�the�complexity�of�border�trade�practices�and�
considers� the� border� trade� as� static� rather� than� dynamic.� Moreover,��
it� represents� the� limitations� of� the� state-centered� approach,� and� it� is� an��
obstacle�to�understanding�the�dynamic�and�complexity�of�the�border�trade.

Keywords:� Border� trade,� illegal� border� trade,� Thai-Lao� border� zone,�
national�security

บทนํา
“การคśาชายแดน”� ตามนยิามของทางราชการ� หมายถึงการคśากับประเทศ

เพื่อนบśาน�ไดśแก�มาเลเซีย�เมียนมา�สปป.ลาว�และกัมพูชา�โดยการสงออกและ�
นําเขśาผานทางจุดผานแดน� ที่จัดตั้งขึ้นบรเิวณชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบśาน
อยางเปŢนทางการ� ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย� ภายใตśพระราชบัญญัติ�
ตรวจคนเขśาเมือง�ไดśแก�จุดผานแดนถาวร�จุดผานแดนชั่วคราว�และจดุผอนปรน��
(กรมการคśาตางประเทศ,�ม.ป.ป.)

ในทางปฏิบัติ� การคśาชายแดนสามารถแบงไดś� 2� รูปแบบ� ตามเกณฑŞของ
กฎหมายคือ

1.� การคśาผานระเบียบพิธีการศุลกากร� เปŢนการคśาที่ดําเนินการตามขśอ
กําหนดของทางการ�โดยกฎหมายหลกัเกี่ยวกบัพิธกีารศลุกากรคือ�พระราชบัญญัติ
ศุลกากร�พ.ศ.�2469�วาดśวยหมวด�การนําเขśาสงออกสินคśา

2.� การคśาไมผานระเบียบพิธกีารศุลกากร� มทีั้งการคśาที่ถูกกฎหมาย� และ
ไมถูกกฎหมาย� ขึ้นกับเจตนาและปจจัยแวดลśอมตางๆ� เชนการคśาในบริเวณจุด�
ผอนปรนทางการคśา� ซึ่งเปŢนพื้นที่ผอนปรนในเรื่องระเบียบพิธีการทางการคśา��
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหśประชาชนทั้งสองประเทศสามารถซื้อขายสินคśาอุปโภค
บริโภคที่จําเปŢนในชีวิตประจําวัน�นบัเปŢนการคśาที่ถกูกฎหมาย�แตหากเปŢนการคśา

การคาชายแดนกับความมั่นคงของมนุษย����55



ที่มีเจตนาเลี่ยงพิธีการศุลกากรหรือเลี่ยงภาระภาษี� หรือลักลอบทําการคśา��
นับเปŢนการคśาที่ไมถูกกฎหมาย�(อภินนัทŞ�และคณะ,�2554:�13-14)

การคśาชายแดนรปูแบบที่�1�อาจเรยีกวา�การคśาชายแดน�“ในระบบ”�และ
รปูแบบที่�2�อาจเรยีกวา�การคśาชายแดน�“นอกระบบ”

นิยามของทางราชการวาดśวยการคśาชายแดนที่กลาวมา� แสดงใหśเห็น
ลักษณะที่ชัดเจนบางประการคือ� การวางอยูบนบทบัญญัติทางกฎหมาย� และ�
การจําแนกอยางเด็ดขาดชัดเจนของการคśาประเภทตางๆ� หากเราพิจารณาเรื่องนี้
โดยใชśขśอเสนอของ� James�C.�Scott� (1998).� จากหนงัสอืที่โดงดัง�Seeing� Like��
a� State� ทาทีของรัฐตอเรื่องการคśาชายแดน� แสดงใหśเห็นกระบวนการทําใหś��
“อานออกงาย”� (legibility)� กระบวนการนี้เปŢนการเขśาไปจัดระเบียบธรรมชาติ�
และสังคมมนุษยŞ� ซึ่งโดยปกติมีความซับซśอน� ไมหยุดนิ่ง� ผันแปรตามเหตุปจจัย��
ใหśกลายเปŢนเรื่องที่มแีบบแผนชัดเจนเปŢนระบบ�คงเสśนคงวา�คาดการณŞไดśแนนอน�
หรือนัยหนึ่งเปŢนการ� “ลดทอนความซับซśอน� และทําใหśเปŢนเรื่องเขśาใจงาย”�
(simpliȾcation)� แรงผลักดันที่นํามาสูทาทีและปฏิบัติการของรัฐตามแนวทางนี้��
คือความตśองการเขśาไปควบคมุ�เพือ่การปกครองและการหาประโยชนŞทางเศรษฐกจิ�
ตามขśอเสนอนีเ้มือ่นาํมาสะทśอนยśอนคดินยิามการคśาชายแดนขśางตśน�จะเขśาใจไดśวา�
ในโลกความเปŢนจรงิการคśาชายแดนจะสลบัซบัซśอนอยางไร� ไมใชเรือ่งสาํคญัสาํหรบัรฐั�
แตการคśาชายแดนที่รฐัมองเห็นและรับรองตśองเปŢนไปตามนิยามที่กําหนด

เมื่อมีเกณฑŞตามกฎหมายเปŢนตัวตั้ง� การคśาชายแดนที่ไมเปŢนไปตาม
กฎหมายจึงถูกเรียกวา�“การคśาชายแดนนอกระบบ”�Donnan�and�Wilson�(1999)�
เสนอวาในมุมมองของรัฐ� การคśาชายแดนนอกระบบ� (illegal� border� trade)��
เปŢนหนึ่งในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่บอนทําลายระเบียบการปกครองของรัฐ�
(subversive� economy)� เพราะการอยูนอกระบบหมายถึง� ภาวะที่รัฐไมสามารถ
ควบคุมตรวจสอบกจิกรรมที่เกดิขึ้น�ผลที่ตามมากคื็อ�การสญูเสยีผลประโยชนŞจาก
ภาษีและรายไดśอื่นๆ� การนําเขśาสงออกสิ่งที่คาดวาจะเปŢนอันตรายตอสงัคม� เชน�
ยาเสพติด� วัตถุมีพิษตอสุขภาพและสิ่งแวดลśอม� และการถูกทśาทายอํานาจและ
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สถาบันของรัฐ� ดśวยเหตุนี้� รัฐจึงแสดงออกอยางเปŢนทางการถึงการไมยอมรับ�
การคśาชายแดนนอกระบบ�และแสดงทาทีอยางขงึขงัจรงิจงัเปŢนระยะๆ�วาตśองการ
ปราบปรามการคśานอกระบบใหśหมดไป

ขśอเสนอจากงานทั้งสองช้ิน�เปŢนประโยชนŞในการทําความเขśาใจและวิพากษŞ
การคśาชายแดน� อยางไรก็ตามบทความนี้มีขśอเสนอเพิ่มเติมวา� ที่ชายแดน��
ซึ่งปฏิบัติการการคśาชายแดนเกิดขึ้น� การคśาชายแดนมีพลวัตและความกํากวม�
(dynamics� and� ambiguity)� อยางสูง� ดśานพลวัตนั้น� การคśาชายแดนมี�
ความเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องทั้งในเชงิรปูแบบ�ปริมาณการคśา�ผูśเกี่ยวขśอง�หรอื
เสśนทาง/ชองทางการคśา�ภายใตśความสมัพนัธŞกับบริบทระดับภมูภิาค�ประเทศ�และ
ทśองถิ่นชายแดน�สวนดśานความกํากวม�คือภาวะที่การคśาชายแดน�“ในระบบ”�และ�
“นอกระบบ”�เกดิขึ้นพรśอมๆ�กัน�ณ�จุดผานแดน�โดยการคśาสวนหนึ่งเปŢนไปตาม
กฎหมาย�แตอีกสวนหนึ่งอาศัยชองวางทางกฎหมาย�ซึ่งมีลกัษณะก้ํากึ่งวาอาจถูก
หรอืผดิกฎหมาย� การคśาชายแดน� “ในระบบ”� และ� “นอกระบบ”� เกดิขึ้นโดยแบง�
จากกันไดśยาก� และเปŢนการคśาที่หนุนเนื่องผสมผสานกัน� (intertwine)� พลวัตและ
ความกํากวมของการคśาชายแดน� แสดงใหśเห็นชองวางระหวางการนิยามของรัฐ��
กับความจริงที่เกิดขึ้น� กระนั้นก็ดี� ในทางปฏิบัติ� รัฐยังปลอยใหśการคśาชายแดน�
นอกระบบเกิดขึ้น� เพราะการคśาชายแดนนอกระบบใหśผลประโยชนŞแกรัฐและ�
คนกลุมตางๆ�จํานวนมาก

แนวคิดและระเบียบวิธีวิจัย
เพื่อจะเขśาใจพลวัตและความกํากวมของการคśาชายแดน� ตśองมีแนวคิดใน

การมองปญหาที่เหมาะสม� เพราะหากมองเรื่องการคśาชายแดนตามทัศนะที่ยึด�
รัฐชาติเปŢนศูนยŞกลาง� (nation� state-oriented)� คงไดśแตการตัดสินวา� อะไรคือ�
การคśาทีถ่กูหรอืผดิกฎหมาย�บทความนีจ้งึนาํเอาแนวคิดอกีแบบหนึ่งทีม่องชายแดน
ในฐานะ�“พ้ืนทีช่ายแดน”�(borderland)�โดยเหน็วา�อตัลกัษณŞทางสงัคมของชายแดน�
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ไมไดśถูกกําหนดจากอํานาจรัฐสวนกลางแตฝŕายเดียว� แตเกิดจากการกระทําการ
โตśตอบของทśองถิ่น�เปŢนกระบวนการเชิงวิภาษวิธ�ีการโตśตอบในลกัษณะการตอรอง
รปูแบบตางๆ�ไดśสงผลใหśเกดิการกอรปูของอัตลกัษณŞทางสงัคมอันมีลกัษณะเฉพาะ
ของพื้นที่ชายแดน� (Willson� and� Donnan� eds.,� 1998;� ยศ� และคณะ,� 2555)��
ตามแนวคิดนี้� จะใชśนํามาอภิปรายความเปลี่ยนแปลงของการคśาชายแดนในพื้นที่
ชายแดน� โดยดśานหนึ่งใหśความสําคัญกับวิถีชีวิตของประชาชนชายแดน� รวมทั้ง�
มุมมองที่มีตออํานาจและปฏิบัติการของรฐั� ในขณะเดียวกนักไ็มไดśมองประชาชน
ชายแดน� โดยแยกขาดจากการถูกกระทําจากการขยายอํานาจรัฐในการควบคุม
ชายแดนและการพัฒนา� อีกทั้งจะใหśความสนใจดśวยวาอํานาจรัฐและการพัฒนา�
ในพ้ืนที่ชายแดน�สงผลกระทบขśามพรมแดน�คือไมไดśมาจากฝŕายไทยแตอยางเดียว�
หากแตมาจากทางฝţง�สปป.ลาว�ดśวย

บทความนี้เปŢนสวนหนึ่งของรายงานการวิจัยเรื่อง� การคśาชายแดนนอก
ระบบ:�เงื่อนไข�กลไก�และการจดัการของหนŚวยงานรฐั:�กรณีศึกษาพื้นที่ชายแดน
ไทย-ลาว�(เนตรดาว�และพฤกษŞ,�2561)�ซึ่งเปŢนการวจิัยเชิงคุณภาพ�ทําการศึกษา
ภาคสนามในพื้นที่ชายแดนไทย� บริเวณอําเภอเขมราฐและอําเภอนาตาล� จังหวดั
อุบลราชธานี� พื้นที่หลักของการวิจัยคือชุมชนตามแนวพรมแดนซึ่งเปŢนแมน้ําโขง�
การวิจยันีไ้ดśขśามไปสาํรวจขśอมลูในหมูบśานชายแดนของ�สปป.ลาว�ทีอ่ยูตรงกันขśาม
กับพื้นที่ศึกษาในฝţงประเทศไทยดśวย� (ดูภาพที่� 1)� การวิจัยใชśวิธีเก็บขśอมูลโดย��
การสังเกตการณŞอยางไมมีสวนรวม�การสมัภาษณŞเจśาหนśาที่รฐั�ผูśคśาชายแดน�และ
ผูśเกี่ยวขśอง� การสนทนาอยางไมเปŢนทางการ� การสนทนากลุม� และการจัดเวที�
ระดมความคดิเหน็�ทาํการสาํรวจขśอมลูระหวางเดอืน�พฤษภาคม�2560�–�พฤษภาคม�
2561� ขśอมูลที่นํามาวิเคราะหŞและนําเสนอในบทความนี้� สวนหนึ่งเปŢนขśอมูล�
เชิงประวัติศาสตรŞ� ซึ่งผูśวิจัยไดśขśอมูลจากการสัมภาษณŞผูśสูงอายุ� ตรวจสอบขśอมูล�
จากการสัมภาษณŞผูśใหśขśอมูลหลักหลายทาน� พรśอมกับตรวจสอบกับเอกสารของ�
ทางราชการ�และงานวิจัยจํานวนหนึ่งซึ่งไดśทําในประเด็นคลśายคลึงกัน

การนําเสนอเนื้อหาของบทความ�จะอภิปรายการคśาชายแดนที่เกดิขึ้นโดย
แบงเปŢน�4�ยุค�และปőดทśายดśวยหวัขśอสรปุและอภิปราย�ดังตอไปนี้
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ภาพที่�1�พื้นที่ศึกษา

ยุคการคาตามประเพณี�(กอน�พ.ศ.�2531)
ที่ผานมามีงานศึกษา�“ความสมัพันธŞขśามฝţงโขง”�ระหวางไทย-ลาวจาํนวนหนึง่�

หากกลาวเฉพาะพื้นที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ� (อีสาน)� ของไทยกับ��
สปป.ลาว� มงีานหลายช้ินที่ศึกษาความสัมพันธŞของผูśคนในพื้นที่ชายแดนระหวาง�
จังหวัด-แขวงตางๆ� เชน� หนองคาย-เวียงจันทนŞ� (ปฐม,� 2553)� มุกดาหาร-�
สะหวันนะเขต�(โสภี,�2553;�กนกพร,�2555)�อบุลราชธาน-ีจําปาสัก�(พฤกษŞ,�2550)�
เมื่อกลาวถงึความสมัพันธŞในอดีต�งานเหลานี้มขีśอคśนพบที่คลśายคลึงกนั�2�ประการ
คือ�ประการแรก�ความสมัพันธŞขśามฝţงโขงในบรบิทการกําหนดเสśนพรมแดนของรฐัชาติ�
นับจากสมัยรัชกาลท่ี� 5� ซ่ึงแมśวาในเชิงหลักการพรมแดนของรัฐชาติไดśถูกกาํหนดขึน้�
แมน้ําโขงกลายเปŢนพรมแดนระหวางประเทศ� แตในความเปŢนจริงวิถีชีวิตของ
ประชาชนชายแดน�ยังสมัพนัธŞกนัตามปกต�ิแมน้ําโขงไมไดśเปŢนเสśนขดีขั้น�แตยังคง
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เปŢนสวนหนึ่งของภูมิทศันŞทางสงัคมและวัฒนธรรม� ประการที่สอง� ความสัมพันธŞ�
ที่ถูกระงับไปชั่วขณะ� จากการเปลี่ยนแปลงการปกครองของลาว� ไปสูระบอบ
สังคมนิยมในปŒ� 2518� ทําใหśการไปมาหาสูและทํามาหากินระหวางสองฝţงโขง�
ถูกควบคุมอยางเด็ดขาด� อยางไรก็ตามยังมีการติดตอกันอยางลับๆ� แตไมนาน�
การควบคุมก็ผอนคลายลง�จนเขśาสูภาวะปกติ

ความสัมพันธŞขśามพรมแดนแมน้ําโขง� บริเวณอําเภอเขมราฐและนาตาล��
(ตอไปจะเรยีกวา�“พ้ืนที่ศึกษา”)�ก็เชนเดียวกัน�ในสภาพที่หมูบśานตามแนวพรมแดน
แมน้ําโขงทางฝţงลาว� ตรงกันขśามกับตัวอําเภอเขมราฐ� (พ้ืนที่ศึกษาตอนเหนือ)��
รวมทั้งหมูบśานที่อยูตรงกันขśามกับชายแดนไทยเขตอําเภอนาตาล� (พ้ืนที่ศึกษา�
ตอนใตś)� ซึ่งมีชุมชนเกาแกและมีประชากรหนาแนน� และชุมชนฝţงลาวทั้งสอง
ตําแหนงอยูหางจากเมือง� (อําเภอ)� ตอนในของประเทศประมาณ� 60� กิโลเมตร�
ชุมชนทางฝţงลาวจึงมีความสัมพันธŞใกลśชิดกับทางฝţงไทยมากกวา�เมื่อกลาวเฉพาะ
เจาะจงในดśานการคśาชายแดน� ยśอนไปประมาณ� 50-100� ปŒ� การคśาชายแดน�
มลีกัษณะผสมผสานกนั�ระหวางการนาํสนิคśาไปแลกเปลี่ยนกนัในหมูเครอืญาตหิรอื
มติรสหาย�กับการนําสินคśาไปขายในลกัษณะผูśคśาเร�การคśาสวนใหญเปŢนการนําเอา
สินคśาไทยไปขายใหśแกคนลาว� สวนมากเปŢนสินคśาจําเปŢนขั้นพื้นฐาน� เชน� เกลือ��
จอบ� เสียม� รองเทśา� เสื้อผśา� สวนสินคśาที่มาจากลาว� มกัเปŢนหนังควายตากแหśง��
ของปŕา�ของเกบ็หาจากธรรมชาติ�วัวควายมีชวิีต�ดśานความสําคัญของพรมแดนของ
รัฐในชวงนี้�แมśมคีวามสําคัญสําหรบัรฐัในฐานะเขตแดนของอธปิไตย�แตในทśองถิ่น
พรมแดนไมไดśมีความหมายสําหรบัประชาชนมากนกั�ดังที่ชาวบśานสงูอายคุนหนึ่ง
กลาววา

ไปมาหาสูŚกันไดśสะดวก� บางคนตอนเชśาก็ไปทำานาอยูŚที่ฝŠţงโนśน� �
เย็นกก็ลบัมานอนบśาน�บางคนญาติพี่นśองกย็ังอยูŚฝŠţงโนśน�ไปมาหาสูŚ
กันทุกวัน� มงีานศพ� งานบุญ� ก็ขśามไปมา� ขśามโขงก็เหมือนออกไป�
ทำามาหากนิแลśวกก็ลบัมา�ไมŚไดśคิดวŚาไปตŚางประเทศ
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ตอมาสถานการณŞไดśเปลี่ยนแปลงไป�เมื่อประเทศลาวเปลี่ยนแปลงระบอบ
การปกครอง� ในระดับประเทศ� ความสัมพันธŞไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว�(สปป.ลาว)�อยูในภาวะตึงเครยีด�ขณะที่ในพ้ืนที่ชายแดน�ชาวบśาน
กลาววา� ทางการไดśมีคําสั่งผานกํานันและผูśใหญบśาน� ใหśเขśมงวดกวดขันไมใหśมี�
การขśามแดน�ทั้งคนไทยที่จะขśามไป�และคนลาวที่จะขśามมา�ในชวงนี้สถานการณŞ�
ไมปกติ�การดํารงชีวิตยากลําบาก�ดังความทรงจําของชาวบśานสูงอายคุนหนึ่ง

ชŚวงเกิดสงครามในลาว� บśานเราไดśรับผลกระทบมาก� มีกระสุนปŔน
ใหญŚขśามมาตก� ชาวบśานตśองวิ่งหลบหนกีันเอาชีวิตรอด� เราจะขśาม
ไปทำาไรŚทำานา�หาพี่นśองกไ็มŚไดś�มคีนลาวจำานวนมากพยายามหนีภัย
สงครามขśามโขงมา�แตŚเจśาหนśาที่ก็คอยปŖองกนั�คนลาวที่มทีรพัยส์นิ
ก็จะเอาทองคำามาจśางคนไทย�คนละ�1-2�บาท�หรือจśางเปŢนเงนิหัวละ�
500-1,000� บาท� ใหśแอบพาขśามเขśามา� เพ่ือหวังจะไปยังศูนย์ลาว
อพยพที่เมืองอุบล� และหวังวŚาจะไดśไปอเมริกา� หรือประเทศที่� 3� �
ที่รบัผูśอพยพลี้ภัยสงครามจากลาว� แตŚก็มชีาวบśานคนไทยที่เสี่ยงทำา
แบบนี้ตายไปมาก�เพราะเจśาหนśาที่ทางฝŠţงไทย�(หนŚวยปฏิบัติการตาม
ลำาน้ำาโขง�–�นปข.)�ยิง

ในตśนทศวรรษ�2520�เจśาหนśาท่ียังเขśมงวดกวดขันการขśามพรมแดน�ในลํานํ้าโขง
มีหนวย� นปข.� ลาดตระเวนตลอดลําน้ํา� หากพบเห็นคนพยายามขśามมาจะยิง�
เพื่อผลกัดันใหśกลบัไป�สถานการณŞนี้สรśางความเดือดรśอนใหśกับชาวบśานฝţงลาวมาก�
เพราะขาดแคลนปจจัย�4�ในการดํารงชีวิต�ดังน้ันภาวะเชนน้ีไดśทําใหśเกิดการลักลอบคśา�
หรอืเกดิ� “ตลาดมดื”�ชาวบśานในพ้ืนที่ศึกษาฟŔŤนความหลงัใหśฟงวา�การลกัลอบคśา
เกิดขึ้นโดยมีผูśคśาจากอําเภอเขมราฐ� หรือจากที่อื่นในจังหวัดอุบลราชธานี��
นําสินคśามาสงแกคนในหมูบśาน�ใหśเปŢนที่พักของ�จากนั้นกม็คีนลาวลักลอบขśามมา
รับสินคśากลับไป� ดśวยลักษณะการลักลอบคśาเชนนี้ทําใหśสินคśามีราคาแพงมาก��
ซึง่เปŢนการสรśางกาํไรใหśกบัผูśคśาไทยอยางมาก�ขณะเดียวกนัก็ทาํใหśเกดิการติดสนิบน
แกเจśาหนśาที่เพื่อใหśเปőดทางใหśกับการคśา�ชาวบśานคนหนึ่งเลาวา
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ทางลาวเขาพัฒนานśอยกวŚาเรา� คนฝŠţงเขายังตśองมาซื้อสินคśาจาก�
ฝŠţงไทยอยูŚ� จึงตśองใชśวิธลีกัลอบขśามมา� และลักลอบเอาสินคśาเลก็ๆ�
นśอยๆ�ใหśพśนดŚานเจśาหนśาท่ีไทยและลาว�เชŚน�เสือ้ผśา�กางเกง�ชุดช้ันใน�
เวลาจะกลับก็จะสวมทับกันหลายๆ� ชั้น� เปŢนสิบๆ� ตัวซśอนๆ� กัน�
บางทกีเ็อาสนิคśาอ่ืนๆ�ยดัเขśาไปในเสือ้ผśา�เพือ่หลบตาเจśาหนśาที�่สŚวน
คนไทยก็มีคนแอบขśามฝŠţงไปซื้อหนังวัวหนังควายแหśงหมักเกลือมา
จากฝŠţงลาว� คราวละ� 4-5� ลำาเรือ� เพื่อนำาไปขายที่ตลาดเมืองอุบล� �
ซึ่งบางทีก็โดนจับ…� ที่จริงเจśาหนśาที่ก็รูśวŚามีการลักลอบคśาขายกัน� �
แตŚเขาก็ผŚอนผันใหś�ทำาไมŚรูśไมŚเหน็�หรอืบางทชีาวบśานเขาก็มนี้ำาใจใหś
เจśาหนśาที่เลก็ๆ�นśอยๆ�เจśาหนśาที่เขากป็ลŚอยๆ�ใหśทำากันไป�เพราะรูś
วŚามันเปŢนของจำาเปŢน�ทางฝŠţงโนśนเขาตśองกนิตśองใชś�และมันกช็Śวยใหś
เศรษฐกจิเราดีขึ้น�คนบśานเรามรีายไดś

กลาวโดยสรปุ�ยคุนีก้ารคśาชายแดนเปŢนสวนหนึง่ของการดํารงชีวติของชุมชน
สองฝţงโขง�เปŢนการแลกเปลีย่นและคśาขายสิง่ของจําเปŢนในการดํารงชีวติ�โดยเฉพาะ
ของกินของใชśที่ทางฝţงลาวขาดแคลน� แมśวามีการจัดตั้งดานศุลกากรเขมราฐขึ้น�
ในปŒ� พ.ศ.� 2482� ดานฯ� ปฏิบัติงานภายใตśกฎหมายศุลกากร� แตในทางปฏิบัติ��
การนําเขśาสงออกสินคśาตามพิธีการศุลกากรยังมีนśอยมาก� ในขณะที่การคśาของ�
ชาวบśานยังดําเนินไปตามที่เคยเปŢนมา� ฝŕายชาวบśานเห็นวา� การคśาของพวกเขา�
เปŢนเรื่องปกติ� ไมไดśเปŢนการคśานอกระบบ� หรือในระบบ� สวนทางการเห็นวา��
เปŢนการคśา�“เลก็ๆ�นśอยๆ”�ซึ่งกฎหมายอนโุลมใหśทําไดś

ยุคขยายตัวของการคาในบริบทการจัดตั้งจุดผานแดนของรฐั��
(พ.ศ.�2531-2545)

ยุคนี้การคśาชายแดนในพ้ืนที่ศึกษาขยายตัวอยางมาก� โดยมีปจจัยสงเสริม
สองดśาน�ดśานหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงทาททีางเศรษฐกิจการเมืองในระดับประเทศ�
และระดับภูมิภาคลุมแมน้ําโขง�อกีดśานหนึ่งคอืการเขśามาจัดตั้งจดุผานแดนของรฐั�
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ทําใหśการคśาชายแดนคึกคกัมากขึ้น�เกดิตลาด�ผูśคśาขาย�และการเกิดขึ้นของการคśา
ชายแดนในและนอกระบบ

การเปลีย่นแปลงนโยบายทางเศรษฐกจิการเมอืงในระดบัประเทศ�และระดบั
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง�ทําใหśการคśาชายแดนของประเทศไทยขยายตัวเปŢนลาํดับ�รวม
ทั้งในพื้นที่ศึกษา�กลาวคือ�รฐับาลพลเอกชาติชาย�ชุณหะวัณ�(พ.ศ.�2531-2533)�
ไดśกําหนดนโยบาย�“เปลี่ยนสนามรบเปŢนสนามการคśา”�ดśวยการฟŔŤนฟูความสมัพันธŞ
ทางการเมืองและเศรษฐกจิกบัประเทศเพ่ือนบśาน�สงเสรมิใหśเกดิการคśา�การลงทนุ�
และการทองเที่ยวระหวางประเทศ� ตอมาในปŒ� 2535� ไดśเกิดโครงการการพัฒนา
ความรวมมือทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในลุมแมน้ําโขง�(Greater�Mekong�
Subregion:� GMS)� เกิดการกอสรśางโครงสรśางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ� เชน��
ถนน� สะพาน� และการจดัตั้งกลไกอํานวยความสะดวกในการคśา� การลงทนุ� และ
ทองเที่ยว�ระหวางประเทศสมาชกิ�ขณะที่�สปป.ลาวเอง�ไดśปรับทาทีการปกครอง
ในทิศทางท่ีผอนคลายการควบคุม� และเปőดตัวออกไปสมัพันธŞกับประเทศอ่ืนมากขึน้�
ดังที่ในปŒ� ค.ศ.� 1986� (พ.ศ.� 2529)� ไดśปรับเปลี่ยนจากระบบสังคมนิยมแบบรวม�
ศูนยŞอาํนาจ�สูระบบเศรษฐกจิเสรี�ภายใตśนโยบาย�“จตินาการใหม”�(New�Economic�
Mechanism:� NEM)� โดยผอนปรนการควบคุมทางเศรษฐกิจ� ใชśกลไกตลาด�
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ� และเปőดทางใหśเกิดการคśาและการลงทุนของตางชาติใน��
สปป.ลาว� มากขึ้น� นโยบายนี้มผีลในทางปฏิบัติมากขึ้นนับจากตśนทศวรรษ� 2530�
เปŢนตśนมา�(มิ่งสรรพŞ�และจอหŞน�บ.ก.,�2550)

สืบเนื่องจากนโยบายสงเสริมการคśาชายแดนของรัฐบาล� ในพ้ืนที่ศึกษา�
มีการจัดตั้งจุดผานแดนของทางราชการขึ้นหลายแหง� จุดผานแดน� (checkpoint)�
เปŢนจุดที่ทางราชการกําหนดขึ้นเพื่อใหśเปŢนชองทางสัญจรระหวางประเทศ��
จุดผานแดนมีหลายประเภท� ไดśแก� จุดผานแดนถาวร� จุดผานแดนช่ัวคราว��
จุดผอนปรนทางการคśา� รวมถงึชองทางตามกฎหมายศุลกากร� จุดผานแดนแตละ
ประเภทมีขอบเขตการอนุญาตและขśอปฏิบัติในการผานแดนตางกนั�และจดัตั้งขึ้น
โดยหนวยงานที่มีอํานาจในระดับแตกตางกัน
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การเกิดขึ้นของจุดผานแดน� แสดงใหśเห็นนัยสําคัญหลายประการ� คือ��
การใหśความสําคัญกับเขตแดนกําหนดอธิปไตยของรฐั�จุดผานแดนคือจุดที่อนุญาต
ใหśการผานแดนเกิดขึ้นไดś� ภายใตśฉันทานุมัติทางกฎหมาย� โดยนัยนี้การกําหนด�
จุดผานแดนจึงเปŢนการจัดระเบียบการผานแดน�อาจกลาวไดśวา�ภาพในจินตนาการ
ของรัฐ� คือภาพแผนท่ีประเทศไทย� ซ่ึงตามแนวพรมแดนมีจุดผานแดนถูกกําหนดขึน้
ตามตาํแหนงแหงที่ตางๆ�ภายใตśภาพนี�้ณ�จดุผานแดนตางๆ�รฐัคาดหวงัวากจิกรรม
การผานแดนจะเกิดขึ้นภายใตśกฎหมาย� สามารถสนับสนุนใหśการผานแดนเกิดขึ้น
อยางสะดวกรวดเรว็�ขณะเดยีวกนัสามารถคดักรองการผานแดนและสิง่ผิดกฎหมาย�
ไมใหśมากระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ

ในทางปฏิบัติ�ในพ้ืนที่ศึกษา�ไดśเกดิการจดัตั้งจดุผานแดนขึ้น�3�ประเภท�คือ�
จุดผานแดนถาวร�จุดผอนปรนทางการคśา�และจดุผานแดนชั่วคราว4�ผูśเขยีนพบวา�
แมśอํานาจจัดตั้งจุดผานแดนเปŢนของรัฐ� แตในทางปฏิบัติ� การจัดตั้งจุดผานแดน
คํานงึถงึความเหมาะสม�ความคกึคักและสม่ําเสมอของการผานแดน�และความเปŢน
ประโยชนŞทางเศรษฐกิจและสงัคมของทśองถิ่น�รวมทั้งบางกรณกีารเกดิจุดผานแดน
เกดิจากการผลกัดันของประชาชน�นกัธรุกจิ�หรอืผูśมอีทิธพิลในทśองถิ่น

การจัดตั้งจุดผานแดนในพื้นที่ศึกษา�ตามลําดับเวลาเปŢนไปดังนี้�(ดูภาพที่�1)�
จุดผŚานแดนถาวรบśานปากแซง� อยูที่ทาเรอืที่บśานปากแซง� ตําบลพะลาน� อําเภอ
นาตาล5�เชื่อมตอกบั�ดานทśองถิ่นบśานปากตะพาน�เมืองละคอนเพ็ง�แขวงสาละวัน�
ไดśรบัการจัดตั้งเมื่อปŒ� 2533� เนื่องจากเปŢนที่ตั้งของหมูบśานเกาแก� ที่หมูบśานมีวัด
และพระพุทธรปูโบราณสมยัลśานชśาง�ซึง่เปŢนทีเ่คารพสกัการะของประชาชนชายแดน
ทั้งสองฝţงโขง� มผีูśแวะเวียนมาที่วัดจํานวนมากและสม่ําเสมอ� นอกจากนั้นพื้นที่นี้�
ยังมีศักยภาพทางการคมนาคม� คือจากชายแดนฝţง� สปป.ลาว� เขśาไปประมาณ��
20� กิโลเมตร� จะพบกบัทางหลวงหมายเลข� 13� ซึ่งเปŢนถนนสายหลักตามแนวรมิ
แมน้ําโขงของ� สปป.ลาว� สวนทางฝţงไทย� สามารถเดินทางเขśามายังจังหวัด
อุบลราชธานี� หรือไปยังทางหลวงสายหลักเสśนอื่นๆ� ไดśสะดวก� จุดผŚอนปรน
ทางการคśาหนśาทŚาเทศบาลเขมราฐ6� อยูที่ทาเรือหนśาเทศบาลอําเภอเขมราฐ�
ฝţงตรงกันขśามคือดานทśองถิ่น� บśานทาปดชุม� เมืองสองคอน� แขวงสะหวันะเขต��
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ไดśรบัการจดัตั้งเมื่อปŒ�2535�เนื่องจากมกีารคśาชายแดนคึกคักมาแตเดิม�เพราะทาง
ฝţงลาวมีหมูบśานอยูหนาแนนตามแนวริมแมน้ําโขง�ในระยะ�10�กิโลเมตรมหีมูบśาน�
ไมต่ํากวา�20�แหง�จึงมคีวามตśองการสนิคśาจากไทยมาก�สวนทางฝţงไทย�เปŢนที่ตั้ง
ของตัวอําเภอเขมราฐ� ซึ่งเปŢนเมืองเกาในอดีต� และจัดเปŢนอําเภอขนาดกลาง�
คอนขśางใหญของจงัหวัดอบุลราชธาน�ีสวนจุดผานแดนอีกแหงหนึ่งคือ�จุดผŚานแดน
ช่ัวคราวบśานนาหินโหงŚน�ต้ังอยูที่ทาเรอืบśานนาหินโหงน�ตําบลพะลาน�อําเภอนาตาล�
ฝţงตรงกันขśามคือ� ทาประเพณีบśานหนองยาว� เมืองละคอนเพ็ง� แขวงสาละวัน��
จุดนี้ถูกจัดตั้งขึ้นในปŒ� 2545� โดยการขออนุมัติของเอกชน� ซึ่งประกอบกิจการ�
ดูดทรายจากแมน้าํโขงในพ้ืนทีน่ีม้ากอน�การขออนญุาตใหśเหตผุลวาเปŢนการอาํนวย
ความสะดวกใหśกับการนําเขśาสงออกสินคśา� เนื่องจากพื้นที่บริเวณนี้ไมมีสะพาน�
ขśามแมน้ําโขง�หากเปőดจดุผานแดนชั่วคราวบริเวณนี้จะมีการบริการแพขนานยนตŞ�
บรรทุกรถสนิคśาขśามแมน้ําโขง�ทําใหśการคśาชายแดนเปŢนไปโดยสะดวกขึ้น

การเปőดจุดผานแดนเปŢนการอํานวยความสะดวกใหśกับการคśาชายแดน��
ขณะเดยีวกนัเปŢนการจดัระเบียบการคśาใหśเปŢนไปตามทีร่ฐัคาดหวงั�ในชวงนีจ้ะกลาว
ถึงการขยายตัวของการคśาชายแดน�โดยแสดงใหśเห็นบทบาทของตลาด�ผูśคśาชายแดน�
และวถิีการคśาของพวกเขา�ซึ่งการคśาจํานวนหน่ึงอาจไมเปŢนไปตามที่รัฐคาดหวัง

การขยายตัวของตลาด� เปŢนภาพสะทśอนการขยายตัวของการคśาชายแดน�
ไดśดี�ในสภาพทีตั่วอําเภอเขมราฐอยูติดกบัรมิแมนํ้าโขง�และมจุีดผอนปรนทางการคśา
อยูในตัวอําเภอ�ตลาดซ่ึงเปŢนแหลงซ้ือขายสนิคśาจึงขยายตัวอยางรวดเร็ว�ตลาดในพ้ืนที่
ศึกษาอาจแบงไดśเปŢน�3�ประเภท�คือ�ตลาดสดและรśานคśาในยานการคśา�ตลาดนัด�
และตลาดนัดชายแดน

ตลาดสด� ในที่นี้คือตลาดที่เปőดขายทุกวัน� เปŢนตลาดในอาคารที่กอสรśาง
และใหśเชาแผงคśาขายโดยเทศบาลอําเภอ� เปŢนสถานที่ขายสินคśาอุปโภคบริโภค��
ซึ่งมีทั้งอาหารสด� เชนเนื้อสัตวŞ� ผัก� ผลไมś� และผลิตภัณฑŞสําหรับกนิหรือใชśอื่นๆ��
ผูśคśาในตลาดสดเลาวา� เมื่อเปőดจุดผอนปรนทาเทศบาล� การคśาขยายตัวมากขึ้น��
เกิดการกอสรśางอาคารพาณชิยŞใกลśๆ� ตลาดสด� ตอเนื่องไปยังสถานีขนสงอําเภอ�
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และมีรśานคśามากขึ้นทั้งคśาสงและคśาปลีก� ในยุคนั้นตลาดสดยังเปŢนศูนยŞกลาง�
การจับจายสนิคśาของคนลาว�ผูśคśาแตละคนจะมีลูกคśาประจําซึ่งซื้อขายกันมานาน

ตลาดนัด�ตลาดนดัเปŢนปรากฏการณŞที่เกดิขึ้นทั่วไปในภาคอีสานในทศวรรษ�
2530� ซึ่งเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในชวงเวลานั้น� ทําใหśประชาชน�
กลุมเกษตรกรและลูกจśางมีกําลงัซื้อมากขึ้น� ตลาดนัดจงึขยายตัวตามกําลังซื้อของ�
คนกลุมนี้� ตลาดนัดเปŢนที่รวมของผูśคśารายยอย� ซึ่งตระเวนขายของในตลาดนัด�
ในพื้นที่ใกลśเคียงกับภูมิลําเนาของพวกเขา� ผูśคśาตลาดนัดหลายคนเปŢนเกษตรกร��
แตไดśผันตัวมาทําอาชพีคśาขายตลาดนดัเปŢนอาชพีเสรมิดśวย�ผูśคśาตลาดนัดคนหนึ่ง
ซึ่งมาจากอําเภอนาตาล� เลาใหśฟงวา� คนในหมูบśานและในตําบลของเขามีอาชีพ
คśาขายในตลาดนัดกันจํานวนมาก�“ตอนฤดูทำานาก็ทำาไรŚทำานากนั�หมดจากหนśานา
ก็ไปขายของตลาดนัด� ขายของมานับสิบๆ� ปŒแลśว� ตระเวนไปที่ไหนมีนัดก็ไป��
ไปที่ที่ไมŚไกลมาก�พอไปเชśาเย็นกลบัไดś”

ที่อําเภอเขมราฐในยคุนี้ไดśเกดิตลาดนัดขึ้นใกลśวัดประชาเกษม� และตอมา�
ก็ขยับเขśาไปในพ้ืนที่วัด� จึงไดśชื่อวาตลาดนัดวัดประชาเกษม� ตลาดแหงนี้เปőดขาย
สัปดาหŞละครัง้ในชวงเชśา�ตลาดนดัเร่ิมจากขนาดไมใหญมาก�ตอมาไดśขยายตัวมากขึน้
เปŢนลําดับ� จุดเดนของตลาดนดัคือ� มสีนิคśาหลากหลายประเภท� และสนิคśาแตละ
ประเภทจะมีความแปลกใหมเสมอ� เชน� เสื้อผśา� เครื่องประดับ� ของใชśตามแฟชั่น�
รวมทั้งอาหาร� จําพวกเนื้อสตัวŞ� อาหารทะเล� ผลไมśตามฤดูกาล�ที่ตลาดนัดแหงนี้
นอกจากเปŢนที่จับจายของคนไทย�ยังเปŢนที่นยิมของชาวลาว�เนื่องจากอยูหางจาก
จุดผอนปรนทาเทศบาลไมเกิน�2�กโิลเมตร�จึงมีชาวลาวทีม่าซ้ือสินคśาไปกินไปใชśเอง�
และเปŢนผูśคśาสงชาวลาวท่ีมาส่ังซ้ือสินคśาใหมๆ �แปลกๆ�และสําหรับชาวลาวจํานวนหน่ึง�
การมาตลาดนัดแหงน้ีถือวาเปŢนการมาเที่ยวพักผอนหยอนใจ� ดśวยเหตุที่มีลูกคśา
ตลาดนัดเปŢนชาวลาวจํานวนมาก� ตลาดแหงนี้จึงมีผูśคśาขายสนใจมาขายสินคśา
จํานวนมาก�ตลาดจงึขยายตัวขึ้นเปŢนลําดับ

ตลาดนัดชายแดน�เปŢนตลาดนดัทีเ่กิดขึน้ในกระแสการขยายตัวของตลาดนดั
โดยทั่วไป�แตเปŢนตลาดนัดที่เกิดขึ้นในหมูบśานที่อยูริมแมน้ําโขง�จงึทําใหśมีช่ือเรียก
อกีอยางวา�ตลาดนดัรมิโขง�กลุมลกูคśาในตลาดนดัรมิโขง�นอกจากคนไทยในหมูบśาน
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แหงนัน้หรอืหมูบśานใกลśเคียงแลśว�กลุมเปาหมายสําคญัคือชาวลาวทัง้กลุมประชาชน
ที่มาซื้อสินคśามาใชśเอง� และผูśคśาสงลาวที่มาซื้อสินคśากลับไป� หรือสั่งซื้อสินคśา�
จากผูśคśาไทย� สิ่งสําคัญที่สนบัสนุนการเกิดขึ้นของตลาดนดัริมโขง� คือการอํานวย
ความสะดวกในการขśามแมน้ําโขงของคนลาวมาที่ทาเรือประเพณีประจําหมูบśาน��
ซึ่งทางราชการอนุโลมใหśเขśามาไดśในหมูบśานแหงนั้น�เพื่อมาจบัจายซื้อสนิคśา�และ
กฎหมายศุลกากรก็อนุญาตใหśการซื้อหาสินคśาไปกินไปใชśเอง� โดยไม ไดśมี
วัตถุประสงคŞเพ่ือนําไปคśาหากําไร� ทําไดśโดยไมตśองเสียภาษีหรือแจśงเจśาหนśาที่แต
อยางใด� ในหมูบśานแตละแหงมีวันนัดของตลาดตางกันไป� ไมซ้ํากัน� เนื่องจาก�
ผูśคśาตลาดนัดมักเปŢนผูśคśารายเดิม� การมีวันนัดไมซํ้ากันทําใหśผูśคśาสามารถตระเวน
ไปขายยังที่ตางๆ� ไดś� ในยุคนี้ตลาดนัดริมโขงที่สําคัญๆ� เชน� ตลาดนัดริมโขง�
บśานบุงซวย� บśานลาดเจริญ� บśานนาทราย� บśานปากแซง� นอกเหนือจากหมูบśาน�
ที่กลาวถงึ�ตลาดนัดรมิโขงมีกระจายอยูทั่วไป

ตลาดเปŢนสถานที่เอื้ออํานวยใหśการคśาขยายตัว� และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรบัการคśาชายแดน�ที่ตั้งของตลาดยิ่งมีความสําคัญมากขึ้น�แตตลาดไมไดśเปŢน
เพียงสถานที่เทานั้น� ในตลาดยังมีตัวแสดงที่ทําใหśการคśาเกิดขึ้น� ดังจะใหśขśอมูล�
เกี่ยวกบัตัวแสดง�(actors)�ที่สําคัญ�ดังนี้

ผูśคśาสŚงที่ตัวอำาเภอเขมราฐ�ยุคนี้มผีูśคśาสง�(wholesaler)�สนิคśาอปุโภคบรโิภค
ทีสํ่าคัญเพียง�3-4�ราย�ทัง้หมดเปŢนคนไทยเช้ือสายจีน�ทีทํ่าการคśาเปŢนกจิการรายยอย
มากอน� และคอยเติบโตขึ้นเปŢนลําดับ� มีรูปแบบการคśาซับซśอนและหลากหลาย�
พรśอมกบัปรมิาณการคśาที่มากขึ้น�จะกลาวถึงรśานคśาสงที่ใหญที่สุดในอําเภอนี้เปŢน
กรณีตัวอยาง�คือรśาน�ก.�รśานนี้เปőดกจิการมาตั้งแตปŒ�2480�โดยประมาณ�เจśาของ
เปŢนคนไทยเชื้อสายจีน�แตเดิมเปŢนกจิการเลก็ๆ� ในลกัษณะคśาปลีก�คśาขายสนิคśา
อุปโภคบริโภคใหśแกชาวเขมราฐ�และชาวลาวที่ขśามแมน้ําโขงมาซื้อสนิคśาที่เขมราฐ�
การดําเนนิกิจการของรśานเติบโตอยางมากในชวงท่ีมีการเปőดจุดผอนปรนทางการคśา
ที่ทาเทศบาล� ซึ่งอยูหางออกไปจากรśานคśาแหงนี้ไมมากนัก� ในยุคนี้กิจการ�
ของรśานคśา� ก.� ตกทอดมาสูรุนลกู� ซึ่งมกีารปรับตัวหลายอยาง� คือการขายสนิคśา�
อุปโภคหลากหลายชนิดตามที่ตลาดตśองการ� รวมทั้งอุปกรณŞการเกษตร� ปุŘยเคมี��
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วัสดุอุปกรณŞกอสรśาง� ชองทางการคśามีหลายชองทาง� ในการคśาขายกับคนลาว��
มีทั้งขายปลีกหนśารśานใหśคนลาวขนสงสินคśาไปเอง� การขายสงตามคําสั่งซื้อโดยมี
รถขนสงสินคśาไปสงใหśที่ทาดาน� การใชśระบบสินเชื่อแกลูกคśาประจํา� (เรียกวา��
“ใหśเค”)� โดยนําสินคśาไปกอน� ชําระเงินเมื่อมาซื้อสินคśางวดใหม� ขณะเดียวกัน��
รśาน�ก.�ก็ขายสนิคśาสงใหśแกผูśคśาสงรายยอยของไทยดśวย�โดยมีบรกิารรถขนสงไป
สงใหśถงึที�่ลกูคśาทีสํ่าคัญคือรśานคśาสงในหมูบśานชายแดน�ทีท่าํการคśาสงและคśาปลีก
ใหśแกคนลาว� จึงกลาวไดśวา� รśาน� ก.� เปŢนศูนยŞกลางของเครอืขายการคśาชายแดน�
ในอําเภอนี้� นอกจากนี้แลśว� รśาน� ก.� ยังจดทะเบียนเปŢนผูśสงออกสินคśา� ทําการ�
สงออกสินคśาอุปโภคและสินคśาประเภทอื่น� โดยผานจุดผานแดนชั่วคราว�
บśานนาหินโหงน�ทําการกระจายสนิคśาผานเครือขายการคśาในเขตชายแดนของแขวง
สาละวัน� ตัวแทนออกของ� หรือ� “ชิปปőŤง”� รายหนึ่ง� ซึ่งเคยทํางานออกของใหśแก�
รśาน� ก.� กลาววา� ในชวงที่คśาขายรุงเรือง� มูลคาการคśาของรśาน� ก.� ไมต่ํากวา��
30-40�ลśานบาทตอเดือน

ผูśคśาสŚงที่หมูŚบśานชายแดน�ที่หมูบśานไทยที่ตั้งอยูริมฝţงแมน้ําโขง� ในจดุที่ฝţง
ตรงกันขśามเปŢนหมูบśานลาวขนาดใหญ� หรือมีเสśนทางเชื่อมตอไปยังหมูบśานอื่น�
โดยสะดวก�มกัจะมีรśานคśาสงขนาดยอมๆ�ตั้งอยู�เชน�ที่บśานบุงซวย�บśานลาดเจรญิ�
บśานนาทราย�บśานปากแซง�รśานคśาเหลานี้จําหนายสินคśาสงแกผูśคśาสงลาว�รวมทั้ง
ขายสินคśาปลีกแกประชาชนลาวดśวย�สําหรับกลุมคนที่ไมตśองการเดินทางเขśาไปถึง
ตัวอําเภอเขมราฐ�รśานคśาสงเหลานี้มกัสั่งของจากรśาน�ก.�รวมทั้งสั่งของจากผูśคśาสง
รายอื่นๆ�ในเมอืงอบุลราชธาน�ีหรอืไกลออกไป�บางโอกาสผูśคśาสงเหลานี้ก็มาซื้อ
สนิคśาแปลกๆ�ใหมๆ�ที่ตลาดนัดอําเภอเขมราฐ

ผูśคśาตลาดนัด�ซึ่งไดśแก�ผูśคśาที่ตลาดนัดวัดประชาเกษม�และตลาดนดัริมโขง�
เปŢนผูśคśาเรไปตามตลาดนัดที่เปőดขึ้นในวันตางๆ� ผูśคśาตลาดนัดที่คśาขายมานาน�
คนหนึง่ประมาณการวา�ในยคุนีผู้śคśาตลาดนดัทีว่ดัประชาเกษมในแตละนดัมจํีานวน�
300-500�แผง�สําหรับตลาดนัดริมโขงในหมูบśานที่เปŢนตลาดใหญ�มผีูśคśาประมาณ�
100�กวาแผง�สวนตลาดนดัริมโขงขนาดเลก็�มผีูśคśาประมาณ�20-50�แผง�ภูมหิลงั
ของผูśคśาตลาดนัดบางคน�ในฤดูกาลเกษตรกไ็ปทําหนśาที่เกษตรกร�เมื่อวางเวśนจาก
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ฤดูกาลเกษตรก็หันมาขายของตลาดนดั�บางคนขายของประจําที่ตลาดสดในอําเภอ�
เม่ือมีตลาดนัดก็ตระเวนมาขายของตลาดนัดดśวย� ดśานพฤติกรรมการไปขายของ��
ผูśคśามักจะเดินทางไปขายของตามตลาดนัดที่ไปเปŢนประจํา� หมุนเวียนกันใน�
รอบสัปดาหŞ�โดยตลาดที่ไปมรีะยะทางที่เดินทางไปกลบัไดśในหนึ่งวนั

การขยายตวัของตลาดและผูśคśาชายแดน�แสดงใหśเห็นการเตบิโตของการคśา
ชายแดน�ซึ่งเปŢนผลจากนโยบายสงเสรมิการคśาชายแดน�และการจดัตั้งจุดผานแดน
เพื่อความสะดวกในการผานแดน� ในพื้นที่ศึกษายุคนี้� การคśาสวนใหญยังคงสืบ
เนื่องจากยุคที่ผานมา�คือเปŢนการคśาสงออกสนิคśาอปุโภคบริโภค�เพียงแตตางจาก
ยุคกอนหนśาในดśานความหลากหลายของสินคśา� และจํานวนสินคśาที่มากขึ้น��
สวนการคśานําเขśา� ยังเปŢนอาหารจากธรรมชาติ� และของปŕา� สวนการเกิดขึ้นของ�
จุดผานแดนชั่วคราวบśานนาหินโหงน� ซึ่งใชśแพขนานยนตŞในการขนสงสินคśา��
มีบทบาทในการทําใหśสินคśานําเขśาสงออกมีความหลากหลายมากขึ้น� เชน��
มีการสงออกน้ํามนัเชื้อเพลิง� และสินคśาขนาดใหญ� เชน� รถไถนาเดินตาม� น้ํามัน�
เชื้อเพลงิ�ที่ขนสงโดยรถบรรทุกน้ํามนั�สวนสินคśานําเขśามไีมśแปรรปู�และอื่นๆ

ดśานวิธีการนาํเขśา-สงออกสินคśา� ซ่ึงเก่ียวขśองกับการคśาในหรือนอกระบบนัน้�
หากยึดตามนิยามของทางราชการ�อาจกลาวไดśวาการคśาในและนอกระบบไดśเกิดขึน้
ในยุคนี้� การเกิดขึ้นมีลักษณะการคśาในและนอกระบบปะปนกันโดยแยกจากกัน�
ไดśยาก�เราอาจพิจารณาไดśจากการคśาท่ีเกิดขึน้ท่ีจุดผานแดนตางๆ�กรณีทีจุ่ดผานแดน
ชั่วคราวบśานนาหินโหงน� เนื่องจากผูśนําเขśาสงออกตśองขออนุญาตเปŢนครั้งคราว�
พรśอมแสดงบัญชีสนิคśา�การนําเขśาสงออก�ณ�จุดนี้จงึเปŢนการคśาในระบบทั้งสิ้น

สวนกรณีที่จุดผานแดนถาวรบśานปากแซง� และจุดผอนปรนทาเทศบาล��
การคśาชายแดนในระบบและนอกระบบปะปนกันอยางแยกไมออก� กลาวคือใน�
จุดผานแดนทั้งสอง� กฎหมายอนโุลมใหśมกีารซื้อขายสนิคśาอปุโภคบรโิภค� สําหรับ
นาํไปกินไปใชśเอง�โดยไมไดśมุงหมายนาํไปขายตอเอากําไร�(โปรดดูนิยามจุดผอนปรน
ทางการคśาในเชิงอรรถ)� แตในทางปฏิบัติ� กลับมีผูśคśาจํานวนมากที่แฝงตัวมาทําที
เปŢนซ้ือของไปกนิไปใชśเอง�แตทีจ่รงิซือ้กลบัไปเปŢนจํานวนมาก�อกีกรณีหนึง่กฎหมาย
อนุโลมใหśการคśาที่มีจํานวนเลก็นśอย� คือไมเกนิครั้งละ� 50,000� บาท� สามารถทํา
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พิธีการศุลกากรแบบพิเศษ� คือทําแบบฟอรŞมแสดงความประสงคŞตอเจśาหนśาที่��
พรśอมแจśงบัญชีสนิคśา�ซึ่งสามารถทําไดśสะดวก�รวดเรว็�เสยีคาใชśจายเพียงเลก็นśอย��
วิธีการนี้กลับกลายเปŢนชองทางเลี่ยงกฎหมาย� เชน� การคśามูลคาแสนกวาบาท��
แตแจśงแบบฟอรŞมและแสดงบัญชีสินคśาเปŢนชุดยอยๆ�ชุดละไมเกนิ� 50,000� บาท
หลายชุด� รวมทั้งการแจśงขśอมูลสําหรับสินคśาบางสวน� หรือแจśงเท็จ� ดังนั้นสินคśา�
ที่สงออกทั้งที่จุดผานแดนทั้งสองจึงปะปนกันระหวางการคśาในและนอกระบบ

กรณีที่ตลาดนัดริมโขงก็เชนเดียวกนั�หากกลาวตามกฎหมายอยางเครงครดั�
การเขśาเมืองมาซื้อของที่ตลาดนัดริมโขงเปŢนการทําผิดกฎหมาย� อยางไรก็ตาม��
ตามหลักมนุษยธรรมเจśาหนśาที่อนุญาตใหśทําไดś� และใหśการซื้อขายสินคśาสําหรับ�
นําไปอุปโภคบริโภคเองสามารถทําไดś� หรือสําหรับการคśาจํานวนเล็กนśอยไมเกิน�
50,000� บาท� ก็สามารถทําไดś� ในเงื่อนไขเชนนี้จึงเกิดการสงออกสินคśาในและ�
นอกระบบ� ทํานองเดียวกับที่จุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนดังที่กลาวมาแลśว��
เราจะกลาวถึงประเด็นวิธกีารนําเขśาสงออกสินคśาโดยละเอียดในยุคตอไป

ยุคขยายตัวอยางตอเนื่องของการคา�ในบริบทรัฐเขามาจัดระเบียบ
ดานประเพณ�ี(พ.ศ.�2546-2556)

ยุคนี้การคśาชายแดนในพื้นที่ศึกษายังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง�โดยมปีจจัย
สนับสนุนทั้งระดับภูมิภาคอาเซียนและลุมน้ําโขง�ระดับประเทศ�และระดับทśองถิ่น
ชายแดน� ไดśแก� 1.� ความคืบหนśาของการปฏิบัติตามขśอตกลงการคśาเสรี� และ�
ความรวมมือระหวางประเทศไทย-ลาว�2.�การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ�สปป.ลาว��
และ� 3.� การเขśามาจดัระเบียบดานประเพณีโดยหนวยงานฝŕายความมั่นคงของรัฐ�
ในพ้ืนที่ศึกษา�ความเปลี่ยนแปลงแตละระดับมีดังนี้

1.� ความคบืหนśาของการปฏิบัติตามขśอตกลงการคśาเสร�ีและความรวมมือ
ระหวางประเทศไทย-ลาว�ในชวงเวลานี้ขśอตกลงเขตการคśาเสรอีาเซยีน�(Asian�Free�
Trade� Area:� AFTA)� ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชśตั้งแตปŒ� 2536� ไดśมีความคืบหนśาในทาง
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ปฏบิัติมากขึ้น�ไทยและ�สปป.ลาว�ไดśทยอยลดภาษีสนิคśาในบัญชีลดภาษีใหśเหลอื
รśอยละ� 0-5� ภายในกําหนดเวลา� (คือภายในปŒ� 2552)7� (กรมการคśาตางประเทศ,�
2559)� นอกจากนั้น� ฝŕายไทยมีนโยบายสนับสนุนการนําเขśาสินคśาเกษตรจาก��
สปป.ลาว�โดยใหśสทิธพิิเศษดśานภาษศีุลกากรทั้งในกรอบอาเซยีน�และยทุธศาสตรŞ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา� ลาว� เมียนมา� และไทย� (ACMECS)��
(ศูนยŞขśอมูลธุรกิจไทยในลาว,� ม.ป.ป.)� ในเวลาเดยีวกัน� ไทยไดśพัฒนาความตกลง
ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง� สปป.ลาว� หลากหลายฉบับ�
มีขśอตกลงที่สําคัญๆ� เชน� กรอบความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจไทย-ลาว��
(ลงนามปŒ�2547)�บันทกึความเขśาใจวาดśวยการสถาปนาเมืองคูแฝดระหวางจังหวัด
อบุลราชธาน�ีกับแขวงจําปาสัก�(ลงนามปŒ�2547)�การเปŢนเมอืงคูแฝดทําใหśเกิดการ
ประชุมรวมในระดับยอยลงมา�เชน�การประชุมรวมระหวางจงัหวัดอุบลราชธานีกับ
แขวงจําปาสัก� และการประชุมรวมระหวางจังหวัดอุบลราชธานีกับแขวงสาละวัน��
ซึ่งมีการประชุมเปŢนวาระประจําปŒ� หรือแลśวแตความพรśอมของทั้งสองฝŕาย��
(ลดัดา�(นามสมมุติ),�สมัภาษณŞ�30�สงิหาคม�2560)�

2.� การขยายตวัทางเศรษฐกิจของ�สปป.ลาว�นบัจาก�สปป.ลาว�ใชśนโยบาย
จินตนาการใหม�เศรษฐกิจไดśเตบิโตขึ้นอยางตอเนื่อง�ระหวางปŒ�พ.ศ.�2547-2552�
ผลิตภัณฑŞมวลรวมของประเทศ� (GDP)� มีคาเฉลี่ย� 3.64� ลśานดอลลารŞสหรัฐ��
อัตราการเติบโตของ� GDP� เฉลี่ยตอปŒคือรśอยละ� 7.5� (World� Bank,� 2007)��
การเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหśเกิดการกระจายรายไดśไปยังคนกลุมตางๆ�ประชาชน
ลาวจึงมีกําลังซือ้สินคśามากขึน้� ซ่ึงสนิคśาอุปโภคบรโิภคท่ีคนลาวในพ้ืนท่ีชายแดนไทย
นยิมใชśก็คือ�สนิคśาที่นําเขśาจากประเทศไทย�ผานการคśาชายแดนจากชองทางตางๆ

การยśายถิ่นไปทํางานตางประเทศ� เปŢนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหśเศรษฐกิจ
ฐานรากของประชาชนลาวเตบิโต�รายงานของ�UNDP�ในปŒ�ค.ศ.�2009�(พ.ศ.�2552)�
ชี้วาแรงงานลาวที่ไปทํางานตางประเทศคิดเปŢนจํานวนรśอยละ�9�ของกําลังแรงงาน
ทั่วประเทศ�ในปŒ�ค.ศ.�2004�(พ.ศ.�2547)�ทางการไทยรายงานวาแรงงานชาวลาว
ในประเทศไทยที่ลงทะเบียนอยางถูกตśองตามกฎหมาย� มีจํานวน� 181,614� คน��
และคาดวามีแรงงานลาวที่ไมไดśลงทะเบียนอกีประมาณ�80,000�คน�ขณะที่องคŞกร
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แรงงานสากล�(ILO)�และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย�คาดวามีแรงงานลาว
ทั้งที่ลงทะเบียนและไมไดśลงทะเบียนทํางานในประเทศไทยประมาณ�300,000�คน�
(UNDP,�2009:�157)�ตัวเลขทั้งหมดนี้อาจจะยงัไมรวมแรงงานลาวในพ้ืนที่ชายแดน�
ทีม่าทาํงานแบบมาเชśาเยน็กลบั�หรอืทาํงานในภาคเกษตรกรรมตามฤดูกาลอีกหลาย
หมื่นคน� งานวิจัยยังพบดśวยวา� ชาวลาวที่ขśามมาเปŢนแรงงานในฝţงประเทศไทย
จํานวนมากมาจากจังหวัดที่อยูติดชายแดนไทย�เนื่องจากมีความสะดวกในการขśาม
มาทํางานและมีเครือขายทางสังคมในฝţงประเทศไทย�(UNDP,�2009:�157)�ดังนั้น
จึงคาดหมายไดśวา� ชาวลาวที่อยูในหมูบśานริมฝţงแมน้ําโขง� ในแขวงสะหวันนะเขต�
และสาละวัน� ซึ่งอยูฝţงตรงกันขśามกับอําเภอเขมราฐและพื้นที่ใกลśเคียงของจังหวัด
อุบลราชธานี� นาจะขśามมาเปŢนแรงงานรับจśางในประเทศไทยจํานวนมาก� และ�
พวกเขา/เธอไดśสงเงินกลับบśาน� ทําใหśชาวบśานในหมูบśานมีเงินจับจายซื้อสินคśา�
มากขึ้น

ปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ� สปป.ลาว� อีกประการหนึ่งในชวงนี้คือ��
การทําไมś�ทามกลางสินคśาสงออกที่ทํารายไดśเขśาประเทศท่ีสาํคัญของลาว�(พลงังาน
ไฟฟา�แรธาตุ)�ไมśซุงและไมśแปรรปูเปŢนสนิคśาสงออกที่สําคัญอันดับตśนๆ�และไทย
นับเปŢนประเทศคูคśาที่สําคัญที่นําเขśาไมśแปรรูปจาก� สปป.ลาว� (คณะกรรมการ�
สงเสรมิการลงทนุ,�2554)�มงีานศกึษาที่แสดงใหśเหน็วาการทําไมśเปŢนอุตสาหกรรม
ที่ทําใหśเกดิการกระจายรายไดśในทśองถิ่น�การทําไมśมีกฎระเบียบควบคุมจํานวนมาก�
และมีหนวยงานที่เขśามาเกี่ยวขśองหลายฝŕาย� แตมีความหมายเพียงทําใหśเกิด
ขบวนการใหśสินบนกันเปŢนขั้นๆ� ระหวางผูśทําไมśซึ่งเปŢนผูśมีเสśนสาย� กับเจśาหนśาที่�
ที่เกี่ยวขśอง� การทําไมśเปŢนธุรกิจที่ตางจากพลังงานไฟฟาและแรธาตุตรงที่ธุรกิจ�
เหลานั้นตśองใชśเงินทุนและเทคโนโลยีสูง� สวนการทําไมśไมจําเปŢนตśองเปŢนเชนนั้น�
เพราะชาวบśานที่มีแรงงานและเครื่องมอืตดัไมśกส็ามารถมสีวนรวมไดś�โดยการเขśาไป
เปŢนสวนหนึ่งของขบวนการตดัไมśเถื่อน�หรอืลกัลอบตดัไมśแลśวนําไปขายแกโรงเลื่อย�
หรือรับจśางโรงเลื่อยไปตัดไมś� (Baird,� 2010)� สถานการณŞเชนนี้สอดคลśองกับ�
การสํารวจของผูśวิจยั�ในพ้ืนที่ชายแดนทางฝţงประเทศลาวตรงกันขśามกับพื้นที่ศึกษา�
ในฝţงประเทศไทย� ซึ่งพบวาในชวงที่ยังเปőดใหśมีการทําไมśและสงออกไมśซุงและ�
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ไมśแปรรูป� (กอนที่รัฐบาลจะยุติการอนุญาตทําไมśและสงออกไมśในปŒ� พ.ศ.� 2558)�
ชาวบśานลาวในพ้ืนที่ศึกษามีรายไดśดีจากการเขśาไปเปŢนสวนหนึ่งของการทําไมś�และ
ทําใหśเศรษฐกิจในทśองถิ่นขยายตัวอยางตอเนื่อง� ชาวบśานรายหนึ่งเลาวา� ในยคุนี้
เศรษฐกิจเฟŔţองฟูมาก�ชาวบśานหารายไดśจากการเขśาเปŢนสวนหนึง่ของการตัดไมśเถ่ือน�
“เขśาปŕากันเปŢนเดือน�หŚอขśาวหŚอน้ำาไป�ตัดไมśไดśก็แบกลงเขามาขายโรงเลือ่ย...�สมัยนัน้
มีเงินใชśจŚายคลŚองมือ� ผมไปฝŠţงไทยซื้อมอเตอร์ไซค์บิ๊กไบค์ใหśลูก� เจ็บไขśไดśปŕวย�
ก็ไปเขśาโรงพยาบาลเอกชนที่อบุล�ตอนนั้นซ้ือเงาะกโิลละ�100�บาท�ยงัไมŚเสยีดาย
เงินเลย”

3.� การจัดระเบียบดานประเพณีตามหมูบśานชายแดนของไทย�โดยหนวยงาน
ฝŕายความมั่นคงของรัฐ� เปŢนเหตุการณŞสําคัญในทśองถิ่นที่สงผลกระทบทั้งทางลบ
และบวกตอการคśาชายแดนของผูśคśาชายแดนอยางมาก� ในปŒ� 2546� รัฐบาล��
พ.ต.ท.� ดร.ทกัษิณ� ชนิวตัร� ไดśประกาศนโยบายทําสงครามกับยาเสพติด� สําหรับ
พ้ืนที่ชายแดนภาคอีสานกับประเทศเพื่อนบśาน� โดยเฉพาะตามแนวพรมแดน�
แมนํ้าโขง�หนวยงานความม่ันคงไดśเขśามาควบคุมปองกนัการลักลอบนาํเขśายาเสพติด
อยางเขśมงวด� และหนึ่งในมาตรการคือ� การควบคุมการสัญจรขśามแมน้ําโขง�
ของประชาชนไทยลาวตามชองทางธรรมชาติซึ่งมีอยูจํานวนมาก� การศึกษาของ�
กนกพร�รตันสธุรีะกุล�(2555)�ในจงัหวดัมุกดาหาร�พบวานับตั้งแตปŒ�2546�หนวย
เรือรักษาความสงบเรียบรśอยตามลําน้ําโขง� (นรข.)� ไดśเขśาจัดระเบียบจุดจอดเรือ�
ซึ่งมีอยู ท่ัวไปในหมูบśานริมแมน้ําโขง� จุดจอดเรือเหลานี้ชาวบśานเรียกวา��
“ทาประเพณี”� แตในมุมของทางการเห็นวา� จุดจอดเรือซึ่งมีอยูจํานวนมาก� และ
กระจดักระจาย� เปŢนจดุเสี่ยงตอการลักลอบนําเขśายาเสพติด� การลกัลอบเขśาเมือง�
และการลักลอบคśาสินคśาอื่นๆ� นรข.� จึงกําหนดมาตรการจัดระเบียบจุดจอดเรือ��
โดยกําหนดใหśในเขตหมูบśานหนึ่งๆ� ไมอนุญาตใหśมีจุดจอดเรืออยูกระจดักระจาย�
แตใหśมารวมกนั�ณ�จุดเดียวกนั�และทางการเรียกวา�“จุดรวมเรอื”

ทาํนองเดียวกนักับทีจ่งัหวดัมกุดาหาร�พืน้ทีภ่ายใตśความรบัผิดชอบของดาน
ศุลกากรเขมราฐ� ตามแนวพรมแดนแมน้ําโขง� ตั้งแต� อําเภอชานุมาน� จังหวัด
อํานาจเจริญ�ผานอําเภอเขมราฐ�และอําเภอนาตาล�จนถงึสุดเขตพ้ืนท่ีอําเภอโพธ์ิไทร�
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จังหวัดอุบลราชธานี� ระยะทางประมาณ� 100� กิโลเมตร� มีทาเรือประเพณีหรือ�
จุดจอดเรอื�จํานวน�44�แหง�(ดานศุลกากรเขมราฐ,�ม.ป.ป.)�“ทาประเพณี”�ในพ้ืนท่ีน้ี
ไดśถูกจัดระเบียบใหśเปŢน�“จุดรวมเรอื”�สําหรับการสํารวจของผูśวิจัยเมื่อมุงพิจารณา
โดยจํากัดขอบเขตพื้นที่ศึกษา�จากบśานบุงซวย�อําเภอเขมราฐ�ไปถึง�บśานปากแซง�
อําเภอนาตาล� (ระยะทางตามแนวพรมแดนแมน้ําโขงประมาณ� 60� กิโลเมตร)��
(ดูภาพที่�2)�พบวาการจัดระเบียบทําใหśเกิดการจดัการทาประเพณีหลายรปูแบบ�คือ
มีการยุบทาเรือบางแหงที่อยูใกลśกันใหśเปŢนจุดเดียวกัน� ทาประเพณีบางแหงใหś�
ชาวบśานสญัจรไปมาหากนัไดś�แตไมใหśออกนอกเขตหมูบśาน�และทกุครั้งจะตśองแจśง�
แกคณะกรรมการหมูบśาน� และทาประเพณีที่มีการจัดการโดยชุมชนอยางเขśมแข็ง��
ไดśกลายเปŢนกลไกของชุมชนในการจัดการการผานแดน� คือทําหนśาที่เปŢน� “ดาน”�
ประเพณ�ีในการจดัการการเขśาออกของคนและสนิคśา�ซึ่งทางราชการใหśการยอมรับ�
ใหśดานประเพณีดําเนนิการไดś�ภายใตśการกํากับดูแลของรัฐ

การเกิดขึ้นของดานประเพณีของชมุชน�ภายใตśการกํากับดแูลของรฐั�แมśวา
ในชวงเริ่มแรกจะมีเปาหมายเพื่อควบคุมกิจกรรมของชาวบśาน� และไดśทําใหśเกิด
ความตึงเครียดระหวางเจśาหนśาที่กับชาวบśานในหมูบśาน� แตดśวยการตอรอง�
หลายรูปแบบของชาวบśาน� ประกอบกับความยืดหยุนผอนปรนของเจśาหนśาที่รัฐ�
เพื่อผอนคลายความตึงเครียดที่เกิดขึ้น� ไดśทําใหśดานประเพณีกลายเปŢนกลไก�
ที่เอื้ออํานวยตอการคśาชายแดนและการดํารงชีวิตของคนชายแดน� ในพ้ืนที่ศึกษา�
พบวาในยุคนี้ดานประเพณีกระจายตัวตามตําแหนงตางๆ� ของริมแมน้ําโขง��
ในบริเวณที่เปŢนชองทางสัญจรที่สําคัญของชาวบśาน�คือเปŢนชองทางที่มีหมูบśานริม
ฝţงแมน้ําโขงอยูหนาแนน�และจากหมูบśานริมฝţงแมน้ําโขงมีเสśนทางคมนาคมเชื่อม
ตอไปยังหมูบśานอื่นๆ�หรอืตอนในของประเทศไดśโดยสะดวก�การเขśาเมอืงของคน
ลาวผานดานประเพณี�สามารถเขśามาที่หมูบśาน�และหากประสงคŞจะเขśามาตอนใน
ของอําเภอเขมราฐ�ใหśแจśงแกคณะกรรมการของหมูบśาน�เมื่อเขśามาแลśวใหśตรงมายัง
ที่ทําการตรวจคนเขśาเมอืง� เพื่อแจśงการเขśาเมือง�ชําระเงนิซื้อตั๋วฉีก�และตśองกลบั
ไปในวันเดียวกัน� โดยผานชองทางดานประเพณีที่เขśามา� พรśอมกับแจśงออก�
ที่ดานประเพณี
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การเขśาเมืองไดśโดยสะดวกโดยใชśระบบการจัดการของชุมชนที่เรียกวา��
ดานประเพณ�ีเปŢนปจจัยหนึ่งท่ีทาํใหśการคśาชายแดนในชวงนี้คึกคักอยางมาก�ในวนั
ที่มีตลาดนัดประชาเกษมที่ตัวอําเภอเขมราฐ� จะเปŢนวันที่เศรษฐกิจเมืองเขมราฐ
คึกคกัเปŢนพิเศษ�ทกุชองทางดานประเพณจีะมผีูśคśาปลกี�ผูśคśาสง�หรอืนายหนśาจดัหา
สินคśาชาวลาวจํานวนนบัสบิๆ�คนในแตละดาน� เขśาเมืองมายงัตอนในของอําเภอ�
ในดานประเพณีแหงตางๆ� พวกเขาจะเหมารถรับจśางของชาวบśานเขśามาซื้อของ�
ที่ตลาดนัด� ตลาดเทศบาล� หรือรśานคśาสงในตัวอําเภอ� แลśวลําเลียงสินคśากลับ�
ออกไปตามชองทางที่เขśามา�แมśในวนัที่ไมมตีลาดนัด�ผูśคśาชาวลาวกส็ามารถอาศัย
ชองทางดานประเพณีที่สะดวกเขśามาซื้อหาสนิคśาไดś�สวนในวันที่มีตลาดนัดริมโขง�
ในหมูบśานใดหมูบśานหนึ่ง� พวกเขาก็สามารถผานดานประเพณีเขśามาซื้อหาสินคśา
ไดśโดยสะดวกเชนกนั�สภาพเชนนี้ทําใหśการคśาชายแดนที่อําเภอเขมราฐคึกคักมาก�
และทําใหśเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง� จากการคśาสง� คśาปลีก�คśาในตลาดนดั�
การวาจśางรถขนสงสนิคśา�เรอืขśามฟากแมน้ําโขง�แรงงานแบกหามสนิคśา�พรśอมทั้ง
รśานขายอาหารเครื่องดื่มแกผูśเขśามาซื้อหาสินคśาในยานตางๆ

จากเหตุปจจัยทั้งสามระดับที่กลาวมา� ทําใหśการคśาชายแดนในยุคนี้ขยาย
ตัวอยางสงู�หากกลาวเฉพาะการคśาชายแดน�“ในระบบ”�หรอืการคśาที่ดําเนินการ
ตามพิธีศุลกากร�ซ่ึงมีการบันทกึขśอมูลไวś�จากปรมิาณการคśารวม�(ทัง้นาํเขśาและสงออก)�
ที่เคยอยูที่จํานวนประมาณ�100�ลśานบาทในยุคทีผ่านมา�ไดśเพ่ิมเปŢน�1,800�ลśานบาท�
ในปŒงบประมาณ� 2557� (ดานศุลกากรเขมราฐ,� 2558)� ตัวเลขนี้แสดงใหśเห็น�
การขยายตัวของการคśาชายแดนที่เพิ่มขึ้นอยางกśาวกระโดด� ขณะที่ประเภทของ
สินคśามีความหลากหลายมากขึ้น� จากสินคśาอุปโภคบริโภค� ที่ขนสงทางเรือยนตŞ��
การมีแพขนานยนตŞทีจุ่ดผานแดนช่ัวคราวบśานนาหินโหงน�ทาํใหśมกีารนาํเขśาสงออก
สนิคśาอื่นๆ�ที่มขีนาดใหญหรือน้ําหนกัมากขึ้น�ในยคุนี้สนิคśาสงออกที่สําคัญ�ไดśแก�
ปุŘยเคม�ีรถแทรกเตอรŞ�น้าํมันหลอลืน่�น้าํมนัดเีซล�น้าํมนัเบนซนิ�กระเบือ้ง�ปนูซเีมนตŞ�
วัสดุอุปกรณŞกอสรśาง� สวนสินคśานําเขśา� มสีนิคśาที่สําคัญ� ไดśแก� มนัสําปะหลงัเสśน�
ไมśแปรรปู�ทราย�ถั่วดาวอนิคา�หินกรวด
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สําหรบัการคśาชายแดน�“นอกระบบ”�ยังมลีกัษณะสบืเนื่องจากยุคที่ผานมา�
คือเปŢนการคśาสงออกสนิคśาอุปโภคบรโิภคเปŢนหลกั�การสมัภาษณŞผูśคśาชายแดน�และ
การสังเกตการณŞทําใหśประมาณการ8� ไดśวา� การคśานอกระบบ� คาดวามีปริมาณ
ไมต่ํากวาครึ่งหนึ่งของการคśาในระบบ� หากกลาวถึงมูลคาที่เกดิขึ้น� โดยเทยีบจาก
ปริมาณการคśาผานดานศุลกากรในปŒงบประมาณ� 2557� ก็หมายความวาการคśา
ชายแดนนอกระบบมีมูลคาประมาณ�1,000�ลśานบาท�ตัวเลขนี้ไมมีบันทกึในสถิติ
ของทางการคśา�เนื่องจากทางการเหน็วาเปŢนการคśานอกระบบ�แตเปŢนจํานวนเงิน
ที่หมุนเวียนอยูในมือของผูśคśารายยอย�และมีสวนทําใหśเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว

ดśานวธิกีารคśาชายแดนนอกระบบ�ซึ่งเกี่ยวขśองกบักลยุทธŞการนําสินคśาผาน
แดน�จาํเปŢนตśองทาํความเขśาใจการคśาทีม่ลัีกษณะเปŢนเครอืขายการคśาขśามพรมแดน�
(Choen,�2016;�Perkmann�and�Sum,�eds.,�2002)�ระหวางผูśคśาชายแดนไทยกับ�
ผูśคśาชายแดนลาว� ในที่นี้เราจะเริ่มที่เครอืขายทางฝţง� สปป.ลาวกอน� (ดูภาพที่� 3)��
ในฐานะเครือขายดśานอุปสงคŞ� ซึ่งเปŢนฝŕายที่ตśองการสินคśาจากไทย� หากกลาว�
โดยสังเขปในที่นี้9� เครือขายการคśาขśามพรมแดนทางฝţงลาว� ประกอบดśวยผูśคśา
หลายระดับ� เปŢนเครือขายเชื่อมโยงกันจากชายแดนในพ้ืนที่ศึกษา� เขśาไปถึงเมือง�
(อําเภอ)�ซึง่อยูตอนใน�กรณีเมืองตอนในในขอบเขตของพ้ืนท่ีศึกษาคือ�เมืองสองคอน�
(แขวงสะหวันนะเขต)�และเมืองคงเซโดน�(แขวงสาละวัน)�ซึ่งมีระยะทางจากชายแดน
ประมาณ�60�กโิลเมตร�และ�80�กิโลเมตร�ตามลําดับ�ภายในขอบเขตของพื้นที่นี้มี
ผูśคśาระดับตางๆ�ไดśแก�ผูśคśาสงรายใหญทีเ่มืองตอนใน�ผูśคśาสงรายกลางทีเ่มืองตอนใน�
นายหนśา/ผูśคśาคนกลางในหมูบśานชายแดน� และผูśคśาปลีกในหมูบśานชายแดน��
(ดูภาพที่�2)

ในการสั่งซื้อสินคśาจากไทย� เพ่ือนําไปขายตอใหśแกผูśบริโภคใน� สปป.ลาว��
ผูśคśาสงรายใหญที่เมืองตอนในมีบทบาทสําคัญในการนําเขśาสนิคśา� โดยวิธกีารแรก
คือ�การนาํเขśาโดยวธิกีารคśาในระบบ�ซึง่สนิคśาอาจผานแดนทางจุดผานแดนชัว่คราว
บśานนาหินโหงน�หรอืดานพรมแดนอื่นๆ� เขśามายังผูśคśาสงรายใหญ� กอนกระจาย
ไปยังผูśคśาระดับตางๆ� ในเครือขายการคśา� และผูśบริโภคในลําดับสดุทśาย� จากการ
สํารวจขśอมูลในพื้นที่ศึกษา� เราพบวา� การนําเขśาสินคśาในระบบของ� สปป.ลาว��
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มีความยุงยาก�และตśนทนุสูง�นบัจากการจดทะเบียนเปŢนผูśนําเขśาสนิคśา�ซึ่งมีเงื่อนไข
หลายประการ�การเสยีภาษใีนลกัษณะตางๆ�และการดําเนนิการตามพธิกีารศลุกากร�
ทําใหśการนําเขśาสินคśาในระบบมีอุปสรรค� ไมคลองตัว� และตśนทุนสินคśาเพ่ิมขึ้น��
ผลก็คือราคาสินคśาที่นําเขśาในระบบมีราคาสูงกวาราคาขายในทśองตลาดของไทย
ประมาณ�2� เทา� (เชน�นมสดบรรจกุลองขายในไทยราคา�10�บาท�ที่� สปป.ลาว�
ราคา�20�บาท)

ดังนั้นจึงพบวา�การนําเขśาสินคśาสู�สปป.ลาว�มกันยิมใชśวิธทีี่สอง�คือการคśา�
นอกระบบ�เราพบวาผูśคśาสงรายใหญอาจจดทะเบียนเปŢนผูśนําเขśาสนิคśา�และนําเขśา
สนิคśาโดยวธิกีารในระบบ�ขณะเดยีวกนัก็นําเขśาสนิคśาแบบนอกระบบดśวย�โดยอาศัย
เครือขายการคśา� ซึ่งมีนายหนśา/ผูśคśาคนกลางที่มีถิ่นฐานอยูที่หมูบśานชายแดน��
เปŢนผูśนาํเขśา�ภายใตśระบบนีเ้ราจงึพบวา�นายหนśา/ผูśคśาคนกลางทีช่ายแดน�มบีทบาท
สําคัญในการนําเขśาสินคśา� การนําเขśาสินคśาของเขา/เธออาจทําหนśาที่ในฐานะ�
นายหนśาที่จัดหาสินคśาใหśกับผูśคśารายใหญในเมืองโดยตรง� หรือเขา/เธออาจทํา
หนśาที่ผูśคśาคนกลางในการนําเขśาสินคśา� เพ่ือสงตอไปยังเครือขายผูśคśาสงรายยอย
หรือผูśคśาปลีกเปŢนชวงๆ�ตอกันไป

จากทางฝţง�สปป.ลาว�ซึ่งเปŢนเครอืขายดśานอปุสงคŞ�เรากลบัมาสูชายแดนฝţง
ประเทศไทย�ซึง่เปŢนเครอืขายดśานอปุทาน�หรอืผูśตอบสนองสนิคśาตามความตśองการ
ของผูśซื้อ� เครือขายอุปทาน� ประกอบดśวย� ผูśคśาสงจากตอนในของประเทศ��
ที่ปอนสนิคśามายงัผูśคśาชายแดน�ตอจากนั้นมีผูśคśาสงที่ตัวอําเภอ�ผูśคśาสงที่หมูบśาน
ชายแดน�และนายหนśาจัดหาและสงออกสนิคśาที่ชายแดน�มารบัชวงเปŢนเครือขาย
การสงออก� ในการสงออกสินคśานั้น� แมśวาหากเปรียบเทียบกับ� สปป.ลาวแลśว��
การสงออกสนิคśาจากไทยเปŢนไปโดยสะดวก�เพราะรฐับาลมีนโยบายอํานวยความ
สะดวกในการสงออก� โดยทําใหśการจดทะเบียนผูśสงออก� และการดําเนินพิธีการ
ศุลกากรสงออกเปŢนไปโดยสะดวก� อีกทั้งสินคśาอุปโภคบริโภคเกือบทั้งสิ้นไมเก็บ
ภาษีอากร�และทางการยงัสรśางแรงจงูใจใหśกับผูśคśาชายแดนที่ดําเนินการตามพิธกีาร
ศุลกากร� สามารถขอคืนภาษีมูลคาเพ่ิมจากสินคśาสงออกไดśอีกดśวย� แตผลปรากฏวา�
ผูśคśาสงของไทยจํานวนมากยังนยิมสงออกโดยวิธีการคśานอกระบบอยูดี�ซึ่งสาเหตุ
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สาํคัญเกิดจาก�ผูśคśาทางฝţงลาวตśองการสนิคśาจากชองทางนอกระบบ�ดังน้ันผูśคśาสงไทย
จึงตśองสนองตอบสินคśาโดยชองทางนอกระบบ� ในการนี้� ตัวแสดงที่สําคัญของ�
ฝţงไทยคือ� นายหนśาจัดหาและสงออกสินคśาชายแดนของไทย� ไดśเขśามามีบทบาท
เปŢนตัวเชื่อมตอการคśาขśามพรมแดน� โดยผาน� นายหนśา/ผูśคśาคนกลางในหมูบśาน
ชายแดนในฝţง�สปป.ลาว�ดังไดśกลาวมาแลśว

เมื่อทราบเหตผุล�และโครงสรśางของการคśาขśามพรมแดน/นอกระบบมาแลśว�
เราจะเขśาสูขั้นตอนสําคัญ� คือการนําสนิคśาขśามพรมแดนกลบัไป� ซึ่งขั้นตอนนี้ตśอง
ผานการตรวจสอบควบคุมของทางการ� ผูśคśาจึงตśองมีกลยุทธŞในการนําสินคśา�
ผานแดนใหśสะดวกและตśนทุนต่ําที่สดุ�(Egbert,�2006)

ในยคุทีผ่านมา�เราไดśกลาวถงึกลยทุธŞการนาํสนิคśาผานแดนโดยวิธนีอกระบบ
ไวśบśางแลśว� ในยุคนี้เนื่องจากเปŢนการทําความเขśาใจปรากฏการณŞที่เพิ่งเกิดขึ้น�
ไมนาน� และปจจุบันก็ยังเปŢนอยู� เราจึงไดśขśอมูลกลยุทธŞการนําสินคśาผานแดน�
โดยวิธีนอกระบบที่มีความชัดเจนขึ้น� จากการสังเกตการณŞการสงออกสินคśา�
ที่จุดผานแดนถาวรบśานปากแซง� จุดผอนปรนทางการคśาทาเทศบาลเขมราฐ� และ�
ที่ดานประเพณีในหมูบśานที่เปŢนจุดสําคัญของการสงออกสินคśา� เราพบวาการ�
นําสินคśาผานแดน� ณ� จุดผานแดนประเภทตางๆ� มีลักษณะคลśายคลึงกัน��
ซึ่งอาจสรปุไดśเปŢน�2�รปูแบบดังนี้
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ภาพที่�2�แผนที่ภูมศิาสตรŞของอาณาบริเวณขśามพรมแดนไทย-ลาว�บรเิวณ�
อําเภอเขมราฐ�และอําเภอนาตาล�จงัหวัดอบุลราชธานี�กบัเมอืงสองคอน��

แขวงสะหวันนะเขต�และเมอืงคงเซโดน�แขวงสาละวัน
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ภาพที่�3�เครอืขายการคśาขśามพรมแดนดśานการสงออกสินคśาอุปโภคบริโภค
จากชายแดนประเทศไทย�อําเภอเขมราฐ�ไปยงัเมืองชายแดน�สปป.ลาว��

แขวงสะหวันนะเขต�และสาละวัน

ผูśนําเขśา

ผูśคśาสงรายใหญ

นายหนśารับชวงตอ/ผูśคśาสง/ผูśคśาปลีก

นายหนśา/ผูśคśาสง/ผูśคśาปลีกลาว

ผูśคśาสงรายกลาง/เล็กที่อําเภอเขมราฐ

ผูśคśาสงในหมูบśานชายแดน/ผูśคśา
ตลาดนัดอําเภอเขมราฐ/ตลาดนัดชายแดน

พรมแดนไทย-ลาว สปป.ลาว

ไทย

นายหนśาไทย

ผูśคśาสงรายกลาง ผูśคśาปลีก/ผูśคśาตลาดนัด

ผูśคśาสงจากตอนในของประเทศ

ผูśคśาสงรายใหญที่อําเภอเขมราฐ
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ภาพที่�4�สนิคśาอุปโภคบรโิภคเตรยีมลําเลียงสงออก
ท่ีมา:�ภาพถายโดย�เนตรดาว�เถาถวิล

ภาพท่ี�5�เจśาหนśาท่ีฝŕายความม่ันคง�สนธิกําลังเพ่ือตรวจคśนการผานแดนของคนและสนิคśา
ท่ีมา:�ภาพถายโดย�เนตรดาว�เถาถวิล
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ภาพที่�6�แรงงานลําเลียงสินคśาลงเรือเพื่อสงออกไปยงั�สปป.ลาว
ท่ีมา:�ภาพถายโดย�เนตรดาว�เถาถวิล

(1)� การที่นายหนśา/ผูśคśาคนกลางลาว� ทําทีวามาซ้ือเครื่องอุปโภคบริโภค�
ไปกินไปใชśเอง� ทั้งนี้กฎหมายอนุญาตใหśประชาชนชายแดนที่ซื้อหาสินคśาสําหรับ
นําไปบรโิภคอุปโภค� โดยไมไดśมุงหวังนําไปขายเอากําไร�สามารถนําสินคśาออกไป
ไดśโดยไมตśองแจśงแกเจśาหนśาที่�ภายใตśกฎหมายนี้�ผูśคśาลาวทําทีวามาซื้อของจํานวน
เล็กนśอย� แตที่จริงซื้อจํานวนมากเพื่อนําไปขาย� โดยทยอยลําเลียงสินคśาออกไป�
ครั้งละไมมาก�การดําเนินการเชนนี้ไมเปŢนไปตามกฎหมาย� เปŢนการคśานอกระบบ�
แตผูśคśาอาศัยความคุśนเคยกับเจśาหนśาที่� กรณีนี้เจśาหนśาที่มีอํานาจใชśดุลพินิจวา�
อนุญาตใหśนําสินคśาออกหรือไม� การนําสินคśาออกโดยวิธีนี้มักเปŢนไปโดยอาจ�
เกิดจากการเอาหูไปนาเอาตาไปไรของเจśาหนśาที่�หรอืการใหśสนิบนกับเจśาหนśาที่

(2)� การใชśวิธกีารตามประกาศกรมศลุกากร�เรือ่ง�“การปฏบิตัพิิธกีารศลุกากร
เพื่อสงออกของปรมิาณเลก็นśอยตามแนวชายแดน”�ระเบียบนี้กําหนดใหśยื่นใบแจśง
รายละเอียดสินคśาขาออก� (กศก.153)� ซึ่งเปŢนการอํานวยความสะดวกใหśแกผูśคśา
ชายแดนรายยอย�ในการสงออกสินคśาที่มีมูลคาไมเกนิ�50,000�บาท�การทํา�กศก.
153� เปŢนการดําเนนิพธิกีารศุลกากรแบบรวบรดั�ทําไดśที่ดานศุลกากร�ยื่นเอกสาร
หลกัฐาน�แลśวรอรบัเอกสารไดśเลย�การแจśงเอกสาร�กศก.13�เปőดโอกาสใหśผูśคśาลาว
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ยื่นขอไดśดśวยตัวเอง�แตตśองมหีลกัฐานคือบัตรประชาชน�เลขที่หนงัสือเดินทาง�และ
เลขประจาํตวัผูśเสยีภาษ�ีแตในความเปŢนจรงิ�ผูśคśาลาวสวนใหญไมมเีอกสารหลกัฐาน
เหลานี้และยังติดขัดเรื่องภาษา� เหตุนี้จึงทําใหśเกิดนายหนśาคนไทยขึ้น� ทําหนśาที่�
ในการขอเอกสาร�กศก.13�ในฐานะเปŢนผูśสงออกสินคśา

ระเบียบนี้ไดśกลายเปŢนชองทางในการสงออกสนิคśาใน/นอกระบบ�หลายวิธี
ดังนี้�หนึ่ง�การสงออกสินคśาตามมูลคาและจํานวนที่แจśงใน�กศก.153�ถือเปŢนการ
ดําเนนิการถกูตśองตามกฎหมาย�เปŢนการคśาในระบบ�สอง�การสงออกสนิคśามากกวา�
50,000� บาท� แตใชśวิธีแบงสินคśาออกเปŢนหลายชุด� แตละชุดมูลคาไมเกิน��
50,000�บาท�แจśง�กศก.153�หลายใบ�ตามจํานวนชุดของสนิคśา�วิธนีี้เปŢนการเลี่ยง
กฎหมาย�และมคีวามกํากวมวาอาจถกูหรอืผิดกฎหมาย�ขึ้นกับการตคีวามกฎหมาย�
สาม� การแจśงเท็จ� คือการแจśง� กศก.153� แตจํานวนและมูลคาที่แจśงไมตรงกับ�
ความเปŢนจรงิ�โดยหวังวาเมื่อนําสินคśาออกที่ดาน�เจśาหนśาที่จะไมทกัทśวง�หรอือาจ
ใหśสินบนแกเจśาหนśาที่� เพื่อใหśทําเปŢนไมรูśไมเหน็�วิธกีารนี้ผิดกฎหมาย� เปŢนการคśา�
นอกระบบ

ดśวยกลยุทธŞการสงออกสินคśาทั้งสองรูปแบบนี้� ทําใหśการคśาชายแดนดśาน
การสงออกสินคśาอุปโภคบริโภคในยุคนี้เปŢนไปอยางคึกคัก� เราจะเห็นวา� การคśา
ชายแดนในระบบ/นอกระบบ�ดําเนินไปดśวยกันอยางแยกจากกนัไดśยาก�และดśวย
เหตุนี้เองจึงทําใหśการคśาชายแดนนอกระบบดśานการสงออกสินคśาอุปโภคบริโภค��
มีมูลคาประมาณครึ่งหนึ่งของการคśาประเภทนี้� นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่มีความ
สาํคัญอีกประการหน่ึงคือ�ภายใตśกลยุทธŞการนําสินคśาผานแดน�2�รปูแบบดังกลาวมา�
ผูśที่มีบทบาทหลักในการกระทําการคือ� นายหนśา/ผูśคśาคนกลางลาว� ที่ขśามแดนมา
ซื้อสินคśาที่ชายแดนไทย� รวมกับนายหนśาจัดหาและสงออกสินคśาไทย� ภายใตś
ลักษณะเชนนี้� ผูśคśาสงในอําเภอ/หมูบśานชายแดน/ผูśคśาตลาดนดั� จึงไมจําเปŢนตśอง
เลนบทบาทเปŢนผูśสงออกสินคśา� แตพวกเขาทําหนśาที่เปŢนผูśขายสง/ปลกีที่หนśารśาน�
และพวกเขามักนยิามตวัเองวาเปŢนผูśขายของหนśารśาน�ไมไดśเกีย่วขśองกบัการสงออก�
ไมวาจะเปŢนไปโดยในระบบ/นอกระบบกต็าม�ทัง้ท่ีในความเปŢนจรงิพวกเขามีผูśคśาลาว
เปŢนลูกคśาสําคัญ� พรśอมทั้งมีบริการรับจัดหาสินคśาตามคําสั่งซื้อและขนสงสินคśา�
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ไปยังทาเรอื�พรśอมกบัใหśระบบสินเช่ือแกผูśคśาลาวดśวย�จงึกลาวไดśวาในทางปฏิบัติ
ผูśคśาสงไทยเปŢนสวนหนึ่งของการคśานอกระบบอยางปฏิเสธไมไดś� ในขณะที่ทาง�
เจśาหนśาที่ไทยก็ทราบดีวามีการดําเนินการเชนนี้เกดิขึ้น�และบางกรณกี็รูśเหน็เปŢนใจ��
แตก็ปลอยใหśเกดิขึ้น� เพราะเปŢนประโยชนŞทางเศรษฐกจิแกทśองถิ่น� ลกัษณะเชนนี้
แสดงใหśเหน็อกีมติิหนึ่งของความ�“กํากวม”�ของการคśาชายแดนไดśเปŢนอยางดี

ยุคชะงักงันของการคาชายแดนนอกระบบและเศรษฐกิจทองถิ่น�
ในบริบทการควบคมุชายแดนอยางเขมงวด�ตามนโยบายความมัน่คง
แหงชาติ�(พ.ศ.�2557-ปŠจจบุัน)

ในยุคนี้เหตุการณŞพลิกผัน� การคśาชายแดนเกิดความชะงักงัน� สาเหตุ�
ดśานหนึ่งมาจากสถานการณŞใน� สปป.ลาว� และอีกดśานหนึ่งเปŢนผลกระทบจาก
นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทย

ดśานสถานการณŞใน�สปป.ลาว�มปีจจัยหลายประการที่ทําใหśชาวลาวมีกําลัง
ซื้อสนิคśาอปุโภคบรโิภคของไทยลดลง�ไดśแก�(1)�นโยบายหśามสงออกไมś�ตามคําสั่ง
นายกรฐัมนตรปีŒ�2559�มขีśอหśามสงออกไมśซุง�ไมśทอน�ไมśแปรรปู�และไมśในรปูแบบ
ตางๆ�(ธีรภทัรŞ,�2559)�การทําไมśเปŢนธุรกิจที่ทําใหśเกดิการจśางงานในทśองถิ่น�คําสั่ง
นายกรัฐมนตรีดังกลาวมีผลกระทบตอรายไดśของประชาชนลาวในพื้นที่ศึกษา��
(2)� ผลกระทบจากการเขśมงวดกวดขันของไทยในการปองกันการลักลอบนําเขśา�
ยาเสพตดิ�ในปŒ�2557�เปŢนตśนมา�หนวยงานความมั่นคงแหงชาติของไทย�ไดśเพ่ิม
มาตรการเขśมงวดปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขśายาเสพติดตามแนว
ชายแดน� ผลการปฏิบัติงานทําใหśการนําเขśายาเสพติดลดลง� และพื้นที่ศึกษาฝţง�
ตรงกนัขśามกบัประเทศไทยมภีาวะเงนิสะพัดลดลง�(3)�คาเงินกบีออนตัว�นบัตั้งแต
ปŒ� 2559� รัฐบาล� สปป.ลาว� มนีโยบายลดการพึ่งพาเงนิตราตางประเทศ� และลด
ภาวะขาดดลุการคśาที่ทาํใหśเงนิสาํรองตางประเทศเหลอืนśอย�มกีารกาํหนดมาตรการ�
หลายประการ� แตกลับทําใหśเกิดผลลัพธŞที่ไมคาดหวังคือ� คาเงินกีบตกต่ําลง�
อยางมาก� คาเงินกีบที่ออนลงสงผลใหśสินคśานําเขśาจากประเทศไทยมีราคาสูงขึ้น�
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(ธีรภัทรŞ,�2561)�กระทบตอยอดจําหนายสินคśาอุปโภคบรโิภคของไทย�(4)�ผลกระทบ
ทางจิตวิทยาจากการประกาศใชś� พระราชกําหนดแรงงานตางดśาว� พ.ศ.� 2560��
ซึ่งมีความเขśมงวด� และมีบทลงโทษสงูขึ้น� ทําใหśแรงงานลาวจํานวนหนึ่งกลับบśาน�
และไมกลับมาอีก� จึงขาดรายไดśจากการมาทํางานในประเทศไทย� และ��
(5)� การแขงขันของสินคśาอุปโภคบริโภคไทย� กับสินคśาอุปโภคบริโภคจากจีนและ
เวียดนาม� โดยที่� สปป.ลาว� เนśนการเสรมิสรśางความสัมพันธŞกับจนีและเวียดนาม�
โดยใหśสิทธิพิเศษตางๆ�ทําใหśการลงทนุ�และธรุกจินําเขśาและกระจายสินคśาของจีน
และเวียดนามเติบโตอยางรวดเรว็�(สํานักงานการคśาตางประเทศเขต�5�หนองคาย�
อśางใน� สํานักงานสภาเกษตรกรจังหวัดหนองคาย,� 2558)� และเปŢนทางเลือก�
ในการซื้อสนิคśาของคนลาว�ทําใหśชาวลาวซื้อสินคśาอุปโภคบริโภคจากไทยนśอยลง

ดśานผลกระทบจากนโยบายความมั่นคงแหงชาติ� เกิดขึ้นภายหลังจาก�
ที่รัฐบาลคณะรักษาความสงบแหงชาติ�(คสช.)�ไดśเขśาบรหิารประเทศในชวงครึ่งหลัง
ของปŒ�2557�จากนั้นรฐับาลไดśใหśความสําคัญกับปญหาความมั่นคงแหงชาติมากขึ้น�
ในยคุนี้ความม่ันคงแหงชาตมิคีวามหมายกวśางข้ึน�จากเดิมที่เปŢนเรื่องทางการทหาร
เปŢนหลัก� ในยุคใหมภัยคุกคามความมั่นคงแหงชาติมีหลายรูปแบบมากขึ้น� เชน��
การกอการรśาย� การลกัลอบเขśาเมอืง� การทําลายทรพัยากรธรรมชาต�ิ ผูśมอีทิธพิล�
โดยเฉพาะ�การแพรระบาดของยาเสพตดิ�เอกสารชิน้หนึง่ของ�กองอาํนวยการรกัษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร�(กอ.รมน.)�ซึ่งเปŢนหนวยงานหลักดśานความมั่นคง
แหงชาติระบุวา� “การแพรระบาดของยาเสพติดเปŢนปญหาสําคัญของสังคมไทย...�
ผูśคśารายสําคัญยังมีเครือขายพรśอมที่จะทําธุรกิจคśายาเสพติด� โดยเฉพาะ� ยาบśา�
เฮโรอีน� และไอซŞ� พ้ืนที่ภาคเหนือยังเปŢนพ้ืนที่สําคัญในการลักลอบนําเขśายาบśา��
สŚวนดśานชายแดนไทย-ลาว�จะใชśวิธลีำาเลียงลงเรือขśามแมŚน้ำาโขงมาพักคอยบริเวณ
ชายฝŠţง� กŚอนที่จะนำาเขśาสูŚพื้นที่ตอนใน� และเนื่องจากปŠจจุบันการผŚานเขśาออก
ระหวŚางประเทศสามารถกระทำาไดśงŚายโดยการใชśบัตรผŚานแดน� (Border� Pass)��
เดินทางเขśาออกตามชŚองทางที่ถูกกฎหมาย� ทั้งดŚานพรมแดนและจุดผŚอนปรน��
การจดทะเบียนเพื่อใหśแรงงานตŚางดśาวเดินทางเขśาไปทำางานในพื้นที่ตอนใน�
ของประเทศ� ยังเปŢนโอกาสใหśแรงงานเหลŚานั้นนำายาเสพติดเขśามาจำาหนŚายดśวย� –�
(ตวัเนśนโดยผูśวิจยั)”�(กอ.รมน.,�ม.ป.ป.:�6-7)
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ทามกลางสถานการณŞนี้ � ในฐานะที่พื้นที่ศึกษาเปŢนพ้ืนที่ยาเสพติด�
แพรระบาดขั้นรนุแรง�หรอื�“พื้นที่สแีดง”�ดśานยาเสพติดมากอน�รวมทั้งทางราชการ
เห็นวา�มกีารลกัลอบเขśาเมอืง�และการคśาสิ่งผดิกฎหมายตามแนวชายแดน�ทําใหś
หนวยงานฝŕายความมั่นคงแหงชาติเขśามามีปฏิบัติการอยางจริงจังเพื่อควบคุมแกśไข
สถานการณŞ�การรกัษาความมั่นคงแหงชาติเกิดขึ้นภายใตśโครงสรśางการทํางานของ
สวนราชการระดับอําเภอ�โดยมีฝŕายความมั่นคงอําเภอเปŢนแกนกลาง�นายอําเภอ
เปŢนประธาน�ฝŕายความมัน่คงอาํเภอทาํงานในรปูคณะกรรมการรวมกบัสวนราชการ
ดśานความมั่นคง�ที่สําคัญไดśแก�กองกําลงัสรุนาร�ีซึ่งเปŢนกองกําลังปองกันชายแดน
ในพ้ืนที่อีสานตอนลาง�ภายใตśกองทพัภาคที่�2�สงักดักองทพับก�หนวยเรือรักษา
ความสงบเรียบรśอยตามลําแมน้ําโขง�(นรข.)�สงักดักองทพัเรอื�กองรśอยทหารพราน�
ตํารวจตระเวนชายแดน�ตํารวจภูธร�และอื่นๆ�คณะกรรมการความมั่นคงแหงชาติ
ระดับอําเภอ�ทําหนśาที่ติดตามสถานการณŞ�กําหนดมาตรการ�และปฏิบัติการใหśเกดิ
ความมั่นคงแหงชาติในพื้นที่รับผิดชอบ

ภายใตśคณะกรรมการรักษาความมั่นคงฯ� มีการกําหนดมาตรการควบคุม
ชายแดนอยางเขśมงวดหลายประการ� มาตรการที่สําคัญมีดังนี้� (1)� กําหนดใหśการ�
สงออกสินคśาที่จุดผานแดนชั่วคราวบśานนาหินโหงน�ซึ่งแตเดิมกําหนดใหśผูśสงออก
สินคśาทําการขออนุญาตสงออกกับดานศุลกากรโดยตรง� มาตรการใหมกําหนด
วาการขออนุญาตตśองทําเรื่องผานจังหวัด� เพื่อสงเรื่องไปยังหนวยบังคับบัญชา�
กองกําลังสุรนารี� ที่จังหวัดสุรินทรŞ� นอกจากนั้นในการสงออกและนําเขśาสินคśา�
ที่จุดผานแดนชั่วคราว� จุดผานแดนถาวร� และจุดผอนปรนทางการคśา� ตśองมีการ�
ตรวจสอบสินคśารวมกันระหวางเจśาหนśาที่ศุลกากร� กองกําลังสุรนารี� และ�
สวนราชการฝŕายความมั่นคงอื่นๆ� (2)� ยุติการอนุญาตนําเขśาไมśแปรรูปผาน�
ดานศุลกากรเขมราฐ� แมśวารัฐบาลลาวมีนโยบายหśามสงออกไมśซุงในปŒ� 2559��
แตในพ้ืนที่ศึกษายังมีการนําเขśาไมśแปรรูปอยางตอเนื่อง� โดยอśางวาเปŢนไมśตกคśาง
กอนประกาศนโยบาย� ดังนั้นเพื่อแกśไขการนําเขśาไมśที่ตรวจสอบไมไดś� ซึ่งอาจเปŢน
ไมśเถื่อน� ดานศุลกากรจึงยุติอนุญาตการนําเขśาไมśแปรรูป� (3)� การใชśกฎหมาย�
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คนเขśาเมืองอยางเขśมงวด�ทําใหśการเขśาเมอืงของผูśคśาลาวทางทาประเพณี�ณ�จุดตางๆ�
ตามพรมแดนแมนํ้าโขง�เพ่ือเขśามาซ้ือสินคśาท่ีตัวอําเภอทาํไมไดśอีกตอไป�การเขśาเมือง
อนุญาตใหśทําไดś� ณ� จุดผานแดนที่กําหนดเทานั้น� นอกจากนั้นฝŕายความมั่นคง�
ยงัฟŔŤนฟูโครงการ�“หมูบśานชุมชนเขśมแขง็”�ในหมูบśานตางๆ�และจดัตั้งจดุตรวจสกดั
ของเจśาหนśาที่ตามจุดสําคัญบนเสśนทางสญัจรตลอดแนวชายแดน

จากมาตรการที่กลาวมา� และการสัมภาษณŞเจśาหนśาที่ฝŕายความมั่นคง�
ในพ้ืนที่ศึกษา�ทําใหśทราบวา�ฝŕายความมั่นคงมีสมมตุิฐานวา�ปญหาคุกคามความ
มั่นคงแหงชาติในพ้ืนที่ชายแดน� โดยเฉพาะยาเสพติด� มีเหตุสําคัญมาจากความ�
“หละหลวม”�ของการบงัคับใชśกฎหมายตางๆ�ที่สําคัญ�ไดśแก�กฎหมายคนเขśาเมือง�
ดังที่เปőดใหśมีการเขśาเมืองทางดานประเพณี� ซึ่งเปŢนการกระทําที่ผิดกฎหมาย��
การเขśาเมืองทางดานประเพณีทําใหśเกิดการปะปนเขśามาหรือออกไปของคนและ�
สิ่งผิดกฎหมายเกิดขึ้นไดśโดยงาย�ดังนั้นจงึตśองควบคุมชองทางเหลานี้อยางเขśมงวด�
อกีประการหนึ่งคือ� การบังคับใชśกฎหมายศุลกากรอยางยืดหยุนผอนปรน� ภายใตś
การควบคมุของหนวยงานเดยีวอยางเอกเทศ�อาจทาํใหśเกดิการทจุรติของเจśาหนśาที�่
และกลายเปŢนอีกชองทางหนึ่งของการปะปนเขśามาหรือออกไปของคนและสิ่งของ
ผิดกฎหมาย�ดังนั้นทางออกของการแกśไขภัยคุกคามความมั่นคงแหงชาติ�ในทศันะ
ของฝŕายความมั่นคงคือ� การบังคับใชśกฎหมายที่มอียูแลśวอยางเขśมงวด� และทําใหś
เกิดการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของสวนราชการในพื้นที่ชายแดน

สมมุติฐานและมาตรการขśางตśน� สะทśอนวิธีคิดของรัฐในการจัดระเบียบ
ชายแดน� ใหśเปŢนไปตามที่คาดหวงั� โดยยึดกฎหมายเปŢนบทบัญญัติ� เม่ือพิจารณา
ขśอเท็จจริงของวิถีการคśาชายแดนในพื้นที่ศึกษาที่ผานมา�เปรยีบเทยีบกบัมาตรการ
ที่เกดิขึ้น�จะเห็นวามาตรการของรฐัขดัแยśงกบัวิถีการคśาชายแดน�มาตรการเหลานี้
สะทśอนใหśเหน็ทศันะของฝŕายความมัน่คงทีไ่มเขśาใจ�หรอืไมยอมรับวิถขีองประชาชน
ชายแดน�ดังนัน้จึงไมนาประหลาดใจทีจ่ะพบวาในยุคนี�้เกิดความชะงักงนัของการคśา
ชายแดน�และขยายตัวไปสูความซบเซาของเศรษฐกจิในทśองถิน่�รวมท้ังความคับขśองใจ
ของประชาชนจํานวนหนึ่ง
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ยุคนี้มูลคาการคśาชายแดนในพื้นที่ศึกษาลดลงอยางเหน็ไดśชดั�ขśอมลูการคśา
ชายแดนรวม� (มูลคาการนําเขśาและสงออก)� ของดานศุลกากรเขมราฐ� จากมูลคา�
1,822.17�ลśานบาท�ในปŒ�2557�ลดลงเหลอื�1,002.68�ลśานบาท�ในปŒ�2560�หรอื
ลดลงประมาณรśอยละ� 45� (ดานศุลกากรเขมราฐ,� 2561)� สําหรับการคśาของ�
ผูśคśาชายแดน� ซึ่งอนุมานไดśวาสวนใหญเปŢนการคśาชายแดน� “นอกระบบ”� ลดลง�
อยางมาก�ผูśคśาสวนใหญประมาณวาลดลงกวารśอยละ�50�หลายรายกลาววาลดลง
กวารśอยละ�70�เมื่อการคśาชายแดนลดลง�กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบัการคśาชายแดน
ก็ลดลงดśวย� นับจากเรือยนตŞขśามแมน้ําโขง� แรงงานแบกหามสินคśาที่ทาเรือ��
รถสามลśอยนตŞและรถยนตŞรับจśางจากหมูบśานตางๆ�มอเตอรŞไซคŞ�ลกูจśางในรśานคśา
สงและปลีก� รวมทั้งกิจการขายอาหารเครื่องดื่มแกบรรดาผูśมาทําธุรกิจการคśา�
นอกจากนั้นการยุตกิารนาํเขśาไมśแปรรูปทางดานศุลกากรเขมราฐ�ยงัทาํใหśประชาชน
ลาวซึ่งยังพอมีรายไดśจากกิจกรรมเกี่ยวกับการทําไมś� ขาดรายไดśที่จะมาซื้อสินคśา
จากไทย� สวนทางฝŕายไทย� เรอืยนตŞขนสงไมś� แรงงานแบกหามไมś� และรถบรรทกุ
รบัจśาง�ขาดรายไดśสิ้นเชิง�แรงงานในโรงงานแปรรปูไมśเปŢนเครื่องเรือนจํานวนหน่ึง�
ถูกเลกิจśาง�กลาวไดśวาอุปสรรคของการคśาชายแดนตามวิถีของประชาชนชายแดน
ทําใหśเศรษฐกิจของทśองถิ่นทรุดลงทั้งระบบ

การตกต่ําลงของการคśาชายแดนในพื้นที่ศึกษา� สาเหตุสวนหนึ่งมาจาก
สถานการณŞเศรษฐกิจทาง� สปป.ลาว� ที่ทําใหśประชาชนลาวมีกําลงัซื้อสนิคśาลดลง�
ดังไดśกลาวมาขśางตśน� แตสามารถกลาวไดśวา� มาตรการตามนโยบายความมั่นคง�
ของไทย� เปŢนสาเหตุสํา คัญที่ทําใหśสถานการณŞการคśาชายแดนแยลงอีก��
ในสถานการณŞปจจบุัน� เจśาหนśาที่กลาววาสามารถลดการลักลอบนําเขśายาเสพติด
จากประเทศเพ่ือนบśานไดśอยางนาพอใจ�แตความพอใจของเจśาหนśาที่�สวนทางกบั�
ความพอใจของผูśคśาและประชาชนชายแดน�สถานการณŞในปจจบัุนจึงเปŢนความยาก
ลาํบากทางเศรษฐกิจ�และความคับขśองใจของประชาชน�อยางไรกต็าม�เหตุการณŞนี้
ไมใชครั้งแรก�ในประวัติศาสตรŞที่ผานมามีเหตุการณŞทํานองนี้เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง�
และเหมือนทุกครั้งที่ผานๆ� มา� การควบคุมอยางเขśมงวดของรัฐไดśทําใหśพื้นที่
ชายแดนไดśเขśาสูกระบวนการตอรองและปรบัตัวของประชาชนชายแดนอกีวาระหน่ึง�
กอนกśาวเขśาสูพลวัตขั้นตอไป
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สรุปและอภิปราย
บทความนําเสนอพลวัตของการคśาชายแดน�และความกํากวมของกิจกรรม

ที่ถูกเรียกวา�การคśาชายแดน�“ในระบบ”�และ�“นอกระบบ”�ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-ลาว�
ดśานจังหวัดอุบลราชธานี� การคśาชายแดนในพื้นที่นี้เกิดขึ้นมายาวนานในอดีต�
เปŢนการคśาตามประเพณี�สวนใหญเปŢนการคśาสงออกสินคśาอุปโภคบริโภคที่ทางฝţง
ลาวขาดแคลน� จากนั้นในทศวรรษ� 2530� การคśาชายแดนไดśขยายตัวมากขึ้น��
จากบรรยากาศความรวมมือของประเทศลุมแมน้ําโขง� พรśอมกบัรัฐไดśเขśามาจดัตั้ง
จุดผานแดนของทางราชการ�ในยคุนี้การคśาชายแดน�“ในระบบ”�และ�“นอกระบบ”�
ตามนยิามทางกฎหมายไดśเกดิขึน้�เมือ่ลวงเขśาสูกลางทศวรรษ�2540�การคśาชายแดน
ยังขยายตัวอยางตอเนื่อง�การคśาชายแดน�“ในระบบ”�และ�“นอกระบบ”�เติบโตและ
ดําเนินไปควบคูกัน� โดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย� และจุดผานแดนของ�
ทางราชการเปŢนทางผานของสนิคśา�การดาํเนนิการเปŢนไปไดśโดยอาศยัความยดืหยุน
ผอนปรน� หรอืรูśเหน็เปŢนใจของเจśาหนśาที่� เนื่องจากเปŢนการคśาที่ใหśประโยชนŞทาง
เศรษฐกิจแกประเทศและแกทśองถิ่น�กระทั่งนบัจากครึ่งหลงัของปŒ�2557�เปŢนตśนมา�
รฐับาลไดśหนัมาเนśนนโยบายความมัน่คงแหงชาต�ิในพ้ืนทีศึ่กษาหนวยงานฝŕายความ
มั่นคงไดśเขśามามีบทบาท�ความยืดหยุนผอนปรนในการบังคับใชśกฎหมายถกูมองวา
เปŢนสาเหตุใหśเกิดปญหาตางๆ� จึงกําหนดมาตรการควบคุมชายแดนอยางเขśมงวด�
แมśจะปองกันการลักลอบนําเขśายาเสพติดไดś� แตเกิดผลลัพธŞที่ไมคาดหวัง� คือการ
คśาชายแดนโดยรวมตกต่ํา�และขยายตวัไปสูความซบเซาของเศรษฐกิจในทśองถิ่น

เหตุการณŞทั้งหมดนํามาสูขśอสรุปเชิงทฤษฎีไดśวา� ที่ชายแดนซึ่งปฏิบัติการ
การคśาชายแดนเกิดขึ้น� การคśาชายแดนมีพลวัตและความกํากวม� (dynamics��
and�ambiguity)�ดśานพลวตันั้น�การคśาชายแดนมคีวามเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง��
ทั้งในเชิงรปูแบบ�ปริมาณการคśา�ผูśเกี่ยวขśอง�หรอืเสśนทาง/ชองทางการคśา�ภายใตś
ความสมัพนัธŞกับบรบิทระดบัภูมภิาค�ประเทศ�และทśองถิ่นชายแดน�สวนดśานความ
กาํกวม�คือภาวะท่ีการคśาชายแดน�“ในระบบ”�และ�“นอกระบบ”�เกิดขึน้พรśอมๆ�กนั�
ณ� จุดผานแดน� โดยการคśาสวนหนึ่งเปŢนไปตามกฎหมาย� แตอีกสวนหนึ่งอาศัย�
ชองวางทางกฎหมาย�ซึ่งมีลกัษณะก้ํากึ่งวาอาจถูกหรอืผิดกฎหมาย�หรอืบางกรณี
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อาจผิดกฎหมายอยางชัดแจśงก็ไดś� การคśาชายแดน� “ในระบบ”� และ� “นอกระบบ”�
เกิดขึ้นโดยแบงแยกจากกันไดśยาก� และเปŢนการคśาที่หนุนเนื่องผสมผสานกัน�
(intertwine)�พลวตัและความกาํกวมของการคśาชายแดนแสดงใหśเหน็ชองวางระหวาง
การนยิามการคśาชายแดนของรฐั�ที่หยุดนิ่ง�ชดัเจน�ตายตวั�กับความจรงิที่เกดิขึ้น
อยางซับซśอน

หากกลาวตามขśอเสนอของ�Scott�(1998)�ที่วา�ความลśมเหลวของโครงการ
พัฒนาตางๆ�ของรฐั�เกดิจากการลดทอนความซบัซśอนของปรากฏการณŞทางสงัคม
ใหśหยุดนิ่งและอานออกงาย� เพื่อเขśาไปควบคุมและแสวงหาผลประโยชนŞทาง
เศรษฐกจิ�แตในโลกความเปŢนจริงไมมีอะไรที่เรียบงายดังที่รฐัคาดหวัง�ดśวยทศันะ
เชนนี้เราอาจกลาวในทํานองเดียวกันไดśวา� การนิยามการคśาชายแดนของรัฐ��
ทีล่ดทอนซับซśอน�ใหśการคśาชายแดนแบงออกเปŢนในระบบกบันอกระบบ�เปŢนสองข้ัว
ที่แยกจากกันอยางเด็ดขาดตายตัวนั่นเอง� คือจุดเริ่มตśนของความลśมเหลวใน�
การกําจัดการคśาชายแดนอยางมีประสิทธิภาพ� บทความนี้เสนอเพิ่มเติมอีกวา��
เอาเขśาจรงิแลśว�รฐัไมมคีวามตั้งใจปราบปรามการคśาชายแดนนอกระบบอยางจรงิจงั�
เพราะรัฐตระหนักดีวา� การคśาชายแดนนอกระบบใหśประโยชนŞทางเศรษฐกิจ�
แกหลายฝŕาย� ทั้งตอนในประเทศและในพื้นที่ชายแดน� ขณะที่หนวยงานรัฐที่
ชายแดนบางหนวยงานก็มีผลประโยชนŞเกี่ยวเนื่องกับการคśาชายแดนนอกระบบ�
รวมทัง้หนวยงานรัฐตางๆ�ไมเปŢนเอกภาพ�และตางขดัแยśงไมลงรอยกนัทางนโยบาย
และการปฏิบัติ� ดังนั้นการแสดงทาทีขึงขังจริงจังที่จะปราบปรามการคśาชายแดน
นอกระบบ�ในฐานะสวนหนึ่งของกิจกรรมบอนทําลายความมั่นคงแหงชาติ�จงึเปŢน
ประหนึ่งการแสดงออกเชิงสัญลักษณŞ� เพ่ือแสดงใหśเห็นความเปŢนเหตุเปŢนผลของ�
รัฐชาติในยุคสมัยใหม�พรśอมกบัตอกย้ําอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดน
รัฐชาติ

การมองเห็นความจรงิขśอน้ีเปŢนประโยชนŞคือ�ทําใหśเราตระหนักวา�สิง่ท่ีเรียกวา�
การคśาชายแดนใน/นอกระบบ�เปŢนผลผลติของมมุมองแบบยดึรฐัชาตเิปŢนศูนยŞกลาง�
(nation�state-oriented)�ซึง่ไมเพยีงแตไมชวยใหśเขśาใจความซบัซśอนของปรากฏการณŞ
ที่ชายแดน� แตเปŢนมุมมองที่ลśาสมัย� เพราะนับวันการกśาวขśามและเช่ือมตอ�
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ขśามพรมแดนรฐัชาตยิิ่งมากขึ้น�นอกจากนั้นยงัทําใหśมองปญหาผดิประเด็น�เพราะ
ในความเปŢนจริง�รฐัไมไดśตśองการยติุการคśาชายแดนนอกระบบอยางจริงจัง�แตการคśา
ชายแดนมกัถกูใชśเปŢนเครื่องมือทางการเมืองระดับชาติ�หรอืเครื่องมอืทางการเมือง
ของบางหนวยงานเพื่อขยายอํานาจ� ตอเมื่อกśาวขśามการยดึรฐัชาติเปŢนศูนยŞกลาง�
และไดśพิจารณาพ้ืนที่ชายแดนบนพ้ืนฐานทางสังคมวฒันธรรมและอํานาจในทśองถ่ิน�
จะทําใหśเขśาใจลักษณะพิเศษของการคśาชายแดน� ซึ่งสอดคลśองกับที่� จักรกริช��
สงัขมณี�(2550)�เสนอวา�การคśาชายแดนมีความสมัพันธŞกับลกัษณะพิเศษของพื้นที่
ชายแดน� ความเปŢนชายแดนมีอิทธิพลในการกําหนดวัฒนธรรมทางการคśาใหśมี
ลักษณะแตกตางจากพื้นที่อื่นๆ� การคśาชายแดนเปŢนปฏิสมัพนัธŞขśามพรมแดนของ
ตัวแสดงหลากหลายกลุม� ทั้งผูśคśา� ผูśคน� และเจśาหนśาที่รัฐหลากหลายหนวยงาน�
ที่ชายแดน� ความลักลั่นเลื่อนไหล� การตอรอง� และการเกดิขึ้นของความสัมพันธŞ�
ทางสังคมใหมๆ �เปŢนธรรมชาติของการคśาชายแดน�(น.20)�กśาวขśามกรอบจํากัดของ
การยดึรฐัชาติเปŢนศูนยŞกลางจงึเปŢนหนทางท่ีจะชวยใหśเขśาใจพลวัตและความซับซśอน
ของการคśาชายแดนไดśดียิ่งขึ้น

เชิงอรรถทายบท
1� บทความนีเ้ปŢนสวนหนึง่ของรายงานวิจยัเรือ่ง�“การคśาชายแดนนอกระบบ:�เงือ่นไข�

กลไก� และการจัดการของหนวยงานรัฐ� กรณีศึกษาชายแดนไทย-ลาว.”� โดย��
เนตรดาว�เถาถวิล�และ�พฤกษŞ�เถาถวิล�(2561)�การวจิยันี้ไดśรบัทนุอดุหนนุจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย� ความเห็นในบทความนี้เปŢนของผูśเขียน�
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไมจําเปŢนตśองเห็นดśวยเสมอไป

2� ผูśชวยศาสตราจารยŞ�ดร.�สาขาวิชาสังคมศาสตรŞ�คณะศลิปศาสตรŞ�มหาวทิยาลัย
อุบลราชธานี

3� ผูśชวยศาสตราจารยŞ�ดร.�สาขาวิชาสังคมศาสตรŞ�คณะศลิปศาสตรŞ�มหาวทิยาลัย
อุบลราชธานี
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4� จดุผŚานแดนถาวร� (Border� Checkpoint)� หมายถึง� ชองทางเขśา-ออก� ที่รฐับาล
ทั้งสองประเทศเปőดเพ่ืออนญุาตใหśประชาชนทั้งสองประเทศ� นักทองเที่ยวและ
ยานพาหนะ� สามารถสัญจรไป-มา� เพื่อการคśา� การทองเที่ยวและอื่นๆ� มีการ
ดําเนนิการเรื่องพิธกีารตรวจคนเขśาเมอืง�และพิธกีารศุลกากร�ตามกฎหมายของ
ทั้งสองประเทศ� โดยคํานึงถึงความพรśอมในดśานตางๆ� ของทั้งสองประเทศ��
โดยในสวนของประเทศไทยตśองไดśรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี� และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย� จุดผŚอนปรนเพื่อการคśา� (Checkpoint� for�
Border� Trade)� หมายถึง� ชองทางที่รัฐบาลไทยเปőดเพ่ือชวยเหลือประเทศ
เพื่อนบśานในดśานมนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธŞของประชาชนในระดับ
ทśองถิ่น� โดยการผอนปรนใหśมีการคśาขายสินคśาอุปโภคบริโภคที่จําเปŢน� ทั้งนี้�
เพื่อผลทางดśานจิตวิทยา� จุดผอนปรนทางการคśา� ถือเปŢนการเปőดฝŕายเดียว��
โดยคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปőดจุดผานแดน� มอบหมายใหśกระทรวง
มหาดไทยพิจารณาความเหมาะสม� ในทางปฏิบัติ� จังหวัดจะเสนอขอเปőดจุด�
ผอนปรนทางการคśามายังกระทรวงมหาดไทย� เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยใหśความเห็นชอบและมอบใหśจังหวัดจัดทําประกาศเปőดจุดผอนปรน�
เพื่อการคśา� โดยจะกําหนดรายละเอียดตางๆ� ที่เกี่ยวกับบริเวณจุดผอนปรน�
มาตรการ�การควบคมุดูแลการผานเขśาออกจดุผอนปรนของประชาชนจากประเทศ
เพื่อนบśาน� ตลอดจนสินคśาบางประเภทที่ไมอนุญาตใหśคśาขาย�ณ� จุดผอนปรน
ทางการคśา� จดุผŚานแดนช่ัวคราว� (Temporary� Checkpoint)� หมายถึง� ชองทาง
เขśา-ออก� ที่เปőดเพื่อผอนผันใหśมีการผานแดนสําหรับวัตถุประสงคŞเฉพาะภายใน
หśวงเวลาที่กําหนดไวśแนนอน� เพื่อประโยชนŞทางเศรษฐกิจหรือเพ่ือกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่งที่เปŢนความรวมมือระหวางประเทศ�ไมเกี่ยวขśองกับเศรษฐกิจการคśา
ในบริเวณนั้นหรือพื้นที่ใกลśเคียง� มิไดśอนุญาตใหśบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวขśองกับ
กิจกรรมนั้นผานเขśา-ออก� เมื่อครบกําหนดหรือบรรลุวัตถุประสงคŞเฉพาะแลśวจะ
ปőดจุดผานแดนชั่วคราวทันที� (สํานักยุทธศาสตรŞและการวางแผนพัฒนาพื้นที่,�
2559)

5� อําเภอนาตาล� เดิมเปŢนสวนหนึ่งของ� อําเภอเขมราฐ� ไดśแยกออกมาเปŢน��
กิ่งอําเภอนาตาล�ในปŒ�2537�และตอมาเปŢน�อําเภอนาตาล�ในปŒ�2550
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6� ในชวงเดียวกันมีการจัดตั้งจุดผานแดนทางการคśาในพื้นที่ใกลśเคียง� คือที่บśาน�

สองคอน�อําเภอโพธิ์ไทร�จงัหวัดอบุลราชธานี�และที่บśานยกัษŞคุ�อําเภอชานมุาน�

จังหวัดอํานาจเจรญิ�ดśวย�แตเนื่องจากอยูนอกเขตพ้ืนที่ศึกษาจึงไมกลาวถึงในที่นี้

7� อยางไรก็ตาม� ลาวยังคงเกบ็ภาษีสนิคśานําเขśาบางประเภทซึ่งเปŢนสินคśาออนไหว�

และสินคśาออนไหวอยางสูงตอเศรษฐกิจของประเทศ� เชน� สินคśายานพาหนะ�

สนิคśาการเกษตร�และอุตสาหกรรมจํานวนหนึ่ง

8� ผูśวจิยัสัมภาษณŞผูśคśาชายแดนหลายคน�และสงัเกตการณŞการคśาชายแดนที่เกิดขึ้น

ในปจจุบันที่จุดผานแดนตางๆ� และอนุมานวา� การคśาชายแดนนอกระบบ�

ที่เกิดขึ้นในอดีต� 4-5� ปŒที่ผานมา� นาจะไมแตกตางจากปจจุบันมากนักทั้งใน�

เชงิปรมิาณ�และรูปแบบการคśา

9� เนื่องจากประเด็นเครือขายการคśาขśามพรมแดนมีรายละเอียดมาก� และ�

อยูนอกเหนือขอบเขตของบทความนี้� ผูśสนใจประเด็นนี้โปรดดูในรายงานวิจัย�

ฉบับสมบูรณŞของผูśเขียน

บรรณานุกรม
กนกพร�รตันสธุรีะกุล.�2555.�ดŚานประเพณ:ี�ระบบ�กลไก�และเครอืขŚายความสมัพันธข์อง

ทśองถ่ินในการจดัการแรงงานขśามชาต.ิ�รายงานการวจิยัเสนอตอสํานกังานกองทนุ

สนับสนุนการวิจัย.

กรมการคśาตางประเทศ.�ม.ป.ป.�การคśาชายแดน.�http://www.dft.go.th/bts/bts-trader,�
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ดานศุลกากรเขมราฐ.�2558.�มลูคŚาการคśาสŚงออก�นำาเขśา�และมูลคŚาการคśารวม�ผŚานดŚาน
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ธรีภัทรŞ�เจรญิสุข.�2559.�เดือนหงายที่ชายโขง:�เมื่อลาวเลกิสงออกไมś.�มตชินออนไลนŞ.�

https://www.matichon.co.th/prachachuen/news_148417,�5�เมษายน�2561.

.�2561.�คาเงินบาทรวงสะเทอืนชายแดน.�มติชนออนไลนŞ.�https://www.

matichon.co.th/prachachuen/daily-column/news_894914,�5�เมษายน�2561.

เนตรดาว�เถาถวิล�และพฤกษŞ�เถาถวลิ.�2561.�การคśาชายแดนนอกระบบ:�เงื่อนไข�กลไก�

และการจัดการของหนŚวยงานรฐั�กรณีศึกษาชายแดนไทย-ลาว.�รายงานการวจิยั

เสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

ปฐม�หงสŞสวุรรณ.�2553.�อาณาบรเิวณชายแดนแมŚน้ำาโขงกบักระบวนการสรśางความหมาย

ในบริบทของสังคมสมัยใหมŚ:� กรณีศึกษาเมืองหนองคายกับเมืองเวียงจันทน์.�

รายงานการวิจัยเสนอตอสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

พฤกษŞ� เถาถวิล.� 2550.� วิถีการคśาชายแดน:� โลกาภิวัตน์� การควบคุม� และการตŚอรอง�

กรณีศึกษาการคśาของผูśคśารายยŚอยในพื้นที่พรมแดนไทย-ลาว.� รายงานการวิจยั

เสนอตอสภาวิจัยแหงชาติ.

มิ่งสรรพŞ� ขาวสะอาด� และจอหŞน� ดอรŞ� (บรรณาธิการ).� 2550.� ความทśาทายทางสังคม

ในภมิูภาคแมŚน้ำาโขง.�อุบลราชธาน:ี�ศูนยŞวิจัยสงัคมอนภุาคลุมน้าํโขง�คณะศิลปศาสตรŞ�
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