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บทคัดยอ
บทความนี้ศึกษาความสัมพันธŞระหวางการคśาชายแดน� ในฐานะ�

องคŞประกอบหนึ่งของความมั่นคงของชาติ� กับความมั่นคงของมนุษยŞบนพื้นที่

ชายแดนไทย-ลาวตอนบน�ดśวยการศึกษาพื้นที่เศรษฐกจิชายแดนบśานฮวก�อําเภอ

ภูซาง�และพื้นที่เช่ือมโยง�จังหวดัพะเยา�จากการทบทวนงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวขśอง�

การลงพื้นท่ีภาคสนามแลśวสัมภาษณŞผูśใหśขśอมูลหลักและการสังเกตการณŞอยางไมมี

สวนรวม�พบวาหลงัสงครามเยน็�นโยบาย� “เปลี่ยนสนามรบใหśเปŢนสนามการคśา”�

กลายเปŢนจุดเริ่มตśนของการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง� ซึ่งไดśเปลี่ยน

ภูมทิศันŞของพ้ืนที่ชายแดนจากไฟสงครามเปŢนใจกลางชายแดน�(border�heartland)�

กรณีการคśาชายแดนที่จุดผอนปรนชายแดนบśานฮวก� ซึ่งกําลังมีการผลักดัน�

เพื่อยกระดับใหśเปŢนจุดผานแดนถาวรในปลายปŒ� 2561� นับวาเปŢนรูปธรรมของ�

การปรับเปลี่ยนนโยบายความมั่นคงของชาติจากความมั่นคงทางการทหารไปสู

ความมั่นคงดśานเศรษฐกิจ� กระนั้นก็ตาม� จากการศึกษาภาคสนามระหวางเดือน

กันยายน�2560�ถึงพฤษภาคม�2561�พบวา�นโยบายสงเสริมการคśาในพ้ืนท่ีชายแดนน้ี
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ไดśนําพากลไกของรฐั�ระเบียบ�กฎเกณฑŞ�เขśามาในพื้นที่�ซึ่งเปŢนการเสรมิอํานาจใน

การทํางานของเจśาหนśาที่รัฐเพื่อควบคุมผูśคนในพื้นที่ชายแดนและเอื้อประโยชนŞตอ

นายทุนจากตางถิ่นมากกวาตอชาวบśานในพื้นที่ที่เปŢนเพียงกลุมคนระดับรากหญśา

และกลุมชาตพัินธุŞ�ผูśเขียนนําเสนอใหśเห็นถึงความยśอนแยśงทีว่า�ย่ิงรฐัเนśนความมัน่คง

ของชาติผานการสงเสริมการคśาในบริเวณพื้นที่ชายแดน� กลับยิ่งกอใหśเกิดความ�

ไมมั่นคงในชีวิตของผูśคนและกลุมชาติพันธุŞในทśองถิ่น

คําสําคัญ:�การคśา,�ความมั่นคงของชาติ,�ความมั่นคงในชีวิตมนษุยŞ,�พื้นที่ชายแดน,�

บśานฮวก

Abstract
This� article� investigates� the� relationship� between� border� trading,��

as�a�component�of�national�security,�and�human�security�at�the�border�of�

northern�Thai�and�Laos.�The�Ⱦeld�site�is�Ban�Huak�of�Phusang�district�and�

adjacent�area�in�Phayao�province.�Data�from�interviews�and�observations�in�

the�Ⱦeld�sites�reveals�that�the�policy�on�“turning�battle�Ⱦeld�to�be�trading�Ⱦeld”,�

after� the� Cold�War,� becomes� starting� point� on� economic� cooperation� in�

Mekong�subregion.�Border�geography�of�borderland�becomes�border�heartland,�

such�as�the�case�of�Ban�Huak�temporarily�permitted�border�check-point�which�

will�become�permanent�border�check-point�in�late�2018.�Such�evidence�entails�

the�turning�of�national�security�policy�which�emphasizing�on�military� to�be�

economy.�However,�bases�on�information�from�the�Ⱦeld�sites,�our�Ⱦnding�is�

that� the� policy� in� promoting� trading� in� border� area� has� brought� in� state�

mechanisms,�rules�and�procedures�that�empowers�state�authorities�to�control�

people� in� the�border�area�and�mainly�beneȾts�outside�business� investors,�

rather�than�local�people�who�are�grassroots�and�ethnic�peoples.�The�authors�
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argue�that�there�is�a�contradiction,�the�more�state�government�emphasizes�

on� trading� security� in� the� border� area,� the�more� insecurity� in� human� life��

occur�among�local�inhabitants�and�ethnic�peoples.

Keywords:�Trading,�national�security,�human�security,�border�area,�Ban�Huak

การคากับความมั่นคงของมนุษยในพื้นท่ีชายแดนไทย-ลาวตอนบน
กิจกรรมการคśาชายแดนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาวตอนบนไดśดําเนนิมา

นับตั้งแตสมัยกอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหมของสยาม� (ประเทศไทย)� ผาน�

ยุคอาณานิคม� สงครามเย็น� จนมาถึงยุคการคśาเสรีในระดับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง��

ซึ่งแตละยุคสมัยมีผลตอความมั่นคงของผูśคนในพื้นที่ชายแดนแตกตางกันออกไป�

ทัง้น้ี�ความม่ันคงของชาติกับความม่ันคงในชีวิตของมนษุยŞ� ดูจะเปŢนสิง่ทีส่วนทางกัน

ในบริบทของการคśาในพ้ืนที่ชายแดนที่ทําการศึกษาในครั้งนี้

บริบทการคาชายแดนไทย-ลาวตอนบน

พ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาวตอนบนในยุคกอนการเกิดขึ้นของรัฐชาติไทย�

สมัยใหม�เปŢนพื้นที่รอยตอระหวางอาณาจักรลśานนา�ลśานชśาง�และนครรฐัเชียงตงุ

กับสิบสองปนนา� เมืองในพื้นที่ชายแดนอยางเมอืงเชียงแสน� เชียงของ� เทงิ� และ

เชียงคํา�ตางมีบทบาททางการคśาแบบคาราวานหรือพอคśาวัวตาง�มśาตาง�ลอตาง�

ที่เชื่อมโยงเมืองตางๆ� เขśาดśวยกัน� (ดังเชนเสśนทางยูนนาน-เชียงตุง-ลśานนา-�

ลśานชśาง)� และยิ่งในยุคอาณานคิมอังกฤษและฝรั่งเศสเขśามาในชวงคริสตŞศตวรรษ�

ที่� 19-20� การคśาระหวางเมืองในอุษาคเนยŞตอนบนยิ่งคึกคัก� เมืองอยางเชียงตุง�

เมืองมะละแหมง�เชียงใหม�เมืองสงิ�หลวงพระบาง�กลายเปŢนสถานีการคśาสําคัญ

ระดับภูมภิาค�(โยชยิูกิ�มาซฮูารา,�2546;�วราภรณŞ�เรอืงศร,ี�2557;�ชัยพงษŞ�สําเนยีง,�

2560)�ภาพการคśาขายระหวางเมอืงและอาณาจกัรนี้�ทําใหśเมืองตางๆ�มลีกัษณะ�

ที่โดดเดนของการเปŢนเมอืงศนูยŞกลางการคśาหรอื� “พ้ืนที่ตลาด”� ที่คลาคล่ําไปดśวย
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ผูśคนหลากหลายกลุมชาติพันธุŞและสินคśาที่อยูบนพื้นฐานของทุนทางวัฒนธรรม�

และทรัพยากรธรรมชาติแตละถิ่น� มกีารซื้อขาย� แลกเปลี่ยน� และการเคลื่อนยśาย

สินคśากับกองคาราวานพอคśาอยางเสรี� ไมไดśอยูใตśอํานาจของระบบการเมืองใด

อยางตายตัว

ครั้นถึงชวงตśนครสิตŞศตวรรษที่�20�การเกดิขึ้นของรฐัชาตสิมัยใหมของสยาม

และประเทศเพื่อนบśาน� โดยเฉพาะประเทศลาวที่มีอนุสัญญาเรื่องเขตแดนเมื่อปŒ�

2446� (ดูในประสทิธิ์� ลปีรีชา� และคณะ,� 2558:� 132)� ทําใหśเกดิ� “พื้นที่ชายแดน”�

ระหวางรฐัขึ้นมา�การคśาแบบคาราวานของพอคśาวัวตางที่เคยคśาขายระหวางเมอืง�

แปรเปลี่ยนเปŢน� “การคśาขśามแดน”� ขśามรัฐชาติ� ในแงการคśาขśามแดนนี้� สยาม�

มีนโยบายตั้งดานตรวจตรา� เก็บภาษีผูśคนและสินคśา� ตลอดจนการออกนโยบาย�

ที่ใหśรัฐเขśาไปควบคุมตลาดและเสśนทางการคśาชายแดนแทนที่พอคśาทśองถิ่น�จนเกดิ

การจลาจลและตามมาดśวยการปราบปรามจากรัฐ� ดังกรณีของพอคśาชาวเงี้ยว��

(ไทใหญ)� ที่เมืองแพร� (สรัสวดี� อŝองสกุล,� 2544)� และรัฐชาติสมัยใหมนี้ไดśยśาย

ศูนยŞกลางทางเศรษฐกิจยอยตามเมืองตางๆ� ไปสูเมืองที่กอตั้งขึ้นใหมโดยรัฐชาต�ิ

(วราภรณŞ� เรืองศรี,� 2557:� 176-227)� เมอืงสําคัญๆ� ในยุคการคśาแบบคาราวาน�

ไดśเปลีย่นสถานะจากศูนยŞกลางการคśาระหวางเมืองกบัอาณาจกัรเปŢนเมืองชายแดน

ระหวางประเทศ� เชน� เชียงตุงของเมียนมา� เมืองสิงของลาว� และเมืองแมสอด��

เมืองแมสาย�เมืองเชียงแสน�เมืองเชียงของ�เมืองเชียงคําของไทย

ตอมาในชวงสงครามโลกครัง้ทีส่องและสงครามเยน็�คอืตัง้แตทศวรรษ�2480�

ถึงทศวรรษ� 2520� เสśนพรมแดนรัฐชาติยิ่งทวีความตึงตัวไปโดยปริยาย� การคśา�

ขśามแดนก็หยดุชะงกั�ระหวางปŒ�2484-2489�กองทพัสยามไดśบุกเขśาไปยดึดินแดน

ฝţงขวาของแมน้ําโขงที่เคยเสยีใหśกับฝรั่งเศสเม่ือปŒ�2446�แลśวตั้งเปŢนจงัหวัดลśานชśาง�

สรśางความสับสนตอชาวบśานในพื้นที่เกี่ยวกับปญหาเรื่องเขตแดนและความเปŢน

พลเมืองของรฐัไทยและรัฐลาว�ตามมาดśวยการสูśรบในยคุสงครามเย็น�โดยเฉพาะ

หลังเกิดการปฏิวัติลาวในปŒ� 2518� (ค.ศ.� 1975)� พรมแดนไทย-ลาวปőดตัวลง�

อยางถาวร�และเมอืงชายแดนอยางเมืองแมสาย�เชียงแสน�เวียงแกน�เทงิ�เชียงคํา�

นาน� กลายเปŢนจุดหมายในการลี้ภัยสงครามของผูśลี้ภัยสงครามจากประเทศลาว�
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และสวนหนึ่งจากเมียนมาและจีน� (ประสิทธิ์� ลีปรีชา� และคณะ,� 2558;� โสภิดา��
วีรกุลเทวัญ,� 2551;� ณกานตŞ� อนุกูลวรรธกะ,� 2556)� พื้นที่ชายแดนไทย-ลาว�
ตอนบน�ในชวงนี้ไดśแปรเปลี่ยนจากพื้นที่การคśาเปŢนพ้ืนท่ีดśานความมั่นคงทางทหาร�
โดยประเทศไทยกลายเปŢนพันธมิตรและจุดยุทธศาสตรŞสําคัญของคายเสรี
ประชาธิปไตยในการตอตśานภยัคอมมิวนิสตŞ�รฐับาลไทยยคุนั้นมนีโยบายสนบัสนนุ
สหรัฐอเมริกาอยางเต็มตวั�ดśวยเพราะกลวัภัยคุกคามจากคอมมวินิสตŞจากจีน�ลาว�
และเวยีดนาม�(ผาสกุและครสิ�เบคอรŞ,�2557;�เดวิด�เค.�วัยอาจ,�2556)�ชายแดน
ไทย-ลาวกลายเปŢนสีแดงที่ เต็มไปดśวยอันตรายจากการสูśรบระหวางทหาร�
ฝŕายรฐับาลกับฝŕายคอมมิวนสิตŞ�สงผลใหśการคśาซบเซาลงไป

เมื่อสิ้นสงครามเย็น� ตั้งแตตśนทศวรรษ� 2530� เปŢนตśนมา� พื้นที่ชายแดน�
ทางภาคเหนือของไทยและลาวไดśถูกเปőดเปŢนจุดผอนปรนชายแดนและดานตรวจ
คนเขśาเมืองสากลหลายแหงตาม� “นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปŢนสนามการคśา”��
ซึ่งนับวาเปŢนนโยบายที่โดดเดนระดบัภูมภิาคของรฐับาลพลเอกชาติชาย�ชณุหะวัณ�
นโยบายนี้ไดśเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนŞดśานเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในภูมิภาคนี้
สืบมาจนถึงปจจุบัน� เริ่มจากความรวมมือ� “โครงการพัฒนาความรวมมือ�
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”�(Greater�Mekong�Sub-region�–�GMS)��
ในทศวรรษ� 2530� และทศวรรษถัดมาบนความรวมมือ� “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ”��
กอใหśเกิดการลงทุน� การคśาและการเดินทางของผูśคนขśามชายแดนไทยและลาว�
มากขึ้น�ตอเนื่องถงึยคุตśนทศวรรษ�2550�ที่อทิธพิลของจีนที่เขśามาสูลาวไดśแผเขśา
มายงัพืน้ทีช่ายแดนไทยดśานทีต่ดิกบัประเทศลาวมากขึน้�(โสภิดา�วีรกุลเทวัญ,�2551;�
ยศ�สนัตสมบัติ�และคณะ,�2555;�จามะร�ีเชยีงทอง,�2556;�อรญัญา�ศิรผิล,�2556)�
กลาวไดśวาการเปőดพื้นที่ชายแดนไทย-ลาวในยุคนี้เกิดขึ้นภายใตśบริบทโลกาภิวัตนŞ
และทนุนิยม�และการคśาชายแดนเองไดśกลายเปŢนสวนสาํคัญในการสรśางความมั่งคัง่
ใหśแกรัฐชาติอันสอดคลśองกับการสรśางความมั่นคงของชาติแบบใหมที่ภัยคุกคาม
มิใชภัยดśานการทหาร� หากแตเปŢนดśานเศรษฐกิจ� อาชญากรรม� สุขภาพและ�
สิ่งแวดลśอม�ดังนั้นความมั่นคงของชาติจึงตśองมุงเนśนใหśความสาํคัญกับความมั่งคง
แบบองคŞรวมในทุกๆ� ดśาน� เชน� ความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ��
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ความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ� และความมั่นคงทางดśานสุขภาพอนามัย�
ของประชาชน�เปŢนตśน�(ประยทุธŞ�จันทรŞโอชา,�2551:�14-15)

แมśในชวงทศวรรษ�2530�เปŢนตśนมา�รฐัไทยจะมุงเนśนนโยบายความมั่นคง
ดśานเศรษฐกิจบริเวณชายแดนมากขึ้น� ดśวยสอดคลśองกับแนวคิดความมั่นคง�
รูปแบบใหม� แตงานศึกษาของยศ� สันตสมบัติและคณะ� (2555� และ� 2557)� และ�
งานของปőţนแกśว�เหลอืงอรามศร�ี(2559)�ตัง้คาํถามตอการพัฒนาเศรษฐกจิในอนภุาค
ลุมแมน้ําโขงทีเ่กดิการแผอทิธพิลจากตอนใตśของจนีลงมายงัเมยีนมา�ลาว�เวยีดนาม�
กัมพูชาและไทย� โดยมีจีนเปŢนผูśกุมทิศทางการพัฒนาวา� ผูśคนบนพื้นที่ชายแดน�
จะไดśรับผลประโยชนŞหรือผลกระทบประการใดและมากนśอยแคไหน�ภาพที่ขดัแยśง
ระหวางนโยบายความมั่นคงของชาติที่มุงเนśนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบระดับชาติ
กับความเปŢนอยูของผูśคนที่เปŢนชนชายแดนนี้�นํามาสูขśอถกเถียงเชิงวิชาการภายใตś
แนวคิดวาดśวยเรื่องความมั่นคง�(การเปŢนอสิระจากภัยคุกคาม)�ที่ดśานหนึ่งกลาวถงึ�
“ความมั่นคงของชาติ”�(national�security)�และอีกดśานเปŢน�“ความมั่นคงของมนุษยŞ”�
(human�security)

ความมั่นคงของชาติกับความมั่นคงของมนุษย

แนวคิดวาดśวย� “ความมั่นคงของชาติ”� เกิดขึ้นพรśอมกับการกําเนิดของ�
รัฐชาติสมัยใหมในยุโรปตั้งแตศตวรรษที่� 17� ที่พิจารณาความมั่นคงเปŢนด่ังเหตผุล
ของการดํารงอยูของรฐัชาต�ิอนัไดśแกความสงบเรยีบรśอยของรฐั�ผูśคนและทรพัยŞสนิ
ภายในรฐั�และรฐัตśองปลอดภยัจากภยัคุกคามจากภายนอกรฐั�ทั้งนี้�ผูśที่มบีทบาท
ในการสรśางความมั่นคงของชาติคือรฐับาล�การรวมกลุมของรัฐตางๆ�และองคŞกร
ภาคเอกชนที่ไดśรบัการจดัตั้งโดยรฐั� (Sills,� 2008:� 40-44;� Persaud,� 2016:� 142)�
พัฒนาการของแนวคิดวาดśวย�“ความมัน่คงของชาต”ิ�เริม่จากการรกัษาองคŞประกอบ
พ้ืนฐานของรฐั�เชน�ดินแดนและอํานาจอธปิไตย�ตอมารัฐมุงการรักษาอํานาจและ
ความสามารถในการรกัษาผลประโยชนŞของรฐั� ดังเชน� ทรพัยากรและกําลังทหาร�
พัฒนาสูการแสวงหาความรวมมอืกบัรฐัอื่นๆ�ทั้งดśานการเมอืง�สงัคมและเศรษฐกิจ
ในยุครวมสมัย�(Sills,�2008:�40-44)
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อยางไรก็ตาม� หลังจากสงครามเย็นเปŢนตśนมา� ภัยคุกคามของมนุษยŞและ�
รัฐชาติมิใชภัยคุกคามความม่ันคงทางทหาร� (military� threats)� เชน� สงคราม��
การใชśอาวุธนิวเคลียรŞ� อีกตอไป� หากแตเปŢนภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ� สังคม��
สิ่งแวดลśอม� โรคระบาด� ซึ่งเปŢนภัยคุกคามที่ไมใชแบบด้ังเดิม� (non-traditional��
threats)�รายงาน�“โครงการการพฒันามนษุยŞของสหประชาชาติ”�(UNDP)�ไดśนยิาม�
ความมั่นคงมนุษยŞอยางเปŢนทางการวา�ความมั่นคงมนษุยŞเปŢนเรื่องของชีวิตมนษุยŞ
และศักด์ิศรคีวามเปŢนมนษุยŞ�มุงเนśนมนษุยŞเปŢนศูนยŞกลาง�ครอบคลุมเรื่องปลอดภัย
จากความหิวโหย� โรคภัยและภัยตางๆ� ในชีวิตประจําวัน� ประกอบกับตśองไดśรับ�
การปลดปลอยจากพันธนาการของความกลวั�(freedom�from�fear)�และมีเสรภีาพ�
ในความตśองการ�(freedom�from�want)�(Bourne,�2014:�182-183;�Catia�Gregoratti,�
2018)� ซึ่งถือไดśวา� ขśอเสนอของรายงาน� UNDP� นับเปŢนหมุดหายสําคัญของ�
การเกิดแนวคิดวาดśวย�“ความมั่นคงของมนษุยŞ”

นักวิชาการดśานความมั่นคงสวนหนึ่งเห็นวา� หากความมั่นคงของมนุษยŞ�
เปŢนเปาหมายสุดทśายของความมั่นคงในทุกๆ� ดśาน� การสรśางความมั่นคง�
ในรูปแบบอื่นๆ� เปŢนเพียงวิธีการที่นําไปสูความมั่นคงของมนุษยŞเทานั้น� รัฐและ
องคŞกรภาคเอกชน�(non-state�actors)�จึงกลายเปŢนตวัแสดงหรอื�“actor”�จะตśอง
ทําหนśาที่ในการเปŢนผูśประกันหลักทางความมั่นคงใหśกับปจเจกบุคคล� ซึ่งตราบใด�
ที่ปจเจกบุคคลไดśรับการประกันความมั่นคงแลśว� ครอบครัว� ชุมชน� ชาติ� และ�
สงัคมโลกก็จะไดśรบัการประกนัความมัน่คงเชนเดยีวกนั�โดยปจเจกตśองมคีวามมัน่คง
ในสองระดับคอื�ความมั่นคงปลอดภัยทางกายภาพ� (physical� safety)� คือมีความ
มั่นคงในปจจัย� 4� และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต� และความมั่นคงสัมพันธŞกับ�
ความเปŢนอยูที่ดี�(well-being)�ศักด์ิศรคีวามเปŢนมนษุยŞ�(dignity)�และความเสมอภาค�
(equity)�(ณัฐธดิา�บุญธรรม,�2554)

ขśอเสนอขśางตśนนํามาสูขśอถกเถียงระหวางแนวคิด�“ความมั่นคงของมนุษยŞ”�
กับ� “ความมั่นคงของชาติ”� วาแนวคิดความมั่นคงของชาติยังมีความจําเปŢนอยูอีก
หรือไม�Randolph�Persaud�ตอบในประเดน็นี้วา�แนวคิดความมั่นคงของมนษุยŞนั้น
เกี่ยวขśองอยางแนบแนนกบัหลักคิดเรื่องสทิธมินษุยชน� (human� rights)� และเรื่อง
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การพัฒนามนุษยŞ� (human� development)� และหากพิจารณาที่มาของภัยคุกคาม
ความม่ันคง�ผูśกระทําการคุกคาม�การปองกนัภัยคุกคามและการสรśางความม่ันคงน้ัน�
มนุษยŞจะมีความเกี่ยวขśองกับประเด็นดังกลาวมากกวารัฐ� และแมśวาการสรśาง�
ความมั่นคงจะเปŢนเรื่องของหนวยงานองคŞกรของรัฐ� แตเปาหมายสุดทśาย�
ก็เพื่อปกปองภัยคุกคามที่มีตอปจเจกบุคคลนั่นเอง�และประการสําคัญ�หากนยิาม
คําวา�“ชาติ”�หมายถงึ�“ทกุคนทกุกลุมในรฐัชาติ”�การสรśางความมั่นคงของมนษุยŞ
ก็ยอมหมายถึงการสรśางความมั่นคงของชาติเชนกัน� (Persaud,� 2016:� 142)��
ในขณะที่�Efstathios�Fakiolas�มองวา�แนวคิดความมั่นคงของมนุษยŞ�เปŢนแนวคิด
ที่เปลี่ยนกระบวนทศันŞ/แบบแผนการศกึษาเรื่อง�“ความมั่นคง”�โดยกśาวขśามจากการ
ที่รัฐเปŢนศูนยŞกลางไปสูการเนśนที่มนุษยŞเปŢนศูนยŞกลาง� โดยมุงเนśนเรื่องความ�
เปŢนอยูของมนษุยŞที่ดี� ปลดปลอยจากพันธนาการของความกลวั� (Freedom� from�
fear)� และมีเสรีภาพในความตśองการ� (Freedom� from� want)� อยางไรก็ตาม��
ในยามของสภาวะคับขัน�(เชน�สงคราม�ความขดัแยśง�ความรนุแรง)�รฐัจะมีความสาํคัญ
มากอนปจเจกชนอยูเสมอ� หรือปจเจกชนเองก็ยังตśองการรัฐรับรองความมั่นคง�
ของพวกเขาในแงของกฎหมาย� (ของรฐั)�ดśวย� ดังนั้น�ไมวาความม่ันคงของมนุษยŞ�
หรือความมั่นคงของชาติควรไดśรับความสําคัญพรśอมๆ�กัน�(Fakiolas,�2011)

สําหรับแนวคิดวาดśวยเรื่อง� “ความมั่นคง”� ในมุมมองของรัฐไทย� รัฐไทย�
แบงแนวคดิความมั่นคงของชาตอิอกเปŢน�2�รปูแบบ� คือ�ความมั่นคงรปูแบบเดิม��
ซึ่งมักจะใชśความสําคัญกับความมั่นคงทางทหารเปŢนหลัก� แนวคิดนี้สะทśอนอยูใน
นโยบายของรฐับาลตางๆ�อยางแนบแนนโดยเฉพาะในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง
และสงครามเย็น�ในขณะที่ความมั่นคงในรปูแบบตอมาคอื�ความมั่นคงรปูแบบใหม�
จะมองความมั่นคงแบบองคŞรวมในทุกๆ� ดśาน� เชน� ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ�
โดยรวมของประเทศ� ความมั่นคงทางการเมืองของประเทศ� และความมั่นคง�
ทางดśานสขุภาพอนามยัของประชาชน�เปŢนตśน�และที่สําคัญคือความมั่นคงดังกลาว
ตśองอาศัยจากความรวมมือของภาคสวนตางๆ�ที่นอกเหนอืจากรฐัดśวย�(ประยทุธŞ�
จันทรŞโอชา,� 2551:� 14-15)� ดังนั้น� นโยบายวาดśวยการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ�
ทัง้ในระดับชาติ�ระดับระหวางประเทศ�หรือระดับพ้ืนท่ีกับทśองถ่ิน�และหมายรวมถึง

106����วารสารสงัคมศาสตรŞ�ปŒที่�30�ฉบับที่�2/2561�(กรกฎาคม-ธนัวาคม)



พ้ืนที่ชายแดน�ยอมเปŢนปจจัยสําคัญหนึ่งในการสงเสริมความมั่นคงของชาติภายใตś
กรอบแนวคิดความมั่งคงรูปแบบใหมดśวย

เมื่อพิจารณาพื้นที่ชายแดนไทย-ลาวตอนบน� หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง�
ความรวมมือระหวางรัฐในระดับภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงภายใตś
นโยบายการคśาเสร�ี(จากอทิธพิลของการคśาเสรโีลก)�ทีดู่ผวิเผนิเหมอืนจะลดบทบาท
อํานาจของรัฐบริเวณชายแดนและเพิ่มเสรีภาพใหśผูśคน� นักลงทุน� ไดśคśาขายกัน�
อยางเสรี� พรมแดนรัฐชาติเริ่มลดความสําคัญ� แตทวา� งานศึกษาพื้นที่ชายแดน
ไทย-ลาวตอนบนของ�โสภดิา�วีรกลุเทวัญ�(2551)�วาสนา�ละอองปลิว�(2551)�และ�
ยศ� สันตสมบัติ� และคณะ� (2555)� กลบัชี้ใหśเหน็วา� นโยบายการคśาเสรกีลายเปŢน
เหตุผลสําคัญที่ทําใหśรัฐแผอํานาจผานกลไกของรัฐเขśามายังพื้นที่ชายแดนมากกวา
เดิมและเปŢนระบบมากขึ้น� โดยใชśนโยบาย� “ความมั่นคงดśานเศรษฐกิจ”� ของรัฐ�
ที่มุงจะทําใหśคนในพ้ืนที่ชายแดนกินดีอยูดี

ในพ้ืนที่ชายแดน� อํานาจรัฐที่ปรากฏในรูปแบบหนวยงาน� เจśาหนśาที่และ�
กฎระเบียบ� ดูผิวเผินแลśวเปŢนหนśาที่ของรัฐที่ตśองเขśาไปดูแลความสงบเรียบรśอย�
ใหśการบริการและสงเสริมความอยูดีมีสุขแกประชาชนในพื้นที่ชายแดน� อยางไร
ก็ตาม� ขśอมูลสนามจากพื้นที่ศึกษาแสดงใหśเห็นวาการเขśาไปตั้งหนวยงาน��
สงเจśาหนśาที่ไปประจํา� และบังคับใชśกฎระเบียบในพ้ืนที่ชายแดน� เปŢนการขยาย
อาํนาจรฐัภายใตśวิธคีดิและนโยบายทีเ่นśนความมัน่คงของชาตมิากกวาการใหśบรกิาร
ประชาชนอยูดีมีสุข� ดังกรณีพื้นที่จุดผอนปรนชายแดนบśานฮวกมีหนวยงานรัฐ�
ที่ประจําการอยูจุดผอนปรนดานบśานฮวก� 7� หนวยงาน� คือ� กองรśอยอาสารกัษา�
ดินแดน�(อส.)�ตํารวจตระเวนชายแดน�(ตชด.)�ทหารพราน�ศุลกากร�ตํารวจตรวจ�
คนเขśาเมอืง�ปศสุตัวŞ�และเจśาหนśาที่ปŕาไมś�แตละหนวยงานจะทําหนśาที่ตามนโยบาย
ของตśนสงักดั�และการทํางานของแตละหนวยงานก็มิไดśบูรณาการเปŢนหนึ่งเดียวกัน
มากนัก�ตางหนวยงานก็ตางมีมุมมองเร่ืองความม่ันคงในพ้ืนทีช่ายแดนท่ีแตกตางกัน�
ดังกรณีตัวอยางหนึ่งที่พลเรือนลาวไดśขśามมาซื้อแกŜสหุงตśมประมาณ� 5-6� ถัง��
เมื่อถึงดานบśานฮวก�หนวยงานศุลกากรและ�อส.� ใหśผานไดś� แตหนวยงาน�ตชด.�
กับทหารพรานเห็นวาตามระเบียบแลśว� “แกŜส”� สามารถเปŢนสวนประกอบของ
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ยุทธภัณฑŞไดś� จึงตśองกักตัวผูśซื้อไวś� ทําใหśฝŕายอําเภอตśองตั้งโตŜะหารือกับ�
หนวยงานในดานทั้งหมด�จนไดśขśอสรปุวา�อนญุาตใหśซื้อแกŜสไดśครวัเรอืนละ�1�ถัง�
กรณีตัวอยางนี้�สะทśอนใหśเห็นวาหนวยงานรัฐเองกม็องความมั่นคงของชาติตางกัน�
แตประการสําคัญคือตางก็ปฏิบัติตามกฎระเบียบหนวยงานตśนสังกัดเปŢนสําคัญ��
โดยผลประโยชนŞของพลเรือนหรือประชาชนเปŢนเรื่องรองจากรัฐนั่นเอง

ขśอมูลสนามพบวา� นิยามความมั่นคงของผูśคนที่อยูชายแดนมิไดśมีความ�
ซบัซśอน�พวกเขาตśองการเพียง�“อยูดี�กินดี”�เทานั้น�กรณีชมุชนชายแดนบśานฮวก
ที่อยูในภายใตśบรรยากาศการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค� เขากลับไมแนใจวา��
จะมีความมั่นคงในชีวิตในเรื่อง� “กินดี”� จากการพัฒนาดังกลาวเพียงใด� พวกเขา
สะทśอนวา� ยิ่งรัฐเขśามาในพื้นที่ชายแดนในรูปแบบของหนวยงาน� เจśาหนśาที่��
กฎระเบียบตางๆ� มากขึ้นจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ� พวกเขากลับไมไดś
ประโยชนŞ�เพราะตśองปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ�ที่มหีลายขั้นตอน�ซึ่งไมเอื้อตอ
การทํามาหากินเทาใดนัก� กอปรกบัเศรษฐกจิระดับภูมภิาคยิ่งเติบโตขึ้นเปŢนลําดับ�
พวกเขาก็ยิ่งเสียโอกาสทางเศรษฐกจินั้นไป� ทําใหśผลประโยชนŞไปตกอยูที่นายทุน
หรือพอคśารายใหญที่มทีุนและสามารถดําเนินการตามกฎระเบียบเหลานั้นไดś�หรอื
แมśแตพอคśาทśองถิ่นเอง� ก็ยังมคีวามกังวลตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐไทย�
ที่ไมมีความมั่นคงตอเนื่อง�เชน�เกดิการรฐัประหาร�3�ครั้งในรอบ�3�ทศวรรษเศษ�
ก็สงผลตอบรรยากาศการคśาขายชายแดนเชนกัน� ภาพความมั่นคงในชีวิตจากการ�
“กินดี”� ในกรณีพื้นที่ชายแดนบśานฮวกจึงมีลักษณะขดัแยśงกบัความมั่นคงของชาติ
ในพ้ืนที่ชายแดน

ดśวยเหตุนี้� บทความนี้จึงมุงเสนอใหśเห็นภาพในระดับพื้นที่ชายแดนวา�
นโยบายวาดśวย� “ความมั่นคงของชาติ”� ผานการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค��
นับจากหลังสงครามเย็นเปŢนตśนมาไดśกระทบตอ�“ความมั่นคงของมนษุยŞ”�ของผูśคน
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนอยางไร� ซึ่งจากการลงพื้นที่เก็บขśอมูลภาคสนามในพื้นที่�
ชายแดนบśานฮวกและพ้ืนท่ีเช่ือมโยง� ไดśขśอคśนพบอนัเปŢนขśอเสนอของบทความน้ีวา��
ยิ่งรัฐเนśนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาคเพ่ือสรśางความมั่นคงของชาติ
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บริเวณพ้ืนที่ชายแดน� ทวากลุมชาติพันธุŞและชุมชนทśองถิ่นในพื้นที่ชายแดน�
ยิ่งประสบปญหาความไมมั่นคงในชีวิตมากขึ้น

พื้นที่ศึกษาและบรรยากาศตลาดนัดชายแดนบานฮวก
บทความนี้ใชśวิธวิีจยัเชิงคุณภาพ�เกบ็ขśอมลูภาคสนาม�ทั้งดśวยการสมัภาษณŞ

ในรปูแบบเปŢนทางการและไมเปŢนทางการจากผูśใหśขśอมลูหลกั�(key�informant)�อาทิ
เชน�ผูśนําชมุชน�เจśาหนśาที่รฐัในพื้นที่�พอคśาแมคśา�และประชาชนผูśมสีวนไดśสวนเสีย
กับการคśาชายแดน�จากนัน้นํามาวเิคราะหŞเช่ือมโยงกบักรอบแนวคิดวาดśวยความม่ันคง
ของชาติและความมั่นคงของมนษุยŞ�รวมทั้งขśอมลูเชิงเอกสารที่เกี่ยวขśอง�เพื่อนํามา
วิเคราะหŞรวมในการเขียนเนื้อหา� ทั้งนี้ � มีรายละเอียดของพื้นที่ศึกษาและ�
ภาพบรรยากาศการคśาชายแดนเบ้ืองตśน�ดังนี้

พื้นที่ศึกษา:�พื้นท่ีชายแดนบานฮวกและพื้นท่ีเชื่อมโยง

พ้ืนที่ชายแดนบśานฮวกและพื้นที่เช่ือมโยงในงานวิจัยนี้� หมายถึงชุมชน�
บśานฮวกในตําบลภูซางที่มอีาณาเขตติดกบัเมืองคอบ� แขวงไซยะบลู�ี ประเทศลาว�
ซึ่งมีประวัติศาสตรŞชุมชนและกลุมชาติพันธุŞที่สัมพันธŞกับบริบทความมั่นคงของ�
พ้ืนชายแดนตั้งแตยุครัฐแสงเทียนมาจนถึงปจจุบัน� ประการสําคัญคือ� ตั้งแตยุค�
ตśนทศวรรษ� 2530� เปŢนตśนมา� บśานฮวกกลายเปŢนจุดผอนปรนชายแดนที่เปőด�
เพ่ือทําการคśาขายกับประเทศลาว� ปจจุบันมีตลาดนัดชายแดนเกิดขึ้นที่บśานฮวก�
พอคśาแมคśาทั้งฝţงไทยและลาวตางมาคśาขายกันที่ตลาดนัดนี้ทุกวันที่� 10� และ��
30�ของเดือน�จนเมื่อวันที่� 31�กรกฎาคม�2561�คณะรฐัมนตรไีดśอนมุตัิยกระดับ�
จุดผอนปรนชายแดนบśานฮวกเปŢนจุดผานแดนถาวร� หลังจากที่ถูกผลักดันอยาง�
ตอเนื่องมาตั้งแตปŒ� 2560� ลาสุด� จังหวัดพะเยาเตรียมจัดงานยิ่งใหญ� ฉลองการ�
ยกระดับจุดผอนปรนการคśาบśานฮวก�อําเภอภูซาง�เปŢนจดุผานแดนถาวรบśานฮวก�
ในวันที่�18�ธนัวาคม�2561�นี้�อยางไรกต็าม�การจัดงานในครั้งนี้�ยงัไมเปŢนการเปőด
จุดผานแดนถาวรอยางเปŢนทางการ� การขśามแดน� เขśา-ออก� ยังคงใชśหนังสือ�
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ผานแดน�(borderpass)�ตามเดมิ�ยงัไมสามารถใชśหนงัสอืเดนิทาง�(passport)�จนกวา
จะมีการเปőดจุดผานแดนถาวรบśานฮวกอยางเปŢนทางการ� และทาง� สปป.ลาว��
มีการยกระดับดานประเพณีปางมอน�เมืองคอบ�แขวงไซยะบูล�ีเปŢนดานชายแดน
ถาวร�(สํานกังานประชาสมัพนัธŞจงัหวดัพะเยา,�วันที่�14�ธนัวาคม�2561)

แผนที่แสดงพ้ืนที่ชายแดนบśานฮวกและพื้นที่เช่ือมโยง
ดดัแปลงจาก:�www.google.co.th/maps/

นอกจากน้ี�พ้ืนท่ีเช่ือมโยงในงานวิจัยน้ีหมายรวมถึงบางชุมชนชาติพันธุŞไทล้ือ
และไทยวนในอําเภอเชียงคํา� หรือ� “เมืองเชียงคํา”� ซึ่งชุมชนชายแดนบśานฮวก�
อําเภอภูซางเปŢนสวนหนึ่งของเมืองเชียงคํากอนที่จะแยกตัวไปเปŢนอําเภอใหม�
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เมื่อปŒ� 2551� เมืองเชียงคํามีประวัติศาสตรŞชุมชนและกลุมชาติพันธุŞอันสัมพันธŞกับ
บริบทความมั่นคงทั้งดśานการทหารและดśานเศรษฐกิจบนพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว
ตอนบนมายาวนานเชนกัน� แตเดิมคนที่เมืองเชียงคําเดินเทśาขśามไป-มาระหวาง�
ฝţงไทยกับฝţงลาว�แตยคุสงครามเยน็ชายแดนไดśถูกปőดลง�เม่ือเปőดชายแดนอกีครั้ง�
ในชวงตśนทศวรรษ� 2530� ชาวบśานที่นี่ตśองเดินทางโดยรถยนตŞเพื่อไปผาน�
ดานชายแดนที่บśานฮวก� กอนที่จะขśามไปเยี่ยมญาติหรือทําการคśากับคนฝţงลาว�
ที่เมืองคอบในแขวงไซยะบูลี� ภายใตśบริบทการคśาชายแดนระดับภูมิภาคหลังจาก
การเปőดจดุผานแดนถาวร�ยอมมีความเช่ือมโยงกบัความมัน่คงในชวีติดśานเศรษฐกิจ
ของผูśคนในแองเมืองเชียงคํา� (อําเภอภูซางและอําเภอเชียงคํา)� ไมตางจากชน�
ชายแดนบśานฮวกเชนกัน

บรรยากาศตลาดนัดชายแดนบานฮวก

ระหวางดําเนินโครงการวิจัยซ่ึงเปŢนท่ีมาของบทความน้ี�ทมีนักวิจัยไดśลงพ้ืนท่ี
ภาคสนามหลายครั้งดśวยกัน� แตในที่นี้จะขอนําเสนอขśอมูลจากการสังเกตการณŞ�
การคśาและสัมภาษณŞผูśคśาและลูกคśาที่เขśารวมในตลาดนัดชายแดนพ้ืนที่บśานฮวก�
เฉพาะของวันท่ี�10�ตุลาคม�2560�จากการท่ีอําเภอภูซางไดśกาํหนดใหśมีวันตลาดนัด
เดือนละสองครั้ง�คือ�ทกุวันที่�10�และ�30�ของเดือน

เชśาวันของตลาดนัด� คณะผูśวิจัยออกเดินทางถึงตลาดนัดเวลาประมาณ��
7� นาŭิกา� บริเวณสองฟากถนนสายหลักยังไมมีผูśคśามาวางสินคśาขายแตอยางใด��
มเีพียงในซอยเลก็ที่มแีผงขายสนิคśามาตั้งแลśว�ซึ่งสวนใหญเปŢนแผงของผูśคśาชาวมśง
ที่ขายเสือ้ผśาท่ีเปŢนชุดมśงสาํเรจ็รูป�ยาสมุนไพร�อุปกรณŞประกอบพิธีกรรม�มีดและพรśา�
ขณะที่บางแผงเปŢนสินคśาเกษตรและของปŕา� เชน� กะหล่ําปลี� ผักกาด� แตงกวา�
แตงไทย�หัวปลี�เหด็�หนอไมś�ฯลฯ�ทั้งที่วางตามแผงและแบกบัดนิ�ตั้งแตตśนซอย
จนสดุทśายซอย�ประมาณ�20�กวาเจśา�แถวกลางซอยมซีอยยอยแยกไปที่ตลาดขาย
เสื้อผśา� ระหวางทางมรีśานขายผśาของแมคśาที่เปŢนคนอนิเดีย�สงัเกตแลśวกลุมลูกคśา
ที่เดินซ้ือสนิคśาทั้งรśานมśงและรśานคนอนิเดียลśวนเปŢนคนมśง�สวนบริเวณที่เปŢนตลาด
เสื้อผśาสําเร็จรูป� เปŢนแผงขายสินคśาที่นาจะตั้งอยูอยางถาวร� เพราะเปŢนอาคาร�
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มหีลงัคาหลายหลงั�ขายทั้งเสื้อผśาที่เปŢนเสื้อยืดและเสื้อเช้ิต�กางเกงวอรŞมและทั่วไป�
กระโปรง�ผśาซิ่น�รองเทśาแตะ�รองเทśาผśาใบและรองเทśาบูŜต�กับของเดก็เลน

เวลาลวงเลยจนถึงประมาณเกือบ� 8� นาŭิกา� คณะผูśวิจัยเดินกลับมาที่�
ปากซอย� บริเวณสองขśางทางของถนนสายหลักที่เชื่อมตอผานหนśาวัดเขśาไปยัง
หมูบśาน� เริ่มเห็นรถโดยสารขนแมคśาชาวลาวจากบนดานที่ชายแดนมาลง��
แมคśาแตละคนเริ่มนําสินคśามาวางบนพื้นที่ขอบถนนใหญ� สินคśาสวนใหญเปŢน�
ของปŕา�เชน�ยอดหวาย�ยอดตŝาว�ผักกูด�หวัปลี�ผลมะแขวนดิบ�วางปะปนกบัผśาทอ
และผśาซิ่นไทลื้อและลาว� อกีฟากหนึ่งของถนนเปŢนเตน็ทŞและแผงของพอคśาแมคśา
คนไทยที่ขายเนื้อหมูสด� เนื้อไกสด� ปลาสดและปลาแหśง� ผลไมśหลากหลายชนิด�
หนอนไมśไผ�(รถดวน)�น้ําผึ้ง�ฯลฯ

ดśานหลังของกลุมแมคśาจากฝţงลาวและฝţงไทยเปŢนอาคารพาณิชยŞ��
เปŢนรśานขายของชํา�รśานกŝวยเตี๋ยวและอาหารตามสั่ง�กับรśานขายผśาทอและเสื้อผśา
สําเร็จรูป� เจśาของรśานเหลานี้เปŢนคนในหมูบśาน� นอกจากวันที่มีตลาดนัดแลśว��
บางรśานเหลานีก้เ็ปőดขายสนิคśาในวนัธรรมดา�แตไมคอยมลีกูคśามากนกั�เจśาของรśาน
รายหนึ่งบอกวาเมื่อตอนเปőดจุดผอนปรนบśานฮวกใหมๆ� มาจนถึงประมาณสิบปŒ�
ที่แลśว� ตลาดนัดคกึคักมาก� มแีมคśาจากฝţงลาวมามากกวาทกุวันนี้� สวนลูกคśาจาก
หมูบśานใกลśเคียงก็มากนัมาก�ขายสนิคśาดีและสนกุมาก�แตชวงประมาณสิบปŒมานี้
ซบเซาลงไปมาก�เพราะมีการเปőดตลาดนัดหลายแหง

จากการสังเกตการณŞ� ลูกคśาสวนใหญเปŢนคนในหมูบśานและจากหมูบśาน�
ใกลśเคียง�ทั้งที่เปŢนไทยวน�ไทลื้อและมśง�ตอนสายๆ�ประมาณ�9�นาŭิกา�มรีถบสั
สามคันพากลุมนักทองเที่ยวและกลุมสมาชิกชมรมผูśสูงอายุจากในเมืองเขśามาเดิน
ถายรปูและซื้อสนิคśา�ซึ่งสวนใหญเลือกซื้อสินคśาที่เปŢนของปŕาจากแมคśาที่นําขśามมา
จากฝţงลาว� จนเวลาประมาณ� 11� นาŭิกา� ผูśคนเริ่มลดนśอยลงไป� กลุมผูśคśาเริ่ม�
เก็บสินคśาของตัวเองและเดินทางกลับ� แตที่นาสังเกตคือกลุมแมคśาที่เขśามาจาก
ประเทศลาว�กอนท่ีพวกเขาจะเดินทางกลบั�ไดśเดินซ้ือส่ิงของจาํเปŢนเพ่ือนํากลบัไปดśวย�
มีทั้งของใชśในครัวเรือนและสินคśาสําหรับนํากลับไปขาย� เชน� บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป��
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นมกระปŘอง�รองเทśา�เสื้อผśา�รวมทั้งเสśนดśายสําหรบัทอผśา�ฯลฯ�จากการสมัภาษณŞ
แมคśาลาวรายหนึ่งบนวาชวงนี้ขายของไมดี� เพราะไมคอยมีคนซื้อสนิคśาที่พวกเขา
นํามาจากฝţงลาว� ทําใหśเห็นจํานวนแมคśาจากฝţงลาวลดลง� แตสําหรับตัวเองแลśว�
ยงัคงตśองมาขายของที่ตลาดนัด�เพราะไมมีอาชีพอื่นใหśเลือกนัก

จากกรณีของตลาดนัดบริเวณชายแดนที่บśานฮวกนี้� จะเห็นวามิไดśมีเพียง
ชาวบśานในบśานฮวกกับหมูบśานฝţงตรงขśามเทานั้น� หากแตมาจากหมูบśานในพื้นที่
ใกลśเคียงในอําเภอภูซาง� อําเภอเชียงคํา� และอําเภอเทิงที่มาขายและซื้อสินคśา��
มทีั้งชาวไทยวน�(คนเมือง)�ไทลื้อ�มśงที่อาศัยอยูทั้งฝţงประเทศลาวและไทยมาพบปะ
ซื้อขายสินคśากัน� อยางไรก็ตาม� สิ่งหนึ่งที่ชาวบśานในบśานฮวกและพอคśาแมคśา�
ทั้งจากฝţงลาวและไทยบนออกมาคือ�ปจจบุันตลาดซบเซาลงไปมาก�หากเทยีบกบั
ชวงที่เปőดใหมๆ �จนถงึชวงสิบปŒกอนหนśานี้

จากการคาแบบคาราวานสูการคาขามแดน��
(กอนทศวรรษ�2440�ถึงทศวรรษ�2520)

ในยคุกอนการเกดิรฐัชาตสิมยัใหม�หรอืกอนมเีสśนแบงพรมแดนระหวางไทย
และลาว� เมื่อปŒ� 2446� เมืองเชียงคํานับเปŢนหนึ่งเมืองบนเสśนทางการคśา�
แบบคาราวานหรอืพอคśาววัตางระดับภูมิภาคเอเชยีอาคเนยŞตอนบนทีเ่ชื่อมระหวาง
ลśานนากับลśานชśาง�จากเมอืงเชียงคํา-เมืองคอบ�ไปยังหลวงพระบาง�หรอืเสśนทาง
ภายในอาณาจักรต้ังแตเชียงตุง-เสียงแสน-เชียงของ-เทิง-เชียงคํา-จุน-ปง-ปว-นาน�
หรือแมśแตในยุคที่เจśาอาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศสเขśามามีอิทธิพลเหนือดินแดน
ในแถบน้ี�(ฝร่ังเศสครอบครองลาวระหวางปŒ�2436-2496�สวนอังกฤษปกครองเมียนมา
ระหวางปŒ� 2367-2491)� เมอืงการคśาเหลานี้ก็ยังคงมีความสําคัญไมยิ่งหยอนลงไป�
(ดูในโยชิยกูิ�มาซูฮารา,�2546;�วราภรณŞ�เรอืงศร,ี�2557;�ชยัพงษŞ�สําเนยีง,�2560)

เรื่องราวของครอบครวัพอบุญมา�แกśวปญญา�ชาวไทลือ้บśานทุงมอก�อาํเภอ
เชียงคํา� นับเปŢนกรณีตัวอยางหนึ่งที่สะทśอนใหśเห็นเมืองเชียงคําในฐานะเมือง�
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การคśาในยุคกอนการเกิดรัฐชาติสมัยใหม� ดśวยปูŕยาพอบุญมาเปŢนคนคśาขาย�
ขśามแดนมาระหวางเมอืงคอบ� (แขวงไซยะบลู)ี�กับเชียงคํา� (จังหวดัพะเยา)�สบืมา
จนถึงรุนของพอ�พอบุญมาเลาถึงการไปมาคśาขายขśามแดนสมัยนั้นวา

สมัยรุŚนปูŕ�รุŚนพŚอของผมคśาขายแบบ�‘นายฮśอย’�ทางลาวมพีื้นที่เปŢน
ทุŚงหญśาเยอะ� ก็เลี้ยงวัวควายแบบปลŚอย� แลśวเอามาขายฝŠţงไทย�
คśาขายแบบนายฮśอย� คือคśาหาบเรŚ� ขายไปพักไปเปŢนจดุๆ� ระหวŚาง
ทางเชียงคำา-เมืองคอบ� ใชśเวลา� 3-4� วัน� สินคśาก็คือเอาวัว� ควาย� �
ของปŕา� มาขายฝŠţงไทย� แลśวซื้อเสื้อผśา� พริก� เกลือ� อาหารแหśง� �
ยาสามัญประจำาบśานกลับไปขายฝŠţงลาว� (สัมภาษณ์� พŚอบุญมา� –� �
นามสมมติ�2561)

เม่ือสยามและลาวสถาปนารัฐชาติสมัยใหมชวงทศวรรษ�2440�ดśวยการกําหนด
เสśนแบงพรมแดนขึ้น� ทําใหśเกิด� “พ้ืนที่ชายแดน”� ระหวางรัฐขึ้นมา� การคśาแบบ
คาราวานของพอคśาวัวตางที่เคยคśาขายระหวางเมือง� แปรเปลี่ยนเปŢน� “การคśา�
ขśามแดน”� ขśามรฐัชาติหรอืประเทศขึ้นมา� รฐัเริ่มเขśามาตั้งดานตรวจตรา� เกบ็ภาษี
ผูśคนและสินคśา� ตลอดจนการออกนโยบายท่ีใหśรฐัเขśามาควบคมุตลาดและเสśนทาง�
การคśาชายแดนแทนที่พอคśาทśองถ่ินมากขึ้น� (วราภรณŞ� เรอืงศร,ี�2557:�176-227)�
อยางไรกต็าม�ในชวงสงครามโลกครัง้ทีส่องและสงครามเย็น�คือตัง้แตทศวรรษ�2470�
ถึงทศวรรษ� 2520� เสśนพรมแดนรัฐชาติทวีความตึงเครียดไปโดยปริยาย� การคśา�
ขśามแดนก็หยดุฉะงกั�โดยเฉพาะหลงัเกิดการปฏิวัติในลาวเมื่อปŒ�2518�(ค.ศ.�1975)�
กับชวงที่มีปฏิบัติการของพรรคคอมมิวนิสตŞแหงประเทศไทยในพ้ืนที่ชายแดน�
พรมแดนไทย-ลาวปőดตัวลงอยางถาวร�และเมอืงชายแดนอยางเมอืงเชียงของ�เทงิ�
(จังหวัดเชียงราย)� เชียงคํา� (จังหวัดพะเยา)� ทุงชśาง� ปว� แมจริม� (จังหวัดนาน)��
กลายเปŢนจุดหมายในการลี้ภัยสงครามของผูśคนหลากหลายชาติพันธุŞจากประเทศ
ลาว�ขณะเดยีวกนักเ็ปŢนพ้ืนทีป่ฏิบัตกิารดśานความม่ันคงของชาตขิองท้ังประเทศไทย
และลาว� (ประสิทธิ์� ลีปรีชา� และคณะ,� 2558� และ� 2560)� กระนั้นก็ดี� ในชวงที่�
ไฟสงครามเย็นกําลังรśอนระอุนี้� การคśาชายแดนในพื้นที่เมืองเชียงคํา� (และพื้นที่�
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ชายแดนบśานฮวก)�ยังมไิดśถูกตัดขาด�แตเปŢนไปแบบไมเปŢนทางการและตามความ
สัมพันธŞของระบบเครือญาติ

การคśาชายแดนบśานฮวกกอนการปőดชายแดนในชวงสงครามเยน็�ชาวบśาน
มักเรียกวา� “การคśาแบบนายฮśอย”� โดย� “พอทอง”� ทอง� ธรรมศิริ� อายุ� 86� ปŒ��
อดีตผูśใหญบśานบśานฮวก�เลาถึงพัฒนาการการคśาขśามแดนบśานฮวกวา�ชวงเวลานั้น
ไปมากันสะดวก� ถึงเสśนทางจะลําบากตśองเดินเทśา� แตก็ไมมีเจśาหนśาที่ทั้งไทย�
และลาวตรวจตรา�จะพักคśางอśางแรมกี่คืนกไ็ดś�“จะคśาขายอะไรกันกไ็ดś�ราคาสนิคśา
ตางๆ� ก็ถูก� สมัยนั้นเราก็มีฝาย� ฝţงโนśนมีผśาทอ� ทางเขาก็มีพริก� สวนเกลือนี้�
เขาก็เอาจากบśานเราไปกิน� แลśวก็มีคśาวัว� คśาควายกัน� มันถูก� สมัยกอนเลี้ยงวัว�
เลี้ยงควายกัน� เราไปซื้อบśานเขาก็ยังมอียู”� ครั้นเมื่อลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง�
พรมแดนไทย-ลาวปőดตวัลง�เริม่มเีจśาหนśาทีท่หารและฝŕายความมัน่คงของไทยทยอย
เขśามาปฏิบัติงานในพื้นที่ชายแดน

พ้ืนที่ชายแดนเชียงคํา-เมืองคอบ�ในชวงลาวปőดประเทศ�ระหวาง�ปŒ�2518-
2531� ปรากฏการคśาขśามแดนแบบ� “กองทัพมด”� และการ� “รบไปคśาไป”� ดังที่��
“พอบุญมา”�อดีตทหารชวยรบชาวไทล้ือที่ชวยหนวยงานความมั่นคงไทยในชวงนั้น�
(ดูในประสิทธิ์� ลปีรีชา� และคณะ,� 2558)� เลาถึงประสบการณŞการคśาแบบของตน�
โดยอาศัยเครือขายพ่ีนśองสองฝţงในขณะที่ตนก็ยังทําการรบดśวย

สมยัเปŢนทหารชŚวยรบกเ็ริ่มคśาขายไปดśวย�ชŚวงปŒ�2526-2532�ที่รบกนั
หนกัๆ�ผมถกูสŚงไปทำาหนśาที่ปลกุระดมสรśางมวลชน�ไปแฝงตัวอยูŚใน
พ้ืนที�่แลśวกค็śาขายไปดśวย�เอาของทางบśานเราไปขาย�เพราะชาวบśาน
ฝŠţงนั้นไมŚมีของกินของใชś...สมัยนั้น� คนเมืองคอบใชśของ� [สินคśา]� �
ไทยหมด� เงนิกใ็ชśเงินไทย...เราไปแทรกซึม� แลśวก็แจกยา� ชาวบśาน�
เขาตśองการมาก�(พŚอบุญมา�–�นามสมมติ�2560)

เชนเดียวกับกรณี� “พออิน”� อดีตทหารไทลื้ออีกรายที่ทําการคśาชายแดน
เชียงคํา-เมืองคอบ�แบบ�“รบไปคśาไป”�พออินเลาวา�ชวงกอนมาเปŢนทหาร�ตัวเอง
ก็ยังไดśคśาขายขśามแดนกับคนฝţงเชียงคํา�นําสินคśาจําพวก�มะแขวน�มะพรśาว�เมี่ยง�
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พริก�ยาสูบ�หม�ูวัว�ควาย�มาขายฝţงไทย�ขากลบัเอาขนม�นม�เนย�เกลอื�ผงชูรส�
น้ําปลา� ปลากระปŘอง� กลับไปฝţงลาว� นอกจากเปŢนทหาร� พออินยังเปŢน��
“หมอชาวบśาน”�ไปดśวย�พอตอนเปŢนทหารกเ็รียนเพ่ิมเติมจากหนวยรบ�จากเปŢนหมอ
รักษาเพ่ือนทหาร� พออินก็ตระเวนรักษาคนบริเวณชายแดนบśานฮวก-เมืองคอบ�
เพราะสถานการณŞตอนนั้นการรักษาพยาบาลในฝţงลาวขาดแคลนเปŢนอยางมาก�
ทําใหśพออินไดśชวยคนไปพรśอมกับสรśางรายไดśใหśตนเองดśวย

นอกจากทหารกลุมนกัรบเกาไดśปูเสśนทางการคśาชายแดนในชวงสงครามแลśว�
พลเรือนอยางชาวบśานฮวกหลายคนก็สรśางเสśนคśาขายชายแดนในชวงปőดชายแดน
ดśวยเชนกัน� แมลอง� ธรรมศิริ� แกนนํากลุมทอผśาชุมชนบśานฮวกเลาบรรยากาศ
ลักลอบคśาขายขśามแดนวา

แมŚ� [ลอง]�คśาขายชายแดนมาตั้งแตŚสมัยสำานกังานดŚานอยูŚที่อนามัย�
(ทśายหมูŚบśาน)� ตอนนั้นยังมีแคŚ� อส.� (อาสารักษาดินแดน)� ชŚวงปŒ� �
2524-2525� (ชŚวงปőดพรมแดน)� พี่นśองฝŠţงลาวตśองการพวกเกลือ� �
ผśาอนามัย�ยาแกśปวด�มาก�ชาวบśานเราก็แอบเอาของพวกน้ันไปซŚอนไวś
หลงัอนามยัตอนกลางคืน�พอตอนเชśามากบ็อก�อส.�วŚาเอาวัวควาย
ไปกินหญśาหลังอนามัย� แตŚจริงๆ� คือ� ไปเอาของไปขายใหśพี่นśอง�
ฝŠţงลาว�...ตอนน้ันคนบśานฮวกคśาขายกบัฝŠţงลาวกนัเยอะ�สนกุสนานมาก�
เพราะเจśาหนśาที่ไมŚเขśมงวดอะไรมาก� (สัมภาษณ์แมŚลอง� ธรรมศิริ�
2561)

นอกจากคśาขายของกินของใชśแลśว� แมลองเลาวา� ชาวบśานฮวกยังไป�
ขนเศษเหล็กที่โรงเลื่อยเกา� (ตั้งอยูตรงดานปางมอญของลาวในปจจบุัน)� เจśาของ�
โรงเลื่อยเปŢนนักธุรกิจไทยที่เคยไปลงทุนในฝţงลาวชวงตśนสงครามเย็น� และตśอง�
ปőดตัวลงเมื่อมีการปőดพรมแดนหลังลาวเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปŒ� 2518��
โรงเลื่อยเกากลายเปŢนพ้ืนทีต่ลาดอยางไมเปŢนทางการระหวางคนบśานฮวกกบัพีน่śอง
ฝţงลาว�ชาวบśานฮวกเหน็มเีศษเหลก็อยูมากจึงลักลอบนํามาขายกิโลกรมัละ�2�บาท�
เม่ือทางการไทยและลาวเห็นวาไมสามารถหยุดการลักลอบคśาขายของคนสองฝţง
ไดśจึงเปŢนที่มาของการเกิดจุดผอนปรนบśานฮวกในเวลาตอมา�(ตśนทศวรรษ�2530)

116����วารสารสงัคมศาสตรŞ�ปŒที่�30�ฉบับที่�2/2561�(กรกฎาคม-ธนัวาคม)



พัฒนาการการคśาพื้นที่ชายแดนไทย-ลาวตอนบนบริเวณเมืองเชียงคําและ
พ้ืนที่บśานฮวกในยุคอาณานิคมมาจนถึงยุคสงครามเย็นดําเนนิไปบนพ้ืนฐานการคśา
แบบคาราวานหรอืพอคśาววัตาง�ภายใตśเครอืขายการคśาระดับภูมภิาคเอเชียอาคเนยŞ
ตอนบนที่มีมาต้ังแตสมัยอาณาจักรและนครรัฐ� จวบจนรฐัชาติสมัยใหมไดśกอเกิดข้ึน�
กลายเปŢนการคśาชายแดนที่รัฐเริ่มเขśามามีสวนเกี่ยวขśองมากขึ้นเปŢนลําดับ� และ�
แมśในชวงสงครามโลกครั้งที่สองและยุคสงครามเยน็� พรมแดนรฐัชาตจิะตงึเครียด
ไปดśวยเรื่องความมั่นคงทางการทหาร� แตผูśคนในพ้ืนที่ชายแดนสวนหนึ่งก็ยังหา�
ชองทางในการคśาขายขśามแดนตามโอกาสและความสัมพันธŞที่พวกเขาและ
บรรพบุรุษเคยสรśางไวś�อยางไรก็ตาม�การคśาชายแดนในบรเิวณพ้ืนท่ีชายแดนบśานฮวก
และพื้นที่เช่ือมโยงดังกลาวไมไดśมีปริมาณการคśาที่มากมายจนสามารถสะทśอนถึง
ความม่ันคงและม่ังค่ังของชนชายแดนบรเิวณน้ี�จวบจนกระท่ังการเกิดข้ึนจดุผอนปรน
ชายแดนบśานฮวก

กําเนิดและความรุงเรืองของการคาชายแดนบานฮวก��
(ทศวรรษ�2530�และ�2540)

จุดผอนปรนบśานฮวกเปŢนหนึ่งในดานชายแดนไทย-ลาวตอนบนที่เกิดขึ้น
ภายใตśนโยบาย�“เปลีย่นสนามรบเปŢนสนามการคśา”�เปőดขึน้เพือ่อาํนวยความสะดวก
แกผูśคนสองฟากฝţงไปมาหาสูและคśาขายกัน� ในชวงทศวรรษแรกของการเปőด�
ดานบśานฮวก�คือตั้งแตปŒ�2535�เปŢนตśนมา�ชาวบśานฮวกใหśขśอมลูสอดคลśองกนัวา�
การคśาขายในยคุตśนนี้คึกคกัมาก�ชาวบśานหนัมาคśาขายไปดśวยในยามที่วางจากการ
ทําไรทําสวน� บางคนผันตัวไปประกอบอาชีพรถโดยสารจากดานมายังตลาด�
บśานฮวกที่จะมีตลาดนัดทุกวันที่� 10�วันที่� 20�และวนัที่� 30�ของเดือน� (ภายหลัง
ยกเลิกวันที่� 20)� อยางไรก็ตาม� ความเฟŔţองฟูของเศรษฐกิจบśานฮวกมิไดśเกิดจาก
นโยบายดśานเศรษฐกิจระดับภูมิภาคของรัฐเทานั้น� หากแตเกิดขึ้นสืบเนื่องจาก�
การคśาแบบกองทัพมดที่สั่งสมมาตั้งแตยุคสงครามเย็นดังกลาวขśางตśน
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กําเนิดการคาชายแดนบานฮวก

นายอนศุาสตรŞ�สรุยิา�กํานันตําบลภซูาง�ไดśใหśรายละเอยีดเกี่ยวกบักําเนิด
การคśาชายแดนบśานฮวกวา� ในชวงกอนลาวปฏิวัติ� พ.ศ.� 2518� ประมาณ� 2� ปŒ��
ฝţงลาวขาดแคลนสินคśาจําเปŢนตอการดํารงชีพ� จึงเกิดการแลกเปลี่ยนสินคśากัน��
พ่ีนśองฝţงลาวซื้อสินคśาจําพวกเกลือ� เครื่องนุงหม� ผงซักฟอก� สบู� ยารักษาโรค��
ขณะที่คนฝţงไทยก็ซื้อใบยาสูบ� ยาเสśน� วัว� ควาย� หมู� เปŢด� ไก� เปŢนตśน� พอลาว�
เกิดการปฏิวัติ� เปลี่ยนรัฐบาล� มีการปőดประเทศ� การติดตอคśาขายแบบไมเปŢน
ทางการดังกลาวหยุดลงไปเกอืบ� 10� ปŒ� (ชวงเวลานี้เองที่เปőดโอกาสใหśเกิดการคśา
แบบ�“กองทพัมด”)�ตอมาในปŒ�2527�มีคนฝţงไทยจาํนวนหนึง่ขśามไปยงับśานปางมอญ
ของลาวที่เคยเปŢนที่ตั้งโรงเลื่อยไมśในยคุที่มกีารสมัปทานปŕาไมś�คนกลุมนั้นเห็นวามี
เศษเหล็กอยูหลังโรงเลื่อยที่ปőดกิจการไปแลśว� จึงถอดและนํามาขาย� กลายเปŢน�
การเปőดพื้นที่การคśากับคนลาวอีกครั้งดังที่แมลองไดśใหśขśอมูลวา� “คนบśานฮวก
ก็พากนัไปเอาเศษเหลก็มาขาย�กโิลหนึ่งประมาณ�50�สตางค�์ถึง�2�บาท�พากัน
เขśาไปขโมยเอาเหล็กไปขาย�บางคนวนัหนึ่งไดśเหลก็ประมาณ�100�กวŚาโล�ก็เปŢนเงนิ�
200-300�บาท�วันหนึ่งๆ�หาเงนิไดśเทŚานี้ถือวŚาดมีากในยุคนั้น�คนฝŠţงไทยก็พากันไป
มากขึ้น”

จากจุดนี้เองที่คนฝţงไทยพบปะกับคนฝţงลาวที่ตśองเผชิญกับภาวะขาดแคลน
ขśาวของเครื่องใชśในชวงหลังปฏิวัติประเทศ� จนนํามาสูการแลกเปลี่ยนคśาขายกัน
อยางไมเปŢนทางการอกีครั้ง� เมื่อคนฝţงลาวดังเชนคนไทลื้อบśานหวัเมอืง� (หางจาก
พรมแดนไทย-ลาวประมาณ� 30� กิโลเมตร)� รบัรูśวามีคนฝţงไทยมาที่บśานปางมอญ��
ก็เขśามาพบปะและรśองขอใหśเอาสินคśาจําเปŢน� เชน� เกลือ� มามา� ยาเสśน� สบู��
ผงซักฟอก�มาขาย�จนทางทหารลาวเขśามารบัรูśเรื่องการลกัลอบนําเหล็กไปขายและ
การคśาขายกับคนลาว�แตเหลาทหารก็ตśองการสินคśาที่จําเปŢนเชนกนั�จึงไมไดśหśาม
การติดตอคśาขายของคนสองฝţง

ยุคทศวรรษ� 2520� สถานการณŞฝţงลาวก็ยังไมสงบ� ทําใหśเกิดคลื่นชาวลาว
อพยพ� ที่ประกอบดśวยกลุมชาตพิันธุŞทั้งที่เปŢนชาวมśง� เม่ียน� ไทลื้อ� ไทยวน� ฯลฯ�
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อพยพเขśามาอยูคายอพยพฝţงไทยที่ตั้งอยูที่บśานแก� (บริเวณที่ตั้งตัวอําเภอภูซาง�
ในปจจบุัน)�เปŢนหมื่นคน�สวนใหญของผูśอพยพเหลานี้ไดśรับการชวยเหลือใหśไปตั้ง
ถิ่นฐานอยู ในประเทศที่สาม� ขณะที่บางสวนไดśออกมาอยูกับญาติ พ่ีนśอง�
นอกคายอพยพ�บางสวนทีเ่ปŢนชายฉกรรจŞไดśชวยทางการไทยเฝาระวงัพืน้ทีช่ายแดน�
จนกระทั่งสถานการณŞทางการเมอืงในระดบัโลก�ระดบัภูมภิาค�และระดับประเทศ
ไดśเปลีย่นไป�อนัเนือ่งมาจากการลมสลายของลทัธคิอมมวินสิตŞ�และนาํมาสูการเปőด
พรมแดนไทยเพื่อทาํการคśากับประเทศเพื่อนบśานในชวงตśนทศวรรษ�2530�ในระดบั
พ้ืนที่ชายแดนอําเภอภูซางกับอําเภอเชียงคํา�บśานฮวกจงึกลายเปŢนหนึ่งในจุดผอน
ปรนการคśาชายแดนที่มีการผอนผันใหśผูśคนสองประเทศเดินทางขśามไปมาหาสูกัน
และทําการคśาขายไดś�แตจํากัดการขśามแดนเฉพาะพ้ืนท่ีบśานฮวกเทาน้ัน�ทําใหśเศรษฐกิจ
บśานฮวกเริ่มคึกคักขึ้น

ยุครุงเรืองของคาชายแดนบานฮวก

ตั้งแตตśนทศวรรษ� 2530� เปŢนตśนมา� “นโยบายเปลี่ยนสนามรบเปŢนสนาม�
การคśา”� อันนํามาซึ่งความรวมมือ� “โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ�
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”�(Greater�Mekong�Sub-region�–�GMS)�และถดัมาเปŢน
ความรวมมอื�“สี่เหลี่ยมเศรษฐกจิ”�กอใหśเกดิการลงทนุ�การคśาและการเดินทางของ
ผูśคนขśามชายแดนไทยและลาวมากขึ้น� พื้นที่ชายแดนทางภาคเหนือของไทยและ
ลาวไดśถูกเปőดเปŢนจุดผอนปรนชายแดนและดานตรวจคนเขśาเมืองสากลหลายแหง�
เปŢนตśนวา�จุดผานแดนสามเหลี่ยมทองคํา�(เชียงแสน)�จุดผานแดนถาวรเชียงของ-
บอแกśว�จุดผอนปรนตśนผึ้ง� (เชียงแสน)�จุดผอนปรนแจมปŘอง�(เวียงแกน)�จุดผอน
ปรนบśานฮวก�(ภซูาง�พะเยา)�จุดผอนปรนบśานใหมชายแดน�(สองแคว�นาน)�และ
จุดผานแดนหśวยโกŝน-เมอืงเงนิ�เปŢนตśน

สําหรับจุดผอนปรนบśานฮวก� หลังจากทางรัฐบาลไทยไดśเขśามาทําถนน
ลาดยางใหśในปŒ�2535�เมื่อถนนเสรจ็�ก็มกีารเปőดดานเปŢนจุดผอนปรนในปŒเดียวกนั�
หลังจากนั้นการคśาชายแดนระหวางบśานฮวก-เมืองคอบเติบโตอยางตอเนื่อง��
จากการคśาขายแลกเปลี่ยนสินคśาทั่วไปเริ่มขยายไปสูการลงทนุในภาคเกษตร� อาทิ
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เชน� ชวงปŒ� 2538-2539� คนฝţงไทยเริ่มเขśาไปสนับสนุนใหśคนฝţงลาวปลูกถั่วลิสง��
เลีย้งเปŢด�เลีย้งไก�เพือ่นาํมาขายฝţงไทย�หลงัจากนัน้กม็กีารสนบัสนนุใหśปลกูขśาวโพด�
งา�ลกูเดือย�มนัสําปะหลงั�งาดํา�งาขาว�และของปŕา� เม่ือคนฝţงลาวมีรายไดśก็ซื้อ
สินคśาอุปโภคบริโภคและวัสดุกอสรśางจากฝţงไทย

การคśาชายแดนบśานฮวกเริ่มขยายตัวขึ้นเปŢนลําดับ� เกิดตลาดชายแดน�
บśานฮวก� เมื่อปŒ� 2538� โดยจังหวัดพะเยาและแขวงไซยะบูลีไดśทําการบันทึก�
การประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรśอยตามแนวชายแดน�
ไทย-ลาววา� ทุกวันที่� 10,� 20� และ� 30� ของเดือน� (ภายหลังไดśยกเลิกวันที่� 20)��
จะมีการเปőดตลาดนัดชายแดนเพื่อเปŢนการสนับสนุนการคśาชายแดน� ประชาชน�
ทั้ง� 2� ฝţงจะมาคśาขายแลกเปลี่ยนสินคśากัน� ทําใหśพอคśาจากตางถิ่นเขśามาคśาขาย�
และผูśคนตางถิ่นเริ่มสนใจเขśามาทองเที่ยวเมืองชายแดน�ธรุกจิการทองเที่ยวเกดิขึ้น�
พอคśาแมคśาฝţงไทยมักนําเครื่องอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันไปขาย� ขณะที่�
คนจากฝţงลาวจะขายของปŕาหรือสินคśาการเกษตรที่ฝţงไทยหายาก� เชน� มะแขวน��
(ลกูระมาศ)�ผśาทอ�แมคśาหลายรายเปŢนไทลื้อเมืองคอบมักจะเขśามาพักอยูกับญาติ
พ่ีนśองหนึง่คืนกอนทีจ่ะมตีลาดนดัในวันรุงขึน้�และยงัมพีืน้ทีข่องตลาดดśานทศิเหนอื
ท่ีจะเปŢนพ้ืนท่ีสินคśาของชาวมśง� เชน�ผśามśง�อาหารมśง�หรือแผนซีดีเพลงมśง�นอกจากน้ี�
การที่ตลาดชายแดนเกิดขึ้นเดือนละสองครั้ง� เปŢนผลใหśชาวบśานฮวกสวนหนึ่งผัน�
ตัวเองไปเปŢนพอคśาแมคśาหรือประกอบอาชีพรถรับจśางเพื่อรับสงคนจากดาน�
บśานฮวกไปยังตลาดเชียงคําหรอืเมืองพะเยา

นายบุญเลื่อน�สภุาษิต�หรอื�“ครบูุญเลื่อน”�ขśาราชการครูเกษียณ�พอคśาผśา
ทอรายใหญในตลาดบśานฮวก� (และยังเคยลงทุนภาคการเกษตรขśามแดนดśวย)��
พูดถึงความรุงเรืองของการคśาขśามแดนพ้ืนท่ีชายแดนบśานฮวกในยุคกอนปŒ�2540�วา

เมื่อกŚอนเสśนทางยังไมŚดี� การเปőดจุดผŚอนปรนชŚวงแรกจะอนุญาต�
ใหśคนฝŠţงลาวมาไดśถึงแคŚบśานฮวก� ชŚวงกŚอนปŒ� 2540� ตลาดบśานฮวก
รุŚงเรืองมาก� การคśาผśาดีมาก� เราเปŢนแหลŚงผśาทอตśนๆ� ที่สŚงขาย�
ทั่วประเทศ� เราเอาฝŖายไปใหśคนฝŠţงลาวทอ� แลśวก็ไปรับมาสŚงขาย
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เชยีงใหมŚ�เมืองนŚาน�สนิคśาพวกน้ำามนัเบนซนิ�ดีเซล�ก็ขายด�ีสนิคśา
อุปโภคบริโภคขายดิบขายดี�แคŚปลาทู�คนฝŠţงลาวจะมาซ้ือเปŢนกิโลๆ�เลย�
ของปŕาอยŚางฟาน� (อีเกśง)� กระแต�กระรอก�หนงัควายแหśง� ขายกัน
คึกคักมาก�(สมัภาษณ์นายบุญเลื่อน�สภุาษิต�2561)

เชนเดียวกับแมลองพูดถึงบรรยากาศการคśาขายชายแดนที่บśานฮวก� “บูม”�
เพราะทางการไทยอนุญาตใหśคนฝţงลาวขśามมาไดśเพียงเฉพาะบśานฮวกเทานั้น��
“ชวงเปőดดานใหมๆ �ปŒ�2537-2538�บśานฮวกคึกคักสดุๆ�มองไปทางไหนกม็แีตคน�
ยิ่งวันที่มีตลาดนัดวันที่� 10,� 20,� 30� รถโดยสารรับคนลาวจากดานมาตลาดนัด�
บśานฮวก�(ประมาณ�3�กิโลเมตร)�ไดśวันละสองสามพันบาท�ชาวบśานที่มบีśานรมิถนน
ก็เปőดรśานของชํากันทุกหลัง”� แตกระนั้น� ชาวบśานฮวกก็ไมไดśเปลี่ยนแปลงอาชีพ�
มาคśาขายเต็มรูปแบบ� เพียงแตเพิ่มอาชีพคśาขายเสริมอาชีพเกษตรกรรมที่ทํา�
มานาน� โดยเฉพาะฤดูแลśง� เปŢนชวงที่ชาวบśานเสร็จการเก็บเกี่ยวผลผลิตและ�
ขายผลผลติจาํพวกขśาวโพด�ถัว่�ขśาวไร�จากนัน้ก็เวśนวางจากงานเกษตร�หนัมาคśาขาย
ชายแดน� ทําใหśตลาดชายแดนบśานฮวกคึกคักเปŢนอยางมาก� นอกจากนี้� นายทนุ
ทśองถิ่นภูซาง-เชียงคําซึ่งสวนใหญจะเปŢนผูśนําระดับชุมชนและอําเภอยังขśามไป
ลงทุนในภาคการเกษตรในฝţงลาวดśวย�กํานันอนุศาสตรŞเลาวา

มกีารไปสŚงเสรมิปลูกถั่วลิสงในปŒ� 2538� แลśวจากนั้นกร็บัซื้อกลบัมา
ขายฝŠţงไทย�ทางการลาวเขาก็ยินดีท่ีมีคนเขśาไปสŚงเสริมใหśกับชาวบśานเขา�
แลśวก็ยังมีการไปสŚงเสริมเลี้ยงเปŢด� เลี้ยงไกŚไปดśวย� จากถั่วลิสงมา
เปŢนการสŚงเสรมิใหśปลกูขśาวโพด�จากขśาวโพดกม็าเปŢนงา�จากงากม็า
เปŢนลกูเดือย�และอกีหลากหลายชนดิ�(สมัภาษณน์ายอนศุาสตร�์สรุยิา�
2560)

กํานันยังเลาถึงการขยายตัวของเศรษฐกิจชายแดนบśานฮวกวา�เมื่อคนลาว
ขายผลผลติไดś�ก็กลบัมาซื้อของฝţงบśานฮวก�และตอมาการคมนาคมระหวางไทยกับ
ลาวยังไมสะดวก� ตัวกํานันและนายทุนทśองถิ่นที่คśาขายขśามแดนก็ผลักดันใหś�
ทางการไทยเขśามาปรับปรุงเสśนทางใหśดีขึ้น� เมื่อคนฝţงลาวมีรายไดśขึ้นก็เริ่มสั่งวัสดุ
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กอสรśาง� เชน� ปูน� เหล็ก� จนถึงสั่งน้ํามันเชื้อเพลิงจากฝţงไทย� เศรษฐกิจขยายตัว�
อยางตอเนื่องจนทําใหśคนนอกชุมชนเริ่มทยอยเขśามาลงทุนคśาขายดśวย� บśานฮวก
กลายเปŢนที่รูśจักของคนภายนอกมากขึ้นในฐานะตลาดนัดชายแดนอีกแหงหนึ่ง�
ของพรมแดนไทย-ลาว�เริ่มมีธรุกิจที่พักรสีอรŞตเขśามาเปőดบริเวณระหวางน้ําตกภูซาง
กับบśานฮวก� และงานประเพณีตักบาตรสองแผนดินในชวงสงทśายปŒเกาที่ดาน�
บśานฮวกไดśกลายเปŢนกิจกรรมรวมในพื้นที่ชายแดนที่เปŢนที่เชิดหนśาชูตาของคน�
ภูซางและพะเยา

ขśอสังเกตประการหนึง่สาํหรบัสาเหตทุี่ทําใหśการคśาชายแดนบśานฮวกรุงเรือง
ชวงปลายทศวรรษ�2530�ถึงตśนทศวรรษ�2540�คือ�นอกจากความตśองการสนิคśา
จากไทยของคนฝţงลาวมีจํานวนมาก� (เนื่องจากเพิ่งสิ้นสุดภาวะสงคราม)� แลśว��
เปŢนเพราะรัฐไมไดśเขśามากํากับควบคุมเต็มรปูแบบเฉกเชนจุดผานแดนถาวรเชียงแสน
หรือเชียงของที่มีการใชśกลไกของรัฐเชิงหนวยงานและกฎระเบียบ� ที่จุดผอนปรน�
บśานฮวกมีเพียงหนวยงานของอําเภอ� (อาสารักษาดินแดน�หรอื�อส.)� เขśามาดูแล�
ทําใหśชาวบśานมีความคลองตัวในการดําเนินกิจกรรมการคśาขśามแดนอยางเต็มที่�
โดยอาศัยเครือขายญาติพี่นśองสองฝţงที่สั่งสมกันมาตั้งแตยุคกอนเกิดรัฐชาติ�
ในการติดตอคśาขาย� ในยคุนี้ชาวบśานสวนใหญตอบเปŢนเสียงเดียวกันวา� “การคśา
ชายแดนทําใหśชาวบśานฮวกกินดีอยูดีไมนśอย”� (จากการพูดคุยกับชาวบśานฮวก��
และพอคśาแมคśา�ผูśใหśบริการรถโดยสารที่ตลาดเชยีงคําอยางไมเปŢนทางการ)

ยุคความรวงโรยของตลาดชายแดนบานฮวก��
(กลางทศวรรษ�2540�ถึงปŠจจุบัน)

หลังจากการคśาชายแดนบśานฮวกรุงเรืองมาไดśราวหนึ่งทศวรรษ� เขśาสู�
กลางทศวรรษ� 2540� เปŢนตśนมา� กลับตśองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงสําคัญ��
ประการแรก�หนวยงานรฐัและนายทุนจากนอกชุมชนเร่ิมเขśามามากขึน้�โดยหนวยงาน
รัฐเริ่มเขśามาประจําที่ชุมชนบśานฮวกตั้งแตสมัยสงครามเย็น�มกีองรśอยอาสารกัษา
ดินแดน� (อส.)� กับตํารวจภูธรประจําการอยู� เพื่อดูแลความสงบเรียบรśอยตาม�
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แนวชายแดน�นบัต้ังแตเกิดจุดผอนปรนบśานฮวกขึน้มาเม่ือ�พ.ศ.�2535�หนวยงาน�อส.�
ไดśเขśามาดูแลเรื่องคนเขśาออกจุดผานแดน�ตอมาประมาณปŒ�2542�ตํารวจตระเวน
ชายแดน� (ตชด.)� กับทหารพราน� เขśามาประจําเพื่อดูแลเรื่องความมั่นคงชายแดน�
หลังจากการคśาชายแดนมีความคึกคัก� หนวยงานศุลกากร� (สํานักงานหลักอยูที่
เชยีงของ)�เขśามาชวง�พ.ศ.�2544�เพื่อจดัการเรื่องภาษีสนิคśาเขśาออก�และในปŒ�2553�
ก็มีหนวยงานตํารวจตรวจคนเขśาเมือง� (ตม.)� เขśามา� เชนเดียวกับหนวยงานจาก�
กรมปศุสัตวŞและหนวยงานจากกรมปŕาไมśตามเขśามาประจําที่ดาน�แตละหนวยงาน
จะสงเจśาหนśาที่ขึ้นมาประจําดานหนวยงานละ�2-3�คน�(สวน�อส.�จะขึ้นมาประจํา��
5-7�คน)�รวมแลśวมเีจśาหนśาที่รฐัปฏิบัติงานตรงจดุผานแดนประมาณ�26�คนตอวัน�
นอกจากนั้นแลśวยังมีนายทุนจากนอกพื้นที่เขśามาทําธุรกิจขśามชายแดนในพ้ืนที่�
มากขึ้น� ตัวอยางคือบริษัททําโรงโมหินที่เขśามาตั้งสํานักงานและจุดพักสินคśา�
ในหมูบśาน�แตวัตถุดิบคือหินนั้นไดśขśามไปสัมปทานและโมในฝţงลาว�เพราะฝţงไทย
ในเขตพะเยาและเชยีงราย�รฐัไดśออกกฎหมายหśามการสมัปทานและโมหิน

ประการตอมา� อิทธิพลการคśาและการลงทุนจากจีน� ภายใตśการพัฒนา
เศรษฐกจิระดับอนภุมูภิาค�อยางเชน�โครงการความรวมมือ�GMS�โครงการสีเ่หลีย่ม
เศรษฐกิจ� และเขตการคśาเสรีอาเซียน� (AFTA)� ไดśทําใหśพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว�
ตั้งแตแมสาย� เชียงแสน� เชียงของลงมา� เกิดการพัฒนาอยางกśาวกระโดดดśวย�
แรงหนุนจากทุนจีนเปŢนสําคัญ� โดยเฉพาะการสรśางถนนเสśน� R3A� (R3A� คือ��
R�=�road,�3�=�China�Laos�Thailand,�A�=�Asia)�ภายใตśโครงการ�“สีเ่หลีย่มเศรษฐกจิ”�
เชื่อมตอเมอืงคุนหมงิ-กรงุเทพฯ�ผานตอนเหนอืของลาว�ถนนเสśนนี้ไดśนําพาทุนจีน
หลั่งไหลเขśาสูทางตอนเหนือของลาวและพื้นที่ชายแดนไทยอยางมาก� โดยเฉพาะ
ในฝţงลาวเศรษฐกิจขยายตัวแบบกśาวกระโดดในชวงทศวรรษ� 2000� เปŢนตśนมา��
เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะกวา�11�เขต�(ศูนยŞขśอมูลธรุกจิไทย
ในลาว� http://www.thaibizlao.com/lao/knowledges/detail.php?id=20414)��
ซึ่งสวนใหญจะอยูในพ้ืนที่ลาวตอนกลางและตอนเหนอื�จนนํามาสูนโยบายระหวาง
ไทยกบัลาวที่จะพัฒนาดานบśานฮวก-เมอืงคอบเปŢนดานสากลในชวงปลายทศวรรษ�
2550� ซึ่งบรรยากาศเชนนี้กด็ึงดูดนักธุรกิจทั้งจนีและไทย� (ทั้งทśองถิ่นและตางถิ่น)�
เขśามาลงทุนในพื้นที่ชายแดนนี้มากขึ้น
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ปจจัยสองประการขśางตśนสะทśอนถึงการที่รัฐมุงสรśางความมั่นคงของชาติ
ดśวยความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่สอดคลśองกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค
อาเซียน� พื้นที่ชายแดนจึงกลายเปŢนพื้นที่ศูนยŞกลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ�
เพื่อเชื่อมโยงกบัประเทศเพ่ือนบśาน�ดśวยเพราะรฐัปรบัเปลี่ยนความมั่นคงของชาติ
แบบเดิมเปŢนความมั่นคงของชาติแบบใหมที่หมายรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ
บริเวณชายแดนควบคูกับการปองกันประเทศ

ประการสดุทśาย� ความไมมเีสถยีรภาพทางการเมืองและเศรษฐกจิของไทย�
นับตั้งแตทศวรรษ�2530�เปŢนตśนมา�เกดิรัฐประหารถึงสามครั้ง�คือ�“พฤษภาทมฬิ
ปŒ� 2535”� “รัฐประหารปŒ� 49”� และ� “รัฐประหารปŒ� 57”� รวมทั้งวิกฤติเศรษฐกิจ��
“ตśมยํากุśง”�ในปŒ�2540�เปŢนปจจยัที่นอกจากจะสงผลตอภาพรวมของเศรษฐกิจระดับ
ประเทศแลśว� ยังสงผลตอพ้ืนที่ชายแดนเปŢนอยางมาก� ยามใดที่เกิดความไมมี
เสถียรภาพทางการเมืองขึ้นในระดับชาติ� พ้ืนที่ชายแดนจะกลายเปŢนประเด็น�
ออนไหววาดśวยความมั่นคงของชาติขึ้นมาทันที� ดังกรณีการปőดดานรอบ�
ราชอาณาจักรไทยหลังเหตุการณŞรัฐประหารแตละครั้ง� พรśอมดśวยการปรับเปลี่ยน
นโยบายตอประเทศเพื่อนบśานที่เนśนความมั่นคงทางการทหารและการเมือง
มากกวาความมั่นคงดśานเศรษฐกิจ� แทนที่ปจจัยทั้งสามประการจะสงเสริมใหś�
การคśาชายแดนบśานฮวกรุงเรอืงมากยิ่งขึ้น� ทวากลับทําใหśความรุงเรืองของการคśา�
ชายแดนบśานฮวกรวงโรยลงจนถึงปจจบุัน�

ความรวงโรยของการคาชายแดนบานฮวก

หลงัจากทีเ่กิดบรรยากาศการรวมมอืดśานเศรษฐกจิระดับอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง�
ทําใหśการคśาชายแดนบśานฮวก�“บูม”�ไดśประมาณหนึ่งทศวรรษ�รฐักพ็ยายามเขśามา
จัดการพ้ืนที่ชายแดนมากขึ้นเชนเดียวกับการเขśามาของนายทุนจากนอกชุมชน�
นบัจากชวงกลางทศวรรษ�2540�เปŢนตśนมา�ภายใตśกระแสการพัฒนาเศรษฐกจิระดบั
ภูมิภาคที่เขśมขśนขึ้นเปŢนลาํดับ�ทวาการเขśามาบริหารจัดการดานของรัฐไมไดśเอื้อตอ
กิจกรรมการคśาชายแดนแบบทśองถิ่นมากนัก� ทั้งกํานันอนุศาสตรŞและแมลอง�
ใหśขśอมูลตรงกันวา� เมื่อมีหนวยงานรัฐมากขึ้น� การคśาขายขśามแดนตśองผาน�
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การตรวจสอบและปฏิบัติตามเงื่อนไขตามกฎระเบียบของหนวยงานตางๆ�เหลานั้น
ที่มีความซับซśอนมากขึ้น� เชน� การคśาขายสินคśาเกษตรตśองผานการตรวจสอบ�
จากหนวยงานการเกษตร� ปศุสัตวŞ� และสาธารณสุข� รวมถึงการตśองผานพิธีการ�
ดśานศุลกากรที่ตśองไปลงทะเบียนถึงที่อําเภอเชียงของซึ่งมีทั้งตśนทุนเงินและ�
ตśนทุนเวลา� ทําใหśผูśคśาที่เปŢนนายทุนใหญไดśเปรียบพอคśาทśองถิ่น� นอกจากนี้��
เรื่องแรงงานท่ีนายทนุจากภายนอกเขśามาทําใหśเพดานคาแรงสงูขึน้�กย็ิง่ทําใหśพอคśา
ทśองถิ่นไมมีทุนรอนจะสูśคาจśางแรงงาน�จึงสงผลกระทบตอกิจการไปดśวย

นอกจากนี้� กํานันอนุศาสตรŞยังใหśขśอสังเกตวา� ปญหาวาดśวยเจśาหนśาที่รัฐ�
ทั้งสองฝţงเปŢนอีกปจจัยที่ทําใหśการคśาชายแดนบśานฮวกทรุดโทรม� ทางการลาว�
มีมาตรการเก็บภาษีที่ไมแนนอน� เก็บในลักษณะ� “ภาษีตามอำาเภอใจ”� ในขณะที่
เจśาหนśาที่ฝţงไทยบางรายแสวงหาผลประโยชนŞ� ปจจัยเจśาหนśาที่ทั้งสองฝţงสงผลใหś
สนิคśาที่คśาขายนั้นมรีาคาแพง�ก็ยิ่งทําใหśการคśาลาชśาและซบเซาลงเรื่อยๆ�เชนเดียว
กับกรณีแมลองที่คśาขายของเกาจําพวกเศษเหล็กและขวดพลาสติกที่นําเขśาจากฝţง
เมืองคอบมานานกวา�10�ปŒ�ใหśขśอมูลเพ่ิมเตมิในประเด็นนี้วา�ดśวยเจśาหนśาที่แตละ
หนวยจะผลัดเวรกันขึ้นมาอยูที่ดานรอบละ�1�สปัดาหŞ�ทําใหśบางครั้งตśองประสบกับ
เจśาหนśาที่บางรายที่เกบ็�“ภาษีตามอําเภอใจ”�เชนกัน

อีกปจจัยสําคัญที่ทําใหśการคśาชายแดนบśานฮวกซบเซาลงก็คือ� เศรษฐกิจ�
ฝţงเมืองคอบ� (ในประเทศลาว)� เจริญเติบโตขึ้นอยางมากในชวงทศวรรษ� 2540��
เปŢนตśนมา� บริบทของการพัฒนาเศรษฐกิจอนุภาคลุมน้ําโขงไดśสงผลตอพื้นที่�
ชายแดนเล็กๆ� แหงนี้เชนกัน� ชาวบśานที่มีญาติอยูฝţงเมืองคอบไดśใหśขśอมูลวา�
ทางการลาวเริม่อนญุาตใหśชาวบśานครอบครองทีดิ่นไดśครอบครวัละประมาณ�4-5�ไร�
ทาํใหśสามารถทาํการเกษตร�เชน�นาขśาว�ขśาวโพด�ลกูเดือย�งา�ถัว่�และฝาย�เกษตรกร
ฝţงลาวหันไปขายผลผลิตทางการเกษตรใหśพอคśาจีนแทนพอคśาฝţงไทย�เชนเดียวกับ
สินคśาอุปโภคบริโภคจากจีนถูกสงเขśาวางขายในพื้นที่เมืองคอบรวมกับสินคśา�
จากไทย� ซึ่งสินคśาจีนราคาถูกกวา� นอกจากนั้นแลśวเมื่อถนนหนทางเริ่มดีขึ้น��
หลายครอบครัวฝţงลาวที่มีรถยนตŞสวนตัว�จงึมักจะขśามมาซื้อขśาวของเครื่องใชśจาก
ฝţงไทยดśวยการเดินทางผานดานที่เชียงของ� ดานแจŝมปอง� และดานบśานฮวก��
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แตที่บśานฮวกนั้นพวกเขามักจะผานไปที่ตัวเมืองเชียงคํา� โดยเฉพาะหśางโลตัส�
ท่ีเชียงคํา�แทนท่ีจะซ้ือท่ีรśานคśายอยท่ีบśานฮวก�นอกจากน้ีนับต้ังแตปŒ�2550�เปŢนตśนมา�
เกิดขśอตกลงระดับแขวงไซยะบูลีกับจงัหวัดพะเยาใหśพลเมืองที่มีทะเบียนบśานอยูใน�
2�แขวง/จงัหวดัสามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดś�จากที่เคยไปมาหาสูกันเพียงระดับ
ของเมืองคอบกับอําเภอภูซางเทานั้น

แมลองกับแมคśาขายของชําชมุชนบśานฮวกอธบิายการที่บśานฮวกกลายเปŢน�
“ทางผาน”�วา�คนลาวเอารถยนตŞเขśามาและผานไปซือ้ของในตลาดเชียงคํา�เนือ่งจาก
มีสินคśาใหśเลือกมากกวา� ถูกกวารśานคśาในบśานฮวก� อีกทั้งคนเมืองคอบบางคน�
ถือโอกาสไปรักษาสุขภาพที่โรงพยาบาลเชียงคําพรśอมกับจับจายซื้อของที่จําเปŢน
กลับไปยังฝţงลาว�ปญหาบśานฮวกเปŢนเพียง� “ทางผาน”�นี้� สงผลกระทบตออาชีพ
ขบัรถโดยสารโดยตรง�ตัวแทนคนขบัรถโดยสารสายบśานฮวก-เชียงคํา�ใหśขśอมูลวา��
ชวง� พ.ศ.� 2540� เศรษฐกิจบśานฮวกรุงเรือง� ชาวบśานบางคนผันตัวมาทําอาชีพ�
ขับรถโดยสารสงคนฝţงลาวจากจุดผานแดนไปจับจายซื้อของในตัวเมืองเชียงคํา��
สวนใหญคนฝţงลาวจะเหมาแบบไปกลับ� “ไดś� 4-5� เที่ยวตอวัน”� สรśางรายไดśเปŢน
จํานวนมาก� แตเมื่อเศรษฐกิจฝţงลาวดีขึ้นเรื่อยๆ� ชาวลาวเองก็เริ่มมีรายไดśพอ�
ที่จะซื้อรถยนตŞเอง� ถนนหนทางก็มีความพรśอมรองรับการคมนาคม� ทําใหśอาชีพ�
รถโดยสารลดความสําคัญลงเรื่อยๆ

กํานันอนุศาสตรŞกลาวสําทับถึงเรื่องการคśาชายแดนบśานฮวกซบเซา� ดśวย
เหตุปจจัยเรื่องความไมมเีสถยีรภาพทางการเมอืงของไทย�การรฐัประหารปŒ�2549�
ทําใหśการคśาชายแดนหยุดชะงักไปจากการปőดดานชั่วคราว� และการรัฐประหาร�
ปŒ� 2557� การปőดดานชั่วคราวทําใหśไมมีการนําเขśาสินคśาจากลาว� ขณะที่สินคśา�
ออกจะเปŢนสนิคśาของผูśคśารายใหญเทานั้น�ขณะที่ครบูุญเลื่อนใหśทศันะเพ่ิมเตมิวา�
แมśแตในขณะที่รัฐบาลพลเรือนเนśนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจจริง� แตนโยบาย�
สวนใหญกลับเอื้อตอเศรษฐกิจในภาพรวมและการคśาขายของนายทุนใหญ�
เสียมากกวา
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สังเกตไดśวา� เจตนาของรัฐที่จะสรśางความมั่นคงของชาติผานการพัฒนา
เศรษฐกจิบนพื้นที่ชายแดนเพื่อเชื่อมโยงกบัเศรษฐกิจระดับภูมภิาค�กลบัมไิดśสงผล
ถึงความ�“กนิดี�อยูดี”�ของชนชายแดนเทาใดนัก�ดังในกรณีพื้นที่ชายแดนบśานฮวก
ที่กอนเคยรุงเรืองในชวงตśนของการเปŢนจุดผอนปรน� แตเมื่อรัฐเริ่มเขśามาควบคุม
ดูแลดานมากขึ้นและมีนโยบายที่จะยกฐานะเปŢนดานสากลเพ่ือรองรับการพัฒนา
เศรษฐกจิระดับภมูภิาค�กลบัสงผลในทางตรงกนัขśาม�อยางไรกดี็�แมśวา�การเขśามา
ของอํานาจรัฐมากขึ้นไมใชปจจัยเดียวที่ทําใหśการคśาชายแดนบśานฮวกซบเซา��
แตการที่ เศรษฐกิจฝţงลาวเติบโตขึ้นก็ เปŢนอีกปจจัยที่ทําใหśบśานฮวกซบเซา��
แตนโยบายที่มุงพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค� เชน� การสรśางถนนเชื่อมเชียงคํา-
เมืองคอบ� หรือการมีกฎระเบียบตามแบบดานสากลก็เอื้อตอธุรกิจนายทุน�
ขนาดใหญมากกวา� ดังตัวอยางรายการสินคśาสงออกและนําเขśาที่ชี้ใหśเห็นวา��
รายไดśจากสินคśาเบ็ดเตล็ดซึ่งเปŢนรายไดśหลักของพอคśาแมคśาชายแดนรายยอย�
มปีรมิาณทีน่śอยกวาสนิคśาที่ผูśคśาตśองเปŢนนายทนุขนาดใหญ�เชน�น้าํมนั�วสัดุกอสรśาง

ตารางแสดงสินคาสงออกและนําเขาท่ีสําคัญระหวางไทยกับ�สปป.ลาว�(บานฮวก)�
ประจําปŒงบประมาณ�2559

ลําดับ
นําเขา

ลําดับ
สงออก

รายการสินคา มูลคาประมาณ รายการสนิคา มูลคาประมาณ
1 ขśาวโพดเลี้ยงสัตวŞ 12,179,174.39 1 น้ํามันเบนซิน 63,252,184.97
2 ลูกเดือย 8,069,608.98 2 วัสดุกอสรśาง 52,403,198.88

3 หินโม,�หนิปูนปด 2,427,101.12 3 สินคśาเบ็ดเตล็ด
(กศก.153) 18,580,849.00

4 อุปกรณŞไฟฟา 2,325,051.51
5 ปุŘยเคม�ี 799,500.00

ที่มา:�ดานศุลกากรเชียงของ
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ตารางแสดงสินคาสงออกและนําเขาท่ีสําคัญระหวางไทยกับ�สปป.ลาว�(บานฮวก)�
ประจาปŒงบประมาณ�2560

ลําดับ
นําเขา

ลําดับ
สงออก

รายการสินคา มูลคาประมาณ รายการสินคา มูลคาประมาณ
1 ลูกเดือย 22,100,663.19 1 วัสดุกอสรśาง 60,739,683.94
2 หินปูนปด 17,632,235.84 2 น้ํามันเบนซิน 13,751,745.44

3 ขśาวโพดเลีย้งสัตวŞ 2,804,914.94 3 สนิคśาเบ็ดเตลด็�
(กศก.153) 4,123,628.00

4 สินแรฟลูออไรตŞ 674,387.50 4 อุปกรณŞไฟฟา 2,773,158.74

5 ถั่วลิสง 344,758.64 5 เครื่องอุปโภค
บรโิภค� 1,597,188.75

ที่มา:�ดานศุลกากรเชียงของ

ดานสากลบานฮวก�จะรุงเรืองหรือรวงโรยอีกครั้ง?

ปลายทศวรรษ� 2550� จังหวัดพะเยาไดśจัดตั้ง� “คณะทํางานดśานการจัดทํา
ขśอมูลการยกระดับจุดผอนปรนบśานฮวก� อําเภอภูซาง� จังหวัดพะเยา”� ขึ้นมา�
เพื่อรวบรวมขśอมูลและศึกษาความเปŢนไปไดśในการยกระดับดานบśานฮวกเปŢน�
ดานสากลเสนอใหśรัฐบาลพิจารณาและอนุมัติเปőดดาน� ในชวงที่ผานมา� จังหวัด
พะเยาและอําเภอภูซางไดśผลักดันการเปőดดานถาวรอยางตอเนื่อง� ดังเชนเสนอ�
ในทีป่ระชุม�“คณะกรรมการรวมมอืรกัษาความสงบเรยีบรśอยตามชายแดน�ไทย-ลาว�
จังหวัดพะเยา-แขวงไซยะบูลี”� ที่จัดมาตั้งแต� พ.ศ.� 2551� สวนในระดับพื้นที่�
อําเภอภูซางไดśเขśาไปรับฟงความคิดเห็นในชุมชนชายแดนบśานฮวกเรื่องการเปőด
ดานถาวรทุกๆ� ปŒ� ตลอด� 5-6� ปŒที่ผานมา� นอกจากนี้ยังรับฟงความคิดเห็น�
ทั้งในระดับตําบลและระดับอําเภออีกดśวย� ลาสุดจากขśอมูลของนายศุลกากร
เชียงของซึ่งดูแลจุดผอนปรนชายแดนบśานฮวก� ไดśกําหนดการเปőดดานสากล�
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บśานฮวก-ปางมอนซึ่งวางแผนไวśเปŢนวันที่� 8� สิงหาคม� 2561� (วันที่� 8� เดือน� 8��
ปŒ�2018)�แตก็ตśองเลื่อนออกไป�และเมื่อวันที่�31�กรกฎาคม�2561�คณะรฐัมนตรี�
ไดśอนุมตัิใหśยกระดับจุดผอนปรนบśานฮวกเปŢนจุดผานแดนถาวร�(ดานสากล)�ลาสดุ�
จังหวัดพะเยากําหนดใหśมีการเตรยีมจัดงานยิ่งใหญ�ฉลองการยกระดับจดุผอนปรน
การคśาบśานฮวก�อําเภอภูซาง�เปŢนจดุผานแดนถาวรบśานฮวก�ในวนัที่�18�ธนัวาคม�
2561�นี้�ขณะที่ฝŕายลาวยงัไมมีความพรśอม

แมśในระดับอําเภอและจังหวัดจะมีความมุงมั่นในการพัฒนาดśานเศรษฐกิจ
ของชาวบśานเปŢนสําคัญ� แตในระดับชุมชนชายแดนบśานฮวกเอง� ประสบการณŞ
เศรษฐกิจบśานฮวกที่ซบเซามาตอเนื่อง� ทําใหśเกิดความไมแนใจในผลที่จะตามมา
ของการเปőดดานสากลน้ี� ครูบุญเล่ือนใหśความเห็นในประเด็นแผนการเปőดดานสากลวา�
ชาวบśานตื่นตวัเรื่องนี้�มองอีกดśานของเหรยีญของการพฒันา�ชาวบśานกลวัวาจะมี
ปญหาตั้งแตเรือ่งการจราจร�ฝุŕนควนั�และเสยีงรบกวน�และประการสําคัญ�ขśอสงัเกต
ที่ครูบุญเลื่อนใหśไวśวา� ยิ่งการพฒันาเศรษฐกจิชายแดนในระดับกวśางขึ้นจากระดบั
ชุมชน� เปŢนระดับอําเภอและจังหวัด� ยิ่งทําใหśบśานฮวกกลายเปŢน� “ทางผาน”��
ซึ่งหากมีการยกระดับเปŢนดานถาวรแลśว� “คนลาวสามารถไปไดśทั่วประเทศไทย�
บśานฮวกก็หมดความหมาย...ดŚานเราไมŚเหมือนแมŚสาย� เชียงของ� ที่คนจะมา�
พักคśาง...เรื่องพิธีการดŚาน� ชาวบśานก็เสียเปรียบ� เพราะขั้นตอนเยอะ”� ขณะที่
แมลองและแมคśาของชําบśานฮวกมีความเห็นวา�ณ�ตอนนี้เศรษฐกิจชุมชนไมมีอะไร
จะแยไปกวาทีเ่ปŢนอยูแลśว�“ตอนนีเ้รากย็งัไมŚรูśวŚาเปőด�[ดŚานสากล]�แลśวจะเปŢนอยŚางไร�
แตŚทางการเขากผ็ลกัดันไปแลśว�ยังไงกต็śองเปőด�ชาวบśานกค็งเหน็ดśวย�รอดูวŚาจะเปŢน
อยŚางไร”� สวนทัศนะของผูśนําและพอคśาทśองถิ่นอยางกํานันอนุศาสตรŞ� “เปőดเปŢน
ดŚานสากลมีทั้งดีและไมŚดี� แตŚอาจจะดีกับรัฐและนายทุนจากภายนอกมากกวŚา��
เพราะชาวบśานในพื้นที่สŚวนใหญŚเปŢนเกษตรกรที่ทำาไรŚทำาสวนไปวันๆ� ก็ยากที่�
จะรูśขśอมูลและระเบียบกฎเกณฑต์Śางๆ�ซึ่งมีความซบัซśอนมากขึ้นกวŚาเดิม”

เสียงของชนชายแดนบśานฮวก� สะทśอนใหśเห็นวาการเปőดดานถาวรครั้งนี้�
อาจจะยิ่งทําใหśพวกเขาสูญเสียความมั่นคงในชีวิตดśานการกินดีอยูดีไป� เนื่องจาก
การเขśามาของกลไกรัฐภายใตśนโยบายการสรśางความมั่นคงของชาติผานการพัฒนา
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เศรษฐกจิชายแดนที่เชื่อมไปยังระดับภูมภิาค� ความมั่นคงที่เกดิขึ้น� อาจจะเกดิขึ้น
กับอํานาจรัฐที่เนśนการบังคับใชśกฎระเบียบเต็มที่จากการสงหนวยงานตางๆ�เขśามา
ตามรูปแบบของดานสากล� และการเอื้อประโยชนŞตอความมั่นคงของพอคśา�
นายทุนใหญจากภายนอกเทานั้น�พวกเขายงัไมแนใจวาจะไดśรับความมั่นคงในชีวิต�
ในเชิงกินดีอยูดีอยางในชวงตśนของการเปŢนจุดผอนปรนหรือไม

บทสรุปและวิเคราะห
หากพิจารณาในภาพรวมแลśว� พัฒนาการของการคśาขายขśามแดนของชุมชน

บśานฮวกและชุมชนใกลśเคียงที่เริ่มจากการคśาขายขśามแดนแบบกองทัพมด��
มาสูการเปŢนจุดผอนปรนการคśาชายแดน� จนกลายเปŢนจุดผานแดนถาวรในที่สุด�
โดยมีตัวละครเพิ่มมากขึ้นเปŢนลําดับ�จากพอคśาหาบเร�นายฮśอย�มาสูพอคśาแมคśา
ทśองถิ่น� นายทุนทśองถิ่น� และตอมาก็มีเจśาหนśาที่รัฐและนายทุนภายนอกทยอย�
เขśามาเกี่ยวขśองมากขึ้น� เปŢนภาพที่ดูเหมือนเศรษฐกิจชายแดนบśานฮวกจะดีขึ้น�
เปŢนลาํดับดังปรากฏในสถติิมลูคาการคśาชายแดนบśานฮวกทีเ่ติบโตขึน้อยางตอเนือ่ง�
ทวาขśอมูลจากการวิจัยที่ไดśในระดับพื้นที่กลับสะทśอนออกมาตรงกันขśาม

จากกรณ�ี“รบไปคśาไป”�และความรุงเรืองชวงตśนของการเปőดดานบśานฮวก
เปŢนจดุผอนปรนชายแดน�กลายเปŢนภาพการคśาขśามแดนทีเ่อือ้ตอการกนิดอียูดีของ
ชาวบśาน� ซึ่งเกิดขึ้นในชวงที่รัฐยังไมไดśสถาปนาอํานาจบนพื้นที่ชายแดนอยาง�
เขśมงวด�จนเมื่อรฐัไดśสถาปนาอํานาจเขśามาในพ้ืนที่ชายแดนบśานฮวกทั้งในรปูแบบ
หนวยงาน�เจśาหนśาท่ี�กฎพิธีการดานและศุลกากรในชวงกลางทศวรรษ�2540�เปŢนตśนมา�
อีกทั้งรัฐยังพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในพ้ืนที่ชายแดนอันสอดรับกับ�
ความรวมมือดśานเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค� และการขยายรัศมีการเดินทางของ
ผูśคนจากฝţงลาวจากเพียงแคเขตชุมชนบśานฮวกไปเปŢนระดับจงัหวดัพะเยา�สอดรับ
กับเศรษฐกิจฝţงเมืองคอบที่เติบโตขึ้นอยางมาก� ปจจัยเหลานี้� ทําใหśเศรษฐกิจ�
ในภาพรวมของจังหวัดพะเยาเติบโตขึ้น� แตสําหรับชาวบśานฮวกกลับไมไดś�
รบัประโยชนŞจากพัฒนาการที่เกดิขึ้น�บśานฮวกกลายเปŢนเพียง�“ทางผาน”�ของการ

130����วารสารสงัคมศาสตรŞ�ปŒที่�30�ฉบับที่�2/2561�(กรกฎาคม-ธนัวาคม)



พัฒนาเศรษฐกิจนี้� ผูśที่ไดśประโยชนŞตกไปเปŢนของนายทุนหรือพอคśารายใหญ�
จากภายนอก� มากกวานั้น� ปจจัยเสถียรภาพทางการเมืองของไทยที่ไมมั่นคง�
มาตลอดกวาสองทศวรรษก็ยังผลตอบรรยากาศการคśาชายแดน�ที่ทําใหśเศรษฐกิจ
ชายแดนของชุมชนบśานฮวกซบเซาลงไปอีก

เมือ่พิจารณาพืน้ทีช่ายแดนในมมุมองของรฐัชาต�ิจะพบวาเรือ่ง�“ความมัน่คง
ของชาติ”� เปŢนประเด็นสําคัญควบคูกับพื้นที่ชายแดนเสมอ� กรณีของรัฐไทย��
ชวงหลงัสงครามเยน็�แนวคิดวาดśวยความมั่นคงของชาติไดśเปลี่ยนจากรูปแบบเดิม
ทีเ่ปŢนความม่ันคงดśานการทหาร�(การปกปองประเทศ)�ไปสูความมัน่คงในรูปแบบใหม
ที่มุงเนśนความมั่นคงดśานตางๆ� เชน� ความมั่นคงดśานเศรษฐกิจ� ความมั่นคง�
ดśานพลังงาน�ความม่ันคงของประชาชนในชาติ�ควบคูกันไป�(ยุทธนาสินธุŞ�ศรีนุรัตนŞเดชา,�
2559:�5-6)�และสอดรับกบักระแสการพัฒนาเศรษฐกจิระดับภูมภิาคและระดับโลก�
ดังตัวอยางจากการปรบัเปลี่ยนพื้นที่ชายแดนเปŢนสนามการคśา� เกิดความรวมมือ
ดśานเศรษฐกิจระดับภูมิภาค� โดยพื้นที่ชายแดนเองก็มักจะเปŢนเวทีสําคัญในการ�
ขับเคลื่อนความมั่นคงของชาติในรูปแบบใหมในฐานะที่เปŢน� “ใจกลางชายแดน”��
ที่เนśนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

อยางไรกต็าม�เมื่อพิจารณาแนวคิด�“ความมั่นคงในชีวิตมนษุยŞ”�ในมมุมอง
ของชาวบśานที่เรียกวา� “ความกินดี� อยูดี”� กลับพบวา� แมśในปจจุบันหนวยงาน�
ที่มีบทบาทเรื่องความมั่นคงดังเชนสภาความมั่นคงแหงชาติ� (สมช.)� จะมีนโยบาย
เกี่ยวกบัความมั่นคงของมนษุยŞ� ที่ใหśความสําคัญกับการปราศจากความหวาดกลวั�
การอยูอยางมีศักด์ิศรี�และไดśรับการตอบสนองความตśองการข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต�
แตวาขśอมูลที่ไดśจากภาคสนามในกรณีการคśาชายแดนบśานฮวก� กลบัแสดงใหśเห็น
วาชาวบśานในพื้นที่ไมไดśมีหลักประกันดśานความปลอดภัยในชีวิต� โอกาสในการ�
ทํามาหากินอันเทาเทียม� และสิทธิพื้นฐานที่จําเปŢนตอการดํารงชีวิต� ตลอดจน
สามารถดํารงชีวิตอยูอยางมีศักด์ิศร�ี (Bourne,� 2014)� ชาวบśานในทśองถ่ินชายแดน�
บśานฮวกตśองประสบกับการพัฒนาของรัฐในนามการสรśางความม่ันคงของชาติ�
ผานการพฒันาเศรษฐกจิระดับภูมภิาค�ที่กลบัไมเอื้อประโยชนŞตอพวกเขา�หากแต
เอื้อกับนายทุนใหญจากภายนอกชุมชนและนายทุนขśามชาติมากกวา
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Shaun� Breslin� และ� George� Chistou� ไดśใหśแงมุมเรื่อง� “ความมั่นคง�
ในชีวิตมนุษยŞ”� ไวśอยางนาสนใจวา� ความมั่นคงของมนุษยŞเปŢนประเด็นที่ �
นานาประเทศใหśความสําคญัมานบัตัง้แตกลางทศวรรษ�1990�โดยมุงเนśนทีต่วัมนษุยŞ
หรอืประชาชนไดśรบัการตอบสนองสิง่ทีจ่าํเปŢนในชวิีต�และการตอบสนองสิง่ทีจํ่าเปŢน
ในชีวิตนั้น�รฐัจะตśองเปŢนผูśจดัมาใหśประชาชน�อยางไรกต็าม�รฐัมอง�“ประชาชน”�
แตกตางกันสองแงมมุ�ในแงหนึ่งมองประชาชนวาเปŢนพลเมืองที่เปŢนองคŞประกอบ
ของรัฐ� กับอีกแงมุมหนึ่งนั้นรัฐมองวาเปŢนมนุษยŞที่ควรไดśรับสิทธิอยางเต็มที่��
ซึ่งการมองประชาชนของรัฐอยางหลังเปŢนความมั่นคงในชีวิตมนุษยŞที่ควรจะเปŢน�
(Breslin�and�Chistou,�2015:�6-7)

คําวา� “ประชาชน”� อาจเปŢนคําที่ดูดีและสวยหรู� เนื่องจากเปŢนการนิยาม�
และคิดแบบเหมารวม� หากแตในความเปŢนจริงในสังคมนั้นกลับพบวามีความ�
หลากหลายแตกตางกันไป� โดยเฉพาะในกลุมของประชาชนชายขอบที่เปŢนกลุม
ชาติพันธุŞสวนนśอยและยังอาศัยอยูในพ้ืนที่ชายแดนดśวยแลśว� ทั้งนโยบายและ�
ปฏิบัติการเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและความมั่นคงในชีวิตของมนษุยŞ�ลśวนแลśว�
แตไมไดśกอใหśเกิดความมั่นคงในชีวิตที่แทśจรงิกับพวกเขาอยางทั่วถึงและดśวยความ
เสมอภาคแตอยางใด�ดังกรณตีัวอยางที่ปรากฏในพ้ืนที่ชายแดนบśานฮวกแหงนี้
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นางลอง�ธรรมศิร�ิกลุมทอผśาบśานฮวก�บśานฮวก�ตําบลภูซาง�อําเภอภูซาง�จงัหวัดพะเยา

นายอนศุาสตรŞ�สรุยิา�กํานันตําบลภูซาง�อําเภอภูซาง�จงัหวัดพะเยา

นายอนิ�(นามสมมต)ิ�บśานสบแวน�ตําบลเชียงบาน�อําเภอเชียงคํา�จงัหวัดพะเยา
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