
“ÜÞ³Ù�¢²ก�ªกØ�Ð”�ก���่���|�
«�Ýก��ª��¢²�Ù«��|z�������ข�|�¡Ùz้��

­Ùก��z้�ข้��Ü��«�Ù®��-ª�¢�Ù��
“Regulatory�Space”,�Negotiations,�and��

the�Divergence�of�Commodity�Meanings��
on�the�Thai-Myanmar�Cross-border�Trade

บุศรินทรŞ�เลศิชวลติสกลุ1

Busarin�Lertchavalitsakul

บทคัดยอ
บทความนี้นําเสนอปฏิบัติการตอรองของผูśคśาขśามพรมแดนขนาดยอย��

ในการเคลื่อนยśายสินคśาขśามเขตแดนการเมืองและเขตแดนรัฐชาติบริเวณชายแดน

ไทย-เมียนมาที่จังหวัดแมฮองสอน� ประเทศไทย� เช่ือมตอกับรัฐฉาน� ประเทศ�

เมียนมา� ตลอดจนแนวทางของผูśคśาในการเปลี่ยนแปลงความหมายของสินคśา�

เมื่อตśองเผชิญหนśากับกฎเกณฑŞของรัฐสมัยใหม� ผูśวิจัยศึกษาสถานการณŞดังกลาว

ผานแนวคิด� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� (regulatory� space)� คือพื้นที่ที่กิจกรรมหรือสินคśา�

ตśองเผชิญกับ� และ/หรอืฝŕาฝŔนตอกฎระเบียบหรอืบรรทดัฐานทางสังคม� และนาํไปสู

การที่ผูśคśาสรśางและเปลี่ยนแปลงความหมายของสินคśาเพ่ือแสวงหากําไร� และ�

ในหลายสถานการณŞตśองสรśางความสัมพันธŞตางตอบแทนในหลายรูปแบบกับชนช้ันนํา

และเจśาหนśาที่รัฐ� เชน� การจายภาษีอยางไมเปŢนทางการ� การใหśของกํานัล� และ�

การใหśสินบน� ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือการเปลี่ยนแปลงความหมายของสินคśาไดś�
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พราเลือนเสśนแบงระหวางการใหśของกํานลัและการใหśสนิบน� จนทําใหśการกระทํา

ที่ผิดกฎหมาย�(illegal)�กลายเปŢนสิ่งที่ยอมรบัไดś�(licit)�ในระดับทśองถิ่น

คําสําคัญ:� ความหมายของสินคśา,� พื้นที่กฎเกณฑŞ,� การคśาขśามพรมแดน,�

พรมแดนไทย-เมียนมา

ABSTRACT
This�paper�presents�the�negotiable�practices�of�small-scale�cross-border�

traders,� in� transporting� commodities� across� political� and� nation-state�

boundaries�of�the�Thai-Myanmar�border�between�Mae�Hong�Son�Province,�

Thailand,�and�the�Shan�State,�Myanmar.�The�paper�also�illustrates�trader’s�

methods�of�alternating�meanings�of�commodities,�when�encountering�modern�

state�regulations.�I�conceptualize�this�social�phenomenon�through�the�concept�

of�‘regulatory�space’,�which�is�the�space�where�cross-border�activities�and�

commodities�interact�with�and/or�violate�against�regulations�and�social�norms.�

This�leads�to�traders’�construction�and�transformation�of�commodity�meanings�

to�make�beneȾts�in�trading.�On�several�occasions,�they�have�to�build�various�

reciprocating�relationships,�for�the�purpose�of�informal�tax�payments,�gifting,�

and�bribing,�with�elites�and�state�oɀcials.�As�a�result,�the�change�of�commodity�

meaning,�blurs�the�distinction�of�gifting�and�bribery,�and�turns�illegal�actions�

into�licit�ones.

Keywords:�meanings�of�commodities,�regulatory�space,�cross-border�trade,�

Thai-Myanmar�border

138����วารสารสงัคมศาสตรŞ�ปŒที่�30�ฉบับที่�2/2561�(กรกฎาคม-ธนัวาคม)



บทนํา
บทความนี้ เสนอปรากฏการณŞการคśาขśามพรมแดนรายยอยในพื้นที่ �

ชายแดนไทยทีอํ่าเภอเมือง�จงัหวัดแมฮองสอน�และรัฐฉานตอนใตś�สหภาพเมียนมา�

ในบริบทที่มลีกัษณะเฉพาะคอื� ผูśคśาตśองเผชญิหนśากับการกํากับกิจกรรมขśามแดน

ของชนช้ันนําทางการเมืองและเจśาหนśาที่รฐั� ผูśคśาจึงสรśางแนวทางตอรองทั้งเชิงรุก�

(proactive)� และเชิงรับ� (reactive)� กับกฎเกณฑŞดังกลาวหลายแนวทาง� ที่ผานมา��

งานศึกษาดśานการคśาขśามพรมแดนมุงศึกษามิติตัวผูśคśารายยอยและแนวทางในการ

ตอรองกับกฎเกณฑŞที่สรśางขึ้นโดยรฐัชาต�ิ (Konstantinov,� 1996;�Walker,� 1999;�

Wallace,�Shmulyar�and�Bedsir,�1999;�Kusakabe,�2004;�Polese,�2006;�Harris,�

2013;� Turner,� 2013;� Endres,� 2014)� งานของ�Konstantinov� (1996),�Wallace�

(1999)� และ� Polese� (2006)� ศึกษาผูśคśารายยอยหลังสหภาพโซเวียตลมสลาย��

รัฐในแถบยุโรปตะวันออกที่เคยตกอยูภายใตśอิทธิพลของระบบสังคมนิยมของ

โซเวียต� (Soviet� Bloc)� เริ่มเปลี่ยนโครงสรśางทางเศรษฐกิจไปสูตลาดเสรี� ผูśคน�

ในประเทศอยางบัลแกเรียในงานศึกษาของ� Konstantinov� (1996)� หาแนวทาง�

ในการดาํรงชีพดśวยการเดินทางขśามเขตแดนรฐัชาติดśวยสถานะนักทองเท่ียวไปยังตุรก�ี

เพื่อขนสินคśาเล็กๆ� นśอยๆ� มาขายในตลาดนัดกลางแจśง� ผูśคśาเหลานี้พยายาม�

หาแนวทางในการจายภาษีสินคśาดśวยการใหśสินบนกับเจśาหนśาที่ศุลกากรที่ไดś�

เตรียมการเอาไวśลวงหนśาแลśว�ขณะที่เจśาหนśาที่ศุลกากรเองกค็าดหวังสนิบนเชนกนั�

งานของ� Wallace� et� al.� (1999)� ขยายภาพของผูśคśาในระดับภูมิภาคที่ใหญขึ้น

โดยศึกษาปจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับผูśคśารายยอยจากโปแลนดŞ� ฮงัการ�ี เช็ก� รพีับลิก�

และสโลวาเกีย� ความเสี่ยงการคśาสวนหนึ่งที่ผูśคśาตśองเผชิญหลังสภาพเศรษฐกิจ

ตกต่ําคือ�กฎเกณฑŞของรฐัที่ไมแนนอน�ขณะที่ระดบัปฏิบัติการ�พวกเขาตśองเผชญิ

กับเจśาหนśาที่ที่คอยจับกุมการลักลอบนําเขśาสนิคśาหรือการคśาที่ผิดกฎหมาย�ทําใหś

ตśองสรśางทุนในรูปของความนาเช่ือถือ� (trust)� ในการทําการคśา� และเครือขาย�

ในหลายรปูแบบ�เชน�สายสมัพนัธŞทางชาตพิันธุŞ�ครอบครัว�และเครอืญาติ�เพื่อลด

ความเสี่ยงดังกลาว�และงานของ�Polese�(2006)�ที่ใหśภาพของการเคลื่อนยśายสนิคśา

ขśามแดนของผูśคśาที่เดินทางระหวางมอลโดวา�(Moldova)�และชายแดนติดกบัยูเครน
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ดśวยรถไฟสาย� Odessa-Chisinau� ซึ่งเปŢนรถไฟขนาดเล็กวิ่งไดśไมเร็วนักที่สรśางขึ้น�

ในสมยัโซเวียต�งานนี้ชี้ใหśเห็นถึงการตอรองของผูśคśากับเจśาหนśาที่รัฐที่อาจถูกนิยาม

วาเปŢนการฉśอราษฎรŞบังหลวงหรอืคอรŞรปัชัน�ในบรบิทของพื้นที่ดังกลาว�ปฏิบัติการ

ของเจśาหนśาที่ไมไดśสรśางผลกระทบทางลบเสมอไป� หากแตเปŢนการสนับสนุน�

ใหśการคśารายยอยของผูśคนที่เดินทางไปเอาสินคśาจากชายแดนยูเครนมาขาย�

ดํารงชีพอยูไดś

ขณะที่งานในภูมภิาคเอเชียเชน�Walker� (1999)� เสนอการตอรองของผูśคśา

ในบริเวณลุมน้ําโขงที่ตśองตอรองกับรัฐในบริบทของความรวมมือระดับภูมิภาค

สี่เหลี่ยมเศรษฐกจิ� (Economic� Quadrangle)� ชี้ใหśเหน็วาแมśรัฐจะสลายอาณาเขต�

รฐัชาติเด่ียวลง�และขีดเสśนอาณาเขตใหมในรปูแบบของความรวมมอืระดับภูมภิาค�

แตรัฐไมอาจปฏิเสธเครือขายความสัมพันธŞระดับลางที่ประกอบไปดśวยผูśกระทําการ

จํานวนมากที่พรśอมรับมือกับกฎเกณฑŞของรัฐในรูปแบบที่เปลี่ยนไปอยูตลอด��

ขณะที่� Turner� (2013)� สะทśอนภาพของผูśคśาขนาดยอยบริเวณชายแดนจีน�

และเวียดนามที่พยายามตอรองกับการขยายอํานาจของรัฐภายใตśความรวมมือ�

ของโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง� (GMS)��

ที่รัฐยังคงมีอํานาจในการควบคุมและสรśางกฎเกณฑŞอยู� Kusakabe� (2004)��

สะทśอนสถานการณŞระดับจุลภาคที่ชี้ใหśเห็นถึงการตอรองของผูśคśาปลาที่ชายแดน�

ไทย-กมัพชูา�เพ่ิมมิติเพศภาวะเพื่อเสนอวาพอคśาและแมคśาปลามีแนวทางตอรอง

กบัเจśาหนśาทีรั่ฐดśวยวิธท่ีีแตกตางกนั�สอดคลśองกบับางสวนของการศกึษาโดย�Harris�

(2013)�ทีค่วามเปŢนแมคśาหรือความเปŢนผูśหญงิถกูนาํมาใชśเปŢนสวนหนึง่ในการดําเนนิ

กิจกรรมในรูปของการทองเที่ยวในบริเวณชายแดนทเิบตและอนิเดีย�สวน�Endres�

(2014)�ชี้วาการคśาชายแดนทําใหśผูśคśาและเจśาหนśาที่รัฐสรśางพ้ืนที่การยกเวśนที่ทําใหś

คอรŞรัปชันในระบบราชการทśองถิ่นเกิดขึ้นและเปŢนที่ยอมรบัไดś

ผูśวิจัยอśางงานศึกษาขśางตśนเพื่อช้ีใหśเห็นวา� ในบริบทการคśาขśามพรมแดน

ไทย-เมียนมาในบทความนี้� ผูśคśารายยอยไมไดśเพียงตอรองกับกฎเกณฑŞที่รัฐสรśาง

ขึ้นเทานั้น� หากยังตśองสรśางปฏิบัติการในการเคลื่อนยśายสินคśาผานเขตแดน�

ทางการเมอืง� (political� boundaries)� ที่ควบคุมโดยชนชั้นนําที่รักษาผลประโยชนŞ�
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อีกทั้งมีบทบาทในการกํากับการคśาขśามแดนผานดานหรือจุดตรวจที่ตั้งขึ้นบน�

เสśนทางการคมนาคมที่ผูśคśาเดินทาง� และเมื่อตśองขśามเขตแดนรัฐชาติ� ผูśคśาตśอง�

ตอรองกับกฎหมายโดยมีเจśาหนśาที่รัฐรวมปฏิบัติการตอรองและใหśความหมายกับ

สนิคśาดśวย�ผูśวิจยัเสนอขśอถกเถยีงวา�สนิคśาบางประเภทกลายเปŢนพื้นที่ในการสรśาง

ความหมายท่ีลื่นไหลไปมาระหวางความถกูผิดของกฎหมาย�(legality/illegality)�และ

การยอมรับไดś/ยอมรับไมไดś�(licitness/illicitness)�ที่สมัพนัธŞกับการปฏบิัติหนśาที่ของ

เจśาหนśาที่รัฐในการควบคุมกิจกรรมขśามพรมแดน� (Abraham� &� van� Schendel,�

2005;�อรษุา�ปญญากดแกśว,�2559)

บริเวณจุดผอนปรนชายแดนแหงหนึ่งในอําเภอเมือง� จังหวัดแมฮองสอน��

ซึ่งเปŢนพ้ืนที่ศึกษาหลักในบทความนี้� หนวยงานรัฐระดับจังหวัดใชśแนวทางการ

จัดการชายแดนทั้งการตรวจคนเขśาเมืองและการคśาขśามแดนดśวยโครงสรśางแบบ�

รัฐสมัยใหม� (ดู�Sharma�and�Gupta,� 2006;�Gupta,�2012)�คือใชśระบบเอกสาร��

การลงทะเบียน� การบันทึกสถิติ� รวมถึงขั้นตอนที่ซับซśอนเพื่อพยายามสรśาง

ประสทิธิภาพในการควบคมุชายแดน�อยางไรกต็าม�เจśาหนśาทีร่ฐัไทยมหีนśาทีเ่หมอืน

ปฏบิัติ�“กจิกรรมของรฐัที่ซ้ําซากจําเจ”�(mundane�state�activities)�(Sharma�and�

Gupta,� 2006:� 9)� บนพ้ืนฐานของความสมัพันธŞที่คุśนเคยของเจśาหนśาที่และชุมชน

ขśามแดน� มากกวาที่จะขึงขังปฏิบัติตามกฎหมาย� เปőดโอกาสใหśการเคลื่อนยśาย�

สินคśาหรือตัวสินคśาเผชิญกับกฎหรือบรรทัดฐานทางสังคม� ที่นําไปสูกระบวนการ�

เปลี่ยนผานของสินคśาที่สังคมยอมรับไดśในหลายรูปแบบ� เชน� การใหśของกํานัล�

(gifting)�และการใหśสนิบน�(bribery)�ในรปูเงนิสดและรปูแบบอื่น�จนทําใหśในหลาย

สถานการณŞทําใหśการใหśของกํานัลแยกไมออกจากการใหśสินบน

โครงสรśางบทความนี้เริ่มตśนอธิบายชุดกรอบแนวคิดที่นํามาวิเคราะหŞ

กิจกรรมการคśาขśามพรมแดนคือความเลื่อนไหลไปมาระหวางถกู/ผิดกฎหมาย�และ

การทําที่รับไดś/ไมไดśของสังคมบน� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� (regulatory� space)� ซึ่งเปŢน�

ขśอเสนอของ�Abraham�and� van� Schendel� (2005)� และแนวคิด� “พื้นที่ของการ

ยกเวśน”� (site�of�exception)�เสนอโดย�Endres�(2014)�ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดการ�

ใหśสนิบนและการคอรŞรปัชันในบรบิทของเวียดนาม�จากนั้นจะอธบิายถงึโครงสรśาง
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ทางการเมืองที่ที่จุดผอนปรนเพื่อการคśาตั้งอยู� และประเภทของสินคśาขśามแดน�

จากรัฐฉานเขśาสูประเทศไทย2� สวนถัดไปบรรยายถึงเสśนทางการคśาขśามแดนของ

ผูśคśาที่เดินทางจากแหลงผลิตในรัฐฉาน� ผานชายแดนเขśาสูประเทศไทย� ผูśคśาตśอง�

ตอรองและเผชิญหนśากับกฎเกณฑŞตามอําเภอใจ� (arbitrary� rule)� ที่ควบคุม�

โดยชนชั้นนําทางการเมืองคือเจśาหนśาที่รัฐและทหารเมียนมา� กลุมผูśมีอิทธิพล�

ที่ผูśวิจัยเรียกวา� “ครอบครวัมหาจา”� และกองกําลังกูśชาติไทใหญ� จากน้ัน�บทความ

เสนอมิติการปฏิบัติหนśาที่ของเจśาหนśาที่รัฐไทยที่ไมคงเสśนคงวา� และกรณีศึกษา

ปฏิบัติการตอรองของผูśคśาในการเปลี่ยนแปลงความหมายของสนิคśา

บทความนี้เปŢนสวนหนึ่งจากการเก็บขśอมูลภาคสนามแบบชาตพิันธุŞวรรณา�

ในชวงปŒ�2013-20143�เปŢนระยะเวลา�12�เดือน�ผูśวิจัยใชśแนวทางการสงัเกตการณŞ

อยางมีสวนรวม�(participant�observation)�คือ�ผูśวิจัยเขśาไปฝงตัวอยูในบริเวณดาน

จุดผอนปรนโดยพักที่บśานเชาในหมูบśานใกลśเคียง� เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูśคśาและ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณจุดผอนปรนฯ�จนสามารถรวบรวมขśอมูลที่เกี่ยวเนื่อง

กับกิจกรรมขśามแดนในเชิงลึกไดś� เชนการที่ผูśใหśขśอมูลเลาถึงแนวทางการคśาแบบ�

ไมถูกตśองตามกฎหมาย� ผูśวิจัยยังใชśแนวทางการสังเกตการณŞอยางไมมีสวนรวม��

(non-participant�observation)�คือการเดินทางไปกบัผูśคśาขśามพรมแดนในเสśนทาง

ที่พวกเขśาตśองเผชิญหนśากับกฎเกณฑŞของชนช้ันนําทางการเมือง� ระหวางรัฐฉาน

และจังหวัดแมฮองสอน� 2� ครั้ง� รวมเปŢนเวลา� 26� วัน� ผูśวิจัยใชśการสัมภาษณŞ�

กึ่งโครงสรśาง� (semi-structured� interview)� กับผูśคśาประมาณ� 20� ราย� และ�

การสัมภาษณŞเชิงสนทนา� (conversational� interview)� กับผูśคśาประมาณ� 15� ราย��

บางคนในกลุมแรกซśอนทับกับกลุมที่สอง� เนื่องจากสถานการณŞทําใหśผูśวิจัยตśอง

สัมภาษณŞซ้ําเพื่อใหśไดśขśอมูลที่ชัดเจนครบถśวน� ขśอมูลจากการสังเกตการณŞและ

สัมภาษณŞผูśคśาที่บริเวณดานขśามแดนและการเดินทางรวมกับผูśคśาในรัฐฉานเปŢน

ขśอมูลหลักที่นํามาวิเคราะหŞเพื่อหาแนวทางรวมที่ผูśคśาขśามแดนปฏิบัติ�ขณะที่ขśอมูล

บางสวนเปŢนสถานการณŞเฉพาะหรือประสบการณŞของผูśคśาในลักษณะกรณีศึกษา

รายบุคคล�ทัง้นี�้ชือ่ของผูśคśาและผูśใหśสมัภาษณŞทีป่รากฏในบทความนีเ้ปŢนนามสมมติ

เพื่อปกปองอัตลักษณŞของผูśใหśขśอมูล
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“พื้นที่กฎเกณฑ”�และ�“พื้นที่ของการยกเวน”
ในบทความนี้� ผูśวิจัยใชśกรอบแนวคิดสองชุดมาวิเคราะหŞความสัมพันธŞ�

และการเผชิญหนśาของผูśคśาขśามแดนและการปฏิบัติหนśาที่ของเจśาหนśาที่รัฐ�
ในการเคลือ่นยśายสนิคśาขśามเขตแดนทางการเมอืงและเขตแดนรฐัชาต�ิกรอบแนวคดิ
ชุดแรกคือ� แนวทางที่ผูśคśาสรśางการตอรองในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ�
บนความเลือ่นไหลระหวางผดิกฎหมายและการยอมรบัไดśของสงัคม�ซึง่ไดśรบัอิทธพิล
จาก�Abraham� and� van�Schendel� (2005)�ทีเ่นśนถงึกระบวนการสรśางความหมาย�
ที่เลื่อนไหลไปมาของการกระทําระหวางความถูก/ผิดกฎหมาย� และยอมรับไดś/
ยอมรับไมไดśของสงัคมบน�“พื้นที่กฎเกณฑŞ”�และที่ผูśวิจัยเสนอไปในตอนตśนแลśววา�
การปฏบิตัหินśาทีกิ่จกรรมซ้าํซากนีเ้ปรยีบเสมือนเปŢน�“พ้ืนทีก่ฎเกณฑŞ”�ตามขśอเสนอ
ของ� Abraham� and� van� Schendel� (2005:� 15-16)� ที่วากิจกรรมขśามแดน�
ที่ผิดกฎหมาย�(transnational�crime�activities)�อยางนśอยตśองปฏิบัติตามหรือฝŕาฝŔน
กฎหรือบรรทัดฐานของสังคม� ซึ่งกฎและหรือบรรทัดฐานดังกลาวสัมพันธŞกับ�
ปฏิบตักิารทางสงัคมคอืการบรโิภค�การผลติ�การแลกเปลีย่น�และการกระจายสนิคśา��
หรือวงจรหวงโซสนิคśา� (commodity�chain�cycle)�Abraham�and�van�Schendel��
(อśางแลśว)� กลาววาที่ผานมาการศึกษาหวงโซของสินคśาใหśความสําคัญกับ
กระบวนการผลิตมากกวาการแลกเปลี่ยน� การกระจายสินคśา� และการบริโภค��
ขณะทีก่ารศึกษากจิกรรมขśามแดนของสนิคśาทีผ่ิดกฎหมายควรคาํนงึ�3�กระบวนการ
หลงัใหśมากขึ้น�เนื่องจากการแลกเปลี่ยน�การกระจายสินคśา�และการบริโภค�ทําใหś
เกิดกระบวนการเปลี่ยนผาน�(transformation)�ของสนิคśา�ซึ่งรวมถึงการทําใหśสินคśา
หรอืกจิกรรมการคśาถกูตśองตามกฎหมาย�(legalization)�หรอืการเปลีย่นรปูแบบสนิคśา�
เชน�ยาเสพตดิถกูเปลี่ยนไปเปŢนเงนิสดในกระบวนการฟอกเงนิ�กระบวนการเปลี่ยน
ผานเหลานี้ไดśสรśางความหมายใหมใหśกับสินคśาหรือกิจกรรมที่ยกตัวอยางไป��
เชน� จากสินคśาที่ผิดกฎหมายกลายเปŢนถูกกฎหมายหรือในสถานะอื่น� ขึ้นอยูกับ��
“พื้นที่กฎเกณฑŞ”� ที่แตกตางกันที่กิจกรรมหรือสินคśานั้นเผชิญ� และ/หรือฝŕาฝŔน�
กฎระเบียบหรอืบรรทดัฐานทางสงัคม�และ�“พื้นที่กฎเกณฑŞ”�นั้นนําไปสูการชวงชิง
ความหมายของผูśกระทําการที่หลากหลายในบริบททางการเมือง�เศรษฐกิจ�สงัคม
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และวัฒนธรรม� ที่ระบอบของกฎเกณฑŞ� (regulatory� regime)� ฝงตัวอยูภายใตś
โครงสรśางของรฐัสมัยใหม�ในบทความนี้�ผูśวิจัยจงึพยายามยกตวัอยางสถานการณŞ
การเคลือ่นยśายสนิคśาบางประเภทท่ีเกิดกระบวนการเปลีย่นผานดśวยการเปล่ียนแปลง
ความหมายของสนิคśา�ทําใหśการเคลื่อนยśายของสนิคśาบางประเภทเปŢนที่ยอมรับไดś
ของสังคมแมśวาไดśฝŕาฝŔนกฎเกณฑŞในการคśาชายแดนก็ตาม

กรอบความคิดชุดที่สอง� ผูśวิจัยใชśแนวคิดของ� Endres� (2014)� ที่ศึกษา
สถานการณŞที่เจśาหนśาที่รัฐและผูśคśาขśามแดนที่บริเวณชายแดนเวียดนามและจีน�
ไดśสรśาง� “พื้นที่ของการยกเวśน”� (site� of� exception)� (Ibid.:� 615-616)� ทําใหśการ
คอรŞรัปชันซ่ึงผูśเขียนมองวาเปŢนการสรśางกฎหมาย� (making� law)� ในระดับลางใหś�
เกิดขึ้นไดśสองทิศทาง� ทิศทางแรกคือการที่ผูśคśาใหśสินบนตอรองกับเจśาหนśาที่รัฐ�
เพื่อใหśไดśรบัการยกเวśนจากการฝŕาฝŔนกฎหมาย�หรอืการไมตśองเสียคาปรับจากกรณี
ที่ขนสงสินคśาจากจีนขśามแดนโดยไมจายภาษี�และทศิทางที่สองคือเจśาหนśาที่รฐัใชś
สินบนนั้นเปŢนการละเวśนปฏิบัติหนśาที่ไมปรับผูśคśาหรือดําเนินการตามกฎหมาย�
อยางตรงไปตรงมา�การใหśสนิบนที่สรśางผลที่ตามมาสองทศิทางดังกลาวคือสภาวะ
ยกเวśน� (exception)� ที่ผูśเขยีนไดśอทิธิพลจาก� Agamben� (1995)� เชื่อมโยงกบัการ
ดําเนินเศรษฐกิจแบบเสรนิียมใหมของ�Ong�(2006)�ที่สงผลใหśเกิดความไมเทาเทียม
ระหวางประชากรในโครงสรśางเศรษฐกิจ� คือบางกลุมไดśรับโอกาสพิเศษ� ขณะที่�
บางกลุมอาจถูกกีดกันใหśเขśาถึงโอกาสนั้นๆ� และกลายเปŢนสภาวะยกเวśนของ
เศรษฐกิจเสรนีิยมใหม�Endres�ตอยอดแนวคดินีด้śวยการเสนอมโนทศันŞ�“การยกเวśน
เชงิคอรŞรปัชัน”� (corrupt� exception)� เสนอคําอธิบายสภาวะยกเวśนที่ผูśคśาสามารถ
ฉกฉวยความไดśเปรยีบจากธรุกจิการคśา�แตขณะเดยีวกนัก็ไดśรบัการยกเวśนการปฏิบัติ
หนśาที่ของเจśาหนśาที่รฐัเมื่อฝŕาฝŔนกฎหมาย�และทําใหśการใหśสินบนเจśาหนśาที่เปŢนสิ่ง
ที่ยอมรับไดśหรือเปŢนบรรทัดฐานในการคśาขśามพรมแดนของผูśคśาเวียดนาม� และ�
อีกแงมุมหนึ่งคือการใหśสินบนเปŢนสวนหนึ่งของการแลกเปลี่ยนเพ่ือสรśางความ
สัมพันธŞตางตอบแทนระหวางผูśคśาและเจśาหนśาที่รฐั� และสะทśอนสภาพสังคมในแง
ทีว่า�เจśาหนśาทีร่ฐัถกูคาดหวงัจากผูśคśาไมใหśปฏิบตัหินśาทีแ่บบขśาราชการตงฉนิ�เพราะ
ควรคํานึงถึงความสําคัญในการดํารงชีพของผูśคśารายยอยที่ตśองหากินกับการคśา�
ที่ผิดกฎหมาย

144����วารสารสงัคมศาสตรŞ�ปŒที่�30�ฉบับที่�2/2561�(กรกฎาคม-ธนัวาคม)



ผูśวิจัยเห็นวาแนวคิด� “พื้นที่ของการยกเวśน”� ของ� Endres� สามารถนํามา�
สนทนากับขśอเสนอของ�Abraham�and�van�Schendel�(2005)�ในประเด็นความล่ืนไหล
ของสินบนกลายเปŢนสิ่งที่ยอมรับไดśในบริบทการคśาขśามพรมแดน� หรือเศรษฐกิจ�
ที่ไมเปŢนทางการ�(informal�economy)�นั่นคือสถานการณŞของการแลกเปลี่ยนหรอื
สรśางความสัมพันธŞตางตอบแทนไดśเปลี่ยนความหมายของ�“สนิบน”� ใหśกลายเปŢน�
“ของกํานลั”�หรอืทําใหśพรมแดนระหวาง�“การใหśสนิบน”�และ�“การใหśของกํานลั”�
พราเลือน� ดังนั้น� ในบทความนี้� พลวัตของการใหśของกํานัลและสินบนจึงเปŢน�
มิติหนึ่งที่นํามาใชśวิเคราะหŞ�ที่ผานมามีขśอเสนอและขśอถกเถียงเชิงวิชาการเกี่ยวกับ
ประเดน็นีพ้อสมควร�ซึง่ทําใหśเห็นวาการแลกเปลีย่นสนิคśาทัง้สองรปูแบบมคีาํนยิาม
ที่มีพลวัตและขึ้นอยูกับบริบทของแตละสังคมและวัฒนธรรม� ดังเชนที่� Sherry��
(1983:�157)�เริม่ตśนในบทความของเขาวา�“การใหśของกํานลัคอืพฤติกรรมทีน่าสนใจ�
และเปŢนสิ่งที่คนปฏิบัติกันทั่วไปที่ยังคงตśองมีการตีความใหśเปŢนที่พึงพอใจ�
โดยนกัสงัคมศาสตรŞ”� เนื่องดśวยมิติที่หลากหลายที่แวดลśอมพฤติกรรมดงักลาวอยู�
ไมวาจะเปŢนมิติสวนบุคคลของผูśใหśของกํานลั�มติิทางการเมือง�เศรษฐกจิ�และสงัคม�
ทําใหśเกิดรูปแบบที่หลากหลายของการใหśของกํานัล� เชน� การใหśความชวยเหลือ
หรอืการบรจิาค�ตลอดจนความหลากหลายของรปูแบบสนิคśา�ขśอเสนอนี้สอดคลśอง
กับ�Mifsud�(2007:�94)�ที่กลาววาการใหśของกํานัลเกดิขึ้นไดśทั้งในพื้นที่สวนตัว�เชน
ในบśาน� และพื้นที่สาธารณะ� ความสําคัญของการใหśของกํานัลอาจไมไดśอยูที่�
ตัวสิ่งของหรอืวัตถุ�แตอยูที่การสรśางความสมัพันธŞและความใกลśชิดทางวัฒนธรรม�
(intimacy)�หรอืความทรงจําทางวัฒนธรรม�(cultural�memory)

ขณะที่� Smart� (1993:� 397)� เสนอวาการศึกษาเรื่องใหśของกํานัลที่เริ่มตśน
จาก�Marcel�Mauss� (1967)� ที่นยิามวาเปŢนการแลกเปลี่ยนที่ตśองมกีารตอบแทน�
แตในสังคมปจจุบันการใหśของกํานัลมีการปรับรูปแบบไปอยางมากจนไมสามารถ�
ที่จะใชśนิยามเดิมแบบเดิมโดยไมตั้งคําถามเลยไดś�เชนการใหśของกํานัลไมจําเปŢนวา
จะจบดśวยการตอบแทนของอกีฝŕายเสมอไป� Smart� เสนอวาแรงจูงใจและรูปแบบ
ของของกํานัลทําใหśการตีความหรือทําความเขśาใจการแลกเปลี่ยนในบริบทตางๆ�
เปŢนสิ่งสําคัญ�ในบทความนี้เขาศึกษาการดําเนินธรุกิจของชาวฮองกงในประเทศจีน
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หลังชวงปฏิรูปเศรษฐกิจของจีนในปลายทศวรรษ� 1970� โดยเชื่อมโยงแนวคิด�
เรื่องทนุของ�Bourdieu�เขśากับรปูแบบความสมัพนัธŞกงส�ี(Guanxi)�คือความสัมพนัธŞ
ท่ีสรśางข้ึนในหลายรูปแบบ�เชน�สายสัมพันธŞครอบครัว�เพ่ือนรวมรุน�หรือเพ่ือนรวมงาน�
(อśาง�Yang,�1988:�411,�ใน�Smart,�1993:�399)�นอกจากความสัมพนัธŞที่วาแลśว�
การใหśของกํานัลเพ่ือสรśางความสัมพันธŞตลอดจนการใหśสินบนเพื่อดําเนินขั้นตอน
ทางการคśาผานระบบราชการจงึเกิดขึ้น�และในหลายสถานการณŞรปูแบบการสรśาง
ความสัมพันธŞทั้งสองรูปแบบซśอนทับกัน� และเปŢนเรื่องยากในการที่จะนิยามใหś�
แยกจากกัน�แมśวาการใหśสินบนจะถูกนิยามดśวยคําอธิบายของกฎหมายก็ตาม

Noonan�(1984:�xi)�ศาสตราจารยŞดśานกฎหมายชาวอเมรกินัไดśอธบิายสนิบน
ในฐานะที่เปŢนมโนทัศนŞในบทนําของหนงัสอื�Bribes:�The�Intellectual�History�of�

a� Moral� Idea� วาเปŢนสิ่งจูงใจหรือสิ่งชักนํา� (inducement)� ที่มีอิทธิพลตอ
การทําหนśาที่ดśานสาธารณประโยชนŞที่นําไปสูการบริหารงานที่ไมเปŢนประโยชนŞ��
ซึง่ผูśเขยีนก็ไดśตัง้คําถามวาอะไรคือหนśาทีด่śานสาธารณประโยชนŞ�อะไรคือการบรหิาร
งานที่ไมเปŢนประโยชนŞ� เหลานี้คือสิ่งคลุมเครือ� และยอมรับวาแมśสินบนจะเปŢน
แนวคิดทางกฎหมายที่เชื่อมโยงกบัประเด็นศีลธรรม�(morality)�แตการอธิบายดśวย
มุมมองทางกฎหมายเพียงอยางเดียวอาจไมชวยในการทําความเขśาใจวาสินบนคือ
อะไรและเกดิขึ้นดśวยเงื่อนไขใด� ในทรรศนะของ�Noonan�ลกัษณะหนึ่งของสนิบน
คือรปูแบบที่หลากหลาย�แตสวนใหญอยูในรปูเงนิสด�และในความจรงิแลśวเปŢนไดś
ทั้งวตัถุ�หรอืแมśแตในรปูของบุคคล�เชน�ทาส�และภรรยา�ที่สําคัญคือการใหśสินบน
เกดิไดśทุกรปูแบบของธรุกิจ� อยางไรก็ตาม� เขาเห็นวาการใหśสินบนและการใหśของ
กาํนลัยนือยูกนัคนละขัว้�จงึทาํใหśมกีารกระทาํท่ีหลากหลายเกดิขึน้ตรงกลางระหวาง
ขั้วทั้งสองดśาน�แตนัยสําคัญคือควรแยกความแตกตางดังกลาวใหśชดัเจน�เพราะหาก
ไมสรśางความแตกตางระหวางการใหśของกํานลัและการใหśสนิบนแลśว�การกลาวโทษ
การใหśสินบนจะกลายเปŢนประเด็นที่ไรśความชอบธรรมหรือเปŢนไปตามอําเภอใจ
เทานั้น�(Ibid.:�xxi)
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แมśวาการแบงแยกใหśชัดระหวางการใหśของกํานลัและสินบนเปŢนเรื่องจาํเปŢน
ตามความเหน็ของ�Noonan� แต� Polese� (2008)� ที่ศึกษาการคอรŞรปัชันในยเูครน
หลังสหภาพโซเวียตลมสลาย�กลบัมองวาการแบงแยกการใหśของกํานัลจากการใหś
สนิบนเปŢนเรื่องที่ทśาทาย�เพราะการกระทําตางๆ�เกดิจากมมุมองของผูśรบัและผูśใหś
ทีล่ื่นไหลอยางมากโดยเฉพาะในสงัคมยเูครน�เขาเสนอใชśคําผสมระหวางสินบนและ
ของกํานัลในภาษาอังกฤษวา� “brift”� (bribe+gift)� ในบทความนี้เขายกสถานการณŞ
การแลกเปลี่ยนในพื้นที่ราชการ� 3� แหง� คือมหาวิทยาลัย� โรงพยาบาล� และ�
ปอมตํารวจ� ที่สถานการณŞการรับรูś� และการใหśความหมายตอการใหśและการรับ�
แตกตางกัน� เชน� สถานการณŞในมหาวิทยาลัย� นักศึกษาใหśเงินและของขวัญ�
แกอาจารยŞที่ทําใหśพวกเขาสอบผาน� ในสถานการณŞเชนนี้เปŢนที่ยอมรับไดśเพราะ�
รายไดśและคาครองชีพของอาจารยŞในมหาวทิยาลัยยูเครนคอนขśางต่าํ�สวนเหตุการณŞ
ที่เกิดขึ้นในโรงพยาบาลคือคนไขśตśองใหśเงินเปŢนการขอบคุณแพทยŞที่ชวยรักษาใหśใน
กรณีพิเศษ� ตรงนี้สะทśอนสถานการณŞที่ชี้วาคนจะเปŢนแพทยŞและไดśงานทําใน�
โรงพยาบาลยเูครนกต็śองฝŕาฟนอุปสรรคจนไดśรบัการบรรจ�ุโรงพยาบาลบางแหงอาจ
เรียกเงนิแพทยŞทีส่มคัรเขśามาทาํงานเลยดśวยซ้าํ�เหตกุารณŞในโรงพยาบาลจะสะทśอน
ใหśเห็นถึงความลśมเหลวของรัฐในการใหśบริการสาธารณะแกประชาชนโดยที่�
ไมจําเปŢนตśองจายเงินใหśกับหมอที่รกัษากต็าม� และสถานการณŞสุดทśาย� คนขบัรถ
ใหśเงินกับเจśาหนśาที่ตํารวจเมื่อเขาฝŕาฝŔนกฎจราจร�ทั้งสามสถานการณŞที่ยกตวัอยาง
มาทําใหś� Polese� เห็นวาของกํานัลและสินบนนั้นเลื่อนไหลไปมา� อยางไรก็ตาม��
เขาพอใจกับการใหśคํานิยามความแตกตางของผูśใหśขśอมูลรายหนึ่งที่วา� “หากฉัน�
ไดśรับมัน�มันคือของกํานัล�หากฉนัเรยีกรśองท่ีจะไดśมัน�มันคือสินบน”�(If�I�receive�it,�
it�is�a�gift.�If�I�demand�it,�then�it�is�a�bribe.)�(Ibid.:�53)

เมื่อนํากรอบแนวคิด�“พื้นที่กฎเกณฑŞ”�พ้ืนที่การยกเวśน�และความพราเลือน
ของการใหśของกํานลัและสนิบนมาศกึษาการคśาขśามพรมแดน�ผูśวจิยัเสนอวาในพื้นที่
ชายแดนไทย-เมยีนมาเปőดโอกาสใหśมกีารสรśาง�“พืน้ทีก่ฎเกณฑŞ”�ใหśผูśคśาตอรองดśวย
แนวทางที่หลากหลายเมื่อตśองเผชิญหนśากับกฎเกณฑŞของรัฐผานเจśาหนśาที่รัฐ��
ซึ่งสมัพนัธŞกับประเด็นที่� Abraham� and� van� Schendel� (2005:� 9-10)� ย้ําตลอด�
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ในงานเขียนช้ินนีคื้อการวิพากษŞการศึกษากิจกรรมขśามพรมแดนท่ีผานมา�ทียั่งยดึติด
กับวาทกรรมและขอบเขตความรูśของรัฐสมัยใหมที่เชื่อมโยงกับกฎหมาย� ระเบยีบ�
และระบบราชการ�ขณะทีพ้ื่นท่ีพรมแดนนัน้มีเครือขายและผูśกระทาํการท่ีหลากหลาย
ที่มกีารรับรูśหรอืความเขśาใจตอกิจกรรมขśามพรมแดนแตกตางกนั�ทําใหśรูปแบบของ
การกระทํานั้นเปลี่ยนไปมาไดś� ขึ้นอยูกับการตอรองความสัมพันธŞของกลุมคน�
ที่หลากหลาย�ผูśวิจัยเสนอความเหน็ตอประเด็นนี้วา�รฐัสมัยใหมซึ่งควรมีเจśาหนśาที่
รัฐทําหนśาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย� แตในสถานการณŞจริงของ� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”��
ผูśคśาขśามแดนพยายามหาวิถีทางในการขนสงสินคśา� ดśวยการชิงไหวชิงพริบกับ�
การปฏิบัติหนśาที่ของเจśาหนśาที่รัฐ� รวมถึงการฉกฉวยโอกาสและหาผลประโยชนŞ�
จากกฎเกณฑŞดังกลาว�เชน�การใหśของกํานลั�(gifting)�หรอืการใหśสนิบน�(bribery)�
ทําใหśเกิดความไมคงเสśนคงวาในการปฏิบัติหนśาที่�เพราะนั่นหมายความวา�“พื้นที่
กฎเกณฑŞ”� ถูกตอรอง� ทําใหśการกระทําหรือสิ่งที่ผิดกฎหมาย� (illegal)� กลายเปŢน�
สิ่งที่ยอมรบัไดś�(licit)�ในพ้ืนที่การคśาขśามพรมแดน

บริบทการคาขามพรมแดนจากอดีตถึงปŠจจุบัน
พ้ืนที่การศึกษาในงานวิจัยนี้คือชายแดนแหงหนึ่งในอําเภอเมือง� จังหวัด

แมฮองสอน�เปŢนที่ตั้งของจดุผอนปรนการคśาชายแดนที่เชื่อมตอกบัรฐัฉานตอนใตś�
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเมียนมา� บริเวณนี้มีความสําคัญในฐานะ�
ที่เปŢนพื้นที่ที่ภูมิทัศนŞทางการเมือง� (political� scape)� ในอดีตมีอิทธิพลตอ�
การเคลื่อนยśายของผูśคนและการคśาขśามพรมแดนในปจจบุัน�ในชวงทศวรรษ�1970��
ถงึกลางทศวรรษ�1990�พืน้ทีดั่งกลาวเกดิสงครามและความขดัแยśงของกลุมชาติพันธุŞ
ที่ทําใหśพรมแดนรัฐชาติพราเลอืน�อํานาจอธิปไตยของรัฐออนแอ�อนัเนื่องมาจาก
อิทธิพลและความแขง็แกรงของกลุมทางการเมืองอยางไมเปŢนทางการ�ชายแดนฝţง
รัฐฉานไมมีการควบคุมของรฐับาลเมียนมาอยางเบ็ดเสรจ็�หากแตเปŢนการคุมพ้ืนที่
ของกองกําลังทหารเมียนมาและกองกําลังหลากหลายกลุมชาติพันธุŞเพื่อสรśาง
อํานาจและเก็บเกี่ยวผลประโยชนŞและทรัพยากรในพื้นที่
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พ้ืนที่ทางการเมืองเชนนี้กระตุśนใหśเกิดการเล็ดลอด� (porosity)� และ�
การเคลือ่นยśายของผูśคนและสนิคśา�เชน�คนไทใหญจํานวนมากสามารถยśายถิน่มายงั
ประเทศไทยโดยไมตśองผานขั้นตอนตรวจคนเขśาเมืองตามกฎเกณฑŞรัฐสมัยใหม�
กระทั่งในเดือนมกราคม�1996�“ขนุสา”�ผูśนํากองกําลังติดอาวุธที่มีอํานาจแข็งแกรง
ทีส่ดุในบรรดากองกําลงัตดิอาวธุชาตพัินธุŞในขณะนัน้�เขśามอบตวักบักองกําลงัทหาร
เมียนมา� ทําใหśกองกําลังทหารเมียนมาเขśามาควบคุมชายแดนในอาณาบริเวณ�
ทีก่วśางขวางและเบด็เสรจ็มากขึน้�ขณะเดียวกนั�รฐับาลไทยมแีนวคิดจดัการชายแดน
ใหśมีระบบขึ้น� ในเดือนกรกฎาคมปŒเดียวกัน� จังหวัดแมฮองสอนประกาศเปőด�
จุดผอนปรนชายแดนเพื่อการคśา� และจดัตั้งหนวยงานบรหิารชายแดน� (ดูเพิ่มเติม
ใน�บุศรินทรŞ�เลศิชวลติสกลุ,�2561)�ขณะที่ชายแดนฝţงรฐัฉาน�มกีลุมชนชั้นนําทาง
การเมืองที่ผูśวิจัยเรียกวา� “ครอบครัวมหาจา”� พัฒนามาจากกองกําลังติดอาวุธ
ชาติพันธุŞวśานาม�“กองกําลังทหารแหงชาตวิśา”�(Wa�National�Army)�หลงัการมอบตวั
ของ� “ขนุสา”�มหาจาเจรจาตกลงกบัทหารเมียนมา� (Smith,�1995)�และแบงพ้ืนที่
ทางการเมืองในการสรśางฐานอํานาจทีม่าพรśอมกับการคุมประชากร�การหาประโยชนŞ
จากทรัพยากรในพื้นที่� และการสรśางรายไดśจากการเกบ็ภาษีอยางไมเปŢนทางการ
จากผูśคśาขśามแดนผานดานที่ตั้งขึ้นในบางเมืองและหมูบśานบนเสśนทางการคśา�ทําใหś
การเคลื่อนยśายของผูśคนและสินคśายังคงเกิดขึ้นไดśตามเงื่อนไขในเขตแดนการเมือง
ของ� “ครอบครัวมหาจา”� ปจจุบัน� ในฝţงรัฐฉานตอนใตś� พื้นที่ถูกแบงการควบคุม�
โดยเจśาหนśาที่รฐัเมียนมาทั้งทหารและพลเรอืน�และ�“ครอบครัวมหาจา”

สําหรับสถานการณŞการคśาชายแดนในปจจบุัน�สนิคśาจากฝţงเมียนมาที่เปŢน
ที่ตśองการของผูśบริโภคฝţงไทยคือ�โคกระบือ�ผลติภัณฑŞจากไมś�อาหาร�และวัตถุดิบ
แปรรูป� ถือเปŢนสินคśาหลักของการคśาขśามแดนผานจุดผอนปรนชายแดนแหงนี้4�
แมśจํานวนโคกระบือนําเขśาลดลงในชวง� 10� ปŒที่ผานมา� เนื่องจากจํานวนจากฝţง
ตśนทางลดลง�ถงึกระนั้น�รฐับาลไทยยงัเหน็วาสนิคśานี้มรีาคาสงูและติดอันดับตśนๆ�
ของรายการสินคśานําเขśาจากเมียนมา� ซึ่งตางจากสถานการณŞชวงที่มีการสูśรบของ
รัฐบาลทหารเมียนมากับชนกลุมนśอย� ปริมาณโคกระบือที่เคลื่อนยśายเขśาสูไทย�
คอนขśางสงู�สวนสินคśาที่มีการนําเขśาเปŢนอนัดับ�2�คืออาหารแปรรปูและสนิคśาอื่นๆ�

การคาชายแดนกับความมั่นคงของมนุษย����149



แบงออกเปŢน�3�ประเภทคือ�1.�อาหารแปรรปู�เชน�ถ่ัวเหลอืงและเตśาหูś�เสśนท่ีทําจาก
ขśาวตากแหśง� ผักกาดดองใสเครื่องปรงุ�น้ํามนังา�น้ําตาลอśอย�พรกิแหśง�ปลาแหśง�
และยาสมุนไพร� 2.� ผลผลิตทางการเกษตร� เชน� หัวหอม� กระเทียม� ถั่ว� และ�
เมล็ดงา� และ� 3.� สนิคśาวัฒนธรรมที่ใชśในงานพิธีหรือประเพณี� เชน� หนังสอืและ�
ตําราภาษาไทใหญ� หนังสือบทสวดที่ใชśในงานศพ� วัสดุที่ใชśในงานเย็บปกถักรśอย�
เสื้อผśาและหมวกไทใหญ�และรองเทśาคบี

อาหารและวัตถุดิบแปรรูปสวนใหญในรัฐฉานผลิตในครัวเรือน� ผูśคśาจาก�
รัฐฉานซื้อสินคśานี้จากผูśผลิตโดยตรงถึงบśานเมื่อมีการสั่งสินคśาจากผูśคśาฝţงไทย�
ลวงหนśา� และผูśคśาฝţงรัฐฉานยังสามารถซื้อสินคśาไดśจากตลาดนัดในเมืองใหญ5�
ที่ยังมีประเพณีตลาดนัดที่ปฏิบัติตั้งแตในอดีต�ดังนั้น�กอนวนักาดนัด�ผูśผลติสนิคśา
บางประเภทอยางเตśาหูś�จะเตรียมวัตถุดิบมากกวาปกติเพื่อขายในวันรุงขึ้น�เพราะ
รูśวาคนซือ้ไมใชคนในหมูบśานหรอืในเมอืงที่ตนเองอยูเทานัน้�แตคนจากหมูบśานหรอื
เมืองใกลśเคียงก็มาจับจายใชśสอยเชนกัน�ตลาดจงึไมใชสถานที่ขายของเพื่อผูśบริโภค
ระดบับุคคล�แตรวมถึงพอคśาแมคśาคนกลาง�และผูśคśาขśามแดนที่รบัสั่งซื้อจากผูśคśา
ฝţงไทย� สนิคśาเกษตรสวนใหญเปŢนพืชผลที่ปลูกในพื้นที่กวśางใหญสาํหรับปลูกขśาว
และผลผลติทางเกษตร�เชน�หวัหอม�และกระเทยีม�ที่เปŢนที่ตśองการของคนไทใหญ
ในประเทศไทย� เนื่องจากคุณภาพดีในราคาที่ถูกกวาเมื่อเทียบกับสินคśาเดียวกัน�
ที่วางขายในตลาดเมืองไทย� สินคśาเหลานี้จึงมีสถานะออนไหวหากผูśคśาขśามแดน
จากรัฐฉานนําเขśาสูเมืองไทย

สํานักงานพาณิชยŞจังหวัดแมฮองสอนทําบัญชีรายชื่อสินคśาตśองหśามหรือ
ควบคุมอยางเครงครัด� เชน� ไมśสักและไมśบางประเภท� ยาบางชนิด� และอุปกรณŞ�
สิ่งกอสรśางที่สามารถนําไปใชśประโยชนŞมากกวาการใชśสอยในครวัเรอืน� กลายเปŢน
สินคśาหśามนําออกนอกประเทศไทย�เพราะมีสถานะใชśเปŢนสนิคśายทุธปจจัยในการ
สงครามไดś� หรือการหśามนําเขśาสินคśาเกษตรจากเมียนมาที่ทางไทยก็ผลิตเชนกัน�
โดยเฉพาะขśาวเปŢนสินคśาที่มีความออนไหวสูง� เนื่องจากนโยบายจากสวนกลาง
ถือวาขśาวเปŢนสินคśาสงออกสําคัญของประเทศ� (กรมการคśาตางประเทศ,� 2016)6�
และเปŢนสินคśาอยูในบัญชีรายชื่อสินคśาที่ตśองไดśรับอนุญาตเปŢนกรณีพิเศษ�
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หากตśองการนําเขśา7� กระเทยีมเปŢนสนิคśาเกษตรอีกรายการที่ถูกกําหนดเปŢนสนิคśา
ตśองควบคมุอยางใกลśชดิ�เพราะมศัีกยภาพแขงขนักบัสนิคśาทśองถิน่ไดś�แตมขีśอยกเวśน
กับกระเทยีมท่ีนํามาปรบัปรงุพันธุŞ�โดยปกติแลśวผูśปลูกและผูśซ้ือกระเทยีมแมฮองสอน
ตระหนักดีวาคุณภาพกระเทียมจากรัฐฉานดีและราคาถูกกวา�เนื่องจากปลกูโดยใชś
สารเคมนีśอย�ทําใหśตśนทุนการผลิตนśอยกวากระเทียมไทยที่หัวโตกวาแตเนาเสียงาย
จากการใชśสารเคมี

ผูśวิจัยยกตัวอยางการเดินทางของสินคśาจากรัฐฉานสูไทยโดยปาฮอง��
ชาวไทใหญวัย�50�ปŒ�จากเมอืงตองจ�ีที่ทํามาหากินเปŢนแมคśา�เดินทางจากบśานเกิด
ไปยังชายแดนไทยในจังหวัดแมฮองสอนมาแลśว�2-3�ทศวรรษ�ปาฮองตśองเดินทาง
หลายวันกวาจะถึงชายแดนเมอืงไทย�ระยะทางประมาณ�300�กิโลเมตร�ดśวยสภาพ
ถนนที่ขรขุระ�ขึ้นเขาหลายลกู�และมถีนนสญัจรเลนเดียว�กอนปŒ� 2014�ที่รฐับาล
เมียนมามีนโยบายปรับปรุงถนนและโครงสรśางพ้ืนฐานในพื้นที่ตอนใน� (Gecker,�
2013)�รวมถงึฝţงตะวันตกของแมน้ําสาละวิน�แตปจจุบันเธอใชśเวลาวันเดียวเทานั้น
หลังรัฐบาลเมียนมาปรับปรุงถนน� หลังจากที่ปาฮองเดินทางถึงเมืองแมฮองสอน
พรśอมสินคśาจากรัฐฉาน� ไมวาจะเปŢนผงขมิ้น� สินคśาแปรรูปจากถั่วแปหลอ��
(ถั่วชนิดหนึ่ง)�เชน�ถั่วเนา�และปลาแหśง�เธอแบงสนิคśาใสถุงพลาสติกขนาดยอมและ
เดินเรขายสนิคśาเหลานี้ในตลาดในตวัเมือง�และสงสนิคśาใหśกับผูśคśาในตลาดโดยตรง
หากมีการสั่งสินคśามาลวงหนśา� ขณะที่บางรśานเธอกเ็ดินถามวาตśองการสินคśาจาก
เธอหรอืไม�รวมถงึสงสินคśาไปยงัผูśคśาบางรายที่อยูทีอ่ืน่�เชน�เชยีงใหม�และกรงุเทพฯ�
สิ่งที่เธอทําเปŢนประจําคือโทรศัพทŞไปแจśงวาสินคśามาถึงแลśว� กอนเตรียมสินคśา�
ใสกระสอบพลาสตกิคลśายถงุปุŘย� เขยีนชื่อ�ที่อยู� และเบอรŞโทรศัพทŞของผูśรบั� และ�
ไปสงที่สถานีรถโดยสารประจําทาง

ในกรงุเทพฯ�พื้นที่ตลาดสดหลายแหงบริเวณชานเมืองเปŢนแหลงขายสนิคśา
ที่สงมาจากชายแดนเพ่ือสนองความตśองการของแรงงานไทใหญ8�ในบางพื้นที่�เชน
ในทางภาคตะวันออกของไทย� ผูśคśารถกระบะเรเปŢนฟนเฟŔองสําคัญในการเคลื่อน
ยśายสินคśาจากผูśผลิตถึงผูśบริโภคที่ไมสะดวกไปจับจายซื้อของดśวยตนเอง�สวนใหญ
แรงงานไทใหญมักโทรศัพทŞใหśผูśคśามาสงสินคśาที่ตนเองสั่งถึงบśานหรือไมก็ทาง
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ไปรษณียŞ9� การเคลื่อนยśายสินคśาจากรัฐฉานสูประเทศไทย� จากผูśผลิตตามบśาน
สูผูśบริโภคที่เปŢนแรงงานในไทย� แสดงใหśเห็นวาการขนสงและขายสินคśาคอนขśาง�
มีประสิทธิภาพ� แมśวาจะตśองใชśเวลาขนสงและเดินทางหลายวันในชวงที่ผูśวิจัย�
เก็บขśอมูล� แตหลังจากการพัฒนาและซอมแซมถนนโดยรัฐบาลเมียนมา�
ในฝţงรัฐฉานก็ทําใหśการเคลื่อนยśายรวดเร็วขึ้น

กฎเกณฑตามอําเภอใจของชนชั้นนําในฝŠţงรัฐฉาน
ในสวนนี้�ผูśวิจยัจะบรรยายถงึเสśนทางการคśาที่ผูśคśาขśามพรมแดนตśองเผชิญ

และรับมือกับกฎเกณฑŞที่ชนชั้นนําอยางนśอย�3�กลุมคือ�1.� เจśาหนśาที่รฐัเมียนมา��
2.�“ครอบครัวมหาจา”�และ�3.�กองกําลังกูśชาติไทใหญ�กําหนดข้ึน�ซ่ึงเปŢนการเคล่ือนยśาย
สินคśาผาน� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� ที่ผูśคśาตśองปฏิบัติตามทั้งที่เตรียมการมาลวงหนśา�
ในกรณีที่ตśองผานดานตรวจ� และในกรณีที่ไมทันตั้งตัว� เชนเมื่อพบเจอกับทหาร
ของกองกําลังกูśชาติไทใหญ� ซึ่งโดยรวมพวกเขาตśองสรśางปฏิบัติการเปลี่ยน�
ความหมายของสินคśาเพื่อใหśการประกอบธุรกิจของพวกเขาประสบความสําเร็จ��
ไมวาจะเปŢนการใหśเงิน� สิ่งของ� และสิ่งจูงใจอื่นๆ� ที่เปŢนการแลกเปลี่ยนสินคśา�
เพื่อใหśการเคลื่อนยśายของพวกเขาสะดวก� ในชวงที่ผูśวิจัยเก็บขśอมูลภาคสนาม�
ในปŒ� 2012-2013� รัฐบาลเมียนมาไมมีนโยบายตั้งดาน/สํานักงานศุลกากรใน�
การเรียกเก็บภาษีจากผูśคśาอยางเปŢนทางการ� หากในทางปฏิบัติ� ผูśคśาตśองจายเงิน
หรือใหśของกํานัล� เชน� อาหาร� ใหśกับเจśาหนśาที่รัฐอยางทหาร� เจśาหนśาที่รักษา�
ความปลอดภยัหมูบśาน�หรอืทีเ่รยีกในภาษาเมยีนมาวา�ปőตจุิด๊�(phytusit)�และตาํรวจ�
เมื่อผานจุดตรวจตามเสśนทางที่ปรากฏในแผนที่� 1� สวนในพื้นที่ควบคุมโดย�
“ครอบครัวมหาจา”� ขั้นตอนที่ผูśคśาตśองปฏิบัตคิือ� การนํารถกระบะไปจดทะเบียน
เพ่ือใหśปายทะเบียนรถ� “หัวเมิง”� ในภาษาเมียนมา� เพื่อสามารถใชśยานพาหนะ�
ในพ้ืนทีหั่วเมงิหรอืเขตกาํกบัดแูลของ�“ครอบครวัมหาจา”�เพราะฉะนัน้�ยานพาหนะ
คือสิ่งที่ถูกควบคุมดśวยกฎเกณฑŞมากกวาตัวสินคśา
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แผนที่�1�ดŚานในพื้นที่รัฐฉานตอนใตśที่ผูśคśาขśามแดนตśองหยุดเพื่อจŚายภาษี
อยŚางไมŚเป็นทางการ�และ/หรือใหśของกำานัล
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ผูśคśาขśามแดนไทใหญไมตśองถูกบังคับใหśจดทะเบียนเปŢนผูśประกอบการกับ
หนวยงานรัฐเมียนมา� ทหารเมยีนมาและ� “ครอบครัวมหาจา”� แทบไมไดśกําหนด
สินคśาที่ตśองควบคุมหรือสินคśาตśองหśาม� เพราะฉะนั้น� สถานะสินคśาจึงไมไดśเปŢน
ประเด็นสําคัญในการควบคุมเมื่อผูśคśาตśองเดินทางผานเขตแดนทางการเมืองของ
รฐัเมยีนมาและ� “ครอบครัวมหาจา”� หรอือาจไมตśองระมัดระวังมากนักที่ตśองแจśง
วามสีนิคśาอะไรบśางในรถกระบะ�ถึงกระนั้น�พวกเขาตระหนกัดีวาตśองเตรียมรับมือ
กับ� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� อยางไร� ดังนั้นในทางปฏิบัติ� พวกเขาขับรถผานดานที่มี�
เจśาหนśาที่รัฐเมียนมาประจําอยู� และตอบตามความจริงเมื่อเจśาหนśาที่ถามวา��
“อะไรอยูบนรถ”�หลายครั้ง�เจśาหนśาที่อาจถามเหมอืนขอไปทมีากกวาที่จะตśองการ
คําตอบจรงิจงั�แมśหลายครั้งการถามนั้นเปŢนการเปőดโอกาสใหśผูśคśาใหśอะไรบางอยาง
เปŢนการตอบแทน� ไมวาการใหśนั้นจะเปŢนไปเพื่อแสดงน้ําใจ� (generosity)� หรือ�
การแลกเปลี่ยนตางตอบแทน� (reciprocity)� ก็ตาม� เม่ือผานเขตแดนทางการเมือง�
ที่� “ครอบครัวมหาจา”� คุม� ผูśคśาถูกกฎบังคับใหśจายเงินตามจํานวนที่กําหนดไวś��
เปŢน� “ภาษีอยางไมเปŢนทางการ”� (informal� tax)� แกคนที่คุมดานในจุดตางๆ� เชน��
ผูśคśาตśองจายราว� 2,000� บาทตอวัวหรือควายหนึ่งตัว� (ไมเกี่ยวกบัขนาด)� รวมถึง�
การใหśสิ่งจงูใจอื่นๆ�เชนอาหาร�เม่ือเจśาหนśาที่รฐัเมยีนมาหรอื�“ครอบครวัมหาจา”�
เรยีกเกบ็�ดังที่ปรากฏในดานหมายเลข�4�และ�8�ในตาราง�1

ในแผนที่�1�และตาราง�1�เสนอขśอมลูที่ผูśวิจัยรวบรวมจากผูśคśาขśามแดนและ
การสังเกตการณŞจากการเดินทางรวมกับผูśคśาจากเมืองน้ําจŝางในรัฐฉานมายังจุด�
ผอนปรนการคśาชายแดนที่จังหวัดแมฮองสอน�หมายเลข�1-5� คือดานที่ตั้งอยูบน
ฝţงตะวันตกของแมน้ําสาละวิน� ควบคุมโดยเจśาหนśาที่ทหารและพลเรอืนเมยีนมา�
หมายเลข� 6-9� คือดานที่ควบคุมโดย� “ครอบครวัมหาจา”� ตั้งอยูบนฝţงตะวันออก
ของแมน้ําสาละวิน� ในตาราง� 1� แสดงจํานวนเงินและสิ่งของที่ผูśคśาตśองจายใหś�
เจśาหนśาที่ทหาร�เจśาหนśาที่รฐั�และผูśที่ดูแลดานโดยรฐับาลเมียนมาและ�“ครอบครวั
มหาจา”�ตามดานหมายเลข�1-9�รวมถงึกองกําลังกูśชาติไทใหญที่อาจเรียกเก็บเงนิ
จํานวนราว� 5,000�บาทตอปŒตามวัตถุประสงคŞ� เชนเปŢนคาคุśมครองในพื้นที่� และ/
หรือเปŢนทุนสนับสนุนกองกําลังกูśชาติไทใหญที่หลอยไตแลง� จํานวนเงินที่ผูśคśา�
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ยื่นใหśกับผูśกระทําการทั้งที่เปŢนรัฐ� (state� actor)� และไมใชรัฐ� (non-state� actor)��
เหลานี้ไมไดśสัมพันธŞกับมูลคา� (value)� ของสินคśาโดยตรง� แตสถานะของเงิน�
และสิ่งของนั้นคลุมเครืออยูบนเสśนพรมแดนระหวาง� “ของกํานัล”� และ� “ภาษี�
อยางไมเปŢนทางการ”� ที่ไมเคยเขśาสูระบบการจัดเก็บภาษีอยางเปŢนทางการ�
ของรัฐบาลเมียนมา� ถึงกระนั้น� การแลกเปลี่ยนในรูปเงินตรา� (monetary� form)��
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่การควบคุมของ� “ครอบครัวมหาจา”� สามารถตีความไดśวาเปŢน�
การใหśของกํานลัแบบบงัคบั�(coercive�gifting)�เนือ่งจากการใชśเงนิสดเปŢนชองทางใน�
การแลกเปลีย่นซึง่เปŢนรูปแบบหลกัตามแนวคดิของการใหśสนิบน�(ดู�Noonan,�1984:�
xxi)� และชัดเจนวาการใหśเงินในดานตางๆ� นั้นเปŢนสิ่งที่เรียกรśองจากเจśาหนśาที่รัฐ
หรือคนที่ดูแลดานของ� “ครอบครัวมหาจา”� ตามขśอเสนอของ� Polese� (2008)��
ที่ใหśความแตกตางระหวางของกํานัลและสินบนในแงที่วา� เจśาหนśาที่รัฐเรียกรśอง�
การจายหรือใหśนั้นแบบกึ่งบังคับหรือเรียกรśองกอน�(demanding)

กฎเกณฑของรัฐไทยในการควบคุมการเคลื่อนยายสินคา�
ขามพรมแดน

ภายใตśการกํากับของระบอบชายแดน�รฐัไทยพยายามควบคุมกิจกรรมการคśา
อยางใกลśชดิ�มาตรการหนึ่งคอืการแบงประเภทของสินคśาและบันทกึดśวยเอกสารที่
ผานขั้นตอนราชการที่ซับซśอน�การคśาวัวตางเปŢนตัวอยางหนึ่งที่รัฐไทยพยายามใชś
ระบบราชการเขśามาจัดการการเคลื่อนยśายสินคśาขśามแดน� กลาวคือผูśคśาวัวตśอง�
มีเอกสารฉบับแรกที่ออกจากสํานักงานปศุสัตวŞจังหวัดแมฮองสอนอยางนśอย�3�วัน
กอนที่โคกระบือจะเดินทางถึงบริเวณดานชายแดน�ขณะที่ผูśคśาตśองจดัเตรยีมพื้นที่
หรือคอกกักกนัสัตวŞอยางนśอย�21�วัน�เมื่อครบกําหนด�21�วัน�ผูśคśาจะไดśรบัเอกสาร
ลําดับที่สองที่รับรองจากปศุสัตวŞใหśมาตรวจสภาพของสัตวŞ� เพ่ือที่จะออกเอกสาร
ฉบับสุดทśายคืออนุญาตใหśสัตวŞเดินทางเขśาสูประเทศไทยอยางเปŢนทางการ10�
ขั้นตอนการนําเขśาโคกระบือตามที่อธิบายนั้นใชśเวลาและเปŢนภาระสําหรับผูśคśา�
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โคกระบือที่เห็นวาการเก็งกาํไรและการตอรองราคากับผูśซื้อนั้นสําคัญยิ่งกวา�ดังนั้น�
ผูśคśาโคกระบือจึงสรśางปฏิบัติการที่เกิดขึ้นนอกขั้นตอนราชการในเวลาเดียวกัน

ชัยพร�พอคśาโคกระบือผูśทําธุรกิจนีม้าหลายสบิปŒ�เปŢนหน่ึงในไมก่ีคนทียั่งรบัซ้ือ
วัวควายผานชองทางจุดผอนปรนนี้อยู�เขาและเจśาหนśาที่ปศสุตัวŞอกีคนมกัเดินทาง
ขśามแดนไปยังเขตหัวเมิงเพื่อพบกับผูśคśาที่นําวัวควายมาจากรัฐฉาน� และตอรอง
ราคาใหśไดśสัตวŞที่สภาพดีกอนที่สัตวŞจะเคลื่อนยśายเขśาไทย� จะเห็นวาขั้นตอนการ�
ขอเอกสารจากสํานักปศุสัตวŞแทบไมจําเปŢนเลยสําหรับชัยพรผูśคร่ําหวอดในวงการ
คśาวัวจนเปŢนที่รูśจักทั้งเจśาหนśาที่และชุมชนคนขśามแดน� เขาสามารถขśามแดนโดยที่
ไมตśองผานพธิกีรรมตรวจคนเขśาเมือง� หรอืการที่เขาสามารถพาเจśาหนśาที่ปศุสัตวŞ
เดินทางไปตรวจสภาพสัตวŞเพื่อสรśางความมั่นใจในการเก็งกําไรในตลาด� ทั้งสอง�
รวมดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สงประโยชนŞสวนตนดśวยการฉกฉวยโอกาส�
จากกฎเกณฑŞรัฐไทย� ทําใหśการเคลื่อนยśายสินคśาสะดวกมากขึ้น� เพราะไมตśองทํา
ตามกฎระเบียบราชการหรือเอกสารอยางเครงครัด

นอกจากนี้� เพื่อเพ่ิมปริมาณการคśาผานจุดผอนปรนแหงนี้� ดานศุลกากร
แมฮองสอนมีนโยบายยกสถานะดานนี้ใหśมีความสําคัญเทียบเทากับดานชายแดน�
อื่นๆ� จึงมีมาตรการกระตุśนการคśาดśวยการคงอัตราภาษีนําเขśาสินคśาบางประเภท�
เชน�โคกระบือที่มรีาคาตลาดระหวาง�20,000�และ�40,000�บาท�แตราคาที่ศุลกากร
กําหนดใหśมีการเก็บภาษีอยูที่�4,000�บาทตอตวั�ซึ่งเปŢนราคาตลาดที่รฐัตั้งไวśตั้งแต
สองทศวรรษกอนหนśา� และเมื่อกําหนดอัตราภาษีที่รśอยละ� 5� ของราคาตลาด��
รัฐบาลไทยไดśภาษีจากโคกระบือที่� 200� บาทตอตัวเทานั้น11� การที่รัฐบาลไทย
คงอัตราราคาตลาดของโคกระบอืที่ตัวละ�4,000�บาท�เนื่องจากตśองการกระตุśนใหś
ผูśคśาวัวควายจากเมียนมาใชśเสśนทางนี้ในการเคลื่อนยśายสินคśาขśามแดน� ดśวย
โครงสรśางพื้นฐานที่เสśนทางการคśาสายนี้เปŢนถนนดินขรุขระ� ทําใหśเสียเวลาและ�
คาใชśจายเดินทางหลายวนั�อกีทั้งตśองเดินทางผานเขตแดนทางการเมืองที่ตśองจาย
ภาษีอยางไมเปŢนทางการและของกํานัลดังที่อธิบายไป� ทําใหśผูśคśารายยอยแทบ�
ไมไดśกาํไรมากนกั�การทีจ่ายภาษสีนิคśานาํเขśานśอยกวาอตัราราคาตลาดจริงคอนขśาง
มากจึงเปŢนแรงจูงใจที่ผูśคśายังนําสัตวŞเดินผานจุดผอนปรนการคśาแหงนี้
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อุปสงคŞของสินคśาจากชุมชนในพื้นที่หัวเมิงเปŢนอีกปจจัยที่ชวยสานความ
สัมพันธŞระหวางชนชั้นนําทางการเมืองทั้งสองฝţง� คือรัฐบาลทśองถิ่นจังหวัด
แมฮองสอนและ�“ครอบครวัมหาจา”�การที่รฐัไทยยังคงกระตุśนเศรษฐกจิการคśาใหś
ผูśคśารายยอยเคลื่อนยśายสินคśาผานจุดผอนปรนฯ� แหงนี้จึงเปŢนการสรśางรายไดśใหś
กับ�“ครอบครวัมหาจา”�จากการเกบ็ภาษีอยางไมเปŢนทางการ�หากพิจารณาคุณคา
ทางเศรษฐกิจของโคกระบือ� ศุลกากรไทยอาจสญูเสยีรายไดśจากการลดอัตราภาษี
เมื่อพิจารณาจากรายไดśที่ควรไดśจริงจากราคาขายในทśองตลาด� จุดนี้สะทśอนวา
คุณคาทางเศรษฐกจิของโคกระบือสาํคญันśอยกวานยัทางการเมืองทีห่นวยงานระดับ
ทśองถิ่นตśองรักษาดานนี้ไวśเปŢนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจชายแดน� การคśาโคกระบือ�
ขśามแดนยํ้าใหśเห็นถึงความหมายที่ถูกปรับเปลี่ยนจากสินคśาที่มีมลูคาทางเศรษฐกิจ�
เปŢนเครื่องมือของชนชั้นนําทางการเมืองในการสรśางสมดุลทางการบริหารและ�
การจัดสรรงบประมาณ

สําหรับการเคลื่อนยśายสินคśาประเภทอาหารและวัตถุดิบ� ดานศุลกากร
แมฮองสอนตั้งกฎระเบยีบไวś�2�ระดบั�ระดับแรกคอืการควบคมุสนิคśาที่จัดประเภท
เปŢน�“ของใชśสวนตัว”�(personal�belonging)�ที่มมีลูคาประเมนิไมเกนิ�20,000�บาท�
ผูśคśาไมตśองเสียภาษีนําเขśา� เสียเพียงคาธรรมเนียม� “อากรปากระวาง”� 20� บาท��
สวนการคśาอีกระดับคือมูลคาสินคśาประเมินสูงกวา� 20,000� บาทขึ้นไป� ผูśคśาตśอง
จายภาษีนําเขśาและปฏิบัติตามกฎระเบียบ� อันดับแรกตśองยื่นเอกสารระบุวาเปŢน
สินคśาประเภทใดและมีปริมาณเทาใดเพื่อใหśมีการจัดเก็บขśอมูลผานระบบ
คอมพิวเตอรŞ�แตดśวยความท่ีจดุผอนปรนแหงนี้ยังไมสามารถนําระบบคอมพิวเตอรŞ
มาใชśไดśอยางดานชายแดนในเมอืงใหญ�ทําใหśเจśาหนśาทีศ่ลุกากรตśองจดรายละเอียด
ของสินคśาในสมุดบันทึก� จากนั้นจึงออกเอกสารใหśกับผูśคśาเพ่ือไปจายภาษี�
ที่สํานักงานศุลกากรในตัวเมืองแมฮองสอน� ตรงนี้กลายเปŢนชองโหวในทางปฏบัิต�ิ
คือเปőดโอกาสใหśผูśคśาไมตśองรายงานรายการสินคśานําเขśาอยางครบถśวน� หรือ�
เจśาหนśาที่อาจไมรายงานจํานวนและมูลคาสินคśาตามความเปŢนจริง
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การดําเนินนโยบายในการควบคุมการคśาสินคśาบางประเภท�เจśาหนśาท่ีรัฐไทย
ตśองปฏิบัติตามกฎระเบียบ� ขณะเดียวกันก็พยายามฉกฉวยผลประโยชนŞจาก�
กฎเกณฑŞดśวยการลดความซับซśอนในการปฏิบัติตามกฎอยางเครงครดั�เชน�การใหś
ความเปŢนกันเองกับผูśคśาขśามแดนเพื่อใหśสามารถทํากําไรจากการคśาไดśมากขึ้น��
ในสวนนี้ของบทความจะใหśภาพการปฏิบัติหนśาที่และการตีความกฎหมายของ�
เจśาหนśาที่รฐัในการควบคุมการคśาชายแดน�ที่เจśาหนśาที่รฐัไทยในระดับทśองถิ่นเปŢน
ผูśกําหนดนิยามวาอะไรถูกหรือผิดกฎหมายหรือยอมรบัไดś� เพราะโดยพื้นฐานแลśว�
เจśาหนśาที่รัฐมีหนśาที่ดํารงความมั่นคงของรัฐในดśานตางๆ�เชน�ปองกันการลักลอบ
นําเขśายาเสพติดหรอืสิ่งของตśองหśาม�จํากัดจํานวนสนิคśาบางประเภท�เชน�สนิคśา
เกษตรจากเมียนมาที่อาจเขśามาตีตลาดผลผลิตของไทย� สินคśาบางประเภท�
จะไดśรับการพิจารณาวาถูกกฎหมายหรือเปŢนการลักลอบนําเขśานั้นขึ้นอยูกับการใหś
ความหมายของสนิคśาในชวงเวลาและพื้นที่ที่ตางกนั�(Bair,�2009)�นําไปสูการสรśาง
กฎเกณฑŞในการควบคุมสินคśาที่ตางกันออกไป� เชน� สินคśาประเภทหนึ่งอาจถูก
ควบคุมแบบยืดหยุน�ขณะที่สนิคśาอกีประเภทอาจถูกหśามนําเขśาอยางสิ้นเชิง�พลวัต
ชายแดนที่เกิดขึ้นจากการสรśางความหมายตอสินคśาที่ไมแนนอนตายตัว� จึงทําใหś
การบังคับใชśกฎเกณฑŞไมเครงครัด� เปőดชองวางใหśคนฉกฉวยโอกาสในการใหś�
ความหมายของสนิคśาเพื่อใหśเปŢนไปตามวตัถปุระสงคŞ�(ดู�Long�and�Villarreal,�1998;�
Cusicanqui,�2005;�Sur,�2012:�chapter�6)

นอกจากนี้� การทําการคśาใหśสําเร็จนั้น� ผูśคśาตśองรักษาเครือขายทั้งสองฝţง
ชายแดนเอาไวśอยางเหนียวแนน�ในแผนภาพ�1�แสดงความสมัพันธŞหลากรปูแบบ
ที่สรśางขึ้นขśามแดน�เชน�ความเปŢนชาตพัินธุŞ�ระบบเครอืญาต�ิคนในหมูบśานเดียวกนั�
และการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน�ความสมัพันธŞเหลานี้ถูกสรśางข้ึนระหวางผูśคśาดśวย
กันเองและกับชนช้ันนํา� เชน� เจśาหนśาที่รัฐไทย� ระหวางการขśามแดนพวกเขา�
อาจตśองเผชิญกับสถานการณŞที่ตśองใหśสินบน� ของกํานัล� และปฏิบัติการ
เปลีย่นแปลงความหมายของสินคśาบางประเภทที่มีลกัษณะออนไหวหรอืถกูควบคุม
เปŢนพิเศษ�องคŞประกอบและปจจัยตางๆ�เหลานี้มีสวนสําคัญในการตอรองเมื่อตśอง
เผชญิกบั�“พ้ืนทีก่ฎเกณฑŞ”�ทีก่าํหนดโดยชนช้ันนําชายแดนและกฎเกณฑŞของรฐัไทย�
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การเปลี่ยนแปลงความหมายของสินคา
งานศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมชายแดนที่ผานมาเสนอประเด็นเกี่ยวกับ�

การเคลื่อนยśายของสนิคśาในหลายสถานการณŞ�รวมถึงการเปลี่ยนแปลงความหมาย

ของสนิคśาเมื่อตśองเผชิญหนśากับกฎเกณฑŞการขśามแดน�เชนงานของ�Konstantinov�

(1996)� ที่กลาวถึงผูśคśาชาวบัลแกเรียนที่เดินทางขśามแดนไปยังตุรกีในฐานะ�

นักทองเที่ยวเพ่ือซื้อสินคśากลับมาขาย� ความหมายของสินคśาที่ผูśคśาในคราบของ�

นักทองเที่ยวเมื่อกําลงัจะขśามแดนกลบัมายังบัลแกเรยีคือ�“ของใชśสวนตัว”�แตเมื่อ

ขśามแดนกลับมาแลśวของใชśสวนตัวก็เปลี่ยนสถานะและความหมายเปŢนสนิคśาที่นํา

ไปขายเอากําไรตอไป�เชนเดียวกบักรณีศึกษาในงานของ�Harris�(2013:�114-115)��

ผูśคśาชาวเนปาลและภรรยา� พยายามลักลอบเอาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลŞไปขายยัง�

ฝţงทิเบตดśวยการซอนไวśในภาชนะที่ใสแปงขśาวบารŞเลยŞของทเิบต� ทําใหśเจśาหนśาที่�

ทีช่ายแดนคิดวาผูśคśาคูนีเ้พยีงแตนาํสนิคśาธรรมดาทีบ่รโิภคในชีวิตประจาํวันขśามแดน�

หรือการที่ทั้งคูเอาสินคśาอยางหมśอหุงขśาวทําทีทาหิ้วไปเปŢน�“ของกํานลั”�ใหśคนรูśจกั

ในฝţงทเิบต�แตแทśจริงแลśวหมśอหุงขśาวนีคื้อสนิคśาทีจ่ะนาํไปขายใหśคนอีกฝţงชายแดน�

สําหรับเจśาหนśาที่ควบคุมชายแดน� หมśอหุงขśาวเปŢนเพียงเครื่องใชśไฟฟาใน�

ชีวิตประจําวันที่ทุกบśานมี� ไมใชสินคśาราคาแพงอยางเครื่องเสียงหรืออุปกรณŞ

คอมพิวเตอรŞที่มักจะตรวจตราเปŢนพิเศษ� จะเห็นวาการเปลี่ยนแปลงความหมาย

ของสนิคśาจากกรณตีัวอยางถูกนํามาใชเพือ่สรśางความชอบธรรมในการดําเนนิธรุกจิ

ใหśไดśกําไร� รวมถงึเปŢนปฏิบัติการที่ทําใหśการลักลอบสินคśาออนไหวเปŢนสิ่งที่ตบตา

หรือยอมรับไดśของเจśาหนśาที่รัฐ

ดังที่กลาวแลśววา� ขśาวและกระเทียมเปŢนสินคśาที่ถูกจัดใหśอยูในประเภท

ควบคุมพิเศษ� สําหรับการคśาชายแดนของไทย� อยางไรก็ตาม� ผูśคśาขśามพรมแดน
ไทย-เมียนมายังพยายามที่จะนําสินคśานี้เขśาสูไทย� ที่มากไปกวาเพื่อการบริโภค�

ในครัวเรือน� พวกเขาสรśางยุทธวิธีทั้งเชิงรุกและรับ� และมีพฤติกรรมทางการคśา�

ที่ผสานไปกับการสรśางความหมายที่เลื่อนไหลไปมาระหวางความถูกตśองของ

กฎหมายและการยอมรับไดśของสังคม� เนื่องดśวยรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายการ�

นําเขśาขśาวอยางเขśมงวด� แมśวาผูśคśาจากรัฐฉานจะนาํขśาวสารไมกี่กระสอบเขśาไทย��
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ก็ถือเปŢนการทําผิดกฎหมายไมตางกับการลักลอบนําเขśาจํานวนมาก� ในชวงที่�

เก็บขśอมูลภาคสนามและพักอาศัยในหมูบśานชายแดน� ผูśวิจัยไดśรบัการเชื้อเชิญใหś�

รวมรับประทานอาหารกับคนในหมูบśานบอยครั้ง� ทําใหśทราบวาผูśคśาสวนใหญ�

แอบนําขśาวสารจากแหลงผลิตจากรัฐฉานเขśาเมอืงไทย

ปานśอง�แมคśาขายของที่ดานชายแดน�อาย�ุ64�ปŒ�เปŢนหนึ่งในกลุมที่รบัซื้อ

ขśาวจากผูśคśาจากรัฐฉาน� เธอขายของกินและกับขśาวใหśกับคนเดินทางขśามแดน��

และใชśขśาวสารที่ซื้อมาคśาขายเอากําไรดśวย� “ปกติก็สั่งขśาวจากทางโนśน� (รัฐฉาน)��

สัก� 5� กระสอบ� (300� ลิตร)� ไดśในแตละครั้ง� ทําไมไมซื้อขśาวจากฝţงนี้นะเหรอ��

ก็ขśาวฝţงโนśนราคา�500�บาทตอถงั� (20�ลติร)�แตฝţงนี้ขายตั้ง�600�บาท�เราสั่งมา�

ก็ไมไดśขายตอ�เอามาหุงขายใหśคนกินแคนั้น”12

ปานśองใหśเหตุผลตอการสั่งซื้อขśาวจากรัฐฉานวาเปŢนการกระทําที่ยอมรบัไดś�

ตราบใดที่ไมขายขśาวที่ยังไมไดśหุง� (ขśาวสาร)� เพื่อผลประโยชนŞทางการคśา� เธอเหน็

วาขśาวหุงแลśวเปŢนของกินขายใหśกับคนเดินทาง� เพราะขśาวที่หุงแลśวไมสามารถ�

อยูไดśนานหรือเดินทางตอไดśอีก� เพราะฉะนั้น� การซื้อขายสินคśาที่ถูกควบคุม�

อยางเครงครดัดśวยราคาทีถู่กและรสชาตดิกีวาทาํใหśลดตśนทนุในการประกอบกจิการ�

กรณคีลśายกบัปานśองเกดิขึน้และถอืเปŢนเรือ่งปกต�ิคนขายของฝţงไทยตางสั่งขśาวจาก

รฐัฉานแทบทั้งสิ้น� รวมถงึคนที่อาศัยในหมูบśานชายแดนใกลśเคียงกับจุดผอนปรน�

พวกเขาสั่งซ้ือขśาวมาบริโภคในชีวิตประจําวัน�หรอืซื้อในจํานวนที่มากกวาปกติเวลา

ที่มีงานประเพณีและตśองรับรองแขกเหรื่อ� แมคśาขśามแดนจากรัฐฉานยอมรับกับ�

ผูśวิจัยวาเอาขśาวขśามแดนมาไดśก็ดśวยความชวยเหลือของผูśคśาฝţงไทย� เพราะฉะนั้น�

ขśาวจึงเปŢนสินคśาทีมี่การนาํเขśาหรอืซือ้ขายกนั�แมśจะปรมิาณนśอย�แตการบันทกึสถติิ

สินคśานําเขśาสินคśาของดานศุลกากรก็ไมไดśนับขśาวเปŢนสนิคśานาํเขśาเลย�สถานการณŞน้ี

สะทśอนถึงความยśอนแยśงของนโยบายรัฐบาลสวนกลางและการปฏิบัติในระดับ�

ทśองถ่ินบริเวณชายแดน�ขณะท่ีรัฐไทยพยายามปองกนัการลกัลอบนาํเขśาขśาวขśามแดน

จากประเทศเพ่ือนบśานที่ผิดกฎหมาย� แตชุมชนชายแดนกลับเห็นวาการสั่งซื้อขśาว

จํานวนไมมากเปŢนสิ่งที่ยอมรับไดś� เพราะบริโภคในครัวเรือนและใชśรับรองใน�
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งานประเพณ�ีดังนั้น�ขśาวจงึเปŢนสนิคśาเคลื่อนที่ขśามพรมแดนรฐัชาตติอไป�ตราบใด

ที่ผูśคśายังคงใหśความหมายและสรśางการรับรูśตอสินคśานี้ที่ตางจากมุมมองของรัฐ�

กรณีนี้คลśายคลึงกับสถานการณŞการคśาขśาวขśามแมน้ําโขงในงานของอรษุา�ปญญา

กดแกśว� (2559)�ที่เสนอวาขśาวในฐานะสินคśาและกิจกรรมการคśาขśาวขśามพรมแดน

จากฝţงลาวเขśาสูไทย� ไดśทําใหśผูśคนในชุมชนและเจśาหนśาที่รัฐตางหนวยงานใหś�

ความหมายของสินคśาและกิจกรรมดังกลาวตางกันไป� ทําใหśเห็นสถานะและ�

ความหมายของสนิคśาที่เลื่อนไหลตางพ้ืนที่และเวลา

กระเทยีมเปŢนอีกสนิคśาหนึ่งที่มลีกัษณะการใหśความหมายที่เลื่อนไหล�ทําใหś

เกิดปฏิบัติการลักษณะผิดกฎหมายแตยอมรบัไดśในการคśาขśามแดน�ในบรบิทการคśา

กระเทยีม�มกีารแบงกระเทยีมพันธุŞเดียวกนัออกเปŢน�2�ประเภทคือ�กระเทยีมที่ใชś

ในการบริโภคและกระเทียมที่ใชśในการปรับปรุงพันธุŞ� หรือที่คนในทśองถิ่นเรียกวา�

“กระเทียมทําพันธุŞ”�ตามวัตถุประสงคŞในการใชśกระเทยีม

ระหวางการเก็บขśอมูลสนามในปŒ�2013�วันหนึ่งผูśวิจัยขอติดรถแมคśาฝţงไทย

รายหนึ่งเพื่อกลับไปยังบśานเชาในหมูบśาน� เธออนุญาตใหśผูśวิจัยและชายอีกคนนั่ง

หลงัรถกระบะทีมี่กระเทยีม�2�กระสอบท่ีเพ่ิงรับซ้ือจากรัฐฉาน�จากน้ันรถว่ิงลงจากเขา

ซึ่งเปŢนที่ตั้งของดานไปยังหมูบśานและเปŢนที่ตั้งของสาํนักงานศุลกากรดśวย13�แมคśา

คนนั้นจอดรถที่หนśาหนวยศุลกากรที่ตั้งอยูบนเนิน� พรśอมโบกมือทักทาย�

เจśาหนśาที่ศุลกากรที่กําลงัมองไปยงัทśายรถกระบะ�แมคśาคนนั้นตะโกนพอไดśยินวา�

“กระเทียม”� เมื่อไดśยินดังนั้น� เจśาหนśาที่ในชุดเครื่องแบบศุลกากรสีน้ําเงินเขśม�

ว่ิงเหยาะๆ�มาตามทางเพื่อคุยกบัแมคśาขณะที่ยังนั่งอยูในที่คนขับ

แมคา:�� กระเทียมเอาไวśทําพันธุŞ

เจาหนาที่:� จรงิอะ�เอาไวśทําพันธุŞจรงิๆ�หรอื
แมคา:�� จริ๊ง�(ขึ้นเสยีงสงู)�เอาไปทําพันธุŞจรงิๆ�สาบานไดś

เจาหนาที่:� (เดินมาที่หลงัรถกระบะ)�งั้นขอตรวจหนอยแลśวกัน
� � � วาเอาไวśทําพันธุŞจริงๆ
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เมื่อเจśาหนśาที่ศุลกากรเดนิมายงัทśายรถกระบะ�ผูśวิจยัและชายที่นั่งโดยสาร

มาดśวยตśองลกุจากกระสอบกระเทยีม�เปőดพืน้ทีใ่หśเจśาหนśาทีเ่ขśาตรวจสอบ�เจśาหนśาที่

ผูśนั้นเปőดกระสอบกระเทยีมและหยิบกระเทยีมพวงหนึ่งออกมา�และก็อกีพวงหนึ่ง

เจาหนาที่:� งั้นขอกระเทยีมพวงหนึ่งนะ�อกีพวงเอาไวś�“ทําพันธุŞ”

หลงัจากที่เจśาหนśาที่ศุลกากรหยิบกระเทยีมออกจากกระสอบเรียบรśอยแลśว�

แมคśาก็ขับรถกระบะอยางชśาๆ� ออกจากหนśาสํานักงานไปยังทิศที่ลงหมูบśาน��

จะเห็นวาเจśาหนśาที่ศุลกากรคนดังกลาวอนุญาตใหśแมคśาขนสงสินคśาตอ� ถึงจะรูśวา

แมคśามีแนวโนśมจะเอากระเทียมจากรัฐฉานไปขายใหśผูśบริโภคตอเพื่อประโยชนŞ

ทางการคśา� ไมใชเอาไปปรบัปรงุพันธุŞ� แมśจะรูśวาสิ่งที่แมคśาบอกอาจไมใชความจรงิ�

สิ่งที่เจśาหนśาที่ศุลกากรกระทําคือเอากระเทียมในฐานะของกำานัลจากแมคśา
ตอบคําถามที่ทิ้งรองรอยกลาวเทจ็�เปőดทางใหśสนิคśาตัวนี้เคลื่อนยśายขśามแดนไปไดś

อยางตลอดรอดฝţง�การยอมรบัและเอากระเทยีม�2�พวงของเจśาหนśาที่อาจตคีวาม

ไดśวาเปŢนการรับของกำานัล� แตขณะเดียวกันกเ็ปŢนสนิบนที่มีรปูแบบที่หลากหลาย�

(Noonan,� 1984:� xxi)� ซึ่งเปŢนความซับซśอนของการแลกเปลี่ยนทั้งสองประเภท�

ตามที่�Polese�(2008)�เสนอไวś�คือแมśวาเจśาหนśาที่ศุลกากรนั้นไมไดśเปŢนผูśเรียกรśอง

กระเทียมจากผูśคśาใหśมอบของกํานลัใหśโดยตรง�แตกลบัเลือกที่จะหยิบกระเทียมนั้น

เปŢนรางวัลใหśตนเอง�สถานการณŞที่เกดิขึ้นสะทśอนแนวคดิของพื้นที่ของการยกเวśน

ของ�Endres�(2014)�กลาวคือกระเทยีมเปŢนสิ่งของที่ทาํใหśเจśาหนśาทีล่ะเวśนการปฏบิัติ

หนśาที่�ขณะที่สนบัสนนุใหśแมคśาผูśนั้นนําสินคśาไปขายเอากําไรตอไปไดś

ในอีกมิติหนึ่งสะทśอนวา� การเคลื่อนยśายสินคśาในลักษณะนี้ไมไดśเกิดขึ้น�

ในพื้นที่นอกสายตาหรือการกํากับดูแลของรัฐ� (Nordstrom,� 2004:� 11)� เทานั้น��

หากแตเจśาหนśาที่ยังเขśาไปมีสวนรวมในการสรśางพ้ืนที่ของการยกเวśนนั้นดśวย�

สถานการณŞการเคลื่อนยśายสินคśาที่ตśองตอรองกับกฎเกณฑŞของรัฐไมไดśนําไปสูการ

ควบคุมการเคล่ือนยśายอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด�หรือทําใหśการเคล่ือนยśายลาชśาเสมอไป�
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แตรัฐเองกลับเปŢนกลไกหนึ่งในการอํานวยความสะดวกใหśการคśาอยางไมเปŢน

ทางการนี้�ขśาวและกระเทยีมเปŢนตัวอยางสนิคśาที่เคลื่อนยśายขśามแดนแบบไมยึดติด

ตายตัวกับพื้นที่และเวลา� ความหมายของสินคśาสามารถเปลี่ยนแปลงไดśตลอด�

(Abraham�&�Van�Schendel,�2005;�อรษุา�ปญญากดแกśว,�2559)�และย้ําวาหาก

เปŢนสินคśาที่ออนไหวและถูกควบคุมในการคśาชายแดน� แตก็ยังเปŢนที่ยอมรับไดś�

แมśมีการนําเขśาแบบไมเปŢนไปตามกฎเกณฑŞก็ตาม

การใหของกํานัลหรือสินบน?
อีกมิติหนึ่งในงานศึกษาเกี่ยวกับการคśาขśามพรมแดนคือ� ขśอเสนอที่วา�

การคśารายยอยหรือการคśาเบ็ดเตล็ดในบางสถานการณŞมีแนวโนśมที่จะซśอนทับกับ

การลักลอบนําเขśาสนิคśา� Brunes� and�Miggelbrink� (2012:� 12)� เสนอวารูปแบบ

กจิกรรมทางการคśาขśามพรมแดนทัง้สองรปูแบบคลśายกนั�และสามารถพบเหน็ทัว่ไป

ในการคśาขśามพรมแดนคือ� ผูśคśาในระดับบุคคลขśามเขตแดนเพื่อที่จะไปซื้อสินคśา�

ในราคาที่ถูกกวา� เพียงแตวากิจกรรมหลังถูกตีความวาผิดกฎหมาย� ลักษณะ�

ซśอนทับกันของการคśารายยอยและการลักลอบยังปรากฏในผูśคśาที่เปŢนนักทองเที่ยว�

ดังทีน่าํเสนอรายละเอยีดพอสงัเขปแลśวในงานของ�Konstantinov�(1996)�และ�Harris�

(2013:�Chapter�4)�นอกจากนี้ยงัรวมถงึปฏิบัติการคśาขśามแดนที่ขดัตอศีลธรรมหรือ

บรรทดัฐานของสงัคม�(illicit�trade)�ของกลุมชาตพิันธุŞบาลอ็ค�(Baloch)�ที่พรมแดน

อัฟกานิสถานและอิหรานในงานของ� Boedeker� (2012)� ตลอดจนขบวนการมด�

ที่กลาวถึงโดย� Abraham� and� van� Schendel� (2005:� 4)� และผูśกระทําการ�

ที่หลากหลายอยางคนขśามแดน� คนขนสงสนิคśาขśามแดน� (porter)� และเจśาหนśาที่

ควบคุมชายแดน� ที่ตางมีสวนเกี่ยวขśองกับการลักลอบนําเขśาสินคśาขśามพรมแดน

ซิมบับเวและโมซัมบิคเพ่ือดํารงชีพในงานศึกษาของ� Pophiwa� (2012)� ลักษณะ

กิจกรรมที่ซśอนทับของการคśารายยอยและการลักลอบนําเขśาสินคśาของผูśคśาคือ

ตśองการลดตśนทุนในการคśาดśวยการหลีกเลี่ยงการจายภาษีตอเจśาหนśาที่รัฐ
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ผูśวิจัยสังเกตกิจกรรมการคśาผานจุดผอนปรนฯ� นี้พบวา� ผูśคśารายยอย�

บางสวนใชśกลยุทธŞการขนสินคśาขśามแดนโดยพยายามหลีกเลี่ยงการปฏิบัติ�

ตามกฎหมาย� เชน� การเลี่ยงจายภาษีหากนําเขśาสินคśาเกินมูลคา� 20,000� บาท��

ดśวยการยกัยśายถายเทสินคśาจากกระสอบใหญใสกระสอบใบเล็กกวา�หรอืลดจาํนวน

สินคśาจากกระสอบใบใหญใบเดียวใหśเปŢนสนิคśา�2�กระสอบ�เพื่อใหśสนิคśาที่นําเขśา

มีสถานะเปŢนแค�“สิ่งของที่ติดตวัมาดśวย”�ไมตางกับการลักลอบนําเขśาสนิคśา�แมśวา

ศุลกากรไทยกาํหนดอตัราเรยีกเกบ็ภาษจีากผูśคśาทีข่ายสนิคśาในฝţงไทย�ผูśคśาขśามแดน

สวนใหญใชśแนวทางเลี่ยงจายภาษีเหลานั้น� เชน� ปาหงษŞ� แมคśาจากรัฐฉาน��

ขนกระสอบถั่วแปหลอ� 100� กิโลกรัมมาจนถึงบริเวณดานแมฮองสอน� พอมาถึง�

ดานเธอแบงถั่วแปหลอในกระสอบออกเปŢน� 2� สวน� สวนละ� 50� กิโลกรัมเพื่อใหś

สินคśาถูกจัดประเภทใหมราวกับเปŢนสิ่งของที่ติดตัวมาดśวย�และไมตśองถกูกําหนดใหś
จายภาษี� นอกจากนี้� อัตราที่ศุลกากรกําหนดภาษีแตละประเภทสินคśาขึ้นอยูกับ�

การบรรจภุัณฑŞดśวย�และแมśวาปาหงษŞจะจัดแบงหีบหอสินคśาใหมในพ้ืนที่สาธารณะ

ที่มีเจśาหนśาที่ไทยปฏิบัติการอยู� เธอก็ไมไดśกังวลใจใดๆ� ยังคงปฏิบัติการแบงถาย

สินคśาใสหีบหอตอไป

“ความจริงแลśว� ถั่วแปหลŚอกระสอบหนึ่งควรเสียภาษีที่� 200� บาท� �
บางครั้งผูśคśาอาจจśางคนชŚวยขนสินคśาขśามแดนเพื่อลวงตาเจśาหนśาที่
วŚาเปŢนสินคśาของคนคนนั้น� และใหśคŚาตอบแทนคนละ� 20� บาท� �
จะใหśเจśาหนśาที่ทำาอยŚางไร� เมื่อของขาย� (สินคśา)� กลายเปŢนของ�
ที่หิ้วมาดśวย”14

โดยปกติแลśว� เจśาหนśาที่ศุลกากรและทหารที่ประจําอยูที่ดานตระหนักดี�

ถึงเหตุผลที่ผูśคśาตśองผองถายสินคśาสูหีบหอใหม� แตพวกเขาแทบไมเคยเตือนหรือ�

สงสัญญาณหśามใดๆ� สวนหนึ่งเปŢนเพราะแมคśาอยางปาหงษŞเปŢนผูśหญิงมีอายุ�

ทีค่śาขายทางไกลท่ีชายแดนนีม้าตัง้แตทศวรรษ�1970�เปŢนชวงท่ีบรรยากาศการเมอืง

ฝţงรฐัฉานยังคุกรุนดśวยสงครามกลางเมืองระหวางทหารเมียนมาและกลุมชาติพันธุŞ

166����วารสารสงัคมศาสตรŞ�ปŒที่�30�ฉบับที่�2/2561�(กรกฎาคม-ธนัวาคม)



ตางๆ� ดังนั้น� เจśาหนśาที่รัฐไทยจึงอนุญาตใหśแมคśามีอายุทํากําไรจากการคśาไดś��

ชวงที่ผูśวิจัยเก็บขśอมูลภาคสนามมีแมคśาอายุรุนราวคราวเดียวกับปาหงษŞ� 5-6� คน�

จะเหน็วาการปฏบัิตหินśาทีข่องเจśาหนśาทีรั่ฐในระดับทśองถิ่นทีไ่มเสมอตśนเสมอปลาย

สงผลตอการทํากิจกรรมขśามพรมแดน� และทําใหśเกิด� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� ที่ผูśคśา

สามารถตอรองกับกฎและระเบียบชายแดนของรัฐในการทํากําไรสูงสุด

สถานการณŞของปาหงษŞสอดคลśองกับขśอเสนอของ� Turner� (2013)� ที่วา��

ความจริงแลśวผูśคśาขśามแดนไมไดśจงใจที่จะทําผิดกฎหมายมากไปกวาปรารถนาที่จะ

ทํากําไรจากการคśาใหśมากเทาที่จะมากไดś� ขśอถกเถียงนี้เปŢนไปในทางเดียวกับ�

Boedeker�(2012)�ที่ศึกษาการลกัลอบนําเขśาสินคśาของชาวบาล็อคบริเวณชายแดน

อฟักานสิถานและอหิราน�ทีก่ารเคลือ่นยśายของผูśคนและสนิคśาอยางน้ํามนัเชือ้เพลงิ�

ปูนซีเมนตŞ� และแมśกระทั่งฝőţนซึ่งเปŢนสนิคśาที่ขัดตอการยอมรับของสังคมโดยทั่วไป�

(illicit)� อยางเปőดเผยบนดินกลายเปŢนปฏิบัติการสังคมในชีวิตประจําวันของคนใน

บริเวณนี้�การลกัลอบนําเขśาสิ่งของที่ขัดกับบรรทัดฐานของสังคมตามที่ยกตัวอยาง

มาจึงเปŢนเรื่องปกติของการคśาขśามแดน� นอกจากนี้� การเปลี่ยนหีบหอของสินคśา�

เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีในอัตราสูงก็เปŢนปฏิบัติการทั่วไปและยอมรบัไดśในบริบท

การคśาขśามพรมแดนในที่อื่นๆ�ทั่วโลก�หรอืเปŢนวถิีชวีิตทั่วไปของคนที่ทํามาหากิน

บริเวณชายแดน� มากกวาที่จะถูกมองวาเปŢนกิจกรรมใตśดินหรือผิดกฎหมาย��

แมśวาปฏบิตัิการลักลอบสนิคśาในลักษณะนีเ้กดิขึน้ราวกบัจะทśาทายอาํนาจ�อธปิไตย��

และความมั่งคงของรฐัอยูตลอดเวลา

อํานาจรัฐที่ชายแดนไมไดśสั่นคลอนดśวยการคśาขนาดยอยที่คาบเกี่ยวกับ�

การลักลอบเพียงประการเดียว�หากเจśาหนśาทีรั่ฐไมไดśเปŢนสวนหนึง่ทีทํ่าใหśกจิกรรมน้ัน

รอดหูรอดตาไปไดś� ในพ้ืนที่ศึกษาของงานวิจัยนี้� เจśาหนśาที่ทหารมีอํานาจในการ

หยุดตรวจยานพาหนะขนสงสนิคśา� กรณีที่ผูśคśาไมมีเอกสารการขนสงสินคśาที่ออก

โดยศุลกากร� หรือเอกสารที่รับรองวาสินคśานั้นไมตśองเสียภาษี� ฐานที่เจśาหนśาที่

ทหารไทยประจําอยูจึงเปŢนดานแรกที่คัดกรองหรือแบงประเภทของผูśคนและสินคśา

ขśามแดน� และขั้นตอนทางเอกสารเปŢนสิ่งที่จําเปŢนในการดําเนินพิธีกรรมขśามแดน�

ที่ผูśคśาขśามแดนตśองปฏิบัติ� อยางไรกต็าม�สถานการณŞจรงิหรอืแนวทางปฏบิัติของ�
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ผูśคśากลับไมไดśยึดตามข้ันตอนของเอกสาร�การเคลือ่นยśายหรอืขนถายสนิคśาจึงเกิดข้ึน�

บนความสัมพันธŞตางตอบแทน� (reciprocal� relationship)� ความสัมพันธŞสวนตัว�

(personal� connection)� และการจายธรรมเนียมอยางไมเปŢนทางการ� หรอืการใหś

สินบน� ย้ําใหśเห็นถึงความลื่นไหลของความหมายที่เจśาหนśาที่รัฐมีตอสินคśา� เชน��

การคśาโคกระบือขśามแดนของพอเลี้ยงชัยพรที่ไดśยกตัวอยางไปกอนหนśานี้�ที่สนิคśา

ถูกควบคุมอยางไมเครงครัด� (lesser-regulated)� การปฏิบัติหนśาที่ของเจśาหนśาที่�

จงึแสดงนยัถงึความเมตตา� (lenient)� กับผูśคśาที่มคีวามคุśนเคย�มากกวาจะที่ปฏิบัติ

หนśาที่อยางขึงขงั�เชนกรณีที่ปฏิบัติกับปาหงษŞ

ขณะเดียวกนั�ผูśคśาเองตระหนกัวา�บางสถานการณŞพวกเขาไมสามารถที่จะ

ใหśสินบนเจśาหนśาท่ีทหารในรูปแบบของเงินสด�การสรśางความคุśนเคยหรือความเปŢนมิตร

เปŢนที่ยอมรบัไดśมากกวา�ระหวางการเก็บขśอมูลภาคสนาม�นายทหารผูśหนึ่งเลาใหś

ผูśวิจัยฟงวา�ทหารนายหนึ่งถกูยśายออกจากดานนี้ทนัท�ีเมื่อผูśบังคับบัญชาทราบวา

นายทหารผูśนั้นรับเงินจากผูśคśาขśามแดน� ทหารจึงเปŢนหนวยเดียวที่มีการโยกยśาย�

เจśาหนśาที่ปฏิบัติงานทุกๆ�ปŒ�“ทหารเขาไมใหśอยูนาน�ปŒเดียวกพ็อแลśว�ไมงั้นจะรูśมาก

เกินไป”15�จงึเปŢนเรื่องปกติที่จะเห็นผูśคśาซื้ออาหารหรอืวัตถดิุบของกนิมามอบใหśกับ

ทหารมากกวาที่จะเปŢนการใหśสินบนในรูปแบบเงินสด� อาหารจึงมีสถานะเปŢน�

ของกำานัลมากกวาสินบนในวัฒนธรรมการแลกเปลี่ยนตางตอบแทนในสังคมไทย�

ซึ่งสอดคลśองกบัขśอถกเถยีงที่� Polese� (2008)� เสนอถงึความเลื่อนไหลของตวัวัตถุ

ซึ่งเปŢนตัวกลางของกิจกรรมการแลกเปลี่ยน� นัยของการใหśอาหารเปŢนของกํานัล�

จึงเสมือนเปŢนสิ่งเล็กนśอย� ดูไมสลักสําคัญ� เปŢนสิ่งที่ไมมีมูลคาอะไรมากมาย�

สถานการณŞนี้เปŢนในทางเดียวกับขśอเสนอของ� Endres� (2014)� คือ� สินบน�

ไดśเปลี่ยนแปลงการใหśคาหรือสรśางความหมายตอพฤติกรรมของเจśาหนśาที่รัฐที่�

ฉśอราษฎรŞบังหลวง� เพราะผูśกระทําทั้งที่เปŢนรัฐและไมใชรัฐรวมมือกันเปลี่ยน�

ความหมายของการใหśสนิบนเพ่ือสรśางสถานการณŞยกเวśนไมปฏิบตัิหนśาทีอ่ยางขงึขงั�

ตามกฎหมาย�และไดśเปลี่ยนผานเปŢนพฤติกรรมที่ยอมรบัไดśของชุมชนตามแนวคิด

ของ�Abhaham�and�van�Schendel�(2005)
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การใหśอาหารในฐานะของกํานัลมีคาไมมากนักจึงเปŢนเรื่องเล็กนśอยที่ควร
ยอมรบัไดśและกลายเปŢนบรรทดัฐานทางสงัคมในการคśาชายแดนของพืน้ทีน่ี�้อยางไร
ก็ตาม� รูปแบบการใหśของกํานัลนี้อาจไมตางกับการแลกเปลี่ยนตางตอบแทน�
เม่ือพิจารณาตามแนวคิดของ�Marcel� Mauss� (1967)� เกี่ยวกับการใหśของกํานัล�
แมśวาอาหารที่ผูśคśาใหśเปŢนของกํานลักบัทหาร� แตผูśรับมีความรูśสึกวาตśองตอบแทน
การรับของกํานัลนั้น� การตอบแทนอยูในรูปของการไมบังคับใชśกฎอยางเครงครัด�
หรือการตีความกฎหมายที่เปőดโอกาสใหśผูśคśาไมตśองปฏิบัติตาม�ในชวงที่เก็บขśอมูล
ภาคสนามของผูśวิจัย� ในหลายโอกาสที่พบวาเจśาหนśาที่ทหารและผูśคśาขśามแดน�
ทั้งสองฝţงสรśางมิตรภาพและความสัมพันธŞที่คุśนเคยกันอยางตอเนื่อง� โดยเฉพาะ
เมื่อมีเทศกาลงานประเพณีเชน� ปŒใหมสากล� และประเพณีสงกรานตŞ� ทั้งสองฝŕาย�
จดังานรืน่เรงิ�กนิด่ืมและสงัสรรคŞรวมกนัอยางเปőดเผย�ความสมัพันธŞของทัง้สองฝŕาย
สะทśอนแนวคดิของ�Mifsud� (2007)� ที่เสนอวาการสรśางมิตรภาพบนพื้นฐานของ
ความมีไมตร�ี(hospitality)�และความมนี้ําใจ�(generosity)�ที่ผูśคśามอบใหśกับเจśาหนśาที่
ทหาร� เหมือนเปŢนขśอบังคับ� (obligation)� ที่ทั้งสองฝŕายตางมีความสัมพันธŞ�
ตางตอบแทน�ดังน้ัน�การปฏิบัติหนśาท่ีของรฐัในระดับทśองถิน่�ทีเ่จśาหนśาท่ียังไมคงเสśน
คงวาในการทําหนśาที่� จึงเปŢนกลไกหนึ่งในการรักษาระบบเศรษฐกิจที่ชายแดน�
ที่ตśองคํานึงถึงการปฏิบัติตามนโยบายสวนกลางใหśเขśากับวิถีทśองถิ่น

สรุป
บทความนีนํ้าเสนอการคśาขśามพรมแดนแบบไมเปŢนทางการทีมี่ผูśคśา�ชนช้ันนํา

ชายแดน� และเจśาหนśาที่รัฐเขśามาเกี่ยวขśอง� โดยเฉพาะการเคลื่อนยśายสินคśา�
จากรัฐฉานเขśาสูไทยผานจุดผอนปรนชายแดนในอําเภอเมือง� จังหวดัแมฮองสอน�
การเดินทางขśามแดนในบรเิวณรฐัฉานกอนขśามดานพรมแดนรฐัชาต�ิผูśคśาตśองปฏบิตัิ
ตามและตอรองกับกฎเกณฑŞของเจśาหนśาที่ทหารและตํารวจเมียนมา� “ครอบครัว
มหาจา”� รวมถึงกองกําลังกูśชาติไทใหญในบางโอกาส� พวกเขาตśองหาแนวทาง�
ในการแลกเปลี่ยนสินคśาผานการใหśของกํานัลหรือจายภาษีอยางไมเปŢนทางการ�
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เพื่อใหśการเดินทางขśามเขตแดนการเมืองเปŢนไปอยางราบรื่น�เม่ือกśาวขśามเขตแดน
รัฐชาติ� ผูśคśายังตśองใชśแนวทางเชิงรุกและเชิงรับเมื่อเผชิญหนśากับกฎหมายและ
ระเบียบการขนสงสนิคśาใน� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� ที่มกีารชวงชิงความถูก/ผิดกฎหมาย
และการยอมรับไดś/ยอมรบัไมไดśของสังคมโดยผูśกระทําการตางๆ

ปฏิบัติการประจําวันของเจśาหนśาที่รัฐเกิดขึ้นใน� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� ที่มีการ
ปะทะประสานกนัของความหมายหลายชดุ�แมśวารัฐไทยพยายามที่จะใชśรูปแบบรัฐ
สมัยใหมในการควบคุมการคśาขśามพรมแดนดśวยระบบเอกสารที่มีความซับซśอน��
การปฏิบัติหนśาที่ของรัฐในระดับทśองถิ่นขัดแยśงกับนโยบายและการออกมาตรการ
ของรัฐสวนกลาง� พิธีกรรมการขśามแดนถูกปรับเปลี่ยนดśวยการเปลี่ยนแปลง�
ความหมายของสินคśา� ในรูปแบบการใหśของกํานัล� และการใหśสินบนที่มากกวา�
รูปแบบการใหśเงินสด� เพราะการแลกเปลี่ยนทั้งสองรูปแบบถูกกระทําขึ้นในพื้นที่�
ที่ตอรองไดś� ทําใหśการกระทําที่ผิดกฎหมายสามารถเปŢนที่ยอมรับไดśของสังคม��
สิ่งที่เกิดตามมาคือ� ความสัมพันธŞของผูśคśาและการปฏิบัติหนśาที่ของเจśาหนśาที่รัฐ�
ที่ทําใหśกฎเกณฑŞการควบคุมขśามพรมแดนรฐัชาติผอนคลายลง�ทําใหśการเคล่ือนยśาย
สินคśาเปŢนไปตามเจตนารมณŞของผูśคśาในการแสวงหากําไร

กรอบแนวคิดหลักที่ใชśในการศึกษาการคśาขśามพรมแดนไทย-เมียนมา�
ในงานวิจัยนี้คือ� “พื้นที่กฎเกณฑŞ”� ที่แสดงใหśเห็นถึงความซับซśอนของกิจกรรม�
ทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนยśายสินคśาเมื่อเผชิญหนśากับกฎเกณฑŞของรัฐ� ที่ไมใช
แคการอธิบายปฏิบัติการของผูśคśาขนาดยอยในการตอรองกับอํานาจรัฐ� ในงานนี้��
ผูśวิจัยพยายามเอาสินคśามาเปŢนตัวกลางในการศึกษาหรือเปŢนองคŞประกอบสําคัญ
ในการศึกษาวงจรหวงโซสินคśา� เพื่อชี้วาสินคśาผานกระบวนการเปลี่ยนผานโดย�
ผูśกระทําการที่หลากหลาย� โดยเฉพาะการใหśความหมายในสถานการณŞและพื้นที�่
ทีแ่ตกตางกันอยางไร�ซ่ึงการใชśกรอบแนวคิดน้ีในการศึกษาสะทśอนใหśเหน็วาการศึกษา
การคśาขśามพรมแดนสามารถใชśมโนทัศนŞอื่นๆ� และจากงานศึกษาในพื้นที่อื่น�
หรือภูมิภาคอื่นมาปรับใชśเพื่อแสดงใหśเห็นถึงพลวัตของการศึกษาเรื่องชายแดน
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