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Malayu-Muslim and Thai-ization
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บทคัดยอ
ผูคนสวนใหญในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกลุมชาติพันธุที่มีความ

แตกตางทางวัฒนธรรม ศาสนา และชาติพันธุ คือความเปนมลายูที่นับถือศาสนา
อิสลามในสังคมไทย ในรอบหลายทศวรรษที่ผานมาผูคนเหลานี้ตองเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง สังคม วัฒนธรรม และศาสนา โดย
เฉพาะอยางยิ่งจากสังคมไทยที่เปนสังคมกระแสหลักและอิทธิพลของรัฐชาติไทย 
ภายใตกระบวนการทําใหกลายเปนไทย บทความช้ินนี้ตองการชี้ใหเห็นถึง
กระบวนการสรางความเปนไทย (Thai-zation) ทีม่ตีอชาวมลายูมสุลิมในสามจังหวดั

ชายแดนภาคใต ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในพื้นที่ 

ผานดานการเมืองการปกครอง ระบบการศึกษา ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย 
ดวยการคนควาจากเอกสาร การเก็บขอมูลในภาคสนาม รวมทั้งประสบการณ
ตรงสวนตัว โดยผูเขียนใชแนวคิดเทคโนโลยีทางอํานาจ (technology of power) 

มาเปนกรอบในการวิเคราะหปรากฏการณทางสังคมที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ 

ผูเขียนนําเสนอวาสําหรับกลุมชาติพันธุมลายูในสามจังหวัดภาคใตแลว ในหลาย
ทศวรรษท่ีผานมา กระบวนการทําใหกลายเปนไทยโดยรัฐชาติไดกอใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญในการหลอมรวมใหชาวมลายูกลายมาเปนคนไทย

ในระดับหน่ึง

คําสําคัญ: กระบวนการทําใหเปนไทย, เทคโนโลยีทางอํานาจ, มลายูมุสลิม, ภาคใต
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Abstract

Peoples in the southern provinces are distinctive in terms of culture, 
religion, and ethnic group. They are Malayu-Muslim in Thailand. They have 
faced political, social, cultural, and religious changes during the past decades, 
particularly impacts from Thai mainstream society and infl uences from Thai 
nation-state, under the Thai-zation. This article focuses on the processes of 
Thai-ization, which existed in both policy and implementation levels, toward 
the Malayu-Muslim in southern provinces. Thai-ization towards them has been 
implemented through the governance system, education system, religious 
intervention, and the role of the monarchy. Information in this article derived 
documentary research, fi eld works, and personal experiences. The author 
adopt the concept of technology of power to analyze the empirical evidences 
exist in local communities. The author argues that among the Malayu ethnic 
group in southern Thailand, the Thai-ization by state government has caused 
tremendous changes in integrating the majority of Malayu people to become 
Thai in a certain level.

Keywords: Thai-zation, technology of power, Malayu-Muslim, southern 

Thailand
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บทนํา
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต คือจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และ

อีกสี่อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก อําเภอสะบายอย อําเภอเทพา อําเภอนาทวี 
อําเภอจะนะ เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ กลาวคือมีทั้งชาวไทย 
จีนและมลายูเปนประชากรสวนใหญของพ้ืนท่ี แตในความเขาใจของคนภายนอกน้ัน
จะมีเพียงกลุมคนมลายูที่นับถือศาสนาอิสลาม หรือกลุมมลายูมุสลิมเทานั้น ในแง
มุมทางดานประวัติศาสตร พื้นที่ที่ปจจุบันเปนสามจังหวัดชายแดนภาคใตมี
พัฒนาการทางประวัติศาสตรและการเมืองที่เร่ิมตนจากการเปนรัฐฮินดู-พราหมณ 
และพุทธศาสนาท่ีรูจักในนามอาณาจักรลังกาสุกะ และไดกลายเปนรัฐอิสลาม
ปาตานี

เม่ือศาสนาอสิลามจากตะวนัออกกลางไดเผยแผเขามาในรฐัปาตาน ีมบีนัทกึ
วาในป ค.ศ. 1457 ราชาปาตานีไดเปลี่ยนจากนับถือพุทธศาสนานิกายมหายาน 
สูการนับถือศาสนาอิสลามอยางเปนทางการ และไดสถาปนารัฐปาตานีเปนรัฐ
อิสลาม (อารีฟน บินจิ, 2550) การขยายตัวของศาสนาอิสลามไดเขาผสมผสานกับ

ความเช่ือและวัฒนธรรมทองถ่ินที่มีความหลากหลายทางประวัติศาสตร ชาติพันธุ
และวัฒนธรรม พื้นที่นี้จึงมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางไปจากโลกอิสลามใน

ตะวันออกกลาง ความเปนลักษณะเฉพาะของอิสลามในภาคใตที่มีการผสมผสาน
วัฒนธรรม ความเชื่อ พิธีกรรมบางอยางที่เปนฮินดู-พราหมณเขากับอิสลาม 
โดยไดเปล่ียนเจตนารมณของวัฒนธรรมเหลาน้ันมาสูอิสลาม จึงทําใหวิถีชีวิตของ

ชาวมลายูกับศาสนาอิสลามเขากันไดอยางลงตัว

รัฐปาตานีเปนรัฐชายฝงที่รุงเรืองจากการคาขายทางทะเล และมีการติดตอ

สัมพันธการคาและทางการเมืองกับรัฐนอยใหญตางๆ ทั้งในเขตแหลมมลายู และ
ตามหมูเกาะตางๆ ที่สําคัญรัฐปาตานีไดมีสัมพันธเชิงบรรณาการกับอาณาจักร
อยธุยา อยางไรกต็ามความสมัพนัธทัง้สองอาณาจกัรไดมขีอพพิาท ขดัแยง ในบาง

ชวงเกดิสงครามนอยใหญหลายครัง้ระหวางปาตานกีบัสยาม ในชวงตนรตันโกสนิทร 
ปาตานีไดพายแพตอสยาม และไดนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและ
การปกครองในรัฐปาตานี โดยสยามเขามาจัดการแบงรัฐปาตานีออกเปน
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เจ็ดหัวเมือง ดังน้ีคือ ปาตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามัน สายบุรี ระแงะ และ
สยามเขามาแทรกแซงอํานาจทางการเมือง ดวยการแตงตั้งเจาเมืองตามความ
เหน็ชอบจากกรุงเทพฯ และการจัดเก็บภาษี โดยเจาเมืองจะไดรบัสวนแบงของภาษี
บางสวน ชวงเวลาดังกลาวนี้ ไดสรางความยากจนตอเจาเมือง การจํากัดในการ
บริหารบานเมือง ทําใหเศรษฐกิจในหัวเมืองปาตานีทั้งหลายถดถอยอยางตอเนื่อง 
สิง่นีไ้ดลดทอนอาํนาจและความเขมแขง็ของสลุตานปาตาน ีและถอืวาเปนจดุเปลีย่น
สําคัญในประวัติศาสตรปาตานี

ในยุคลาอาณานิคม อังกฤษไดเขามามีอิทธิพลบนคาบสมุทรมลายู และเร่ิมขยับ
ขึ้นมาทางแหลมมลายูตอนบนซ่ึงอยูในเขตอิทธิพลของสยาม ในป ค.ศ. 1826 
องักฤษไดเสนอตอสยาม เรือ่งอนาคตปาตานีและหัวเมืองมลายู โดยพยายามเสนอ
ใหอิสระแก ปาตานี กลันตัน ตรังกานู และเคดะห แตสยามไดใชนโยบาย
ประนีประนอมกับอังกฤษและหลีกเลี่ยงความขัดแยง โดยเอ้ือประโยชนแกอังกฤษ
ในการเขามาใชทรัพยากรในพื้นที่ ตอมาในป ค.ศ. 1899 ไดมีขอตกลงแบงเขตแดน 
ทาํใหองักฤษมีขอจาํกดัในการขยายอิทธพิลในปตตานีและบริเวณคอคอดกระ และ
ถัดมาในป ค.ศ. 1908 อังกฤษไดเสนอใหสยามมอบปตตานีและสตูล เขารวมใน
กลุมสหพันธมาลายา แตตองชะงักลงและไมกาวหนา จนกระทั่งในป ค.ศ. 1909 

(พ.ศ. 2452) ไดมกีารตกลงสนธิสญัญา Anglo-Siam Treaty ทาํใหปาตานกีลายเปน

สวนหน่ึงของสยามอยางเปนทางการ (อารฟีน บนิจ,ิ 2550) จากสนธิสญัญาระหวาง

อังกฤษและสยามขางตน จึงเปนที่มาของพรมแดนรัฐชาติสมัยใหมในยุคลา
อาณานิคมหรือสมัยรัชกาลที ่5 ดวยการขดีเสนแบงพรมแดนความเปน “ภมูกิายา” 
ของสยาม (ธงชัย วินิจจะกูล, 2556) ทําใหผูคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

ไดกลายมาเปนพลเมืองของรัฐสยามหรือรัฐไทยในระยะตอมา แมพวกเขา

จะมีประวัติศาสตร สังคมและวัฒนธรรมที่เปนลักษณะเฉพาะ ซึ่งแตกตางจากผูคน
ที่เปนกลุมกระแสหลักในสังคมไทยก็ตาม

วถิอีตัลกัษณและวัฒนธรรมของคนทองถ่ินในสามจังหวัดภาคใต ทีม่ลีกัษณะ

ความเปนมลายูถ่ินและนับถือศาสนาอิสลาม ซ่ึงแตกตางไปจากสังคมไทยกระแสหลัก
ในภาคกลางและคนไทยในทองถิน่และภูมภิาคอ่ืนของประเทศ เม่ือมีการผนวกรวม
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ดินแดนปาตานีเขาสูราชอาณาจักรไทย ในสมัยรัชกาลที่ 5 ดวยการปฏิรูป
การปกครองแบบใหมที่รวมศูนยอํานาจเขาไวที่ศูนยกลางน้ัน สุรินทร พิศสุวรรณ 
(2527) ชี้ใหเห็นวารัฐไทยมีความพยายามเปลี่ยนแปลงกลุมคนเหลานี้ใหเปนไทย 
(Thai-ization) ผานกระบวนการท่ีแยบยล โดยเฉพาะชวงหลังการเปล่ียนแปลง
การปกครองในป พ.ศ. 2475 เปนตนมา ดังนั้น บทความช้ินนี้จึงตองการเนนให
เห็นถงึปฏบิตักิารในการสรางความเปนไทยของรฐัทีม่ตีอกลุมชาตพินัธุมลายมูสุลิม
ในภาคใต ซ่ึงเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีรัฐปาตานีถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของรัฐชาติไทย 
ตามมาดวยนโยบายและปฏิบัติการในการหลอมรวมคนมลายูใหเปนพลเมือง
ของรัฐ หรือใหเกิดสํานึกรวมในความเปนผูคนในประเทศเดียวกัน ภายใต
สามสถาบันหลักของชาติ คือ ชาติ(ไทย) ศาสนา(พุทธ) และพระมหากษัตริย

รัฐกับเทคโนโลยีทางอํานาจ
การเกดิขึน้ของรฐัชาตสิมยัใหม (modern nation-state) ไมวาจะเปนในสงัคม

ยุโรปหรือภูมิภาคอื่นๆ ของโลก เปนพัฒนาการอีกกาวหนึ่งที่สําคัญตอจากระบบ

รัฐจารีตหรือรัฐบรรณาการ ดวยองคประกอบใหมของรัฐชาติสมัยใหม คือ 
การมดีนิแดนและเสนแบงพรมแดนท่ีชดัเจน พลเมอืง รฐับาล และอาํนาจอธปิไตย 
ซึ่งแตกตางจากระบบของรัฐจารีตที่ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องพรมแดนที่ชัดเจน 

หรือความเปนภูมิกายาของประเทศ (ธงชัย วินิจจะกูล, 2556) ในสวนของผูคนนั้น 

แมจะมคีวามแตกตางกนัในแงของพืน้ทีท่างภมูศิาสตร ประวัตศิาสตร ชาตพินัธุและ
วัฒนธรรม แตการท่ีกลายเปนพลเมืองภายใตรัฐเดียวกัน รัฐสวนกลางมีบทบาท
อยางมากในการสรางความเปนชุมชนจินตกรรม (imagined community) 
(เบน แอนเดอรสัน, 2552) อันเปนการสรางสํานึกรวมในความเปนคนในชาติ

เดียวกัน ผานนโยบายและกลไกท่ีหลากหลายดวยกัน

การขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรม การควบคุมอยางแยบยลและเขมขนของ
นโยบายรัฐมีอยูตลอดเวลา รัฐมีวิธีการหลากหลายในการเขาควบคุมผูคน พื้นท่ี 

เพื่อสรางความเปนเอกภาพในการปกครอง วิธีการเชนนี้มิเชล ฟูโกต ไดพยายาม

Thai Studies & Thai-ization    131



อธิบายวานี่คือ เทคโนโลยีทางอํานาจ (technology of power) ที่รัฐตองใชเพื่อ
ควบคุมเน้ือตัวรางกายของประชาชน ผานปฏิบัติการตางๆ เชน การทําการสํารวจ
ทาํทะเบยีน บตัรประจาํตวั นโยบายคมุกาํเนดิ การควบคมุและการลงโทษ (อานนัท 
กาญจนพันธุ, 2552) หรือแมแตการควบคุมสถาบันศาสนา การศึกษา ภาษาและ
อื่นๆ รวมทั้งการพัฒนาที่มุงเนนการสรางจิตสํานึกในความเปนไทย โดยเฉพาะ
นโยบายและปฏบิตักิารของรฐัตอกลุมชาตพินัธุและคนชายขอบทีร่ฐัมักมองวาเปน
คนอื่นและลาหลัง (ธงชัย วินิจจะกูล, 2555 และสุเทพ สุนทรเภสัช, 2555) จึงเปน
บทบาทของรัฐทีจ่ะนําการพัฒนาเขาไปใหพวกเขา ทัง้นี ้เพือ่สรางความศิวไิลซและ
สรางสํานึกในความเปนไทยแกกลุมชาติพันธุและคนชายขอบดังกลาว

การทํางานของกระบวนการสรางชาตินั้น มีเปาหมายที่การรื้อถอนหรือ
สลายความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุและศาสนา ใหเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของชาติดวยการมุงใหมีวัฒนธรรมเดียว การดําเนินงานเชนนี้ ในดานหนึ่งนั้น
สงผลกระทบตอชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุตางๆ ทําใหคนตัวเล็กนอยเหลานี้
ตองปรบัตวัจนนํามาสูการสูญเสียอัตลกัษณความเปนชาติพนัธุและทองถิน่ ขณะท่ี
อกีดานหนึง่นัน้พวกเขากลบัพยายามดิน้รนตอสูเพือ่ดาํรงไวซึง่ความเปนอตัลักษณ

ของตนเอง กับทั้งมีการประกอบสรางข้ึนใหมซึ่งอัตลักษณทางชาติพันธุและ

ทองถิ่นของตนข้ึนมา ดวยการผลิตซํ้าและแสดงออกในรูปแบบทางวัฒนธรรม เชน 

ความเช่ือ จารึก คมัภรี ประวตัศิาสตร พธิกีรรม การแสดง สญัลกัษณหรอือนสุาวรยี 
และทีส่าํคญัคอื สิง่เหลานีจ้ะตองไดรบัการรบัรูหรือรบัรองจากอาํนาจอนัชอบธรรม 
โดยเฉพาะรัฐอีกดวย จึงจะทําใหมีพลังและความเดนชัดมากขึ้น หรือกลาว
อกีนยัหน่ึงคอื ขณะท่ีกระบวนสรางชาตมิุงปฏบิตักิารเพือ่หลอมรวมผูคนในดินแดน

ของรัฐใหเปนหน่ึงเดียว แตในทางกลับกันก็ทําใหสํานึกทางชาติพันธุและทองถ่ิน

เกิดขึ้นมาดวย (ปนแกว เหลืองอรามศรี, 2550: 200-202) ขณะที่ ชารลส คายส 

ชี้ใหเห็นวา ระบบการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ การปฏิรูปศาสนา การจัด
ระเบยีบการปกครอง การกาํหนดภาษาวฒันธรรมแหงชาติ ลวนเปนการปฏบิตักิาร
ในการสรางสํานึกความเปนชาติเดียวกัน โดยเฉพาะพุทธศาสนานิกายเถรวาท

เปนเครื่องมือในหลอมรวมกลุมตางๆ เขาดวยกัน (อางในพัฒนา กิติอาษา, 2550: 

14-22)
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จากแนวคิดที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนไดนํามาใชในการวิเคราะหและ
อธิบายกระบวนการสรางความเปนไทยที่รัฐมีตอผูคนที่เปนกลุมชาติพันธุและ
คนชายขอบในบรเิวณสามจงัหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ชีใ้หเหน็ถงึปฏบิตักิารของรฐั
ทีพ่ยายามสรางและปรับเปล่ียนผูคนในพ้ืนทีซ่ึง่มคีวามเปนมลายูมสุลมิใหกลายมา
เปนไทยตามความประสงคของรัฐ

กระบวนการทําใหชาวมลายูมุสลิมกลายเปนไทย
เมือ่รฐัปาตานพีายแพสงครามครัง้สาํคญัตอสยามในยคุตนกรงุรตันโกสนิทร 

ปาตานีไดกลายมาเปนประเทศราชเชิงบรรณาการที่มีความผูกพันมากกวาในสมัย
กรุงศรีอยุธยา โดยเร่ิมแรก รัฐสยามไดจัดการปรับปรุงรูปแบบการปกครอง
ประเทศราชผานเมืองใกลเคียงอยางสงขลาและนครศรีธรรมราช ชวงที่สอง มีการ
แบงรัฐปาตานีออกเปนเจ็ดหัวเมืองเพ่ืองายตอการจัดการและควบคุม อีกทั้งยัง
เปนการสลายอํานาจและถวงอํานาจระหวางกัน ชวงที่สาม การใชระบบมณฑล
เทศาภิบาลเพื่อกระชับอํานาจของศูนยกลางตอหัวเมืองและการยุบเลิกระบบ
เจาเมือง (รายา) และจนกระทั่งเกิดความเปลี่ยนแปลงขนานใหญเม่ือปาตานีได

ถูกผนวกเขากับสยามภายใตเสนแบงพรมแดนที่ขีดเสนโดยอังกฤษกับสยาม ในป 
ค.ศ. 1909 จึงถือเปนปที่สิ้นสุดของรัฐปาตานีและกลายสภาพเปนจังหวัดหน่ึง

ของประเทศไทย (อารีฟน บินจิ, 2550)

การเปล่ียนแปลงในสังคมปาตานี เริ่มตนสมัยรัชกาลท่ี 5 เมื่อเริ่มมีการรวม
ศูนยอํานาจผานระบบ ที่เรียกวาระบบการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาคและ
สวนทองถิน่ การพฒันาระบบการปกครองสวนทองถิน่ ไดมกีารแบงเขตการปกครอง

ออกเปนจังหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน ขึ้นมาแทนระบบการปกครองเดิม
ของบรรดาเจาเมืองในเขตอิทธิพลของสยามเวลานั้น และยุบรูปแบบการปกครอง
ของเจาเมืองทองถิ่นเหลานั้นไป กรณีนี้จะพบวา มีปฏิกิริยาของเจาเมืองทองถิ่น
ตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอยูไมนอย โดยเฉพาะในพื้นที่ที่เรียกวา “ปาตานี”
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การแข็งขอของเจาเมอืงมลายูทีไ่มพอใจตออาํนาจของบรรดาตัวแทนท่ีเปน
เจาแขวงหรอืผูวาราชการทีถ่กูสงมาจากสวนกลาง เริม่ปรากฏใหเหน็ถงึความขดัแยง
ทางการเมืองในระดับพื้นที่มากข้ึน โดยเฉพาะการไมยอมจายภาษี การปลุกระดม
กลุมสรางสํานึกมลายูขึ้นมา กระนั้นก็ตาม ทางศูนยกลางซึ่งมีอํานาจที่เขมแข็ง
กวาสามารถขจัดอํานาจและอิทธิพลของเจาเมืองเกาเหลานี้ลงได ดวยการกดดัน
ผานกองกําลังทหารและตํารวจ กับการใหอํานาจพิเศษแกบุคคลที่อยูขางรัฐ 
เพื่อคานและลดอํานาจฝายเจาเมืองที่เปนกลุมอํานาจเกาในทองถ่ิน กระทั่ง
เจาเมืองบางคนตองสละตําแหนงแลวหลบหนีไปอยูในประเทศมาเลเซีย (ธเนศ 
อาภรณสุวรรณ, 2550: 158-163 และอัสรี มาหะมะ, 2558)

ชวงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นพบวามีปญหานอยกวา
หากเปรียบเทียบกับในเวลาตอมา ดังที่ปยะ กิจถาวร (2550) ชี้วา ชาวบานไดเลา
ความทรงจําของการปกครองในยุคสมัยนั้นวาเปนไปในทางที่ดี รัฐไดใชนโยบาย
ครองใจประชาชน ดงัตวัอยาง รายงานของพระยายมราชท่ีแสดงใหเหน็กระแสรับสัง่
ในพระหัตถเลขา เกี่ยวกับระเบียบหรือวิธีปฏิบัติการอยางใดก็ตามที่เปนการเบียด
ขบักดขีศ่าสนาอิสลาม ตองยกเลกิหรอืแกไขทนัท ีเชน กรณกีารหมอบกราบเหมอืน

ธรรมเนียมไทย อันเปนขอขัดของกับศาสนาอิสลาม เพราะมุสลิมจะหมอบกราบ
เฉพาะพระเจาเทาน้ัน จึงสั่งใหยกเลิกธรรมเนียมนี้กับชาวมุสลิม ทั้งนี้การปกครอง

ของสยามในเวลานั้น นอกจากพยายามเขาใจความละเอียดออนทางวัฒนธรรม 
และศาสนา แลวยงัระมดัระวงัตอความรูสกึอนัเปนการคกุคามทางศาสนา เชน กรณี
ผูนาํศาสนาทีแ่ขง็ขืนตอสยาม กลบัไมถกูปราบปรามดวยกาํลัง แตพยายามปรบัปรุง

การบริหารราชการใหดีขึ้น (ปยะ กิจถาวร, 2550: 119-125)

ยคุสรางรฐัชาตสิมยัใหม ภายใตการนาํของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ประเทศ
อยูในชวงรอยตอของสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 รัฐบาลมีความมุงม่ันใน

การสรางความเปนไทย มีแนวคิดชาตินิยมไทยอยางเขมขนและมุงหมายใหชนกลุมนอย

ทั้งหลายที่อยูในเขตแดนไทยทั้งหมดถูกหลอมรวมเปนหนึ่งเดียว ดวยการนํา

นโยบายชาตินิยมที่เนนการผสมกลมกลืนทั้งคนจีน กลุมชาติพันธุตางๆ ตาม
ชายแดนและกลุมมลายูมุสลิมภาคใต โดยรัฐไดกําหนดและบังคับใชกฎหมาย
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วัฒนธรรม มารยาทและการประพฤติ เชน การแตงกายใสหมวกแบบตะวันตก 
หามกนิหมากพล ูการใชชอนสอม ในกรณขีองชาวมลายมูสุลมิไดหามการใสหมวก
แบบอิสลาม หามนุงโสรง ผูหญิงหามใชผาคลุมผม หามพูดภาษามลายู นอกจากน้ี
ไดยกเลิกกฎหมายอิสลามวาดวยครอบครัวและมรดก และแทนท่ีดวยกฎหมายแพง
พาณิชย บรรพ 5 และ 6 วาดวยครอบครัวและมรดก (ธเนศ อาภรณสุวรรณ, 2549: 
74-78) แตวานโยบายจอมพล ป. ในการดําเนินการตอชาวมลายูมุสลิม ถือวา
ลมเหลว ชาวมลายูไมยอมรับและตอตานขัดขืน ทําใหเกิดความไมพอใจปรากฏ
ชัดมากขึ้น

การกดทับและผสมกลมกลืนดังกลาว ทําใหในป พ.ศ. 2490 ผูนําทาง
จิตวิญญาณอยางหะยีสุหลงไดเสนอขอเรียกรอง 7 ขอ ใหสามจังหวัดภาคใตมี
การปกครองตนเอง กลาวคอื 1) ตัง้หนวยการปกครองหนวยหนึง่ขึน้มาเพือ่ปกครอง 
4 จังหวัด (รวมท้ังสตูล) โดยมีผูวาราชการซ่ึง “มีถิ่นกําเนิดในพื้นที่” มีอํานาจเต็ม
ในการแตงตั้งหรือถอดถอนเจาหนาที่ได 2) ใชภาษามลายูในการเรียนการสอน
ในโรงเรียนประถมศึกษา 3) ภาษีที่เก็บไดในพื้นที่ ใหใชในทองถิ่น 4) รอยละ 80 
ของขาราชการควรเปนคนมลายูในพื้นที่ 5) รับรองภาษามลายูและภาษาไทย

ในฐานะภาษาทางการ 6) ใหสิทธิอํานาจแกคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
เปนผูออกขอบงัคบัในกิจการเก่ียวกบัศาสนาอิสลาม และ 7) แยกศาลศาสนาอิสลาม
ออกจากศาลประจําจังหวัด จนเขาถูกตราหนาวาเปนพวกแบงแยกดินแดน 

อันเปนขอกลาวหาท่ีทําใหเขาถูกไตสวนและตอมาถูกฆาตกรรมโดยเจาหนาที่รัฐ 
(ดันแคน แม็กคารโก, 2555: 94-95)

เขาสูยุคของการพัฒนาประเทศในชวงของรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกของประเทศ เมื่อ พ.ศ. 2504 รัฐบาลเริ่มขยาย

การพัฒนาและสรางโครงสรางพื้นฐาน เชน มีการจัดการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ

มากขึน้และมงีบประมาณในการพฒันาชมุชน การตดัถนน การจดัผงัเมอืงและสราง
หนวยงานราชการตางๆ ทาํใหรฐัสามารถเขามาควบคมุพืน้ทีท่างภมูศิาสตรหางไกล

อยางสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางเบ็ดเสร็จมากขึ้น
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ในระยะตอมา ปฏิบัติการของรัฐตอพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น
มีใหเห็นเปนโครงการขนาดใหญมากมาย ตัวอยางเชน การออกมาตรการอพยพ
คนอีสานเขามาในพ้ืนที ่เพือ่สรางความหลากหลายในพ้ืนที ่พรอมๆ กบัการจัดการ
ศกึษาภาคบงัคบั การแปรสภาพสถาบนัการศกึษาในทองถิน่ การสงเสรมิและกาํหนด
ใชภาษาไทยมาตรฐาน การใหทุนการศึกษาแกเยาวชนนักศึกษามลายู การจัดทํา
โครงการใหรางวัลพระราชทานกับโตะครูปอเนาะ สงเสริมการศึกษาในทุกระดับผาน
การนิเทศการศึกษา การใหความรูผานวิทยุ และการจัดอบรมสัมมนาครู (ปยนาถ 
บนุนาค, 2539: 144-145) ปฏบิตักิารของรฐัในลกัษณะทีแ่ยบยลนีย้งัคงดาํเนนิการ
ตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน ฉะนั้น สําหรับคนที่เขาใจถึงรากเหงาและเบื้องหลังของ
นโยบายและปฏิบัติการในการทําใหคนมลายูมุสลิมกลายมาเปนไทยดังกลาว 
กับทั้งวิเคราะหโดยละเอียดแลว จึงไมแปลกเลยกับการท่ีชาวบานมลายูทานหนึ่ง
กลาววา “ความเปล่ียนแปลงท่ีนําเขาโดยรัฐไทย นั้นเปนเสมือนลมท่ีเย็นสบาย 
แตแหลมคมเสมือนใบมีด ชาวมลายูเพลิดเพลินไปกับมัน จนไมรูสึกถึงอันตราย” 
สําหรับผูเขียนแลว พบวากระบวนการทําใหชาวมลายูมุสลิมกลายมาเปนไทย 
ปรากฏชัดในสี่ดานดวยกัน คือ ดานการเมืองการปกครอง การศึกษา ศาสนา และ
บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย

ดานการเมืองการปกครอง
ตั้งแตการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 ระบบการ

ปกครองใหมไดเขามาแทนระบบการปกครองเดิมของชาวมลายู การปกครองใหม

นี้เปนระบบราชการจากขางบนลงสูเบื้องลาง การเปลี่ยนแปลงจึงเกิดขึ้นเปนครั้ง
แรกในสังคมมลายู โดยเฉพาะการลดอํานาจการปกครองในรูปแบบเจาเมืองและ
ผูนําทางศาสนากับวัฒนธรรมเกาลงไป ดังตัวอยางของตําแหนง “ดาโตะปงฮูลู” 

ตําแหนงน้ีมีมาพรอมกับระบบเกอราจาอันมลายู1 (การปกครองของมลายู) ซึ่งเปน

ตาํแหนงท่ีเทียบเทากบักาํนนั ทาํหนาทีใ่นการดแูลความสงบเรยีบรอยในชมุชนและ

ติดตอราชการกับรายา (สุลตาน) แตเมื่อมีการยุบระบบการปกครองของรายา ในป 
พ.ศ. 24452 ทําใหตําแหนงดังกลาวถูกยุบไปดวย ตอมารัฐไดจัดตั้งตําแหนงใหม 
ที่ชื่อวา “กํานันและผูใหญ” ดวยการแตงต้ังและสรรหาบุคคลท่ีมีอิทธิพลในชนบท
หรือหมูบานที่ฝกใฝรัฐบาล เพื่อเปนการวางรากฐานอํานาจใหมในการดูแลชุมชน

136    วารสารสังคมศาสตร ปที่ 29 ฉบับที่ 1/2560 (มกราคม-มิถุนายน)



แทนรูปแบบและกลุมอาํนาจเกา ดวยเหตุนี ้ตาํแหนงดาโตะปงฮลู ูจงึไดถกูลดอาํนาจ
และสลายไปในที่สุด

การเกิดขึ้นของตําแหนงกํานันและผูใหญบาน ในฐานะตัวแทนของรัฐ และ
เปนคนกลางในการเชื่อมตอระหวางชาวบานกับรัฐ โดยมีหนาที่รับนโยบายจากรัฐ
ผานนายอําเภอ ใหทาํหนาทีส่อดสองดแูล ควบคุม และพฒันาผูคนในหมูบานและ
ตําบล นอกจากน้ี การเกิดขึ้นขององคการบริหารสวนตําบลในชวงปลายทศวรรษ 
2530 นบัวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่อีกรปูแบบหน่ึงทีม่บีทบาทเปนแขนขา
ของรัฐ แมคณะผูบริหารและสภาขององคการบริหารสวนตําบลจะมาจากการเลือกต้ัง
ของชาวบาน แตภายหลังจากท่ีไดรับการเลือกตั้งแลวคนเหลานั้นตองกลายเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ มีระเบียบกฎเกณฑท่ีถูกกําหนดมาจากทางราชการ แมแตการไดมา
และการใชจายงบประมาณของทองถ่ินก็ตองอิงตามนโยบายและแผนงานท่ี
ถกูกําหนดมาจากสวนกลาง ทีม่ากไปกวานัน้คอืการเมืองทองถิน่แบบใหมดงักลาว 
กลับพบวาไดสรางความขัดแยงและความแตกแยกกับผูคนในหมูบานมลายู กับกอ
ใหเกิดกลุมอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจใหมขึ้นในชุมชนมลายู
มุสลิมในปจจุบัน (สัมภาษณโตะอีหมาม อาซิส, 18 สิงหาคม 2556)3

เมื่อตัวแทนและอํานาจรัฐเขามาจัดการปกครองชุมชน บุคคลท่ีถูกลด
บทบาทหนาที่ในสังคมมลายู คือ กลุมที่เคยมีบทบาทท้ังทางดานศาสนาและ
จิตวิญญาณ เชน กลุมโตะอีหมาม กลุมผูนําทางพิธีกรรม และผูนําทางวัฒนธรรม

โดยธรรมชาติ กลุมคนเหลานี้เปนบุคคลที่มีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนมลายู

เดมิ ทีค่อยหนนุเสรมิชวยเหลอืชมุชน ไมมหีนาทีก่าํกบัอยางชดัเจน เวนแตตาํแหนง 

โตะอีหมามคณะกรรมการมัสยิดเทานั้นที่ผานการคัดเลือกโดยตรงจากชาวบาน
ซึ่งทําหนาท่ีในทางศาสนาและแกปญหาในชุมชน (อัสรี มาหะมะ, 2558)

ปจจุบันกลุมผูนําหรือเจาหนาที่ของรัฐอยางกํานัน ผูใหญ และผูบริหาร

องคการปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะ “แขนขา” รัฐ ไดเขามามีบทบาทอยาง
เต็มรูปแบบในสังคมมลายู ผูนําเหลานี้ตองเขารับการอบรม ประชุมประจําเดือน 
อยูภายใตกํากับของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอและหัวหนาสวนราชการอื่นๆ 

ตองคอยรับมอบแนวทางหรือนโยบายในการปกครองและพัฒนาชุมชนตาม
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นโยบายและคําสั่งของสวนกลาง ผูคนเหลานี้จะไดคาตอบแทน สามารถถือครอง
อาวุธ ทําหนาที่ในการตรวจตราดูแลความสงบเรียบรอยในพ้ืนที่ และสามารถ
ตัดสินใจแทนชาวบานได ในฐานะคนของราชการที่มีอํานาจ บางคนไดกลายเปน
คนที่มีอิทธิพลระดับหนึ่งในชุมชน บางครั้งก็วางตัวเปนคนที่ไมคอยของเกี่ยวหรือ
รวมกิจกรรมทางศาสนา ที่สําคัญคือ เกิดทั้งการทับซอนและชองวางระหวางผูนํา
ทางการดังกลาวกับผูนําธรรมชาติที่มีอยูดั้งเดิม เชน การทับซอนระหวางบทบาท
หนาท่ีของกํานันและผูใหญบานกับโตะอีหมาม กับการไมประสานงานกันระหวาง
กลุมผูนําทั้งสองในกิจกรรมดานการปกครอง การพัฒนาและศาสนาพิธีกรรม 
เปนตน

กรณีตวัอยางหนึง่ซึง่เกิดขึน้ในหมูบานของผูเขยีนเองในอําเภอย่ีงอ จงัหวัด
นราธิวาส คือ ปจจุบันบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กลับกลาย
เปนผูมบีทบาทในการจดักจิกรรมของชมุชนแทนทีค่ณะกรรมการมสัยดิ โดยเฉพาะ
กิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม เชน การจัดงานประจําปของโรงเรียนตาดีกา 
การมอบรางวัลใหเด็กนักเรียนตาดีกา หรือการแขงขันกีฬา กิจกรรมกวนขนม
อาซูรอ ซึ่งกิจกรรมเหลานี้นั้น แตเดิมท่ีเปนกิจกรรมของชุมชน จัดในพ้ืนท่ีมัสยิด 
แตปจจบุนักจิกรรมเกอืบทกุอยางไดหลดุจากบทบาทและอาํนาจของผูคนในชมุชน

ไปอยูภายใตการจัดการของ อบต. และสถานที่จัดกิจกรรมไดถูกยายไปจัดในพื้นที่

หรือรั้วท่ีทําการของ อบต. ตัวอยางของกิจกรรมกวนขนมอาซูรอ เปนกิจกรรมทาง
สังคมท่ีเกิดขึ้นและอยูควบคูกับชุมชนมลายูมุสลิมมายาวนาน เปนกิจกรรมควบคู
กับมัสยิดในฐานะพ้ืนท่ีรวมกลุมของคนมลายู แตเมื่อยายมาอยูในสถานท่ี อบต. 

ไดทาํใหการรวมกลุมของมุสลมิยายไปในสถานท่ีของรัฐโดยปริยาย สงผลใหบทบาท

ของมัสยิดถูกลดความหมายและความสําคัญลงไป

การทีอ่าํนาจรฐัในระดบัทองถิน่สามารถปรบัเปลีย่นความหมายของกจิกรรม
จากเดิมท่ีมีรากเหงาของวัฒนธรรมมลายูมุสลิมใหกลายเปนไทยมากขึ้นเชนนี้ 
ไดกลายมาเปนความฉงนและการซุบซิบของชาวบานในหมูบานของผูเขียนเองวา 

“ทําไม อบต. จัดกิจกรรมตาดีกาใหกับเด็กนักเรียนได แตกลับหามเขียนปาย
อักขระยาวี (มลายู) บนเวที ทั้งๆ ที่พวกเราที่เปนคนในหมูบานก็พูดภาษามลายู” 
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ปรากฏการณเชนนี้ สะทอนใหเห็นวา คนทํางาน อบต. ไดกลายเปนกลไกสวนหนึ่ง
ของรัฐในกระบวนการสรางความเปนไทยตอชาวมลายูมุสลิม ดวยการมองวา
อกัขระยาวีทีเ่ปนรากและสัญลกัษณของความเปนมลายู เปนสิง่แปลกปลอมท่ีมอียู
ในสังคมไทย ไมควรจะมีพื้นที่ภายใตดินแดนของรัฐไทย

ดานการจัดการศึกษา
แนวคิดและอุดมการณสรางชาติไทยน้ัน มีผลทําใหรัฐรับไมไดกับความแตกตาง

หลากหลายของกลุมคนและวัฒนธรรม จะเห็นไดวารัฐพยายามเปนอยางมาก
ในการละลายสํานึกทางชาติพันธุ ดวยการเขาไปกํากับ ควบคุม และกําหนด
กฎเกณฑตางๆ ผานนโยบายท่ีแยบยลเพิ่มขึ้นเปนลําดับ ดังเชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถึงขั้นไมใหแตงกายตามประเพณี
ของตน หามสอนภาษามลายูในโรงเรียน ไมใหพดูภาษามลายูในการติดตอราชการ 
ใหเปลี่ยนชื่อไทยและใหชาวมลายูปฏิบัติตามประเพณีไทยในทุกๆ ดาน (เสกสรรค 
ประเสริฐกลุ, 2551: 79) เหลานีค้อืตวัอยางท่ีเปนรปูธรรมในกระบวนการทําใหกลุม
คนที่หลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุกลายมาเปนคนไทย โดยเฉพาะ
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนและการเนนการใชภาษาไทยกลางที่เกิดขึ้นกับ

คนมลายูมุสลิมในชายแดนภาคใต

ประการแรก การจัดการศึกษาของรัฐไทย ระบบการศึกษาท่ีมีมายาวนาน
ในสงัคมมลายูมสุลมิคอืโรงเรียนปอเนาะ เปนสถาบันการศึกษาศาสนาอิสลามตาม

จารีตประเพณี ทําหนาที่ในการสอนและทองจําคัมภีรอัลกุรอาน และวัจนะศาสดา 

รวมทั้งกฎหมายชารีอะหและจารีตประเพณีในทองถิ่น ตามสํานักคิดการตีความ

สายชาฟอี (Shafi i) และสอนภาษามลายูยาวี ภาษาอาหรับ ปรัชญา และการดําเนินชีวิต

ในวัฒนธรรมมลายู ปอเนาะมีลักษณะเสมือนโรงเรียนกินนอน นักเรียนจะมี
กระทอมเปนทีพ่กัของตนเอง สาํหรบัในนกัเรยีนชายจะอยูในบรเิวณดานนอก และ
สาํหรบัภายในจะเปนบานพกัโตะครู และผูชวยโตะคร ูและยงัมีบานนกัเรยีนปอเนาะ
ที่มีครอบครัว และนักเรียนผูหญิงจะอยูภายในพ้ืนที่ที่เรียกวา ปอเนาะดาแล หรือ
ที่รูจักกันวาปอเนาะภายใน
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การเรียนการสอนจะใชกีตาบยาวี เปนตําราอธิบายศาสนาท่ีเปนภาษาอาหรับ
และแปลดวยภาษามลายูยาวี โดยโตะครูนัง่บนพ้ืนตรงกลางหันหนาเขาหานักเรียน 
เพื่อทําการอานและซักถามทีละคน พรอมเปดโอกาสใหมีการถามและแลกเปล่ียน 
โตะครูจะทําการวิจารณคําถามและอธิบายขอของใจอยางละเอียด ทั้งนี้ปอเนาะ
ไมมหีลกัสตูรการเรยีนการสอนทีต่ายตวั ไมมกีารแบงเปนชัน้เรยีน นกัเรยีนจะเรยีน
เหมือนๆ กัน จนกวานักเรียนผูนั้นจะเขาใจและสามารถเชื่อมโยงความรูในลําดับ
ตอไปได

ปอเนาะถือวาโตะครูหรือบาบอ เปนศูนยกลางในการเรียนการสอน และ
สถานะของบาบอขึน้อยูกบัความเชีย่วชาญในสาขาวชิาทางศาสนา เทาๆ กับบคุลิก
ของโตะครูเปนสิ่งท่ีจูงใจในการเขามาเรียนในปอเนาะ ยิ่งมีนักเรียนจํานวนมาก
เทาใด โตะครูก็จะไดรับเงินสนับสนุนจากชุมชนมากเทานั้น ปอเนาะไมไดเก็บ
คาเลาเรียน แตปอเนาะจะอาศัย “ซากัต” (เงินบริจาคเพื่อการกุศล) จากชุมชนและ
สถาบันของมุสลิมเปนตน (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2548: 229-236) ปอเนาะจึงเปน
หัวใจสําคัญของชุมชนและการสรางสังคมมลายู

นโยบายสรางชาติไทยตั้งแตยุคจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดสานตอ
โดยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต คือรัฐบาลไดตอยอดและเล็งเห็นหัวใจสําคัญ
ของอัตลกัษณวฒันธรรมคนมลายู รฐัมองวาการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมน้ัน จาํเปน

ตองกระทําโดยการเขาไปสรางวัฒนธรรมและความรูใหมใหคนมลายูมุสลิม 

ดวยการขยายโรงเรียนประถมศึกษามากขึ้นตามหมูบาน และบังคับใหสถาบันการ

ศึกษาแบบปอเนาะปรับเปลี่ยนเปนโรงเรียนราษฎร และใหมีการเรียนการสอน
สามัญ โดยใหเขตการศึกษาเปนผูอุปถัมภ (สุรินทร พิศสุวรรณ, 2527) ตอมาเม่ือป 
พ.ศ. 2513 รัฐบาลมีนโยบายใหโรงเรียนปอเนาะเปนโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม

เอกชน โดยการบีบบังคับใหเขาสูระบบการศึกษามาตรฐานของชาติที่ดูแลโดย

กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนปอเนาะไดกลายมาเปนโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม
เอกชน ถือเปนโรงเรียนราษฎรตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2525 

ทีต่องปฏบิตัติามหลกัเกณฑการศกึษาแหงชาตทิีก่ระทรวงศกึษาธกิารกาํหนดไว คอื
การเพิ่มวิชาสามัญและการใชภาษาไทยกลางในการเรียนการสอนในชั้นเรียน
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มากขึ้น (สุเทพ สุนทรเภสัช, 2548 และ Uthai Dulayakasem, 1991) การแทรกแซง
และปรับเปล่ียนเหลาน้ี รัฐใหขอแลกเปล่ียนและโนมนาวดวยการอุดหนุนทางการเงิน 
และดูแลเรื่องสวัสดิการเปนอยางดี ซึ่งกระบวนการนี้มุงหวังตอการสรางคนมลายู
ใหเปนคนใหม นั่นคือความเปนคนไทย

การสรางคนมลายูใหเปน “คนใหม” และสูโลกใหม ในงานของคายส ไดชีใ้ห
เหน็วา โรงเรยีนคอืกลไกหลกัในการเปดโลกใหมทีก่วางกวาบรบิทของสงัคมในชมุชน 
โดยเฉพาะเน้ือหาของตําราเรียนและกิจกรรมในเชิงสัญลักษณที่ระบบการศึกษา
พยายามซึมซับโลกใหมของความเปนไทย (อางในประสิทธิ์ ลีปรีชา, 2550: 288) 
เร่ิมตนคือ รัฐเริ่มการขยายโรงเรียนประถมศึกษาขั้นพื้นฐานตามหมูบานตางๆ 
เพื่อใหความรูกับเด็กๆ อายุ 6-12 ขวบ มีการเรียนตามเวลาราชการ คือ วันจันทร
ถึงศุกร โดยสอนวิชาภาษาไทย ประวัติศาสตรไทย คณิตศาสตร โดยครูไทยพุทธได
รับการบรรจุใหเขาทําการสอนประจําตามโรงเรียนเหลานี้ ทั้งนี้ครูและกํานัน 
ผูใหญบาน มีหนาที่ในการประสานกับชาวบานใหนําลูกหลานมลายูเขาโรงเรียน 
โดยการเขาเรียนฟรี นับต้ังแตการแจกอุปกรณ ชุดนักเรียน อาหาร และมีการตรวจ
สุขภาพเด็กประจําเดือน สิ่งเหลานี้คือสวัสดิการที่รัฐเขามาจัดการคอนขางดีและ

เปนท่ีชื่นชอบของชาวบาน

นอกเหนือจากครูและวิชาเรียนแลว โรงเรียนยังเปนผูผลิตซ้ําความเปนไทย 
โดยกระทําผานกิจกรรมเชน การเคารพธงชาติ รองเพลงชาติ และการปฏิญาณตน

ทุกเชา การจัดงานวันเด็ก วันพอ วันแม วันครู กิจกรรมลูกเสือ การเลนดนตรีไทย

และวนัสาํคญัตางๆ ทีเ่ก่ียวกบัศาสนาและวฒันธรรมไทย กจิเหลานีจ้งึมีความสาํคัญ

อยางมากในการหลอหลอมจติสาํนึกและพฤตกิรรมของเดก็ในทองถิน่ใหมพีฤติกรรม
และความรูสึกวาตนเปนไทย การหลอหลอมในทุกๆ วัน สัปดาห เดือน ป 
จงึเปนกระบวนการท่ีคอยๆ ซมึซับและมีผลเปนอยางมากตอเด็กมลายู ดงัทีผู่เขยีน

ไดสังเกตเห็นวาเด็กมลายูรับรูประวัติศาสตรความเปนไทยมากกวาประวัติศาสตร

ทองถิ่นและชาติพันธุของตนเองเสียอีก สิ่งเหลานี้เปนจุดเริ่มตนของการเกิด 

“ชองวางทางวัฒนธรรม” (spatial culture) ระหวางเด็กกับชุมชน เปนการพรากเด็ก
เหลานั้นสูความผูกพันใกลชิดกับรัฐไทย โรงเรียนจึงทําหนาที่แทนรัฐในการ
ตระเตรียมเด็กเหลานั้นสูใตอาณัติของรัฐ (ประสิทธิ์ ลีปรีชา, 2550: 284)
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การเปลีย่นจากโรงเรยีนปอเนาะมาเปนโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลามเอกชน 
สงผลตอสถานะและบทบาทการเปนเจาของโรงเรียน กับความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน กลาวคือเม่ือมีการอุดหนุนเงินจากรัฐและการจดทะเบียนเปน
นิติบุคคล ทําใหความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียนเริ่มหางเหิน จากเดิมที่
โรงเรียนปอเนาะเปนสวนหนึ่งและพ่ึงพาการสนับสนุนจากชุมชน แตเม่ือเปลี่ยน
เปนโรงเรียนราษฎรที่รัฐจายเงินอุดหนุนในแตละป โรงเรียนเหลาน้ีเริ่มแยกตัวเอง
ออกหางจากชุมชน ในที่สุดโรงเรียนไดกลายเปนธุรกิจสวนตัว ลูกหลานเจาของ
โรงเรียนปอเนาะมีรถหรูขับ มีบานหลังใหญโต จนชาวบาน ช่ืออับดุลเลาะห ไดสะทอน
ความรูสึกวา “ปจจุบันปอเนาะคือธุรกิจโรงเรียนของครอบครัว แตละโรงเรียน
แสดงออกถึงความร่ํารวย และเกิดการแขงขัน ลด แจก แถมฟรีตอการรับสมัครเด็ก 
เพื่อใหไดนักเรียนจํานวนมากๆ เพื่อหวังเงินอุดหนุนจากรัฐบาล” (สัมภาษณ
อับดุลเลาะห, 2558)4

การศึกษาในระบบของรัฐน้ัน มุงสรางพัฒนาศักยภาพของบุคคลและ
ผลติบคุลากรเพ่ือปอนระบบตลาดแรงงานท้ังในและตางประเทศ เพือ่หนุนเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสรางบุคลากรของรัฐในการพัฒนาประเทศ เมื่อคนมลายู

บางสวนเขาศกึษาตอจนสาํเรจ็ระดบัการศกึษาขัน้สงูและมโีอกาสไดกลับมาทาํงาน
ในฐานะเจาหนาท่ีรัฐ ขาราชการ พยาบาลหรือมีการงานท่ีดี มีเงินเดือน มรีถยนต

และบานใหม อันเปนการยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเองขึ้น
เปนคนชั้นกลางในสังคมมลายู ซึ่งตัวอยางของผูที่ประสบความสําเร็จในลักษณะ
เชนน้ี กําลังเปนกระแสท่ีนิยมกันมากของพอแมและคนรุนใหมในสังคมมลายูในปจจุบัน 

คนรุนใหมอยากเปนขาราชการมากขึน้ เพราะวาการมตีาํแหนงหนาทีเ่ปนขาราชการ 

มีความหมายถึงสถานะที่สูงสงในสังคม มีอํานาจ และทําใหชาวบานเกรงใจ ฯลฯ

กระบวนการทําใหเปนไทยผานระบบการศึกษาในโรงเรียนดังกลาว สงผล
อยางชัดเจนใหผูคนในสังคมมลายูกําลังเคลื่อนตัวสูความเปนไทยมากขึ้น พอแม
จาํนวนมากนิยมสงเสรมิใหลกูเขาเรยีนในสายสามญัและเรยีนถงึระดับมหาวทิยาลยั

มากข้ึน โรงเรียนจึงเปนสถาบันหรือเคร่ืองมือในการสรางอนาคตท่ีดใีหกบัลูกหลาน
ตนเอง ในทางกลับกัน ทําใหชาวบานไมคอยสนใจที่จะสงลูกหลานของตนเองไป
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เรียนและทํางานในสายศาสนา เนื่องจากการทํางานของอุสตาซสอนศาสนา 
ไดรบัคาตอบแทนตํ่า และการดํารงชีวติมคีวามลําบาก เนือ่งจากเงินเดอืนนอยและ
ไมมเีงนิเก็บออมเพียงพอ จะเห็นไดวาระบบการศึกษาในโรงเรียนท่ีรฐัไทยหยิบยืน่
ใหนัน้ไมเพยีงแตไดเขาไปลดความสําคญัของโรงเรียนปอเนาะเทานัน้ หากแตยงัได
ซมึซับความเปนไทยและคานยิมในวิชาชพีหรอืหนาทีก่ารงานทีเ่ปนการตอบสนอง
ตอนโยบายของรัฐเปนอยางดีดวย

ประการท่ีสอง การใชภาษาไทยกลาง ชาวมลายูมุสลิมในชายแดนภาคใตมี
ทั้งภาษาพูดและภาษาเขียนที่เปนของตนเอง นั่นคือ ภาษามลายู เปนภาษาที่อยู
ในกลุมตระกูลภาษามลายู ที่มีใชในมาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน และเริ่มใช

อักขระยาวี ที่ถอดแบบจากภาษาของคัมภีรอัลกุรอาน หลังจากการขยายตัวของ
อสิลามในรฐัปาตานใีนอดตี ภาษามลายยูาวถีกูใชในการเรยีนรู ทองจาํและอธบิาย
คาํสอนศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะในโรงเรียนปอเนาะ และตามมัสยดิในชุมชนมุสลมิ 
จะใชตํารากีตาบยาวีหรือตําราศาสนาที่เปนภาษามลายูยาวี เชน ตําราเกี่ยวกับ
ความเขาใจ และคําวินิจฉัยของขอปฏิบัติทางศาสนาและปญหาทางศาสนา
ในอสิลาม บทเทศนาธรรมประจาํวนัศกุร การเขยีนชือ่ของคนมสุลมิ การจดทะเบยีน

สมรส ภาษามลายูจึงอยูในชีวิตประจําวันที่ไมเพียงแคใชในการสื่อสารเทานั้น 
แตยังเก่ียวของกับศาสนา ท้ังใชในการอธิบายคําสอนและเปนการสรางความใกลชิด

กับภาษาคัมภีรอัลกุรอานอีกดวย ภาษามลายูยาวีจึงเปนอัตลักษณของชาติพันธุ
และศาสนาอิสลาม

แตภายใตนโยบายการสรางชาติไทย ภาษาไทยภาคกลางไดรับการกําหนด

ใหเปนภาษามาตรฐานประจําชาติ ดังนั้น เพื่อใหชาวมลายูมุสลิมกลายมาเปน

คนไทยเชนเดียวกับคนไทยในภาคกลาง ปฏิบัติการในการทําใหชาวมลายูมุสลิม
เปล่ียนมาใชภาษาไทยกลางจึงถูกกระทําผานระบบการศึกษาในโรงเรียนและ

ระบบราชการ

การสงเสรมิภาษาไทยของรฐัตอกลุมมลายมูสุลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต
ในระยะที่ผานมา ถือเปนเปาหมายหลัก นอกจากการสงเสริมในสถานศึกษาแลว 
ยังมีหนวยงานปกครองอ่ืนๆ ดวย ดังเชน ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
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ภาคใต (ศอ.บต.) มีนโยบายขอหน่ึงท่ีวา ใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
นิยมพูดภาษาและใชภาษาไทย โดยถือเอาเยาวชนรุนใหมเปนเปาหมาย ทําใหภาษาไทย
เขามาอยูในวถิชีวีติของเดก็เยาวชนมลาย ู(ศนูยอาํนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต, 2543) จึงไมใชเร่ืองแปลกท่ีคนมลายูรุนใหมสามารถใชทั้งภาษายาวี 
(ภาษามลายู) และภาษาไทยในชีวิตประจําวัน บางครั้งก็ใชปะปนกันระหวางภาษา
ไทยกลางและมลายู สิง่นีจ้งึสะทอนไดวา คนมลายูรุนใหมนัน้มรีะบบคิดอยูสองชุด
ดวยกัน ชุดแรกเปนความรูทองถิ่นที่ใชภาษามลายูในการส่ือสาร เปนความรูที่อยู
บนฐานของวฒันธรรมมลายแูละศาสนาอสิลาม สวนชดุทีส่อง คอื องคความรูทีไ่ด
จากระบบการศึกษา หนังสือตําราภาษาไทย และเทคโนโลยีสื่อสารตางๆ ที่เปน
ของไทย คนมลายไูดเรียนรูวธิคีดิ วฒันธรรมไทยจากรายการทวีแีละวทิยุ สือ่บนัเทงิ 
ศิลปน เพลง ฯลฯ การใชภาษาไทยกลางถูกซึมซับอยูในระบบคิดของคนมลายู
รุนใหม โดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับในระบบโรงเรียน

นอกจากนี้รัฐไดสรางความเปนไทยผานชื่อสถานที่ที่มีชื่อและความหมาย
เฉพาะของทองถ่ิน ชื่อชุมชนทองถ่ินหลายแหงถูกเปล่ียนเปนชื่อในภาษาไทย 
ดงัเชน กาํปงโคกยาม ูเปลีย่นเปนหมูบานโคกกระดกูหม ูกาํปงปาโฮงยอืรยั เปลีย่น
เปนบานตนไทร กําปงกูแบยูเปลี่ยนเปน บานบึงฉลาม กําปงกูบังอีกัน เปนบาน

ปลักปลา ซึ่งเปนการเปล่ียนช่ือมลายูใหเปนไทย ตัวอยางเหลานี้คือ การลบลางคํา

และความหมายของทองถ่ิน แลวทดแทนดวยคําและความหมายท่ีเปนภาษา
ไทยกลาง เพือ่ใหคนรุนใหมรบัรูและจดจําคาํและความหมายท่ีเปนภาษาไทยกลาง 
เปนกระบวนการในการทําใหชาวมลายูกลายมาเปนไทย

ประเด็นการเปลี่ยนมาใชภาษาไทยมากขึ้นในกลุมคนมลายูรุนใหมนั้น 

สรางความกังวลตอชาวบานอยูไมนอย นั่นคือ ชาวบานรูสึกหวั่นเกรงวาจะสงผล

ถงึการสูญเสยีอตัลกัษณทางภาษามลายู เพราะคนมลายูรุนใหมหนัมาใชภาษาไทย
ในชีวติประจาํวันมากข้ึน นัน่หมายความวาคณุคาและวิธคีดิซึง่เปนอตัลักษณเฉพาะ
ของมลายู ไดเริ่มลดนอยและสูญหายไปอยางเห็นไดชัด ที่มากกวานั้นคือ

การใชภาษาไทยกลางของคนรุนใหมในพื้นที่กลับใชผิดที่ผิดเวลา เชนกรณี
นายสะมะแอ (นามสมมุติ, 2558)5 ไดสะทอนวา
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คนมลายูที่ทํางานเปนเจาหนาที่ในหนวยงานรัฐ อยางโรง
พยาบาลและทีว่าการอาํเภอ คนเหลานีจ้ะสนทนาภาษาไทยกบัชาว
บานมลายูที่มาใชบริการ ซึ่งสวนใหญเปนคนเฒาคนแกจากชนบท
ทีไ่มถนัดการใชภาษาไทยกลาง การใชภาษาไทยกลางของเจาหนาที่
ในบริบทเชนนี้ ทําใหเกิดความสับสนและไมเขาใจ เม่ือสื่อสารไม
เขาใจกัน บางครั้งเจาหนาที่ก็ดุดา ดูหมิ่นชาวบาน

แทนท่ีคนมลายูที่เปนเจาหนาที่รัฐในทองถ่ินเหลานี้จะส่ือสารกับชาวบาน
ดวยการใชภาษาทองถิ่นงายๆ แตกลับทําใหชาวบานรูสึกวาคนรุนใหมที่เปนลูก
หลานชาวมลายูเหลานี้มีความเยอหยิ่งมากกวาคนไทยพุทธเสียอีก

ดานศาสนา
ศาสนาเปนหนึ่งในสามสถาบันหลักของชาติ การที่ผูคนสวนใหญใน

ประเทศไทยนับถือศาสนาพุทธ ดังนั้น ศาสนาพุทธจึงเปนศาสนาประจําชาติไทย 
กลุมคนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน อยางศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม รวมถึงการนับถือ
บรรพบุรุษและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ หรือการนับถือผี จึงเปน “คนอ่ืน” ในสังคมไทย กรณี
ของชาวมลายูในภาคใตที่นับถือศาสนาอิสลาม ความเปน “มลายูมุสลิม” จึงเปน

ประเด็นชาติพันธุทางศาสนา (ethno-religion) ที่ไมสามารถแยกออกจากกันได

ในกระบวนการสรางชาตินัน้ รฐัไทยไดใชสถาบนัศาสนาพุทธเปนกลไกสาํคัญ
ในการหลอมรวมผูคนที่มีความแตกตางทางดานศาสนาและชาติพันธุเขาเปนหนึ่ง
เดียวกันไดอยางลงตัว ดังในกรณีของคนจีนในประเทศไทย (จี. วิลเลียม สกินเนอร, 

2548) กบัตวัอยางของโครงการเผยแพรพทุธศาสนาแหงชาต ิในนามพระธรรมจารกิ
สําหรับกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ ยอนกลับไปในรัชกาลที่ 5 
พระราชบัญญัติการปกครองสงฆ พ.ศ. 2445 เปนการหลอมรวมเอาพุทธศาสนาที่

มลีกัษณะทองถิน่เขามาอยูภายใตโครงสรางอาํนาจรฐั พทุธศาสนาจึงกลายมาเปน
รากฐานอุดมการณในการเชื่อมโยงพสกนิกรสยามเขามาเปนสวนหนึ่งรัฐชาติไทย 

ในท่ีสุดพุทธศาสนาจึงกลายเปนฐานสําคัญในการสรางลัทธิชาตินิยมไทย เชน 
การออกนโยบายท่ีระบุวา คนไทยตองนับถือศาสนาพุทธและการกําหนดให
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พุทธศาสนาเปนเสาหลักในการสรางชาติ (พัฒนา กิติอาษา, 2550: 156) ดวยเหตุน้ี 
ระบบราชการของรัฐมรีากฐานบางสวนอยูบนหลักการของศาสนาพุทธ โดยเฉพาะ
พิธีกรรมสําคัญที่มีทั้งรูปแบบและเน้ือสาระเปนพุทธเปนตน สิ่งเหลานี้คือ สิ่งที่
สรุนิทร พศิสวุรรณ (2527) ชีว้า เปนปญหาระดับจักรวาลวิทยาท่ีคนมลายูเผชิญมา
โดยตลอด การขยายตัวและการสรางสัญลักษณของศาสนาพุทธตอพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตจึงเปนที่วิตกกังวลตอคนมลายูเปนอยางมาก

พื้นท่ีสามจังหวัดภาคใตมีทั้งกลุมคนที่นับถือศาสนาอิสลาม พุทธและอ่ืนๆ 
แตประชากรสวนใหญเปนชาวมลายูที่นับถือศาสนาอิสลามมายาวนานคือตั้งแต
ศตวรรษท่ี 14 ในชวงท่ีผานมารัฐไทยไดใหความสําคัญกับการเผยแผศาสนาพุทธ
เขาไปในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยเฉพาะในชุมชนมลายู การขยายตัวของศาสนา
พุทธในพื้นที่สามจังหวัดภาคใต รัฐจึงเปนผูสนับสนุนหลักในการบูรณะวัดตางๆ 
ที่มีอยูเดิมและสรางใหมตามพื้นที่ชุมชนของศาสนาพุทธ ถึงแมวาในบริเวณพื้นท่ี

ดังกลาวจะมีชาวพุทธเพียงนอยนิดก็ตาม แตก็มีการทุมงบประมาณสรางวัด
อยางสวยงามอลังการในเน้ือที่กวางขวาง ทั้งนี้สวนราชการและสถาบันสงฆจาก
ศูนยกลางไดสงพระจากภายนอกเขามาประจําที่วัดและกระจายไปตามวัด

ในชุมชนตางๆ นอกจากนี้มีการสรางสัญลักษณทางศาสนาพุทธขนาดใหญและ
สวยงามที่สุดในภาคใตขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส เพ่ือใหเปนพระพุทธรูปคูบาน

คูเมือง นามวา “พระพุทธทักษิณมิ่งมงคล” บนพื้นที่เนินเขากง อําเภอลําภู จังหวัด
นราธิวาส สรางเสร็จตั้งแตป พ.ศ. 2512 การสรางพระพุทธมณฑลดังกลาว ไดเกิด
ขอสงสัยตอชาวบานมากมายในละแวกใกลเคียงและท่ัวสามจังหวัดภาคใตวาเหตุใด
ถึงสรางข้ึนมาในพ้ืนท่ีมีประชากรสวนใหญเปนคนมลายูมุสลิม หลายคนเกิดความ

ไมพอใจและมีการตอบโตดวยการสอนลูกหลานวา เมื่อคนมลายูสัญจรผาน มักให

ลูกหลานปดตา หามมองไปท่ีพระพุทธมณฑล โดยใหเหตุผลวา เขาจะทําใหเรา
เปนสแีย  (สะมะแอ - นามสมมตุ,ิ 2558) เพราะการสรางศาสนสถานหรอือนสุาวรยี
แหงชาติบางอยางข้ึนมาน้ัน ถือวาเปนปฏิบัติการทางการเมืองในเชิงสัญลักษณ
อยางหน่ึง ในการเขาครอบครองหรือใหความหมายตอพื้นที่ กับเปนกระบวนการ

เขาครอบครองพ้ืนท่ีของรัฐ (territorialization) (ชัยวัฒน สถาอานันท, 2551)
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การเขามาของศาสนาพทุธโดยการสนบัสนนุของรฐัในระยะหลงันัน้ อาจไม
ไดสรางความโกรธเคืองตอคนมลายูเทาใดนัก หากเปรียบเทียบกับนโยบายและ
ปฏิบัติการของรัฐสวนกลางท่ีมีตอพวกเขาในอดีต ส่ิงท่ีคนมลายูรูสึกกระทบตอตัวตน
ทางศาสนาและการจัดการสังคม คือ ต้ังแตรัฐเขามาผนึกรวมรัฐปาตานี แลวเบียดขับ
และกดทับศาสนาอิสลามไมใหมีพื้นที่ทางสังคม ดังเชน 1) เริ่มตนดวยการหายไป
ของกฎหมายจารีต Adat ท่ีผสมกับกฎหมายชารีอะหท่ีมีใชในสมัยระบบเกอราเจออัน 
2) ตามมาดวยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการยุบกฎหมายวาดวยครอบครัว
และมรดก และใหมุสลิมปฏิบัติตามบรรพที่ 5 และ 6 ของกฎหมายแพงพาณิชย 
3) การเปลี่ยนแปลงปอเนาะสูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ทําใหความคิดศาสนา
ถกูแยกออกจากทางโลก รวมท้ังการสรางบาบอ โตะครูแบบใหมดวยการสนับสนนุ
และรับเงินเดือนจากรัฐ 4) การจดทะเบียนมัสยิดและคณะกรรมการมัสยิดกลาง
ประจาํจงัหวดั และการเลอืกตัง้ผูนาํศาสนาโดยใชวธิกีารแบบใหม ภายใตการกาํกบั
ของกระทรวงมหาดไทย โดยรับคาตอบแทนจากรัฐ และกําหนดใหผูนําศาสนา
มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะกิจกรรมทางศาสนา (ธเนศ อาภรณสุวรรณ, 2556)

โดยพืน้ฐานแลวกจิกรรมของศาสนาอสิลามไมสามารถแยกขาดจากกจิกรรม

ทางโลกและสังคม แตวานโยบายของรัฐในการสรางชาติ ดวยการนําเอาการพัฒนา
ดานตางๆ เขาไปยังพื้นที่สามจังหวัดภาคใตนั้น เปนการแยกศาสนาออกจากเร่ือง
ทางโลก ซึ่งมาจากฐานคิดแบบตะวันตก วิธีคิดและปฏิบัติการแบบนี้ไดสรางความ

ไมพอใจตอคนมลายู เพราะวาการนําแนวคิดทางโลกมาใช ยอมหมายความวา
ศาสนาไมสามารถเขามากาํหนดหรอืควบคมุพฤตกิรรม และจดัระเบยีบสงัคมไดอกี
ตอไป ศาสนาจึงเปนเพียงวัตรปฏิบัติตามพิธีกรรมของปจเจก (Uthai Dulyakasem, 

1991: 144-148) ฉะน้ันสิง่ท่ีเกิดข้ึนในลักษณะน้ี จงึยังไมลงรอยในสังคมมลายูมสุลิม 

การเผชิญกันระหวางฐานคิดทางโลกกับฐานคิดศาสนาและชาติพันธุ จึงเปน
การยากที่จะหาจุดสมดลุและเขาใจซ่ึงกันและกันได

การท่ีตองเขารวมใชกฎหมายของรัฐไทย ทาํใหคนมลายูสญูเสียคุณคาในมิติ
ทางศาสนา เน่ืองจากกฎหมายของรัฐท่ีแยกขาดระหวางเรือ่งทางโลกกับทางศาสนา 
พื้นฐานของกฎหมายไมไดอยูบนฐานคิดเรื่อง “บาป” กับ “บุญ” หรือหลักศีลธรรม
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ทางศาสนา ซึ่งคนมลายูมองวาศีลธรรมศาสนามีความละเอียดออนและดีกวา
กฎหมายของรัฐที่สรางขึ้นดวยความคิดของผูมีอํานาจ คนมลายูมุสลิมที่เผชิญกับ
กฎหมายของรัฐไทยจึงสะทอนทัศนะวา ใชไมไดกับคนมลายูมุสลิม ดวยเหตุนี้
ทําใหคนมลายูหลีกเลี่ยงการใชกฎหมายไทย ดังขอสังเกตหนึ่งของผูเขียนที่พบวา 
หากคนมลายูมีขอพิพาทหรือมีปญหาขัดแยง พวกเขามักจะไมเขาไปใชบริการศาล
หรือติดตอกับเจาหนาที่รัฐ แตมักจะเขาหาผูนําศาสนาหรือโตะอีหมามเพื่อใหทํา
หนาท่ีไกลเกลี่ยมากกวา เนื่องจากคนมลายูยอมรับและเช่ือม่ันในหลักการอิสลาม
ที่มองวามีความเปนธรรมและเหมาะสมกับตนเองมากกวา

บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย
สถาบนักษตัริยเปนหน่ึงในสามสถาบนัหลกัของชาตทิีม่บีทบาทอยางสาํคญั

ในการเชื่อมรอยและหลอมรวมผูคนที่หลากหลายชาติพันธุและทองถิ่นภายใต
อาณาเขตของรัฐไทยใหเกิดความผูกพันกับรัฐชาติไทย กรณีของกลุมมลายูมุสลิม
ในพื้นที่ภาคใตก็เชนเดียวกัน ความแตกตางทางดานประวัติศาสตร ชาติพันธุและ
ศาสนาของพวกเขาถูกทําใหกลายเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับคนไทยผานสถาบัน
กษัตริย การเสด็จเย่ียมราษฎรในพ้ืนท่ีอยางใกลชดิ กบัการท่ีมโีครงการพระราชดําริ
ตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบานใหดีขึ้น นับเปนกระบวนการท่ีคอยๆ 

ทําใหชาวมลายูมุสลิมเกิดความผูกพันและสํานึกพระมหากรุณาธิคุณของสถาบัน
กษัตริย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 หรือในหลวง

ที่ชาวมลายูมุสลิมและทุกกลุมชาติพันธุถือวาเปนเสมือนพอของประชาชน

ทุกหมูเหลา หรือพอของแผนดิน

ความใกลชิดและความผูกพันของคนมลายูตอสถาบันกษัตริย เร่ิมตนจาก

การเสด็จพระราชดําเนินของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รชักาลท่ี 9 ไปยังภมูภิาค
ตางๆ ในชวงตนทศวรรษ 2500 เปนตนมา ดังที่สายเมือง วิรยศิริ ผูอํานวยการ
ประสานงานโครงการ 1 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อการประสานงาน

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ไดกลาววา ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาค

ใตอยูภายใตความไมสงบ มีการเคลื่อนไหวตอสูกับรัฐบาลของกลุมติดอาวุธ

แบงแยกดินแดนและภัยจากการคุกคามของคอมมิวนิสตอีกดวย จึงเปนที่มาของ
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การเสด็จพระราชดําเนินเย่ียมเยียน บําบัดทุกข บํารุงสุขประชาชนในพ้ืนที่ 
(www.posttoday.com 2559)

บทบาทของสถาบันกษัตริย โดยเฉพาะในหลวงรัชกาลท่ี 9 ตอผูคนในพื้นที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2502 ดวยการรับสั่งให
โรงพยาบาลนราธิวาสจัดหนวยแพทยเคล่ือนท่ีไปดูแลรักษาคนไขที่อําเภอแวง 

อยางนอย 1 วันตอสัปดาห ถือเปนจุดเริ่มตนงานพัฒนาและประเพณีการเสด็จ
พระราชดําเนินเยี่ยมเยียนราษฎรของในหลวงรัชกาลที่ 9 ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยเขามาในรูปแบบการชวยเหลือ การสงเคราะห เปนตน ทั้งนี้ ชนิดา 
ชิตบัณฑิตย (2550) ชี้ใหเห็นวา การดําเนินโครงการพระราชดํารินั้นอยูภายใต
การกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง เนื่องจากสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีลอแหลม และแตกตางทางชาติพันธุศาสนา วัฒนธรรมแลว 
ยังมีการตอบโต ตอสูกับรัฐเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง การดําเนินโครงการจึงเปนไป
ในลักษณะของการชวงชิงพื้นที่ทางจิตใจและมวลชนเปนหลัก ภายใตยุทธศาสตร 
3 ลกัษณะ คอื 1) โครงการพระราชดาํรดิานสงัคมสงเคราะห เชน การสงคณะแพทย
ไปยังพื้นที่ทุรกันดาร การมอบทุนการศึกษา 2) โครงการพระราชดําริดานเกษตร

และการพัฒนา เชน การสรางฝายก้ันน้ํา การขุดคลองแกปญหาหนาดิน การสราง
ศูนยเกษตรตัวอยางพิกุลทอง การสรางศูนยศิลปาชีพ กลุมแมบาน 3) โครงการ

พระราชดําริดานการพัฒนาที่ประสานกับทหารและตํารวจเพื่อความมั่นคง 
โดยมุงไปทีพ่ืน้ท่ีทีเ่ปนฐานของกลุมตอตาน การมุงพฒันาสรางสาธารณปูโภค และ
การสรางความไววางใจตอประชาชนในพ้ืนที ่(ชนดิา ชติบณัฑติย, 2550: 146-148)

เมื่อป 2516 มีการสรางพระราชตําหนักทักษิณราชนิเวศนขึ้นในนราธิวาส 
บริเวณเขาตันหยง ตําบลกะลุวอ อําเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส นํามาซ่ึงการเสด็จ
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ในพื้นที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนประจําทุกปอยางตอเน่ือง การเย่ียมเยียนราษฎรตาม

ทองถิ่น การสํารวจพ้ืนที่ตางๆ การสงเสริมวัฒนธรรม การเสด็จเปนประธานและ

มอบรางวลัใหกบัโรงเรยีนทีจ่ดัการศกึษาดเีดน พระราชทานรางวลัแกครแูละโตะครู
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาการพระราชทานปรมาภิไธยแกคณะกรรมการอิสลาม
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ประจําจังหวัด การพบปะกับลูกเสือชาวบาน และการใหรางวัลกับผูชนะในการ
แขงขนัเรือกอและ และการแขงขนันกเขาชวา ซึง่เปนกิจกรรมตามวถิชีวีติของราษฎร
ในจังหวัดชายแดนภาคใต (www.posttoday.com 2559) ทั้งหมดน้ีลวนแลวแต
เปนการสรางความใกลชดิระหวางสถาบนักษตัรยิกบัราษฎรในพืน้ที ่ทาํใหชาวบาน
เกิดความผูกพันกับมีสํานึกในความเปนไทยมากข้ึน

ผูเขียนเองเคยมีประสบการณและสัมผัสถึงบรรยากาศและความรูสึกดวย
ตนเอง เม่ือคร้ังท่ีจังหวัดนราธิวาสจัดงานแขงขันเรือกอและประจําป มีผูคนท่ัว
อําเภอหลั่งไหลเขามาเที่ยวชมการแขงขันอยางเอิกเกริก คนเขารวมมีตั้งแตเด็ก 
นักเรียน ครู ชาวบาน ผูนําศาสนา ขาราชการ ตํารวจ ทหาร โดยมีการรวมตัวใน
พื้นที่ชายแมน้ําบางนรา เมื่อขบวนรถพระท่ีนั่งเสด็จใกลเขามาถึง ชาวบานตางตื่น
เตนและตั้งแถวยืนรอระหวางสองขางถนน การคาขาย การสงเสียงพูดคุยเริ่ม
เงียบสงบ มีแตเสียงแตรไซเรนของรถนําขบวนผานมาอยางชาๆ เมื่อถึงสถานท่ีที่
เปนศาลาสวนพระองค ซึ่งเปนสถานที่ประทับของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 9 และสมเด็จพระบรมราชินีนาถ มีรายการแสดงตางๆ ที่ทางจังหวัดเปน
ผูจัดถวาย เชน มีการรองเพลงสรรเสริญพระบารมี มีการเลนปนจักสีลัต การแสดง

รองเง็ง การอานคัมภีรอัลกุรอาน การมอบรางวัลแกขาราชการ กํานันผูใหญบาน
และผูนําศาสนา กับเกษตรกร กลุมแมบาน กลุมศิลปาชีพดีเดนตางๆ เหลานี้เปน

บรรยากาศที่ผูคนรอคอย ไดเห็นพระมหากษัตริยดวยตาของตนเอง นับเปน
ประสบการณในชวีติทีค่นมลายมูคีวามปลาบปล้ืมในพระมหากรุณาธคิณุเปนลนพน

การเสด็จเยี่ยมเยียนประชาชนมลายูเปนประจําทุกป สงผลใหเกิดความ

ใกลชิดและการเปลี่ยนแปลงทางดานจิตใจและความคิดของผูคนในพื้นท่ี นั่นคือ 
ประการแรก คนมลายรููสกึตืน่เตนและออกมายนืตอนรบัหนาบาน เพือ่ช่ืนชมขบวน
รถท่ีเสด็จผาน บางคนไดรับการมอบหมายใหเขารวมการตอนรับ บางคนเขาไป

ถวายงาน บางคนอยากเขาไปเปนคนไขในพระบรมราชูปถัมภ บางมีการเขียน

จดหมายขอทุนการศึกษา บางอยากเขาไปถวายของมีคา จะเห็นไดวาชวงเวลา

ดังกลาว คนมลายูจะติดตามขาวสารการเสด็จเยี่ยมราษฎรตามพ้ืนที่ตางๆ หรือ
บางคนคอยติดตามขาวในพระราชสํานักตามชองโทรทัศน ดวยเพราะอยากเห็น
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การรายงานขาวเกีย่วกบัการเสดจ็เยีย่มราษฎรในพืน้ทีห่รอืชุมชนของตนเองปรากฏ
ตอคนทั้งประเทศ ประการที่สอง โครงการพระราชดําริไดเขามาแกไขปญหาทาง
เกษตรและการจดัการทรพัยากรน้าํ จะพบในพืน้ทีต่ามหมูบานทีม่นี้าํตก มกีารสราง
ทํานบ ฝายกั้นนํ้า การขุดคลอง หรือกรณีการแกปญหาดินเปรี้ยวในพื้นที่อําเภอ
สายบุรี จนเกิดความสัมพันธอันดีระหวางในหลวงรัชกาลที่ 9 กับชาวบานที่เปน
มลายู ชื่อ วาเด็ง ปูเตะ ความสนิทสนมที่เกิดจากการพูดคุยแบบเปนกันเอง
ในภาษามลายูระหวางพระองคกับนายวาเด็ง จนเปนที่มาของ คําเรียกขานวา 
“พระสหายแหงสายบุรี” ประการท่ีสาม การมาเยือนของพระองคทําใหเกิดการ
พบปะและรับสั่งกับเจาหนาที่รัฐไดหันเขาหาและใสใจกับประชาชนมากขึ้น 
สงผลใหเจาหนาทีร่ฐัมคีวามสนใจ พยายามทาํความเขาใจปญหา และเรยีนรูวถิชีวีติ
ของคนมลายูมากกวาเดิม ในสวนของชาวบานท่ีเปนมลายูนัน้ เมือ่ไดรบัความสนใจ
และการชวยเหลือจากสถาบันพระมหากษัตริย และเจาหนาที่รัฐ ทําใหคนมลายู
เร่ิมไววางใจ เปดกวางและลดอคติที่มีตอเจาหนาที่รัฐลง หรือมีมุมมองตอ
ทางราชการในทางดียิ่งขึ้น

ในฐานะที่พระมหากษัตริยเปนองคอัครศาสนูปถัมภก หรือเปนผูที่ทรง
อุปถัมภทุกศาสนา สิ่งที่ไดใจคนมลายู คือพระองคไดใหความสําคัญกับศาสนา

อิสลาม ทรงอุปถัมภศาสนาอิสลาม คนมลายูไดรับประสบการณตรงจากกรณี

ที่พระองคไดทํานุบํารุงมัสยิดกลางปตตานี และมัสยิดตางๆ ที่ทรุดโทรม และ

เปดโอกาสใหคนมลายูมุสลิมเขาเฝาพระองคอยางใกลชิดตามจารีต ดวยการแตงกาย
ตามชุดประเพณี และไมตองกมกราบตามหลักและธรรมเนียมในศาสนาอิสลามได

การเสด็จประทับท่ีพระตําหนักทักษิณราชนิเวศนเปนประจําทุกปในชวงเดือน

สิงหาคมถึงตนเดือนตุลาคม แลวเสด็จเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ภาคใต ทําใหคนมลายู

รูสกึมคีวามใกลชดิ และมมีมุมองทีด่ตีอสถาบนักษัตรยิ เปนจดุเปลีย่นสาํคญัในการ

สรางสายใยเช่ือมโยงความสัมพันธของคนมลายูกับสถาบันพระมหากษัตริยไทย 
ทําใหคนมลายูมุสลิมไดรูจักพระองคมากขึ้น ทั้งผูใหญ เด็กและเยาวชน ไดสัมผัส

ดวยประสบการณตรงของตนเอง ภายหลังจากท่ีไดเรียนรูประวัติศาสตรของ
พระมหากษัตริยไทยแตในตําราหรือสื่ออ่ืน อยางในโทรทัศนหรือจากปกหนังสือที่
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แจกในโรงเรียนของรัฐ ปฏทินิตามบาน ฯลฯ จากการส่ังสมประสบการณของความ
สมัพนัธในลกัษณะเชนนี ้มผีลตอการปรบัเปลีย่นความรูสกึและมมุมองของคนมลายู
ท่ีมีตอพระมหากษัตริย คือจากเดิมท่ีเรียกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 
วา “รายอสีแย” อันมีนัยถึงความหางระหวางผูปกครอง และแสดงออกถึงการแบง
แยกทางดานศาสนา กับชาติพันธุ แตปจจุบันคนมลายูกลับเปล่ียนมาใชคําวา 
“รอยอกีตอ” ซึ่งหมายถึงกษัตริยของเรา

ดวยพระมหากรุณาธิคุณและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย โดยเฉพาะ
ในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่มีตอพื้นที่สามจังหวัดภาคใต ไดทําใหคนมลายูมีความผูกพัน
ทางดานจิตใจกับพระองคและสถาบันกษัตริย และเปนการสรางความรูสึกใกลชิด
กับคนไทยทั่วไป สิ่งเหลาน้ีมีผลตอการลดลงของสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ 
โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ.2530-2545 ซึ่งเปนชวงท่ีผูเขียนกําลังเติบโตและรํ่าเรียน
ในโรงเรียนประถมและถึงระดับมัธยมศึกษา กลาวโดยรวมแลว สถาบันกษัตริย
จงึมบีทบาทท่ีสาํคญัอยางย่ิงในกระบวนการสรางความผกูพนัวาดวยความเปนไทย
แกชาวมลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

สรุปและอภิปราย
ปจจบุนัน้ีกระบวนการทาํใหเปนไทยของรฐัทีม่ตีอคนมลายมูสุลมิยงัคงเปน

นโยบายและมกีารปฏบิตักิารในระดบัพ้ืนทีใ่หเหน็อยางเดนชดั ทัง้ทีแ่นวคิดดงักลาว
ไดเกิดขึ้นอยางนอยเม่ือเจ็ดทศวรรษท่ีผานมา แนวคิดนี้เกิดขึ้นดวยเปาหมาย
เพื่อสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันภายในชาติ อันเปนอุดมการณหลัก

ในกระบวนการสรางรฐัชาตไิทย ดวยการหลอหลอมผูคนหลากหลายชาติพนัธุและ

วัฒนธรรมใหเกิดความภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย รัฐมีการดําเนินนโยบาย 
และอาศัยกลไกหรือเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย กับท้ังมีกระบวนการดําเนินงาน
ทีแ่ยบยล ตัง้แตการจัดรปูแบบการปกครอง การจัดการศึกษา การใชภาษาแหงชาติ 
การจัดการทางศาสนาและการสรางศูนยรวมจิตใจผานสถาบันกษัตรยิ กระบวนการ
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เหลานี้เปนเทคโนโลยีทางอํานาจท่ีทรงประสิทธิผลอยางมากในกระบวนการสราง
ความเปนไทยตอกลุมชาติพันธุมลายูมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

บทความช้ินน้ีแตกตางออกไปจากงานเขียนทางดานรัฐศาสตรและ
ประวัติศาสตร โดยงานช้ินนี้เปนงานเขียนเชิงมานุษยวิทยาการเมืองท่ีผูเขียนไดใช
แนวคิดเทคโนโลยีทางอํานาจเปนกรอบในการวิเคราะหและอธิบายความสัมพันธ
ระหวางรัฐไทยกับกลุมชาติพันธุมลายูมุสลิมในภาคใต โดยผูเขียนนําเสนอวา 
กระบวนการทําใหกลายเปนไทยในกลุมชาติพันธุมลายูมุสลิม โดยรัฐไทยน้ัน 
กระทาํการผานเทคโนโลยทีางอาํนาจทีม่กีลไกอยางนอยสีด่านดวยกนั คอืการเมอืง
การปกครอง การจัดการศกึษา ศาสนาและบทบาทของสถาบนักษตัรยิ สงัคมมลายู
ในปจจุบันดํารงอยูภายใตสภาวะการกลืนกลาย คนมลายูมุสลิมมีอัตลักษณที่
หลากหลาย นั่นคือเปนทั้งกลุมชาติพันธุมลายูที่ผูกพันกับประวัติศาสตรและ
วัฒนธรรมทองถิ่น เปนคนนับถือศาสนาอิสลาม และเปนคนไทยท่ีมีความผูกพัน
กับรัฐไทยดวย อยางไรก็ตาม กับกระบวนการทําใหกลายเปนไทยนั้น ผูเขียน
มีบางขอสังเกตและประเด็นการอภิปรายตอปรากฏการณดังกลาว คือ

ประการแรก กระบวนการทําใหกลายเปนไทยการปรับเปล่ียนสังคมมลายู
จากฐานทางดานศาสนามาเปนทางโลกมากขึน้ ตัง้แตการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง
และปกครอง กระบวนการเขาครอบครองอาณาบริเวณ (territorialization) ของรัฐ

ไดแผขยายเขามาสูระดับพ้ืนที่และลดอํานาจกับบทบาทของกลุมผูนําเดิมในสังคม

มลายู เกิดการทดแทนดวยรูปแบบทางการเมืองการปกครอง กับทั้งสรางผูนําใหม

ที่อยูบนฐานคิดทางโลกหรือโลกียานุวัตร ลดบทบาทของผูนําทางศาสนาในสังคม
มลายูที่แตเดิมมีทั้งทางดานศาสนาและทางโลกใหเหลือเพียงเฉพาะดานศาสนา
เทานั้น การขยายอํานาจรัฐดวยการครอบครองทางวัฒนธรรม กับทั้งกิจกรรม

ทางสังคมอ่ืนในชุมชนมาอยูภายใตการจัดการและการควบคุมของรัฐ จึงเปน

การปรับเปล่ียนและผองถายอํานาจท่ีเคยอยูในมือขององคกรศาสนาและชุมชนมาอยู
ในอํานาจขององคกรและเจาหนาที่รัฐ นอกจากน้ันแลวรัฐยังทําหนาที่ในฐานะ 

“ผูให” และอํานวยความสะดวกแกคนมลายู ปรับเปล่ียนความรูสึกจงรักภักดี
ตอองคกรศาสนาท่ีมีอยูแตเดิมมาสูกลุมการเมืองและองคกรของรัฐท่ีมากกวาน้ัน

Thai Studies & Thai-ization    153



คือรัฐยังไดเขาจัดการควบคุมองคกรทางศาสนา โดยการจดทะเบียนมัสยิด การใช
ระบบเลือกตั้งในการเลือกผูนําทางศาสนากับกรรมการที่เปนสมาชิก การกําหนด
บทบาทท่ีชดัเจน กบัการควบคุมและสนับสนุนดวยการใหเงินเดือนเปนคาตอบแทน 
สิง่เหลานีไ้ดสรางความขดัแยงในสงัคมมลาย ูจนทาํใหคณุคาในตวัผูนําและองคกร
ศาสนาถูกลดความนาเชื่อถือ อันเนื่องมาจากการที่คนมลายูหันหนาสูองคกร
ของรัฐมากย่ิงข้ึน

ประการท่ีสอง กระบวนการทําใหคนมลายูกลายเปนไทยผานระบบการ
ศึกษาและการใชภาษาไทย เพื่อเปนการสรางคนมลายูรุนใหมที่มีความเปนไทย 
รัฐไดเขาแทรกแซงและจัดการปรับเปล่ียนระบบศึกษาท่ีมีอยูเดิมในสังคมมลายู 
แลวทดแทนดวยกรอบคดิใหมทีเ่ปนไปตามอุดมการณสรางชาตไิทย ดวยการแทรก
ภาษาไทย วัฒนธรรมไทย กิจกรรมท่ีเปนอัตลักษณไทย แทนที่กิจกรรมทางศาสนา 
และวฒันธรรมในทองถิน่ พรอมๆ กบัการอดุหนนุทางการเงนิใหกบัโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนา และสรางผูบริหารรุนใหมที่พรอมรับนโยบายรัฐ และทําหนาที่ในการ
หลอมรวมผูคนท่ีเปนมลายูเขาสูความเปนไทย เจตจํานงของโรงเรียนเหลานี้
จึงถูกแปรเปลี่ยนจากโรงเรียนที่เนนจิตวิญญาณกลายเปนเรื่องธุรกิจครอบครัว 
มุงสรางเยาวชนมลายูรุนใหมที่เปนคนดีภายใตรัฐไทย กับทั้งการเขารับราชการ 

มีเงินเดือน มีคุณภาพชีวิตที่ดี ภาพเชนนี้กําลังเกิดความเปลี่ยนแปลงอยูในสังคม

มลายูปจจุบัน ดังจะสังเกตไดจากคานิยมใหมท่ีผูคนเร่ิมไถถามดวยคําวา ทํางานอะไร 
เงินเดือนเทาไร มากกวาการถามวา จบศาสนาชั้นไหน ความเปลี่ยนแปลงเชนนี้ 
จึงเปนผลจากกระบวนการท่ีคนมลายูรุนใหมเร่ิมถูกทําใหมีความเปนไทยมากขึ้น

ประการที่สาม การสรางความเปนไทยแกชาวมลายูผานชื่อบานนามเมือง
และสื่อสมัยใหม กลาวคือเจาหนาที่รัฐไดปรับเปลี่ยนชื่อสถานที่ซึ่งเปนชื่อเรียก
ในภาษาทองถ่ินมาเปนภาษาไทย กับทั้งการนําเสนอวัฒนธรรมและสัญลักษณ

ทางศาสนาแบบใหมเขามาแทนทีค่วามเปนมลายมูสุลมิ รวมทัง้การใชสือ่ในรปูแบบ

ของโทรทัศนและอื่นๆ สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตเปนกระบวนผลิตและตอกย้ํา

ความเปนไทย ทัง้ในปจเจกบคุคลและระดบัสังคมซ่ึงมอียูรายลอมในชีวติประจําวนั
ของชาวมลายูตั้งแตวัยเด็ก ใหเติบโตและอยูในบรรยากาศของความเปนไทย
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ทีท่นัสมัยกวา จนทําใหมลายูบางคนกลับมองวาภาษาและวัฒนธรรมมลายูทองถ่ิน
เปนสิ่งท่ีลาหลัง สิ่งที่รัฐหยิบยื่นใหจึงเปนการนําโลกใหมหรือโลกที่ถูกนําเสนอ 
(proposed world) แกคนมลายู ที่สําคัญคือบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย
ที่เขามาใกลชิดและสรางความผูกพันกับรัฐไทยผานการเสด็จเยี่ยมราษฎร การมี
โครงการพระราชดําร ิและบรรเทาทุกข ทาํใหชาวมลายูเกดิความรูสกึวาตวัเองเปน
สวนหน่ึงของชาติ มีความจงรักภักดีตอสถาบันกษัตริยและประเทศไทยมากขึ้น

กระบวนการท่ีรัฐไทยทําใหกลุมชาติพันธุมลายูกลายเปนไทยดังกลาว
ไดดาํเนินการมายาวนานและอยางตอเนือ่ง บางรูปแบบและบางยุคมคีวามเขมขน
และเห็นชัดเจน แตบางรปูแบบและบางยุคก็ไมปรากฏชัดแจง ดงัคาํเปรียบเปรยของ
เปาะจ ิ(นามสมมุต)ิ ทีว่า “ความเปลีย่นแปลงทีน่าํเขาโดยรฐัไทย นัน้เปนเสมือนลม
ที่เย็นสบาย แตแหลมคมเสมือนใบมีด ทําใหชาวมลายูเพลิดเพลินไปกับมัน 
จนไมรูสึกถึงอันตราย” แมวาชาวมลายูสวนใหญจะยอมจํานนและเห็นดีเห็นงาม
กับกระบวนการทําใหเปนไทยดังกลาว แตในขณะเดียวกันก็ยังคงมีพี่นองมลายู
บางสวนทีส่ามารถเขาใจและวเิคราะหออก แลวแสดงความเหน็วา “เราเสมอืนปลา
ทีแ่หวกวายอยูในน้าํทะเลทีเ่ต็มไปดวยความเค็ม แตตวัและเน้ือปลาจะไมมวีนัเค็ม
เชนนํ้าทะเล” (เปาะจิ – นามสมมุติ, 2557)6
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เชิงอรรถทายบท
1 ระบบเกอราจาอันมลายูหรือระบบการปกครองของรายา คือ การปกครองของ

รายามลายูในสมัย รัฐปาตานีและสมัย 7 หัวเมืองมลายู ที่มีศูนยอํานาจอยูที่

รายาหรือสุลตาน โดยมีระบบบริหารการปกครองกระจายที่กระจายอํานาจ

ตามผูนําในทองถ่ิน ท่ีเรียกวา ดาโตะปงฮูลู ท่ีมีความรับผิดชอบเขตปกครองหรือ

ชุมชนตางๆ ซึ่งมีบทบาทในการรวบรวมภาษี ตัดสินคดีและปองกันบานเมือง

2 ในป พ.ศ. 2445 ทางกรุงเทพฯ ไดจับกุมรายออับดุลกาเดร หรือพระยาวิชิตภักดี

และยบุตาํแหนงเจาเมอืงปาตานี ซึง่ถอืวาเปนปของการส้ินสุดระบบเกอราจาอัน

มลายูปาตานี และ พ.ศ. 2452 อังกฤษและสยามไดรวมตกลงทําสัญญากําหนด

เขตแดนระหวางอังกฤษกับสยาม ในนาม The Anglo-Siamese Treaty 1909 

ซึ่งถือวาเปนการส้ินสุดอธิปไตยของรัฐปาตานี และถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่ง

ของราชอาณาจักรไทยอยางสมบูรณ

3 สัมภาษณอีหมามอาซิส

4 สัมภาษณอับดุลเลาะห (2558)

5 นายสะมะแอ (นามสมมุติ, 2558)

6 สีแย มาจากคําวา สยาม เปนคําที่คนมลายูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต นิยาม

ตอคนสยามในอดีต และปจจุบัน คําวาสีแย คือคนไทยที่นับถือพุทธศาสนา

7 เปาะจิ (นามสมมุติ, 2557)
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