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บทคัดยอ

บทความน้ีอธิบายความสัมพันธเชิงอำนาจในการผลิตวัตถุดิบเขาสูระบบ
อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ระหวางบริษัทอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารกับเกษตรกร 

บริษทัใชหลกัการจดัการแรงงานแบบยืดหยุน ควบคมุเกษตรกรใหทำการผลติสินคา
ใหบริษัท โดยบริษัทใชตรรกะทางเศรษฐกิจ ไดแก การนิยามเกษตรพันธสัญญา 

ใหเปนกลไกเชิงสถาบันที่ชวยสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจแกเกษตรกร เพื่อให
เกษตรกรยอมรับและเขามาอยูในการควบคุมอยางเปนทางการ นอกจากน้ี บริษัท 

ไดใชตรรกะวัฒนธรรมควบคุมเกษตรกรโดยการสรางเกษตรพันธสัญญาอยาง 

ไมเปนทางการข้ึนมาในทองถ่ิน และใช “โบรกเกอร” ซึ่งเปนญาติหรือเปนคนบาน
เดียวกันกับเกษตรกรใหทำการควบคุมเกษตรกรแทนบริษัท และบริษัทมีการสราง

และควบคุมคุณภาพมันฝร่ังเหมือนกับการควบคุมสินคาอุตสาหกรรมเพ่ือให
เกษตรกรมีวินัยทางการผลิต 

คําสําคัญ : เกษตรพันธสัญญา, อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร, ความเสี่ยง
ในการดํารงชีพ
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Abstract

This paper focuses on power relations between an agro-food industry 
company and farmers in the production of raw products to serve the agro-food 
industry. This study found that the agro-food company employs flexible 
labor management to control the growers. Moreover, the company utilizes 
the cultural logics by appointing “brokers” who are relatives or fellow villagers 
of the farmers to act on behalf of the company to control the farmers. The 
company controls the quality of potatoes in similar way as industrial goods 
with the aim to discipline farmers in the production process. 

Keywords : Contract Farming, Agro-food industry, Risk of Livelihoods
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บทนำ 

บทความน้ีอธิบายปญหาของความสัมพันธเชิงอำนาจในการควบคุมเกษตรกร
ภายใตเกษตรพันธสัญญาในระบบอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ผานกรณีศึกษา
เกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งเพ่ือการแปรรูปในอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบ  
โดยเลือกศึกษาเกษตรกรในชุมชนบานกลางพัฒนา ที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลตำบล
เจดียแมครัว ตำบลแมแฝกใหม อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม หางจาก 
ตัวจังหวัดเชียงใหมประมาณ 20 กวากิโลเมตร เกษตรกรในชุมชนแหงนี้ทำการ
เพาะปลูกมันฝร่ังท้ังในระบบเกษตรพันธสัญญาและนอกพันธสัญญาเพ่ือสงให
บริษัทอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบมากวา 20 ป ประเด็นที่นาสนใจคือ แมวา
เกษตรกรในชุมชนแหงนี้จะเปนชุมชนแรกๆ ในประเทศไทยที่ทำการปลูกมันฝรั่ง
ในระบบเกษตรพันธสัญญา แตในชวง 10 กวาปที่ผานมาน้ี เกษตรกรสวนใหญ 
ในชุมชนไดเลิกทำการผลิตมันฝร่ังในระบบเกษตรพันธสัญญาและหันมาทำการ
ปลูกมันฝรั่งดวยการลงทุนหาหัวพันธุมันฝรั่งมาเพาะปลูกเอง โดยไมตองผูกมัด
การรับปจจัยการผลิตและการขายผลผลิตตามสัญญาใหบริษัท แตเกษตรกรผูปลูก
มันฝรั่งนอกพันธสัญญาก็ยังถูกควบคุมจากความสัมพันธนอกพันธสัญญา  

ที่อุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบไดรุกคืบการควบคุมเขาไปในพื้นที่ทางสังคมและ
ในเชิงความหมาย จนทำใหเกษตรกรตองผูกพันทำการผลิตมันฝร่ังใหบริษัท  
ไมวาจะทำการผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาหรือไมก็ตาม 

แมวาระบบเกษตรพันธสัญญาและอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารไดสราง

อำนาจควบคุมอันซับซอน ทำใหเกษตรกรยินยอมเปนแรงงานผลิตวัตถุดิบทางการ
เกษตรใหอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร แตการควบคุมดังกลาวก็มิไดเกิดขึ้นอยาง

เบ็ดเสร็จ เพราะมีความลักลั่นระหวางความหมายและการปฏิบัติในการจัดความ

สัมพันธเชิงอำนาจ ในระบบเกษตรพันธสัญญา ดานหนึ่งบริษัทเปนเสมือนผูสราง
ผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจแกเกษตรกร แตอีกดานหน่ึงก็เปนผูควบคุมและ 
เอาประโยชนจากเกษตรกร จนกอใหเกิดความเสี่ยงตอการดำรงชีพของเกษตรกร 
ทำใหเกษตรกรพยายามดิ้นรนใหตนเองอยูรอดไดภายใตการควบคุมของเกษตร

พันธสัญญา บทความนี้จะอธิบายการควบคุมอำนาจและความขัดกันของการ
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ควบคุมในระบบเกษตรพันธสัญญา 4 ประเด็น ไดแก (1) เกษตรพันธสัญญา 
ในฐานะกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมเกษตรกร (2) การควบคุมเกษตรกรดวย
ความสัมพันธทางสังคม (3) การสรางและควบคุมคุณภาพในฐานะปฏิบัติการของ
การควบคุมแรงงาน และ (4) ความลักลั่นขัดกันของการเกษตรพันธสัญญาและ
ความเส่ียงในการดำรงชีพของเกษตรกร 

เกษตรพันธสัญญาในฐานะกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมเกษตรกร 

อุตสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบเปนสวนหน่ึงของระบบอุตสาหกรรมเกษตร-
อาหาร ซึ่งถือไดวาภาคการผลิตสมัยใหมของประเทศไทย ที่ชวยใหการผลิตใน
ภาคการเกษตรมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น อุตสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบเติบโตและ
ขยายตวัอยางมากนับต้ังแตป พ.ศ.2538 เม่ือบริษัท ฟริโต-เลย จากสหรฐัอเมรกิา 
ไดเขามาตั้งโรงงานในจังหวัดลำพูน (จุฑาธร, 2546) เพื่อผลิตมันฝรั่งทอดกรอบ
จำหนายทัง้ในและนอกประเทศ โดยบรษิทัมนีโยบายใชประเทศไทยเปนฐานการผลติ
ระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟก การเขามาลงทุนของอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบ
ขามชาติ สงผลใหเกิดการขยายตัวพื้นที่เพาะปลูกปลูกมันฝรั่งอยางกวางขวาง 
ทั้งในระบบเกษตรพันธสัญญาและนอกพันธสัญญาในเขตภาคเหนือตอนบน ทั้งที่

กอนหนานี้มีพื้นท่ีเพาะปลูกมันฝร่ังจำกัดอยูเพียงไมกี่อำเภอในจังหวัดเชียงใหม 
บริษัท ฟริโต-เลย ไดสรางความเชื่อถือดานการตลาดแกเกษตรกร ดวยการแสดง

ใหเห็นวาบริษัทมีผลิตภัณฑมันฝรั่งทอดกรอบยี่หอ “เลย” ที่ขายทั่วไปทั้งในตลาด
ระดบับน เชน หางสรรพสนิคาขนาดใหญ และตลาดระดับลาง เชน ตามรานขายของ

เบ็ดเตล็ดในหมูบาน ทำใหเกษตรกรรวมรับรูวาการปลูกมันฝรั่งเปนภาคการผลิต

สมยัใหมทีเ่กดิขึน้จริง มตีลาดรบัซือ้ และจะสรางโอกาสดานเศรษฐกิจแกเกษตรกร 

อุตสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดสรางความหมาย
ของความเปนภาคอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารสมัยใหม กลาวคือ มีโรงงานทันสมัย 
ที่ผลิตสินคาไดมาตรฐาน มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา มีการประกันราคา
และมีตลาดรับซื้อผลผลิตอยางแนนอน นั่นคือใชตรรกะทางเศรษฐกิจอธิบายถึง

ความเปนเหตุเปนผลเชิงเศรษฐศาสตร สามารถคาดการณและคิดคำนวณถึงผล
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ตอบแทนไดอยางชัดเจน การสรางความหมายนี้เปนการสรางภาพตัวแทนระบบ
อตุสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบสมัยใหมทีท่ำใหเกษตรสามารถมองเห็นและเขาใจได 
ซ่ึงจะมีผลตอการตัดสินใจของเกษตรกรใหเลือกทำการผลิตมันฝร่ังเพ่ือปอนสายพาน
การผลิตของบริษัท 

การปลูกมันฝร่ังแบบพันธสัญญาของเกษตรกรชุมชนบานกลางพัฒนา 
เกิดขึ้นราวทศวรรษ 2520 (วิราชินี, 2542) แตมีการขยายตัวอยางกวางขวางราว
ทศวรรษ 2530-2540 เมื่ออุตสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบมีการขยายตลาด 
ในประเทศอยางกวางขวาง (จุฑาธร, 2546) การตัดสินใจเลือกปลูกมันฝร่ังของเกษตรกร
มีแรงจูงใจสำคัญจากการช้ีนำความหมายของบริษัท ที่สรางภาพวาอุตสาหกรรม
มันฝร่ังทอดกรอบจะเขามาชวยสรางรายไดแกเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่ง และจะมา
ชวยเสริมสรางความเขมแข็งแกองคกรชุมชน โดยบริษัทจะเขามาทำสัญญากับ
กลุมเกษตรกรตางๆ ในตำบลแมแฝกใหม และมีการแบงเปอรเซ็นตรายไดจาก
การขายมันฝร่ังใหกับกลุมเกษตรกร เพ่ือนำไปใชในการจัดหาปจจัยการผลิต 
แกเกษตรกร ทั้งท่ีการดำเนินการดังกลาวก็เปนการสรางผลประโยชนดานการหา

วัตถุดิบปอนโรงงานและเปนการลดข้ันตอนในการบริหารจัดการของบริษัท  

(ชาลี, 2536 : 38-39) 

ในขั้นตอนปฏิบัติการเพ่ือใหระบบเกษตรพันธสัญญาไดรับการยอมรับจาก
เกษตรกร บริษัทไดสรางเปนกลไกเชิงสถาบันที่เชื่อถือขึ้นมา ประกอบดวย 

ผูเชี่ยวชาญหรือนักวิชาการเกษตรที่มีความรูเกี่ยวกับการปลูกมันฝรั่ง ตลาดรับซื้อ
มันฝรั่ง โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปมันฝร่ัง รวมทั้งกฎระเบียบการดำเนินการและ

เอกสารสัญญาอยางเปนทางการที่ดูนาเชื่อถือ ซึ่งผิดกับการปลูกพืชพื้นถิ่น เชน 

ขาว หรือถั่วเหลืองที่เกษตรกรเคยปลูกกันมาแตดั้งเดิม ไมมีกลไกและระเบียบใน
การบริหารจัดการและการควบคุมอยางชัดเจน ขณะท่ีการปลูกมันฝร่ังแบบพันธสัญญา
อยางเปนทางการ เปนระบบความสัมพันธที่มีการกำกับควบคุมอยางชัดเจนและ
มีการกำกับควบคุมเกษตรกรท่ีสำคัญ 3 ประการ คือ 
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ประการท่ีหนึ่ง การกำกับควบคุมดวยสัญญาขอตกลงอยางเปนทางการ 
เกษตรกรตองทำสัญญาเปนลายลักษณอักษร มีการลงนามในหนังสือสัญญา
ระหวางเกษตรกรกับพนักงานฝายสงเสริมของบริษัท โดยทั่วไปแลวในสัญญาจะ
ระบุวา บริษัทจะจัดหาหัวพันธุมันฝร่ังใหแกเกษตรกรเปนหลัก สวนปจจัยการผลิต
คือปุยเคมี แลวแตวาเกษตรกรจะขอรับสินเช่ือจากบริษัทหรือไมก็ได และเม่ือถึง
เวลาเก็บเก่ียว เกษตรกรตองรวบรวมผลผลิตสงใหบริษัทโดยบริษัทจะรับซ้ือมันฝร่ัง 
ในราคาประกัน นอกจากนี้ในสัญญาจะมีการระบุความผิดทางแพงหากเกษตรกร
ละเมิดสัญญา เชน เอาหัวพันธุมันฝร่ังไปใหคนอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาต หรือ 
การลักลอบขายผลผลิตใหคนอื่น แตไมมีการระบุความผิดในกรณีหากบริษัท
ละเมิดสัญญา 

บริษัทจะสงเสริมการทำเกษตรพันธสัญญากับกลุมเกษตรกรท่ีมีการ
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล เชน สหกรณผูปลูกมันฝร่ังเชียงใหม การสงเสริมผาน
กลุมเกษตรกรท่ีหนวยงานรัฐจัดตั้งข้ึนและการสงเสริมกับเกษตรกรรายใหญที่มี
ที่ดินผืนใหญพอสมควร บริษัทจะไมคอยทำสัญญากับเกษตรรายยอยที่มีที่ดิน
ขนาดเล็กเทาใดนัก เพราะทำใหตนทุนทางธุรกรรมเพิ่มขึ้น บริษัทจะสัญญากับ
เกษตรกรรายยอยทำผานตัวแทนประจำหมูบานหรือโบรกเกอร (บัณฑูรย และ
นาตยา, 2546 : 130) 

ประการท่ีสอง การกำกับควบคมุพนัธุมนัฝร่ัง โดยบรษิทัเปนผูควบคุมหวัพนัธุ

มันฝรั่งอยางเปนทางการ ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทไดสิทธิโควตาการนำเขาหัวพันธุ

จากรัฐบาล ในขั้นตอนของการนำเขาหัวพันธุมันฝรั่ง บริษัทตองรวบรวมรายช่ือ

เกษตรกรท่ีจะทำเกษตรพันธสัญญาเพ่ือปลูกมันฝร่ังกับบริษัท ประมาณการพ้ืนท่ี

เพาะปลูกมนัฝร่ังในแตละป และเสนอปริมาณหวัพนัธุมนัฝรัง่ทีบ่รษิทัตองการนำเขา 
เพื่อยื่นตอสำนักงานเกษตรจังหวัดใหรับรองพ้ืนที่เพาะปลูกและทะเบียนรายช่ือ
เกษตรกร กอนที่บริษัทจะทำเรื่องเสนอตอไปยังสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เพ่ือนำเร่ืองเขาสูคณะอนุกรรมการจัดการการผลิตและการตลาดกระเทียม หอมแดง 

หอมหัวใหญ และมันฝรั่ง เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบและกำหนดปริมาณ
การนำเขาในโควตา และแจงเรื่องไปยังกรมการคาตางประเทศใหประกาศการ 
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นำเขาหัวพันธุมันฝร่ัง บริษัทที่ไดรับโควตาจะทำการติดตอซ้ือหัวพันธุจาก 
ตางประเทศเพ่ือนำหัวพันธุไปใหเกษตรกรตามโควตาตอไป 

แมวาขอกำหนดดานการนำเขามันฝร่ังและหัวพันธุมันฝร่ังจะเปนมาตรการ 
ในการปกปองตลาดภายในประเทศของรัฐบาล ชวยควบคุมผลผลิตมันฝรั่ง 
ในประเทศไมใหลนตลาด ซึ่งจะชวยพยุงราคามันฝร่ังไมใหตกต่ำ แตการกำหนด
ใหเฉพาะบริษัทเปนผูนำเขาหัวพันธุก็กลายเปนเงื่อนไขใหเกษตรกรตองเขาไปอยู
ในระบบเกษตรพันธสัญญากับบริษัท นั่นคือ บริษัทอาศัยความไดเปรียบจาก
ขอกำหนดของรัฐในเร่ืองการนำเขาหัวพันธุมาเปนเง่ือนไขในการควบคุมใหเกษตรกร
เขาสูระบบเกษตรพันธสัญญานั่นเอง 

ประการท่ีสาม การกำกับควบคุมตลาด กลาวคือ บริษัทอุตสาหกรรม
มันฝรั่งทอดกรอบเปนผูครอบครองตลาดรับซื้อมันฝรั่งทั้งหมดในประเทศ ทำให
บริษัทสามารถกำหนดราคารับซื้อมันฝรั่งพันธุโรงงานไดตามท่ีบริษัทตองการได 
บริษัทจึงกำหนดราคารับซ้ือมันฝร่ังในระบบเกษตรพันธสัญญาราคาต่ำกวาราคา
ในตลาดทั่วไป โดยใหเหตุผลวาบริษัทตองมีตนทุนธุรกรรมและตนทุนในการ

ดำเนินการทำสัญญากับเกษตรกร ทำใหตองบวกเพิ่มตนทุนเหลานี้เขาไปในระบบ
การคิดราคาประกัน (จุฑาธร, 2546) 

การทำเกษตรพันธสัญญาอยางเปนทางการจะถูกใชในชวงเริ่มตนของการ

สงเสรมิการปลกูมนัฝรัง่ ทัง้นีเ้พราะบรษิทัยังมกีำลงัการผลติมันฝรัง่แปรรปูไมมากนกั 

แตเมื่อบริษัทขยายกำลังการผลิตเพิ่มขึ้น และเกิดบริษัทอื่นๆ เขามาแขงขัน 

ในตลาด การทำเกษตรพันธสัญญาอยางเปนทางการจึงไมสามารถตอบสนอง
ความตองการวัตถุดิบของบริษัทได ขณะท่ีเกษตรกรรายใหญที่จะทำสัญญากับ
บริษทักม็ไีมมากนัก บรษิทัจึงปรับการทำเกษตรพันธสัญญาเปนกึง่ทางการมากข้ึน 

กลาวคือ จะมีการทำสัญญา 2 สวน คือ สัญญาสวนที่หนึ่ง บริษัทจะทำสัญญา
เปนลายลักษณอักษรกับกลุมเกษตรกรที่มีการกอต้ังอยางเปนทางการ และ 

กับโบรกเกอร ใหเปนผูทำหนาท่ีสงเสริมการปลูกมันฝร่ังแกเกษตรกรแทนบริษัท 
สัญญาสวนท่ีสอง กลุมเกษตรกรหรือโบรกเกอรที่ทำสัญญากับบริษัทแลวจะไปทำ
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สัญญาตกลงกับเกษตรกรดวยวาจา โดยอาศัยวาเปนคนรูจักกันหรือเปนคนบาน
เดียวกัน หรืออาจจะเรียกวาบริษัทไดอาศัยความสัมพันธทางสังคมมาชวยในการ
กำกับควบคุมการผลิต การปรับระบบปลูกมันฝรั่งมาสูการทำเกษตรพันธสัญญา
กึ่งทางการนับวาเปนการกลไกการกำกับควบคุมเกษตรกรของบริษัทใหยืดหยุน
และเหมาะสมกับทองถ่ินมากขึ้นนั่นเอง (นาวิน, 2554) 

การควบคุมเกษตรกรดวยความสัมพันธทางสังคม 

การจัดการใหเกษตรกรกลายเปนแรงงานในสายพานการผลิตของระบบ
อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ในกรณีการปลูกมันฝร่ังเพ่ือการแปรรูปมีความซับซอน
มากกวาการใชกลไกเกษตรพันธสัญญาอยางเปนทางการเพียงอยางเดียว บริษัท
ไดอาศัยตรรกะทางวัฒนธรรมคือความสัมพันธทางสังคมในทองถิ่นมาชวยในการ
กำกับควบคุมเกษตรกร โดยใช “โบรกเกอร” หรือนายหนาในทองถ่ิน ทำหนาท่ี
เปนผูประสานงานใหเกิดขอตกลงดานการผลิตและการตลาดระหวางบริษัทกับ
เกษตรกร การใชโบรกเกอรเปนคนกลางระหวางบริษัทกับเกษตรกรไดเกิดขึ้น 
ในสังคมภาคเหนือมาต้ังแตอดีต ท้ังในชวงของการปลูกยาสูบเพ่ือการคาท่ี “พอเล้ียง” 
เจาของโรงบมจะเปนผูสงเสริมใหชาวนาปลูกยาสูบขายใหโรงงานยาสบู (รตันาพร, 

2546) และการปลูกหอมหัวใหญท่ีมีนายหนาเปนคนกลางในการจัดการใหเกษตรกร
ปลูกหอมหัวใหญและเปนผูรวบรวมผลผลิตสงมอบใหบริษัท (ประเทือง, 2537) 

โบรกเกอรเปนผูมีบทบาทเปนอยางมากในการทำใหบริษัทสามารถเขาไปสงเสริม
การผลิตแกเกษตรกรในพื้นที่ชนบทตางๆ  

ในระบบการผลิตมันฝร่ังเพื่อการแปรรูป นายหนา หรือ “โบรกเกอร” เปน

ผูกระทำการทางสังคมท่ีมีบทบาทเปนอยางมากในการสงเสริมการปลูกมันฝรั่ง 
ทั้งแบบพันธสัญญาและนอกพันธสัญญา บริษัทตองพ่ึงพาบทบาทของโบรกเกอร
ในการสงเสริมการปลูกมันฝรั่งและรวบรวมผลผลิตมันฝรั่งจากเกษตรกรสงมอบ 

ใหบริษัท ขณะท่ีเกษตรกรตองพ่ึงโบรกเกอรในดานปจจัยการผลิตและการเขาถึง

ตลาด (การขอโควตาขายผลผลิต) บางครั้งโบรกเกอรก็มีบทบาทเหมือนพอเลี้ยง 

ชวยเหลือเกษตรกรโดยการใหกูยืมเงินไปใชยามเดือดรอน เมื่อขายผลผลิตแลวจึง
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หักลบหน้ีสิน นอกจากน้ี โบรกเกอรยังตองเปนผูที่มีความรูความเช่ียวชาญดาน
การปลูกมันฝรั่งสูง ทั้งนี้ เพราะการปลูกมันฝรั่งตองใชความรูทางการเกษตร
สมัยใหมสูง โบรกเกอรตองมีความรูมากพอในการใหคำแนะนำท่ีถูกตองแกเกษตรกร 
ทั้งในดานการเพาะปลูก และการใชสารเคมีกำจัดศัตรูพืช เมื่อเกิดปญหาโรคแมลง
ระบาด การท่ีบริษัทเลือกผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการปลูกมันฝรั่งเปน
โบรกเกอรยังชวยลดตนทุนของบริษัทดานการสงเสริมความรูและการติดตามดูแล
คุณภาพการผลิตในไรนาของเกษตรกรไดดวย 

นอกจากนี้ โบรกเกอรจะเปนผูรวบรวมรายชื่อเกษตรกรและจำนวนพื้นที่ 
ที่จะปลูกมันฝร่ังในแตละปใหกับบริษัท เพื่อที่บริษัทจะทำเร่ืองส่ังนำเขาหัวพันธุ
มันฝรั่งจากตางประเทศและสงใหโบรกเกอรกระจายแกเกษตรกรไปปลูกตอไป 
สำหรับโบรกเกอรบางราย ยังทำหนาที่สนับสนุนปจจัยการผลิตแกเกษตร 
ทั้งหัวพันธุมันฝรั่ง ปุยเคมี สารเคมีกำจัดศัตรูพืช และเงินทุนแกเกษตรกร  
เม่ือเกษตรกรขายมันฝรั่งแลวโบรกเกอรก็จะหักคาใชจายสวนน้ีจากเกษตรกร  
เมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียวผลผลิต โบรกเกอรจะทำหนาที่รวบรวมผลผลิตมันฝรั่ง 
จากเกษตรกรในเครือขายสงใหกับบริษัท โบรกเกอรจะไดคาตอบแทนตามจำนวน
มันฝรั่งท่ีรวบรวมใหบริษัทในอัตรากิโลกรัมละ 1 บาท (นาวิน, 2554) 

ความสัมพันธระหวางโบรกเกอร เกษตรกร และบริษัท ไมไดอิงอยูบน

หลักการทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตยังอิงอยูกับตรรกะทางวัฒนธรรม 
ในสังคมดวย กลาวคือ โบรกเกอรตองทำหนาที่ที่ เอื้อประโยชนกับบริษัท  
ขณะเดียวกันก็ตองรักษาความสัมพันธทางสังคมกับคนในชุมชน สวนใหญโบรกเกอร

เปนคนในทองถิ่นที่มีฐานะดี เปนที่นับหนาถือตาในชุมชนและสามารถชวยเหลือ

เกษตรกรในการกูยืมเงินไปใชทั้งในการเพาะปลูกและใชในชีวิตประจำวัน  

ขณะเดียวกัน โบรกเกอรกับเกษตรกรก็มีความเปนพี่นองหรือเปนเครือญาติกัน 
ทำใหตองถอยทีถอยอาศัยกัน  
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การทำขอตกลงระหวางเกษตรกับโบรกเกอรจะเปนการตกลงกันดวยวาจา 
อาศัยความไววางใจกันเพราะเปนคนบานเดียวกัน ความเปนคนบานเดียวกัน
ทำใหโบรกเกอรจะรูวาเกษตรกรรายใด มีพฤติกรรมอยางไร เปนคนซื่อตรง  
ขยันขันแข็งในการทำงาน หรือวาเกียจครานไมคอยสนใจงานในไรนา นอกจากน้ี 
ความสัมพันธระหวางโบรกเกอรกับเกษตรกรยังเปนไปในลักษณะความสัมพันธ
แบบอุปถัมภซ่ึงดำรงอยูในสังคมภาคเหนือมาชานาน โบรกเกอรท่ีมีฐานะดีชวยเหลือ
เกษตรกรท้ังในดานปจจัยการผลิตและการหาตลาด รวมถึงการชวยเหลือทางดาน
การเงินอื่นๆ แกเกษตรกร รายไดจากการเปนนายหนาใหบริษัททำใหโบรกเกอร
ฐานะดีขึ้น สวนเกษตรกรตองพึ่งพิงโบรกเกอรมากขึ้น โดยเฉพาะในเงื่อนไขที่
เกษตรกรตองพึ่งพิงแหลงทุนจากโบรกเกอร ในกรณีที่เกิดความขัดแยงในการ
เพาะปลูกหรือการตลาด เกษตรกรกับบริษัทจึงมิไดเผชิญหนากันโดยตรงแตจะมี
การเจรจาตอรองผานโบรกเกอร ซึ่งจะเปนผูไกลเกล่ียผลประโยชนทั้งสองฝาย 
เมื่อพิจารณาเชนน้ีจะเห็นวาบริษัทไดใชความสัมพันธในสังคมคือระบบอุปถัมภ
มาใชในการควบคุมเกษตรกรน่ันเอง 

การใชระบบโบรกเกอรเปนคนกลางในการสรางความสัมพนัธแบบพันธสัญญา

ระหวางเกษตรกรกับบริษัท สะทอนใหเห็นการจัดการแรงงานอยางยืดหยุนของ
อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ที่ไมไดใชเพียงความสัมพันธพันธสัญญาอยางเปน
ทางการเทานั้น แตยังอาศัยความสัมพันธทางสังคมและผูกระทำการในทองถิ่น 

มาชวยในการกำกับควบคุมเกษตรกรดวย การท่ีโบรกเกอรเปนคนในชุมชนจึงรูดี

วาเกษตรกรรายใดมีความซ่ือสตัย และต้ังใจทำการผลิตมนัฝร่ังในระบบพันธสัญญา
อยางเต็มท่ี เม่ือเจอปญหาเกษตรกรละเมิดสัญญากันมาก โบรกเกอรบางราย 
จะเนนสงเสริมมันฝรั่งแบบพันธสัญญาใหญาติสนิทที่ไววางใจเทานั้น ขณะ 
ที่บริษัทเนนการสรางความสัมพันธกับโบรกเกอรในลักษณะของความรวมมือ 

เชงิธรุกจิเปนสำคญั โบรกเกอรซึง่เดมิเปนเพยีงเกษตรกรจึงกลายเปนผูประกอบการ

ทางธุรกิจเกษตรในชุมชน และเปนตัวเช่ือมความเปนทองถ่ินเขากับระบบ

อุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ที่มาจากกระบวนการโลกาภิวัตน 
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การสรางและควบคุมคุณภาพในฐานะปฏิบัติการของการควบคุม
แรงงาน 

บริษทั ฟรโิต-เลย มนีโยบายเนนการนำวัตถุดบิจากทองถิน่มาใชในการผลติ 
โดยใชระบบเกษตรพันธสัญญาเปนกลไกควบคุมมาตรฐานการผลิตวัตถุดิบหรือ
มันฝรั่ง เพื่อนำไปใชแปรรูปเปนมันฝรั่งทอดกรอบตามมาตรฐานของบริษัท  
ฟริโต-เลย ทีเ่ปนมาตรฐานเดียวกนัทัง้โลก ดงันัน้ บริษทัตองทำการคัดเลือกสายพันธุ
มันฝรั่งที่มีมาตรฐานเดียวกับพันธุที่ใชในตางประเทศมาสงเสริมใหเกษตรกร 
เพาะปลูก พนักงานของบริษัทตองไปตรวจสอบคุณภาพผลผลิตมันฝรั่งในพื้นที่
เพาะปลูกมันฝรั่งและตามจุดรับซื้อ ตามขอกำหนดมาตรฐานของบริษัท นี่คือ
ลักษณะการควบคุมจากระยะไกล (อานันท, 2552) ท่ีเช่ือมโยงการควบคุมคุณภาพ
การผลิตวัตถุดิบในไรนาของเกษตรกรเขากับสายพานการผลิตของอุตสาหกรรม
มนัฝร่ังทอดกรอบ เปนการควบคุมแรงงานของเกษตรกรท่ีทำการผลิตในพ้ืนทีต่างๆ 
ใหทำการผลิตมันฝรั่งตามมาตรฐานเดียวกัน กลาวคือ ไมวาเกษตรกรจะปลูก
มันฝรั่งที่ ใดก็จะไดผลิตภัณฑมันฝรั่งคุณภาพและมาตรฐานเดียวกันหมด  
เม่ือเกษตรกรตัดสินใจทำการปลูกมันฝรั่งเพ่ือสงโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งในระบบ

เกษตรพันธสัญญาและนอกพันธสัญญา เกษตรกรไดกลายเปนเสมือนแรงงาน 
ผูผลิตวัตถุดิบปอนใหสายพานการผลิตของบริษัทโดยปริยาย แมวาเกษตรกร 
บางกลุมจะทำการผลิตมันฝรั่งนอกพันธสัญญา โดยการหาปจจัยการผลิตตางๆ  

มาทำการเพาะปลูกเอง บริษัทไมสามารถเขามาควบคุมการผลิตของเกษตรกร 

ในไรนาได แตบริษัทไดสรางเงื่อนไขดานมาตรฐานการรับซ้ือผลผลิตมันฝร่ังขึ้นมา
กำกับควบคุมการเพาะปลูกของเกษตรกรอีกชั้นหนึ่ง 

หากพิจารณาอยางผิวเผนิ การสรางมาตรฐานคุณภาพมนัฝรัง่ทีบ่รษิทัรบัซือ้ 

สำหรับเปนวัตถุดิบปอนโรงงานน้ัน เปนไปเพ่ือใหบริษัทไดมันฝร่ังคุณภาพดีสำหรับ
การผลิตมันฝร่ังทอดกรอบท่ีไดมาตรฐานเดียวกันท้ังโลก แตหากพิจารณาการ
ควบคุมมาตรฐานมันฝร่ังเช่ือมโยงกับการควบคุมกำลังแรงงานของเกษตรกรแลว 

พบวาการควบคุมมาตรฐานมันฝร่ังเปนเทคโนโลยีของอำนาจ ที่ตองการควบคุม
กำลังแรงงานของเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ังใหใสใจดูแลการเพาะปลูกและผลผลิต 
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เทคโนโลยีของอำนาจชุดนี้ไมไดแสดงตัวออกมาควบคุมที่ตัวของเกษตรโดยตรง 
แตเปลี่ยนไปควบคุมที่ตัวสินคาหรือ “หัวมันฝรั่ง” ซึ่งสงผลตอการจัดการแรงงาน
ของเกษตรกรผูปลูกมันฝรั่ง การควบคุม “หัวมันฝรั่ง” ไมไดเปนเรื่องของคุณภาพ
สินคาเพียงอยางเดียว แตมีนัยถึงความสัมพันธเชิงอำนาจท่ีบริษัทใชในการควบคุม
แรงงานของเกษตรกรอีกชั้นหนึ่ง หากไมมีการควบคุมคุณภาพสินคา บริษัทก็ไมมี
ทางท่ีจะม่ันใจไดเลยวาเกษตรกรไดทุมเทกำลังแรงงานในการเพาะปลูกมันฝรั่ง
มากนอยเพียงใด 

บริษัท ฟริโตย-เลย ไดกำหนดมาตรฐานในการรับซ้ือมันฝร่ังโดยอางเหตุผลถึง
การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิตมันฝรั่งทอดกรอบ ลักษณะมันฝรั่งที่มี
คุณภาพดีจะตองมีเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 4.5 เซนติเมตร มีอายุไมต่ำกวา 
80 วัน ตองไมมีตำหนิจาก ไสเดือนฝอย บาดแผลจากการเก็บเกี่ยวรอยช้ำรุนแรง 
มีผิวสีเขียวไมเกินเหรียญ 10 บาท ตำหนิจากการเนาเสีย และมีปริมาณแปงในหัว
ไมต่ำกวารอยละ 17.1 บริษัทอางการนิยามความหมายมาตรฐานมันฝรั่งชุดนี้ 
จากชุดความรูและเทคนิคในการควบคุมคุณภาพของมันฝร่ังทอดกรอบ ทั้งในแง
ของสีและขนาดของแผนมันฝร่ังทอดกรอบ ถามันฝร่ังท่ีนำไปทอดไมไดมาตรฐาน
จะทำใหแผนมันฝรั่งที่ทอดแลวไหมเกรียมไมนารับประทาน การนิยามคุณภาพ
และมาตรฐานเชนน้ีสะทอนถึงการใชอำนาจความรูนิยามคุณภาพและมาตรฐานที่
เกษตรกรไมอาจโตแยงได 

การสรางมาตรฐานคือการทำใหเปนเร่ืองปกติธรรมดา (Normalization) 

โดยการใชความรูในการควบคุม ตรวจตรา สอดสองใหเปนไปตามที่กฎเกณฑ 
ระเบียบท่ีองคความรูนั้นๆ ตองการ (ไชยรัตน, 2549) การกำหนดมาตรฐาน 
ดังกลาวนับเปนการเมืองของการจำแนกแยกแยะที่บริษัทใชในการจำแนกวา

หัวมันฝร่ังแบบไหนท่ีบริษัทตองการและแบบไหนที่บริษัทไมตองการ การจำแนก
ดังกลาวแมจะถูกอางอิงกับความรู และความเปนเหตุเปนผลเกี่ยวกับคุณภาพการ
ผลิตมันฝร่ังทอดกรอบ แตก็ยังมีนัยท่ีแสดงใหเห็นถึงอำนาจในการควบคุมแรงงาน

เกษตรกร กลาวคือ เมื่อมีการจำแนกหัวมันฝร่ังท่ีบริษัทจะรับซื้อกับหัวมันฝร่ังท่ี

บริษัทไมรับซื้อก็จะมีหัวมันฝร่ังที่เกษตรกรขายไดกับขายไมได และเปนที่แนนอน
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วาเกษตรกรยอมอยากขายมันฝร่ังไดจำนวนมากหรืออยากขายไดทั้งหมด และ 
ไมอยากใหมีมันฝร่ังที่ไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน นั่นหมายถึงวา เกษตรกรก็ตอง
เอาใจใสดูแลมันฝรั่งที่ตนเองปลูกเปนอยางดีเพื่อใหหัวมันฝรั่งไดมาตรฐานตาม 
ที่บริษัทตองการ นั่นคือ การจำแนก “หัวมันฝร่ัง” ตามมาตรฐานก็คือเทคนิค 
ของอำนาจอยางหน่ึงในการควบคุมกำลังแรงงานในการปลูกมันฝร่ังของเกษตรกร
นั่นเอง 

การปลูกมันฝร่ังใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน เกษตรกรตองคิดคำนวณและ
ปฏิบัติตามหลักความรูทางวิชาการ ตั้งแตขั้นตอนการเตรียมพันธุ การเตรียมดินที่
ตองมรีะยะไถ ระยะแปลง และการยกรองใหไดระยะท่ีเหมาะสม เปนแถวเปนแนว 
เม่ือจะปลูกมันฝรั่งก็ตองมีการวางหัวพันธุในระยะท่ีพอเหมาะ หลังจากปลูกแลวก็
ตองมีตารางเวลาในการใหน้ำ ใสปุยและการใชสารเคมีจำกัดศัตรูพืช และระหวาง
ท่ีมันฝร่ังกำลังเจริญเติบโต เกษตรกรก็ตองคอยดูแล เฝาสังเกตสภาพดินฟาอากาศ 
วาจะมีผลตอการเกิดโรคในมันฝร่ังหรือไม เชน หากเห็นวาถาอากาศเย็น มีความช้ืน
สูงและขมุกขมัวผิดปกติ ก็ตองรีบฉีดพนสารเคมีเพื่อปองกันโรคเช้ือรา มิเชนนั้น
หัวมันฝรั่งจะเนาเสียหรือมีรอยทำใหไมไดมาตรฐาน และเมื่อถึงตอนเก็บเกี่ยว

เกษตรกรก็ตองใชแรงงานที่มีทักษะในการคัดเกรดมันฝรั่ง เพื่อแยกมันฝรั่งที่ไมได
มาตรฐานออกจากผลผลิตมันฝรั่งทั้งหมดที่จะนำไปขาย การควบคุมมาตรฐานจึง
เปนเสมือนการควบคุมวินัยของเกษตรกรใหเอาใจใสดูแลรักษาผลผลิตอยางเต็มที่ 

เกษตรกรในฐานะผูผลิตตองมีวินัยในการทำงานสูง ตองเอาใจใสดูแล

มันฝรั่งของตนใหดีที่สุดเพื่อใหไดผลผลิตผานเกณฑมาตรฐาน เพราะมันฝรั่ง
คุณภาพดีผานเกณฑปริมาณมาก หมายถึงผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น เกษตรกรตอง
จัดการปจจัยการผลิตท้ังดิน น้ำ ปุยเคมี สารเคมีกำจัดศัตรูพืชและใชแรงงาน

อยางเต็มประสิทธิภาพ เมื่อเกิดโรคและแมลงศัตรูพืชระบาด เกษตรกร 
จะกระตือรือรนดูแลรักษาผลผลิตไมใหถูกทำลาย เพื่อใหไดผลผลิตตามเกณฑ 
เกษตรกรตองจัดการเวลาในแตละวันของตนเพ่ือเฝาดูแลการเพาะปลูกมันฝรั่ง
อยางเต็มที่ โดยนัยนี้คือการปกปองผลผลิตใหบริษัทนั่นเอง โดยท่ีบริษัทไมตอง

ลงทุนไปจางคนมาเฝาจับตาดูการทำงานของเกษตรกร นั่นคือ บริษัทไดใชความ
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คิดคำนึงเร่ืองเหตุผลเชิงเศรษฐกิจหรืออรรถประโยชนนิยมของเกษตรกรมายึดโยง
เขากับการผลิตสินคาใหไดมาตรฐาน ความคิดเร่ืองเหตุผลแบบน้ีไดมากำกับ 
ใหเกษตรกรกระตือรอืรนในการทำงาน การสรางและควบคุมคณุภาพเปนการสราง
อำนาจใหบริษัทมีอำนาจเหนือเกษตรกรรายยอย และเปนประเด็นความสัมพันธ
เชิงอำนาจในเครือขายอาหารท่ีแผซานแทรกซึมไปในพ้ืนท่ีการเพาะปลูก (Marsden, 
1997) 

ความสัมพันธเชิงอำนาจท่ีเกิดข้ึนในระบบการปลูกมันฝร่ังเพ่ืออุตสาหกรรม 
มีความซับซอนมากกวาความสัมพันธทางการผลิตเชิงเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว  
แตแฝงไปดวยอำนาจของการจัดการกับความคิดและรางกายของเกษตรกร 
ใหกระตือรือรนท่ีจะผลิตวัตถุดิบใหบริษัท โดยที่บริษัทไมตองสงเจาหนาที่มา
กำกับควบคุมถึงไรนา เปนอำนาจกำกับควบคุมจากระยะไกล (Govern at Distance)  
ที่เนนการช้ีนำการปฏิบัติ (Conduct of Conduct) หรือการสรางแนวทางในการ
คิดคำนวณและการปฏิบัติอยางเปนระบบใหกับผูที่เปนเปาหมายของอำนาจ 
ความสัมพันธเชิงอำนาจดังกลาวจึงมีลักษณะเชิงครอบงำที่ซับซอน โดยอำนาจ
ถูกนิยามผานความสัมพันธหลายชั้นที่ซอนกันอยูในจิตใจและรางกาย (อานันท, 

2552 : 131) 

การควบคุมเกษตรกรในระบบอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบเกิดขึ้นจาก
อำนาจในการนิยามความจริงเกี่ยวกับมาตรฐานการผลิตมันฝรั่งทอดกรอบขึ้นมา 

พรอมกับปฏิบัติการและเทคนิควิธีของอำนาจในกระบวนการสรางวัตถุของการ
ควบคุมแบบใดแบบหน่ึงขึ้นมา ดังเชนการสรางลักษณะของหัวมันฝรั่งที่มีคุณภาพ

ตามท่ีบริษทัตองการข้ึนมา เกษตรกรผูปลกูมนัฝร่ังตองมีระเบียบวินยัในการเอาใจ 

ใสดูแลการผลิตมันฝรั่งเปนอยางดีเพื่อใหไดหัวมันฝรั่งคุณภาพดีและจะได 
ผลตอบแทนสูง เมื่อเกษตรกรรับความหมายจากการนิยามแลวจะทำการควบคุม
วินัยทางการผลิตของตนเอง การควบคุมอำนาจจึงข้ึนอยูกับสภาวะจิตใจ (Mentality) 
ของตัวเกษตรกร การควบคุมอำนาจแบบน้ีผสมผสานข้ึนมาจากสถาบัน วิธีการ

ดำเนินการ การวิเคราะห การทบทวน การคิดคำนวณ และกลยุทธที่ปลอยให 
รูปแบบของอำนาจท่ีซับซอนปฏิบัติการได โดยเก่ียวของกับการนิยามความหมาย
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หรือการสรางวาทกรรมข้ึนมา การปฏิบัติการเชนนี้ชวยใหระบบทุนนิยมและรัฐ
สมัยใหมทำงานไดโดยไมตองใชอำนาจอธิปตย ขณะที่เกษตรกรก็ยอมรับการ
นิยามความหมายแลวนำมาปฏิบัติดวยความเต็มใจ โดยเขาใจวาทำไปโดยมีอิสระ
และเสรีภาพ (อานันท, 2552 : 146-148) 

ถึงแมระบบอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร จะสรางการควบคุมอันซับซอน 
ดังท่ีกลาวมาในหัวขอที่ผานมา แตในการควบคุมดังกลาวก็มีความลักล่ันเกิดขึ้น 
เน่ืองจากการผลิตของเกษตรกรไมไดเกิดขึ้นในพ้ืนที่ฟารมหรือในโรงงานของ
บริษัท บริษัทไมสามารถควบคุมพ้ืนท่ีกายภาพทางการผลิต และไมสามารถควบคุม
รางกายของเกษตรกรเหมือนคนงานในโรงงาน ทั้งเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ังไมไดมี
สำนึกวาตนเปนคนงานของบริษัท ตางก็มีความคิดจิตใจและใหความหมายตอ
การผลิตที่ตนเองไดลงมือลงแรงไป หากเกษตรกรเห็นวาตนเองเสียประโยชนหรือ
ไมไดรับความเปนธรรม เกษตรกรก็อาจกระทำการบางประการเพื่อไมใหตนเอง
ตกเปนเบ้ียลาง 

ความเส่ียงในการดำรงชีพของเกษตรกรในระบบเกษตร 
พันธสัญญา 

การผลิตมันฝรั่งแบบพันธสัญญาเพื่อสงใหอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบ
มีความลักลั่นขัดกัน (Contradictions) ในตัวเองหลายประการท่ีสงผลตอความ
เสี่ยงในการดำรงชีพของเกษตรกร และทำใหเกษตรกรหลายรายเปลี่ยนจากการ

ปลูกมันฝรั่งในระบบเกษตรพันธสัญญาไปลงทุนปลูกมันฝรั่งแบบอิสระ กลาวคือ 

แมวาบริษัทอุตสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบไดสรางภาพลักษณและใหความหมาย

วาระบบอุตสาหกรรมมันฝร่ังทอดกรอบเปนภาคการผลิตสมัยใหม ที่จะเปล่ียน
การผลิตของเกษตรกรใหมีความเปนสมัยใหมและสรางความม่ันคงดานเศรษฐกิจ
แกเกษตรกร เมื่อเกษตรกรทำการปลูกมันฝร่ังแบบพันธสัญญาจะมีรายไดที่ 

แนนอน มีความม่ันคงในการประกอบอาชีพและจะสนับสนุนความรูในการผลิต

มันฝรั่งท้ังดานปริมาณและคุณภาพผลผลิตแกเกษตรกร (ชาลี, 2536) ซึ่งหมายถึง

การยกระดับคุณภาพชีวิตและความรูของเกษตรกรใหเจริญกาวหนา แตในอีกดาน
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หน่ึงไดกอใหเกิดผลกระทบที่คาดไมถึง ซึ่งนำมาสูปญหาความเสี่ยงในการดำรง
ชีพของเกษตรกร 

ความลักลั่นขัดกันที่เกิดข้ึนในระบบเกษตรพันธสัญญามีความเช่ือมโยงอยู
กับการปรับเปล่ียนโครงชนบทสูอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร ซึ่งนำไปสูความเส่ียง 
3 ประการ คือ (1) โครงสรางการผลิตในชนบทแฝงดวยคาเชาหรือการดูดซับสวน
เกินไวสูงมาก (High rent) ไรกลไกเชิงสถาบันอ่ืนๆ ที่จะทำหนาที่ตรวจสอบ 
ควบคุมและถวงดุลกลไกตลาดแบบพันธสัญญา มีการครอบงำอุดมการณและ
ความสัมพันธท่ีซับซอนจนทำใหมองไมเห็นการทำงานของกลไกตลาดอยางชัดเจน 
และสงผลใหเกิดคาเชาแฝงเปนจำนวนมาก (2) ทำใหเกิดความเสี่ยงสูงในการ
ดำเนนิชวีติ (High risk) ทัง้ความเส่ียงในดานราคาผลผลิต คาจางแรงงาน ตลอดจน
ปญหามลพิษและมลภาวะตางๆ ที่สืบเนื่องจากการปรับโครงสรางอันมีผลตอ
อันตรายในการดำรงชีพ และ (3) ทำใหเกษตรกรเริ่มสูญเสียตัวตน (High loss) 
หรืออยูในสภาวะท่ีไรตัวตน กลาวคือ เกษตรกรไรอำนาจในการจัดการและควบคุม
ชีวิตตนเอง และไรศักดิ์ศรีในความเปนมนุษย เพราะมีชีวิตแบบคลุมเครือระหวาง
การเปนเกษตรกรแบบพันธสัญญาและการเปนแรงงานนอกระบบที่อยูภายใต

กำกบัของบริษทัและทุนนยิม ทีเ่กิดขึน้ภายใตกระบวนการโลกาภิวตันและเสรนียิมใหม  
(อานันท, 2553 : 7) 

การเกิดขึ้นของระบบการปลูกมันฝรั่งแบบพันธสัญญาในชุมชนบานกลาง

พัฒนาและตำบลแมแฝกใหม เปนผลมาจากความตองลดความเสี่ยงดานการ

ตลาดและสรางความมั่นคงดานรายไดของเกษตรกร อันเนื่องมาจากปญหาความ
ผันผวนของราคามันฝร่ังในตลาดท่ัวไป โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ

ดานการเกษตรในพื้นที่และการสงเสริมจากบริษัทอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบ 

แตกลับพบวาการปลูกมันฝรั่งพันธสัญญากอใหเกิดความเส่ียงตอการดำรงชีพ
ของเกษตรกรอยางนอย 2 ประการ คือ ความเสี่ยงทางการผลิตและความเสี่ยง
ทางการบริโภค (นาวิน, 2554) 
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ความเส่ียงทางการผลิต ประกอบดวย ความเส่ียงเชิงกายภาพ ไดแก 
ความเสี่ยงจากปญหาโรคแมลงศัตรูพืชและสภาพความแปรปรวนของดินฟา
อากาศ เน่ืองจากมันฝร่ังมิใชพืชทองถ่ินของประเทศไทย เปนพืชท่ีปลูกไดดีเฉพาะ
พื้นท่ีอากาศหนาวเย็น หากมีความผันผวนของสภาพดินฟาอากาศ ก็จะทำใหเกิด
โรคระบาดได และหากบางปเจอฝนหลงฤดูตกหนักระหวางท่ีเพาะปลูกก็ทำให
ผลผลิตเสียหาย จนเกษตรกรขาดทุนหายได จากการศึกษาของทรงศักด์ิ (2539) 
พบวา เกษตรท่ีปลูกมันฝร่ังในเขตอำเภอสันทรายและแมแตงเคยขาดทุนเน่ืองจาก
ปญหาสภาพดินฟาอากาศไมดีรอยละ 15 โรคแมลงระบาดรอยละ 38 และปญหา 
ฝนตกน้ำทวมระหวางเพาะปลูกถึงรอยละ 69 ขณะที่เกษตรกรบานกลางพัฒนา 
ตางก็เคยประสบปญหาผลผลิตเสียหายจากความผันผวนของฟาอากาศ และ 
โรคปญหาโรคระบาดเชนกัน 

ความเส่ียงทางการผลิตอีกประการ คือ ความเส่ียงดานตนทุนการผลิต 
กลาวคือ การปลูกมันฝร่ังในระบบเกษตรพันธสัญญากอใหเกิดคาเชาทางเศรษฐกิจ  
(Economic rent) สูง ทั้งนี้เพราะบริษัทเปนผูไดเปรียบในการไดรับสิทธิจากรัฐ  
ในการนำเขาหัวพันธุมันฝร่ังสำหรับใชสงเสริมใหเกษตรกรเพาะปลูกเพื่อการ

แปรรูป ทำใหบริษัทตั้งราคาหัวพันธุมันฝรั่งสูง (ป พ.ศ.2554 ราคากิโลกรัมละ  
35 บาท) แตประกันราคารับซ้ือผลผลิตราคาต่ำ (ราคากิโลกรัมละ 10.50 บาท) 
นอกจากน้ีการจัดหาปจจัยการผลิตใหเกษตรกร ท้ังท่ีบริษัทสงเสริมเองหรือโบรกเกอร

สงเสริมก็ลวนแลวแตแฝงไปดวยคาเชา สามารถสรางกำไรใหบริษัทและโบรกเกอร 

(จุฑาธร, 2546) สวนใหญโบรกเกอรในพื้นที่จะเปนผูจัดหาหัวพันธุใหเกษตรกร
เปนหลัก สำหรับปจจัยการผลิตอ่ืนๆ แลวแตเกษตรกรจะรองขอ โบรกเกอรบางราย
ใหการสนับสนุนเกษตรกรทั้งในเรื่องหัวพันธุ ปุยเคมีและสารเคมีกำจัดศัตรูพืช 
ทั้งที่ขายใหในราคาตามทองตลาดและใหในลักษณะสินเชื่อที่รวมดอกเบี้ยไว  

การหักสินเช่ือจะทำเม่ือการซ้ือขายผลผลิตสิ้นสุดลง จากการศึกษาของวรลักษณ  

(2550) พบวา ตนทุนการปลูกมันฝร่ังในระบบพันธสัญญาในสวนของคาปจจัย
การผลิต (หัวพันธุ ปุยเคมี สารเคมีกำจัดศัตรูพืช ฮอรโมนและอาหารเสริมพืช)  
คิดเปนประมาณรอยละ 64.8 ของตนทุนท้ังหมด ซึ่งนับวาเปนตนทุนท่ีสูงมาก 

“ชาวนา” ใตกระแสทุน   97



นอกจากนี้ยังมีคาเชายังแฝงอยูในตนทุนการเพาะปลูกมันฝรั่ง ทั้งในขั้นตอนของ
การจางรถไถเตรียมดนิ การไถข้ึนแปลง การใชรถขุดมันฝรั่ง และการขนสงมันฝรั่ง
จากไรนาไปยังจุดรับซื้อของบริษัท 

การปลูกมันฝร่ังยังตองใชแรงงานที่มีทักษะอยางเขมขนในขั้นตอนการปลูก 
การดูแลรกัษาและการเก็บเกีย่ว โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทยีบกบัการปลกูขาว ชาวบาน
นิยมจางแรงงานในชุมชนหรือตำบลใกลเคียงท่ีมีประสบการณในการปลูกมันฝรั่ง
เปนหลัก ทั้งนี้เพราะแรงงานในชุมชนมีทักษะการปลูกมันฝรั่งดี รูขั้นตอนการ
เพาะปลูกและการใสปจจัยการผลิตทั้งหัวพันธุและปุยเคมี รวมถึงการคัดเกรด
มันฝร่ังในขณะเก็บเกี่ยวผลผลิตในไรนา การจางแรงงานปลูกมันฝรั่งในชุมชน 
มีทั้งการจางรายวัน 200 บาท/วัน และการจางเหมาตามกิจกรรมการเพาะปลูก 
สวนใหญเกษตรกรนยิมการจางเหมา เชน การจางวางมัน (ปลกูมัน) ไรละ 600 บาท 
คาจางเหมาใสปุยเคมีไรละ 1,000 บาท และคาจางเหมาเก็บมนัฝรัง่ไรละ 1,800 บาท 
นอกจากนี้ยังมกีารจางพนสารเคมีกำจัดศัตรูพืช และจางใหน้ำ เปนตน การศึกษา
ของวรกาญจน (2550) ช้ีใหเห็นวา คาจางแรงงานตลอดการปลูกมันฝร่ังจนเก็บเก่ียว 
คิดเปนรอยละ 21.37 (ไมรวมคาจางไถและขุดมันฝร่ัง ซึ่งถือวาเปนคาเชา) 

เม่ือตนทุนการผลิตสูงและแฝงดวยคาเชาสูง ประกอบกับความเส่ียงทางการ

ผลิตอ่ืนๆ ทำใหการปลูกมันฝร่ังมีความเส่ียงดานรายไดมาก แมวาจะมีการประกัน

ราคารับซื้อผลผลิต การศึกษาของอารี และทรงศักด์ิ (2538 : 45) พบวา การ
ประกันราคาท่ีจะรับซื้อผลผลิตของบริษัทมีผลอยางย่ิงตอการรักษาเสถียรภาพ
ของรายไดใหแกเกษตรกร แตรายไดของเกษตรกรยังคงไมแนนอน เพราะบริษัท

มไิดประกนัรายได เม่ือเกษตรกรประสบปญหาผลผลิตตกต่ำ รายไดจะตกตำ่ไปดวย 

ความเสียหายในดานผลผลิตกลายเปนภาระของเกษตรกรทั้งหมด 

ความเส่ียงในการดำรงชีวิตของเกษตรปลูกมันฝร่ังท่ีสำคัญอีกประการ คือ 
ความเส่ียงทางการบริโภค กลาวคือ เกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งบานกลางพัฒนาได

ปรับวิถีการบริโภคไปสูการบริโภคความเปนสมัยใหมที่ ใหความสำคัญกับ 
การบริโภคความหมายมากข้ึน เกษตรกรตองหารายไดใหเพียงพอกับการบริโภค
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ทัง้ในดานการซ้ือหาสนิคาเพือ่การยังชพี การใชเครือ่งอำนวยความสะดวก การใชจาย
เพื่องานสังคมและการสงบุตรหลานเรียนหนังสือ หากเกษตรกรประสบปญหา
ขาดทุนหรือมีรายไดจากการผลิตมันฝรั่งไมเพียงพอสำหรับการบริโภค จะสงผล 
กระทบตอความสามารถในการบริโภคของเกษตรกร และอาจผลักดันใหเกษตรกร
ตกอยูวังวนของปญหาหนี้สิน กลาวคือ เมื่อทำการผลิตขาดทุน อาจทำใหเกิดหนี้
ทั้งจากการผลิต และหนี้จากการไปกูยืมเงินเพื่อใชในการบริโภค (นาวิน, 2554) 

ปญหาความเส่ียงจากการเขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา ทั้งความเส่ียง
ทางการผลิตและความเสี่ยงทางการบริโภคทำใหเกษตรกรสวนใหญพยายามหา
ทางออกดวยการละเมิดพันธสัญญาที่เคยตกลงไวกับบริษัท โบรกเกอร หรือกลุม
เกษตรกร กลาวคือ เมื่อราคามันฝรั่งในตลาดท่ัวไปสูงกวาราคามันฝรั่งในระบบ
เกษตรพันธสัญญา เกษตรกรก็จะลักลอบนำมันฝร่ังในระบบพันธสัญญาบางสวน
ไปขายในตลาดทั่วไป โดยเกษตรกรเห็นวาตนเองทำสัญญาวาจะขายมันฝรั่ง 
ใหบริษัท แตในสัญญาไมไดระบุไววาจะขายจำนวนเทาใด ตนเองจึงไมสามารถ
นำมันฝรั่งบางสวนไปขายในตลาดทั่วไปได และบางสวนก็นำมาขายใหบริษัท  
(นาวิน, 2554) 

ลงุวนั (นามสมมต)ิ เลาวา “การทำสัญญากบับรษิทัไมไดระบวุา เอาหวัพนัธุ

ไปเทาน้ีตองสงคืนเทานี้ ตอนน้ันก็ลักขายบางสวน แตก็ยังสงใหบริษัทดวย คือ

ไมใชสงใหนอยจนนาเกลียด มันไรหนึ่งไดผลผลิตประมาณ 3,000-4,000 กโิลกรมั 
เอาขายสงใหบริษทัสกัสองพัน บรษิทัจะวาอะไรเราก็ไมได เพราะเราไมไดไปประกัน
วาจะขายใหบริษัทกี่กิโลกรัม ถาประกันแบบน้ันจึงจะวากันได ตอนน้ันลุงลักไป

ขายไดสี่หมื่นกวาบาท ชาวบานคนอ่ืนๆ ก็ทำกัน ถาราคามันฝรั่งในตลาดมันสูง 

กแ็อบขายกัน แมวาจะทำสัญญาไวแลว ความจริงลงุก็ไมอยากแอบขาย แตราคามัน

ในระบบกับนอกระบบมันแตกตางกันมาก” 
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การลักลอบขายมันฝรั่งของเกษตรกรในพื้นที่อำเภอสันทรายเกิดขึ้นเปน
จำนวนมาก ทั้งนี้เนื่องจากในบางป ตลาดมันฝร่ังสำหรับบริโภคสดมีราคาดีกวา
ราคามันฝร่ังในระบบพันธสัญญา เกษตรกรก็จะลักลอบเอามันฝร่ังในระบบ 
พันธสัญญาไปขายในตลาดมันฝร่ังบริโภคสดซึ่งไดราคาสูงกวา แมวาในระบบปลูก
มันฝรั่งแบบพันธสัญญาจะมีสัญญาเครงครัด ที่ระบุความผิดทั้งอาญาและแพง
ของการละเมิดสัญญาในกรณีที่เกษตรกรนำผลผลิตไปขายนอกสัญญา แตใน 
ทางปฏิบัติ บริษัทก็มิไดเอาผิดเกษตรกรตามกฎหมาย แตมีผลตอการทำสัญญา
ในปตอไป โดยลงโทษมิใหเกษตรกรรับโควตาการผลิตอีก การอะลุมอลวยของ
บริษัทมีผลทางดานจิตวิทยาสังคมตอเกษตรกร ทำใหภาพลักษณของบริษัทดี 
ในสายตาของเกษตรกรและชวยใหความสัมพันธระหวางเกษตรกรและโรงงาน 
เปนไปในทางท่ีดีในระยะยาว (อารี และทรงศักด์ิ, 2538 : 44) 

แมวาการปลูกมันฝร่ังแบบพันธสัญญาจะมีการประกันราคาและมีตลาดรับ
ซือ้มนัฝร่ังแนนอน แตระบบนีม้ไิดประกนัความเสีย่งในดานรายไดเพือ่การดำรงชีพ
สำหรับเกษตรกร ทำใหการละเมิดสัญญาเกิดขึ้น กลาวคือ การปลูกมันฝรั่ง 
มีความเส่ียงในดานการผลิตสูงมาก ทั้งในดานการเพาะปลูกและการลงทุน แตใน

บางปผลตอบแทนกลับคืนมากลับนอยกวาการปลูกมันฝร่ังในตลาดท่ัวไป  
อารี และทรงศักด์ิ (2538) มองวาในระบบเกษตรพันธสัญญา บริษัทมีความสามารถ 
ในการจัดหาวัตถุดิบสูง แตเกษตรกรมีความสามารถในการหาตลาดต่ำ เกษตรกร 

จึงรับภาระความเสี่ยงสูง นั่นทำใหเกษตรกรพยายามมองหาตลาดนอกสัญญา 

เพือ่เปนทางเลือกในการสะสมทุนสำหรบัเตรียมรบัมอืกับความเส่ียงทีอ่าจจะเกิดขึน้
ไดในอนาคต เชน ปนีเ้กษตรกรปลกูมนัฝรัง่ไดด ีแตกไ็มสามารถประกนัไดวาปหนา
จะไดผลผลิตดีเชนเดิม การปลูกมันฝร่ังในแตละปเกษตรกรจึงมองหาชองทางที่จะ

สะสมทนุสวนเกินไวรบัมอืกับความเส่ียงในปตอๆ ไป การทีเ่กษตรกรละเมิดสญัญา

ในบางครัง้หรอืแอบขายผลผลติบางสวนกเ็พ่ือนำมาชดเชยความเสีย่งเหลานีน้ัน่เอง 

การละเมิดสัญญาที่เกิดขึ้นนี้เปนเพราะการขัดกันเองในเชิงความหมายของระบบ
เกษตรพนัธสญัญาทีถ่กูใหความหมายวาจะสรางความมัน่คงดานรายไดแกเกษตรกร 
แตกลับนำเกษตรกรไปสูความเส่ียงในการดำรงชีพทั้งในดานการผลิตและ 
การบริโภค 
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สรุป 

การควบคุมเกษตรกรของเกษตรพันธสัญญาภายใตระบบอุตสาหกรรม
เกษตร-อาหาร ไดสรางปฏิบัติการของอำนาจในการควบคุมเกษตรกรอยางซับซอน 
เพื่อทำใหเกษตรกรกลายเปนแรงงานผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรใหสายพานการ
ผลิตของบริษัทอุตสาหกรรม เนื่องจากบริษัทไมไดใชอำนาจผานกลไก สถาบัน 
ความสัมพันธ หรือเทคนิควิธีการอันใดอันหนึ่งอยางตายตัว แตไดผสมผสาน 
ท้ังอำนาจในการนิยามความเปนอุตสาหกรรมเกษตร-อาหารสมัยใหมใหเกษตรกร
ยอมรับ การนิยามความสัมพันธแบบพันธสัญญาใหเปนกลไกเชิงสถาบันท่ีนาเช่ือถือ
นอกจากน้ีบริษัทไดใชระบบเกษตรพันธสัญญาทำการควบคุมพันธุและตลาดไว 
ทำใหเกษตรกรตองเขามาอยูในวงจรการผลิตของบริษัท นั่นคือ อุตสาหกรรม
เกษตร-อาหารไดใชตรรกะทางเศรษฐกิจมาสนับสนุนการควบคุมและมีการปฏิบัติการ
ทั้งในระดับความหมายและความสัมพันธ 

บริษัทอุตสาหกรรมยังไดปรับระบบเกษตรพันธสัญญาใหสามารถควบคุม
เกษตรกรไดอยางเหมาะสมกับทองถ่ิน คือใชตรรกะทางวัฒนธรรมในสวนของ

ความสัมพันธทางสังคมเขามาชวยในการควบคุม และปฏิบัติการผานการใชโบรกเกอร

ที่เปนคนในทองถ่ินซึ่งมีความเปนเครือญาติ คนบานเดียวกัน และเปนเกษตรกร

ผูนำที่ชาวบานเชื่อใจและนับถือมาเปนผูกระทำการแทนบริษัท นอกจากนี้บริษัท
ยังใชการควบคุมมาตรฐานคุณภาพมันฝร่ังเปนเทคนิคของการควบคุมแรงงาน
ของเกษตรกรจากระยะไกล โดยใชหลักคิดเรื่องผลประโยชนสูงสุดจากการผลิต
วัตถุดิบใหไดมาตรฐานมาเปนแรงจูงใจใหเกษตรกรทำงานปลูกมันฝรั่งในไรนา

อยางแข็งขัน นอกจากนี้ปฏิบัติการของการควบคุมคุณภาพยังเกิดขึ้นจริงใน 

ขั้นตอนของการซ้ือ-ขายมันฝร่ัง บริษัทไดใชการควบคุมคุณภาพมันฝร่ังมาทำการ
ตัดสินและคัดแยกวัตถุดิบที่มีคุณภาพออกจากวัตถุดิบที่ดอยคุณภาพ และให 
ผลตอบแทนเฉพาะกับผลผลิตท่ีผานการคัดคุณภาพเทาน้ัน การควบคุมมาตรฐานจึง
เปนเสมือนการควบคุมวินัยของเกษตรกรใหเอาใจใสดูแลรักษาผลผลิตอยางเต็มที่ 
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อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในข้ันปฏิบัติการของการควบคุม พบวา ระบบ
อุตสาหกรรมเกษตร-อาหารไมสามารถควบคุมการผลิตของเกษตรกรไดอยาง
เบ็ดเสร็จ เน่ืองจากมีความลักลั่นและความขัดกันเกิดขึ้นระหวางการนิยาม
ความหมายและการปฏิบัติ แมจะมีการนิยามวาระบบอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร 
และการเกษตรพันธสัญญาเปนภาคการผลิตสมัยใหมที่จะสรางรายไดและความ
มั่นคงตอการดำรงชีพแกเกษตรกร แตในทางปฏิบัติกลับมีการควบคุมและเอา
ประโยชนจากเกษตรกรอยางแนบเนียน จนทำใหเกิดความเส่ียงตอการดำรงชีพ
ของเกษตรกร 
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1 บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธ เร่ือง กลยุทธการตอรองของเกษตรกร

ในระบบอุตสาหกรรมเกษตร-อาหาร : กรณีศึกษาเกษตรกรผูปลูกมันฝร่ัง 

ในจังหวัดเชียงใหม. สาขาวิชาการพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
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ดานมนุษยศาสตร-สังคมศาสตร สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

ม ีศ.ดร.อานนัท กาญจนพันธุ เปนทีป่รกึษาวทิยานพินธ และ รศ.ดร.วฒันา สกุณัศลี 

เปนกรรมการวิทยานิพนธ และเปนที่ปรึกษาบทความในการรับทุนมหาบัณฑิต 

สกว. 
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