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บทคัดยอ
บทความน้ีนาํเสนอใหเหน็ถงึความซับซอนของปญหาการจัดการทรัพยากร

บนพ้ืนทีส่งูของภาคเหนอืภายใตบรบิทของปรากฏการณ “ขาวโพดรกุปา” และบรบิท

การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่อาศัยแนวคิดสิทธิชุมชนเปนเครื่องมือตอรอง

การจัดการที่ดินในแนวเขตปา ผานกรณีศึกษาชุมชนปกาเกอะญอบนพื้นที่สูง 

ในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม เพ่ือสะทอนการเปล่ียนแปลงของวิถีการผลิต 

วถิกีารบรโิภคในระบบเศรษฐกจิ เงนิตราทีส่มัพนัธกบัสิทธใินท่ีดนิทาํกนิบนพืน้ทีส่งู 

ที่นํามาสูขอเสนอการจัดการทรัพยากรรวมอันเกิดจากการผลักดันของชาวบาน 

เพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชาวบานผูปลูกขาวโพดในที่ดิน

ไรเอกสารสิทธิ์กับหนวยงานรัฐ และแสดงใหเห็นเงื่อนไขสําคัญวามีการขยายตัว

การปลูกขาวโพดเขาไปในพ้ืนท่ีปาไดอยางไร โดยใชแนวคิดสําคัญในการวิเคราะห 

ไดแก เครือขายการผลิตในระบบลูกไรแบบไมเปนทางการ และแนวคิดการจัดการ

ทรัพยากรรวมบนพื้นที่สูง

คําสําคัญ: ขาวโพดรุกปา, การจัดการทรัพยากรรวม, ที่ดินทํากินบนพื้นที่สูง
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Abstract
This paper is an attempt to portray the complexity of resource 

management problem in Northern highland where the phenomenon of corn 

invasion into forest takes place; and the people’s movement basing on 

community rights approach as their tool for negotiation on land management 

in the forest areas. This was drawn by the case study of a Pgaz K’ Nyau 

community in the highland of Mae Chaem District, Chiang Mai Province in 

order to refl ect the change of modes of production and consumption into 

cash economy which is closely related to land rights in the highland. This leads 

to the proposal for joint resource management being driven by the local people 

in order to adjust relationship in terms of power structure between the people 

who grow corn on land with no land title and the government agencies. 

In addition, it also aims to illustrate the expansion of corn fi elds into forest 

areas through the analysis of the informal clientele of farmers to corporate 

patron and the concept of highland resource management.

Keywords: Corn invasion, Joint resource management, Highland land use
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บทนํา
ปรากฏการณ “ขาวโพดรุกปา” ในภาคเหนือ เกิดขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน

ตั้งแตตนทศวรรษ 2540 เปนตนมา แตความเขาใจเก่ียวกับปรากฏการณนี้

ยังคงจํากัดอยู 2 ประการหลักๆ คือ (1) งานศึกษาอันเกี่ยวของกับปรากฏการณ

ขาวโพดรุกปาใหความเขาใจวาการปลูกขาวโพดบนพ้ืนทีส่งูในภาคเหนือเปนระบบ

เกษตรพันธสัญญาท่ีเกิดข้ึนไดทั่วไป โดยมีตัวละครหลักคือนายทุนกับเกษตรกร

ซึ่งมักถูกมองในเชิงเศรษฐศาสตรวาตกเปนเบี้ยลางใหกับนายทุนคือเกษตรกรตอง

เสียเปรียบท้ังแรงงานและผลตอบแทนท่ีแทบไมคุมกับแรงงานท่ีลงทุนในระบบ

การผลิตแบบพันธสัญญา มุมมองดังกลาวนี้เกิดจากขอจํากัดดานแนวคิดเกษตร

พันธสัญญาท่ีเนนเศรษฐศาสตรกระแสหลัก โดยขาดการประยุกตแนวคิดเชิงสังคม

เขามาเก่ียวของ (2) ปรากฏการณขาวโพดรุกปาที่ถูกนําเสนอโดยส่ือกระแสหลัก

มักใหรายกับเกษตรกรหรือชาวบาน เชน เปนตนเหตุของปญหาหมอกควัน 

การลดลงของพ้ืนท่ีปา โดยไมเขาใจความซับซอนของปญหาการจัดการทรัพยากร

บนพื้นที่สูงของภาคเหนือท่ีมีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนมามากกวา 30 ป 

(เร่ิมประมาณกลางทศวรรษ 2520) ดวยขอจํากัดเชิงแนวคิดที่ใชในการศึกษาและ

ความเขาใจอันคับแคบของสื่อกระแสหลัก ผูเขียนจึงประยุกตแนวคิดเกษตร

พันธสัญญามาเปนแนวคิดเครือขายการผลิตในระบบลูกไรแบบไมเปนทางการ 

เพื่อแสดงใหเห็นเงื่อนไขสําคัญวามีการขยายตัวของการปลูกขาวโพดบนพ้ืนที่สูง

รกุเขาไปในเขตพ้ืนทีป่าไดอยางไร มกีลุม “ผูมสีวนไดสวนเสีย” ใดบาง และใชแนวคิด

การจัดการทรัพยากรรวมบนพ้ืนที่สูง สะทอนใหเห็นความซับซอนของแนวคิด

การจัดการทรัพยากรบนพ้ืนท่ีสูงซึ่งไมอาจใชอํานาจรัฐอยางเดียวหรือละเลย

การมีสวนรวมของชาวบานในพ้ืนท่ีได โดยเรียบเรียงขอมูลจากวิทยานิพนธของ

ผูเขยีนซ่ึงไดศกึษาชุมชนปกาเกอะญอบนพ้ืนท่ีสงู อาํเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม2 

และวิเคราะหประกอบกับสถานการณ “ปาไม” ในบริบทปจจุบัน

บทความชิ้นนี้แบงลําดับการนําเสนอเนื้อหาออกเปน 4 หัวขอ ไดแก 

(1) เงือ่นไขการขยายตวัของ “ปรากฏการณขาวโพดรกุปา” บนพืน้ทีส่งูในภาคเหนอื 

(2) การจดัการทีด่นิทาํกินบนพืน้ทีส่งู: อาํนาจผกูขาด ความลกัลัน่และความขัดแยง
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ภายในรัฐ (3) ขอเสนอเชิงนโยบายกับการจัดการทรัพยากรบนพ้ืนท่ีสูงในแนวเขตปา 

และ (4) บทวิเคราะหขอเสนอเชิงนโยบายกับการจัดการทรัพยากรบนพ้ืนท่ีสูง

ในแนวเขตปา

เงื่อนไขการขยายตัวของ “ปรากฏการณขาวโพดรุกปา” 
บนพื้นที่สูงในภาคเหนือ

ขาวโพดเปนสินคาเกษตรท่ีถูกนําไปใชในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและ

อาหารอยางแพรหลาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในกจิการเลีย้งไก ไดแก การเลีย้งไกเนือ้ 

ไกไข และในกิจการเลี้ยงสุกรกับโคนม กิจการเหลานี้ใชวัตถุดิบหลักมาจากขาวโพด 

ทั้งขาวโพดเลี้ยงสัตวและขาวโพดเมล็ดพันธุ (ขาวโพดเมล็ดพันธุถูกนําไปใชเปน

ขาวโพดเลี้ยงสัตวอีกทอดหนึ่ง) กิจการเหลานี้สัมพันธกับการขยายตัวของ

ปรากฏการณขาวโพดรกุปาในภาคเหนอืทีเ่กดิขึน้อยางแพรหลายนบัตัง้แตทศวรรษ 

2540 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งเขตปาบนพื้นที่สูงในภาคเหนือ ซึ่งจากการ

เกบ็ขอมูลตวัอยางครัวเรือนเกษตรกรบนพ้ืนทีส่งูในอําเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม 

72 ครับเรือน พบวามีการใชท่ีดินทํากินเพ่ือปลูกขาวโพดเฉล่ียครัวเรือนละ 21.70 ไร 

นั่นหมายความวาการปลูกขาวโพดตองใชที่ดินมากกวาการปลูกพืชชนิดอื่นๆ 

ทีค่รวัเรือนตัวอยางเคยปลูก ซึง่เฉล่ียประมาณครัวเรือนละ 8 ไร (ปลูกพชืตระกูลถัว่

กอนที่จะมีการเปล่ียนมาปลูกขาวโพด)

การขยายตัวปรากฏการณขาวโพดรุกปาท่ีเกิดข้ึนอยางแพรหลายบนพ้ืนท่ีสูง

นับต้ังแตทศวรรษ 2540 เปนตนมา กลายเปน “ภาพภูเขาหัวโลน” ที่ปรากฏ
ตามสื่อตางๆ นั้น สามารถวิเคราะหผานเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก

ประการแรก ปรากฏการณขาวโพดรุกปาบนพ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือเกิดจากอุปสงค

อปุทานของขาวโพดทีเ่พิม่ขึน้ในชวง 2 ทศวรรษทีผ่านมา (พ.ศ.2530/31-2552/53) 

ธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารในประเทศไทยไดพัฒนาและเติบโตขึ้น

อยางตอเน่ือง มีการนําขาวโพดเลี้ยงสัตวไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว

ในประเทศหลักถึง 93.1% ของผลผลิตท้ังหมดภายในประเทศ และมีความตองการ

เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด เนื่องจากประเทศไทยไดมีการพัฒนาการผลิต
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ปศสุตัวเพิม่ขึน้อยางรวดเรว็ เพือ่ตอบสนองกบัความตองการบรโิภคภายในประเทศ 

และการสงออกในแตละป ในขณะที่ความตองการขาวโพดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

มาโดยตลอด แตกลับพบวาขนาดพื้นท่ีปลูกมีแนวโนมท่ีลดลงในชวง 2 ทศวรรษ

ทีผ่านมา เน่ืองจากการเขามาแขงขนัในการใชทีด่นิของพชืแขงขนั3 ซึง่ใหผลตอบแทน

ทีส่งูกวา โดยเฉพาะเม่ือเปรยีบเทยีบต้ังแตปเพาะปลกู 2532/2533 ถงึปเพราะปลกู 

2553/2554 พบวา พื้นที่ปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวมีอัตราการขยายตัวลดลง 

เฉลี่ย 1.92% ตอป ขณะที่พืชแขงขันอื่น เชน ยางพารามีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 

5.52% ตอป และออยมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น 2.23% ตอป (เอมอร และคณะ, 

2555: 1-2)

การที่อุปสงคกับอุปทานของขาวโพดในประเทศสวนทางกันเชนนี้ ทําให

กลุมทุนธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร โดยเฉพาะขาวโพดเลี้ยงสัตว 

แสวงหาแหลงผลิตใหมๆ เพื่อทดแทนแหลงผลิตเดิมที่ลดลงพรอมๆ กับการเพ่ิม

แหลงผลิตตามความตองการที่มีมากขึ้น ซึ่งพื้นท่ีสูงในภาคเหนือไดกลายเปน

เปาหมายหนึ่งเพื่อใชเปนแหลงผลิตขาวโพด4 เนื่องจากที่ดินเพื่อใชสําหรับทํา

เกษตรกรรมในพ้ืนราบต้ังแตภาคเหนือตอนลางจรดขึ้นมาถึงภาคเหนือตอนบน 

เดิมถูกใชเพื่อการปลูกพืชแขงขันชนิดอ่ืนมากอนแลว เชน ออย มันสําปะหลัง 

กระเทียม หอมแดง รวมท้ังขาวโพดดวย แตในชวงประมาณไมนอยกวาหนึง่ทศวรรษ

ท่ีผานมา ท่ีดินเพ่ือใชสําหรับทําเกษตรกรรมในพ้ืนราบเหลาน้ีไดถูกใชเพ่ือการปลูกพืช

แขงขันชนดิอืน่ๆ มากกวาการปลกูขาวโพด ทาํใหกลุมทนุธรุกจิอตุสาหกรรมเกษตร

และอาหารท่ีใชขาวโพดเปนวัตถุดิบหลักในการแปรรูปเปนอาหารสัตวไดรุกคืบ

สูชุมชนพื้นท่ีสูง เพื่อทดแทนแหลงเพาะปลูกพื้นราบ โดยการหันมาสงเสริม

การลงทุนขาวโพดรุกข้ึนสูชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ผานการสรางเครือขายความสัมพันธ

ทางการคากับกลุมพอคาคนกลางทองถ่ินที่ชาวบานเรียกวา “พอเล้ียง/แมเลี้ยง” 

(พอคา/แมคาคนกลาง) และ “นายหนา” (โบรกเกอร) รวมท้ังผานการสงเสริมการตลาด

กับสหกรณการเกษตรทองถ่ินอีกดวย ทําใหการปลูกขาวโพดบนพื้นที่สูงเกิดขึ้นทั้ง

ในลักษณะสัญญาปากเปลาแบบไมเปนลายลักษณอักษรสําหรับปลูกขาวโพดเล้ียงสัตว

กับขาวโพดเมล็ดพันธุเถื่อน (ตามท่ีชาวบานเรียก) และสัญญาแบบเปนทางการ

เปนลายลักษณอักษรสําหรับการปลูกขาวโพดเมล็ดพันธุแท
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การเพาะปลูกขาวโพดทั้งในลักษณะสัญญาปากเปลาแบบไมเปน

ลายลักษณอักษรและสัญญาแบบทางการเปนลายลักษณอักษรท่ีตางก็มีตัวกลาง

ที่เขามาเช่ือมตอกับเกษตรกรน้ัน จามะรี เชียงทอง (2555) ไดอภิปรายการทํางาน

ของระบบเกษตรพันธสัญญาในลักษณะท่ีมีตัวกลางเขามาเช่ือมน้ีวา เปนระบบ

พันธสัญญาแบบวาจาที่ผูกมากับระบบการจัดการเครือขายการผลิตแบบลูกไร 

ซึ่งกลายเปนเครือขายการผลิตที่มีความสัมพันธตอกันมากข้ึน และโบรกเกอร

หรือคนกลางกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอระหวางผูผลิตกับพอคา

การมีตัวกลางในระบบการผลิตขาวโพดท่ีเช่ือมตอเปนเครือขายการผลิต

ในระบบลูกไรแบบไมเปนทางการน้ี ทาํใหการปลูกขาวโพดบนพ้ืนทีส่งูเกิดข้ึนอยาง

แพรหลาย จากขอไดเปรียบ คือ (1) ชาวบานผูปลูกขาวโพดม่ันใจไดวามีแหลงรับซ้ือ

ผลผลิตขาวโพดชัดเจน (2) กลุมทุนธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไมตอง

ติดตอกับชาวบานผูปลูกขาวโพดโดยตรง จึงหลีกเลี่ยงประเด็นปญหาที่วานายทุน

สงเสริมชาวบานรุกปา และ (3) ตัวกลางสามารถไดผลประโยชนจากการทําหนาที่

เชื่อมตอนั้นในรูปของสวนแบงหรือเปอรเซ็นตและไดรับการอุปถัมภจากกลุมทุน

ธรุกจิอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารท่ีตนสังกัด (ดเูพ่ิมเติม จามะร,ี 2557) การปลูก

ขาวโพดบนพื้นท่ีสูงจึงเกี่ยวของกับ “ผูมีสวนไดสวนเสีย” ตั้งแตชาวบานผูปลูก

ขาวโพด (เกษตรกร) นายหนา (โบรกเกอร) พอเลีย้งแมเลีย้ง (พอคา/แมคาคนกลาง) 

กลุมทุนธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร รวมทั้งผูบริโภคสินคาเกษตรและ

อาหารที่หลอเลี้ยงดวยขาวโพด

ประการท่ีสอง “ปรากฏการณขาวโพดรุกปาบนพืน้ทีส่งู” เกดิจากการสงเสรมิ

ทางออมโดยนโยบายรัฐ เพื่อใหเศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัว ซึ่งจะสงผลบวกตอ

การขยายตวัของเศรษฐกจิภายในประเทศโดยรวม จะเหน็ไดวาตัง้แตมกีารประกาศ

ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกเมื่อป พ.ศ.2504 เปนกรอบ

กาํหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศ รฐัไดใหความสําคญักบัการพัฒนาโครงสราง

พืน้ฐานเพ่ือเช่ือมตอระหวางชุมชนบนพ้ืนท่ีสงูเขากับชุมชนพ้ืนราบอยางมีนยัสําคัญ 

(วิทยากร, 2526; ฉัตรทิพย, 2553) ดังนั้น ในระยะประมาณแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-4 จึงมีการตัดถนนรถยนตเขาสูชุมชนบนพ้ืนที่สูง
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ขยายไปทั่วและมีการปรับไถเปนถนนลาดยางในภายหลังเพื่อรองรับการเติบโต

ของภาคเกษตรกรรมซ่ึงเกิดข้ึนอยางแพรหลายในระยะของแผนพัฒนาฉบับตอๆ มา 

สําหรับนโยบายสงเสริมการปลูกขาวโพดโดยทางออมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่สูงนั้น 

ปรากฏชัดเจนหลังป พ.ศ.2540 ตามแนวคิดสงเสริมการขยายตัวเศรษฐกิจชุมชน

ทีร่ฐับาลไดจดัสรรงบประมาณใหแกหมูบานหรือชมุชนท่ีชาวบานเรียกวา “เงนิลาน” 

(กองทุนหมูบาน) เพือ่นาํไปลงทุนในดานตางๆ ตามศักยภาพของหมูบานหรือชุมชน

แตละแหง สําหรับชุมชนบนพื้นที่สูงในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม มีการนําไป

ลงทุนปลูกขาวโพดจนแพรหลายไปท่ัวและครองเปนพืชเศรษฐกิจอันดับหนึ่ง

ในอําเภอแมแจม คิดเปนสัดสวนรอยละ 80 ของอาชีพ ซึ่งมีทั้งขาวโพดเลี้ยงสัตว

และขาวโพดเมล็ดพันธุ (อนุภาพ, 2551) และยังมีพื้นที่ปลูกมากท่ีสุดในบรรดา

อําเภอของจังหวัดเชียงใหม

นอกจากน้ันแลว บางฤดูกาลผลติรฐับาลยังมนีโยบายประกันราคาขาวโพด

เลีย้งสตัวใหกบัเกษตรกรดวยมาตรการแทรกแซงราคาขาวโพดเลีย้งสัตว ทาํใหราคา

รับซื้อขาวโพดเลี้ยงสัตวในแตละปอยูในคาเฉลี่ยที่เกษตรกรยังถือวา “ขายไดกําไร” 

คอืราคาเฉลีย่ตอปประมาณไมต่าํกวา 5.46 บาท/กโิลกรมั มาตรการแทรกแซงราคา

ขาวโพดเลี้ยงสัตวจึงมีสวน “สรางแรงจูงใจ” ใหการปลูกขาวโพดบนพื้นที่สูงเพิ่มขึ้น

และขยายพื้นท่ีการปลูกขาวโพดออกไปอยางตอเนื่องนับตั้งแตทศวรรษ 2540 

เปนตนมา

ประการที่สาม ขาวโพดเปนพืชพาณิชยที่เขามาตอบสนองความตองการ

และความคาดหวังในชีวิตของชาวบาน หากเทียบกับพืชพาณิชยประเภทอื่นๆ 

ที่ชาวบานเคยปลูกในชวงโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม เชน ถั่วเหลือง ถั่วเขียว 

ซึ่งเปนพืชคลุมดินดูแลเก็บเกี่ยวผลผลิตไดยาก (โดยเฉพาะบนพื้นที่สูง) ทําใหปลูก

ไดนอย เมื่อปลูกไดนอยยอมขายไดราคาเปนจํานวนนอย (ไมใชสินคาเกษตร

อินทรีย) โอกาสท่ีจะทําใหเกิดการสะสม-ลงทุนจึงแทบจะไมเกิดข้ึนไดเลย (ดูเพ่ิมเติม 

สุรพล และคณะ, 2532; เบ็ญจา และคณะ, 2530) แตสําหรับขาวโพดสามารถปลูก

ไดสะดวกบนพื้นท่ีสูง การดูแลและเก็บเกี่ยวผลผลิตก็ไมไดมีความลําบากเทากับ

พืชชนิดคลุมดิน นอกจากน้ันขาวโพดยังทนตอสภาพอากาศท่ีแปรปรวนไดเปนอยางดี 
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เชน ฝนหลงฤดู ฝนท้ิงชวง ชาวบานจึงสามารถปลูกไดเปนจํานวนมาก ตั้งแต 10 ไร 

20 ไร 30 ไร หรือมากกวานั้น ทําใหไดผลผลิตมากตามขนาดการเพาะปลูก เมื่อนํา

ผลผลิตขายคืนใหกับพอเลี้ยง/แมเลี้ยง หรือบริษัทเมล็ดพันธุ ชาวบานจึงพอเหลือ 

“เงินกอน” จํานวนหน่ึง เพื่อนําไปใชสอยหรือลงทุนอยางอ่ืน ตามความคาดหวัง

และการรอคอยที่สดุแลวแตจะเอื้อมไดถึง เชน หลายครัวเรือนคาดหวังที่จะมีบาน

หลังใหมหรือตอเติมใหใหญโตมากขึ้น มีสิ่งอํานวยความสะดวกมากขึ้น อันไดแก 

เครื่องซักผา หมอหุงขาวไฟฟา โทรทัศน ก็จะนําเงินไปสรางหรือตอเติมบานหรือ

หาซื้อสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานั้น พอแมหลายคนเริ่มใสใจ “ควักเงิน” ลงทุน

การศึกษาใหกับบุตรหลานมากขึ้น หาซ้ืออุปกรณเทคโนโลยีสมัยใหมเขาชวย 

เชน แท็บเล็ต โนตบุก หลายครัวเรือนมองไปถึงสุขภาพและการเงินในระยะยาว 

เริ่มลงทุนซื้อประกันสะสมทรัพย ประเภทมีเงินปนผล เปนตน

แตอยางไรก็ตาม ไมใชทุกคน ทุกครัวเรือนจะสามารถมีเงินกอนมากพอกับ

ความตองการ และไมใชวาจะไดตามความตองการทนัท ีการสะสม-ลงทนุตามความ

ตองการและความคาดหวังของชาวบานจึงมีการกอ “หนี้สิน” รวมอยูดวย หรือท่ี

ชาวบานเรียกวา “การหมุนเงิน” เชน ชาวบานกูยืมเงินกองทุนหมูบานมาลงทุน

ปลูกขาวโพด เม่ือขายผลผลิตไดเงินสด จะมีการใชคืนกองทุนหมูบาน และกูยืมอีกคร้ัง

ในฤดูกาลผลิตถัดไป หรือชาวบานบางรายนําเงินสดจํานวนหนึ่งที่ไดจากการขาย

ขาวโพดไปซ้ือรถยนตและใหบริษัทสินเช่ือเปนผูออกสวนหน่ึง โดยตกลงจะผอนสงคืน

แกบริษัทสินเช่ือเปนรายเดือนหรือรายป (สวนมากมีการตกลงผอนสงคืนเปนรายป) 

การกอหนี้ที่วาน้ีเปนผลพวงมาจากการลงทุนปลูกขาวโพดน่ันเอง เพราะหากไมมี

ขาวโพดเปนหลักประกันไดวาชาวบานจะมีเงินกอนหมุนทันผอนสงคืนแกบริษัทสินเช่ือ

หรือกองทุนหมูบานประเภทตางๆ ก็อาจจะไมมีครัวเรือนใดกลาที่จะกอหนี้หรือ

อาจมีเปนเพียงจํานวนนอยไมกี่ครัวเรือนเทานั้น แตเนื่องจากมีการปลูกขาวโพด

อยางแพรหลาย การหมุนเงินท่ีวาน้ีจึงเกิดข้ึนอยางแพรหลายเชนกัน การปลูกขาวโพด

จงึเปดโอกาสใหชาวบานเขาถงึการบรโิภคสินคาสมยัใหมไดหลากหลายและงายข้ึน 

ผานการสะสม-ลงทุน ในลักษณะท่ีชาวบานเรียกวาการหมุนเงิน ซึ่งเกิดขึ้นทั้งใน

ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรเพ่ือหวังผลตอบแทนท่ีดีงาม ทวีคูณยิ่งขึ้น 

ระบบการหมุนเงินจึงเปนอีกปจจัยที่ทําใหการปลูกขาวโพดเกิดขึ้นอยางแพรหลาย
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และคงอยู เพราะหากเลิกปลูกขาวโพดยอมหมายความวาจะไมมีเงินหมุนเพ่ือไป

ใชหน้ีหรือใชจายอยางอื่น การกอหนี้ของชาวบานไมวาในรูปแบบของกองทุน

หมูบาน สินเช่ือตางๆ จึงเปนการผูกมัดใหชาวบานไมสามารถเลิกการปลูกขาวโพดได

ตราบที่ยังไมมีทางเลือกอื่นๆ ที่ใหผลตอบแทนไดดีกวา ฉะนั้นเงื่อนไขประการ

ทีส่ามเก่ียวกับปรากฏการณขาวโพดรุกปาบนพ้ืนทีส่งู จงึเปนเรือ่งของ “ความจําเปน

ในชีวิตท่ีตองอยูตองกิน” ซึ่งขาวโพดก็ไดเขาตอบสนองการทํามาหากินเล้ียงชีพ

ของชาวบานไดดีกวาพืชชนิดอ่ืนๆ จึงกลายเปนที่นิยมปลูกมากที่สุด

อยางไรก็ตาม แมขาวโพดจะเปนพชืเงนิสดทีเ่ขามาตอบสนองความตองการ

และความคาดหวังในชีวิตของชาวบาน จนกลายเปนที่นิยมปลูกมากที่สุด และ

รัฐก็มีนโยบายสงเสริมโดยทางออมผานกองทุนหมูบานและมาตรการแทรกแซง

ราคาขาวโพด แตก็มิไดหมายความวา รัฐมีนโยบายสงเสริมโดยตรงใหมีการปลูก

ขาวโพดบนพ้ืนท่ีสูงอยางเปนทางการเชนเดียวกับที่เคยมีการสงเสริมใหชาวบาน

ปลูกพืชตระกูลถั่วทดแทนการปลูกฝน ในชวงของการดําเนินงานภายใตโครงการ

พัฒนาลุมนํ้าแมแจมเมื่อป พ.ศ.2523-25305 และในทํานองเดียวกัน ผูศึกษาไมได

หมายความวารัฐไดยกเลิกการบังคับใชอํานาจเหนือผืนปา (de-territorialization) 

ออกจากแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาแมแจมแตอยางใด การใชท่ีดินทํากินบนพ้ืนท่ีสูง

ของชาวบานจึงยังคงเผชิญกับความไมมั่นคงและถูกจับจองจากหนวยงานปาไม 

เพื่อทําการบุกจับผูเขาไปใชประโยชนและยึดคืนที่ดินแกรัฐ

การจัดการท่ีดินทํากินบนพ้ืนที่สูง: 
อํานาจผูกขาด ความลักลั่นและความขัดแยงภายในรัฐ

ความขัดแยงการจัดการท่ีดินทํากินพ้ืนท่ีสูงมีมาอยางยาวนาน ยอนกลับไปได

ต้ังแตเร่ิมมีการจัดต้ังกรมปาไมข้ึนในป พ.ศ.2439 เพ่ือทําหนาท่ีใหสัมปทานปาไม 

ตอเน่ืองมาดวยประกาศพระราชบัญญัติและมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปาไม

ฉบับตางๆ ที่ใหอํานาจการจัดการทรัพยากรเบ็ดเสร็จไวกับรัฐสวนกลาง ฉะนั้น 

การกําหนดกฎเกณฑ กตกิาการใชทีด่นิประเภทตางๆ จงึมาจากอาํนาจรฐัสวนกลาง

ทัง้สิน้ ไมมสีวนรวมของภาคประชาสังคมอ่ืนๆ อยูดวย โดยเฉพาะชาวบานผูอยูกนิ
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ในแนวเขตปาประเภทตางๆ กอนการประกาศแนวเขตปาประเภทตางๆ จะมีขึ้น

เปนเวลาหลายสิบป หรือมากกวานั้น

ปญหาการจัดการท่ีดนิทาํกนิทีร่วบอํานาจไวกบัรฐัศนูยกลางอยางเบ็ดเสร็จ 

ไดรับการถกเถียงในกลุมนักพัฒนา (ภาคเหนือ) มาอยางนอยตั้งแตกลางทศวรรษ 

2520 เปนตนมา ที่เร่ิมปรากฏกระแสส่ิงแวดลอมนิยม มีขอเสนอออกมามากมาย

หลากหลายแนวทาง แตแลดูยังไมไดรับการพิจารณาจากหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ

หรือรัฐบาลแตละชุดอยางตระหนักกวานี้ มิหนําซ้ําหลายกรณีหนวยงานรัฐ

ท่ีเก่ียวของกลับสรางชองวางแสวงหาผลประโยชนจากแนวเขตปาซ่ึงชาวบานใชทํากิน 

ตอกยํ้าใหเห็นวา “รัฐ” ในฐานะท่ีเปนองคกรเพียงหน่ึงเดียวกุมอํานาจการจัดการ

ทรัพยากร “ดิน น้ํา ปา” เปนเพียงมายาคติเทานั้น เพราะรัฐเองก็ไมไดมีความเปน

อนัหนึง่อนัเดยีวกนั หากแตมกีารแตกแยกภายในหนวยงานรัฐมากมาย เชน เฉพาะ

การจัดการท่ีดินทํากินในแนวเขตปาสงวนแหงชาติ กลับมีความไมลงรอยกันเอง

ระหวางสองหนวยงานหลักของรัฐคือ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณกบัหนวยปองกันและรกัษาปาไม กรมปาไม ตางกย็ดึถอื

สายงานเปนหลัก การจัดการท่ีดินทํากินใหแกชาวบานในแนวเขตปาจึงดําเนินไป

อยางติดๆ ขัดๆ และไมทั่วถึง

ปญหาการจัดการท่ีดินทํากินของชุมชนในแนวเขตปา ท่ีละเลยการมีสวนรวม

ของภาคสังคมอ่ืนๆ และปญหาความไมแนนอนของหนวยงานรัฐ จําเปนตองมี

การรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาสังคม และนําหลักของการจัดการอยางมี

สวนรวม (co-management) เขามาใช เพื่อใหเกิดการจัดการท่ีสอดคลองกับ

สภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนทีด่งัเชนทีเ่คยมีการผลักดันอยางแพรหลายต้ังแต

กลางทศวรรษ 2530 เปนตนมา หรือที่เรียกวาขบวนการปาชุมชน กอนจะแผวลง

ไปหลังป พ.ศ.2540 แตนับไดวาผลจากการผลักดันของขบวนการภาคประชาชน

ไดทําใหมีการบัญญัติ “สิทธิชุมชน” ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

เปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2540 ที่มีการประกาศใชเม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 

พ.ศ.2540
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อยางไรกต็าม “สทิธชิมุชน” ทีไ่ดรบัการบญัญตัไิวในรฐัธรรมนูญป พ.ศ.2540 

มาตราท่ี 46 ระบุไวเปนเพียงหลักการกวางๆ วา

“บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ยอมมีสิทธิ์อนุรักษฟนฟู

จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติอยางสมดุล และย่ังยนื ทัง้นี้

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

สิทธิชุมชนที่ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดังกลาว จึงไมมีรูปธรรม

การจัดการท่ีดินทํากินอยางชัดเจน อํานาจการจัดการยังคงผูกกับรัฐสวนกลาง

เชนเดิม ทําใหปญหาท่ีดินทํากินของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงยังคงเปนโจทยใหญที่

ชาวบานบนพ้ืนท่ีสูงในแนวเขตปาเผชิญรวมกัน

กรณีชุมชนปกาเกอะญอพ้ืนที่สูงในอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 

ซึ่งตกอยูในแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาแมแจมไมนอยกวา 40 ป ไดเผชิญกับ

มาตรการสงวนปาที่กีดกันการใชที่ดินทํากินของชาวบานทั้งเขมงวดและผอนปรน

สลับปรับเปลี่ยนอยูตลอดเวลา บางชวงรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมทางออมใหเกิด

การบุกรุกปา เชน นโยบายประกันราคาขาวโพด การใชที่ดินทํากินของชาวบาน

จึงแลดูเหมือนจะมีความชอบธรรม เพราะรัฐไดยอมรับผลผลิตในท่ีดินทํากิน

ซึง่ไมไดมเีอกสารสทิธิ ์แตบางชวงรฐับาลเขมงวดการใชประโยชนในทีด่นิทาํกนิ เชน 

การประกาศแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหการใชท่ีดินทํากิน

ของชาวบานแลดูเปนผูบุกรุกไป ในขณะท่ีหนวยงานรัฐเองก็ไมมีความชัดเจนพอๆ กบั

นโยบายรัฐ เชน การปฏิบัติงานของหนวยปองกันและรักษาไม กรมปาไม 

บางชดุผอนปรนการใชทีด่นิทาํกินของชาวบานตามทีเ่คยมมีา แตเม่ือมกีารโยกยาย

ชุดใหมเขามาปฏิบัติงานแทนท่ี กลับเขมงวดกับการใชที่ดินทํากินของชาวบาน

ซึ่งไมมีเอกสารสิทธิ์
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ความไมแนนอนของนโยบายรัฐและหนวยงานรัฐที่มีลักษณะปรับเปลี่ยน

อยูตลอดเวลา ทาํใหการใชทีด่นิทํากนิของชาวบานไมมคีวามม่ันคง เส่ียงตอการถูก

บุกจับในท่ีดินทํากินและถูกยึดคืนที่ดินแกรัฐไดตลอดเวลา ดวยเหตุนี้ จึงมีความ

พยายามของชาวบานเพ่ือจัดการสิทธิ์ทํากินใหมีความม่ันคงมากข้ึนและไมใหเกิด

การใชประโยชนจากแนวเขตปามากเกินจนทําลายทรัพยากรอื่นๆ หมดจากชุมชน 

เชน การสงวนปาบริเวณตนน้ํา ปาใชสอย เปนตน

จากการศึกษาชุมชนปกาเกอะญอบนพื้นที่สูงในอําเภอแมแจม จังหวัด

เชียงใหม พบวาความพยายามของชาวบานเพ่ือจัดการที่ดินทํากินในแนวเขตปา

เริม่จากการตอรองกับเจาหนาทีห่นวยงานปาไมแตละชดุทีเ่ขามาปฏบิตังิานในพืน้ที่

ใหผอนปรนการใชทีด่นิทาํกินแกชาวบาน ซึง่ไดรบัการผอนปรนบางและเขมงวดบาง

สดุแลวแตจะเจรจาตอรองกนัได และผลจากการเจรจาตอรองแตละครัง้ไมสามารถ

ยดึถือไดวาการไดรบัผอนปรนจากเจาหนาท่ีปาไมในระดับพืน้ท่ีนัน้จะมีความม่ันคง

ในที่ดินทํากินเกิดขึ้น เนื่องจากสถานการณปาไมปรับเปลี่ยนตามนโยบายรัฐและ

หนวยงานรฐัท่ีไมมคีวามชดัเจน การไดรบัการผอนปรนจากเจาหนาทีป่าไมชดุหนึง่ 

จึงไมสามารถไปอางกับอีกชุดหนึ่งไดหรืออาจจะอางกับอีกชุดหนึ่งไดเชนกันหาก

การเจรจาสามารถตกลงกันได แตอยางไรก็ตาม ผลสรุปก็คือไมมีหลักประกันใดๆ 

ยืนยันไดวาชาวบานมีความมั่นคงในที่ดินทํากิน ปญหาลักษณะดังกลาวนี้เปนผล

มาจากการเปล่ียนแปลงในระดับโครงสรางไมไดเกิดขึ้นอยางจริงจังหรือตอเนื่อง

ดังนั้น ชาวบานจึงมีการเจรจาตอรองกับหนวยงานปาไมอยางตอเนื่อง

เพือ่จดัการกับความเส่ียงและความไมมัน่คงในท่ีดนิทาํกิน ปรากฏท้ังในระดับปจเจก

และระดับชมุชน ในดานหนึง่เปนการเจรจาตอรองท่ีมกีฎเกณฑเปนทีย่อมรับเฉพาะ 

(ในลักษณะจายคาสนิไหมนํ้าใจ) เพือ่ใหหนวยงานปาไมผอนปรนการใชทีด่นิทาํกนิ 

แตอีกดานเปนความพยายามเพ่ือปรับเปล่ียนกติกา โครงสรางการบริหารจัดการ

ทรพัยากรปาไม ใหชมุชนมสีวนรวมในการจดัการทรพัยากรชมุชน (โดยเฉพาะทีด่นิ

ทํากิน) มากข้ึน
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ขอเสนอเชิงนโยบายกับการจัดการทรัพยากรบนพ้ืนท่ีสูงในแนวเขตปา
การที่ชาวบานเจรจาตอรองเพื่อเขาถึงที่ดินทํากินกับหนวยงานปาไม

ในระดับพื้นที่มานาน (โดยเฉพาะหลังป 2540 ที่มีการปลูกขาวโพดแพรหลาย

บนพ้ืนท่ีสูง) ทําใหชาวบานเห็นวาตองมีการเปล่ียนแปลงระดับโครงสราง ท่ีกวางกวา

ขอบขายของการตอรองกับหนวยปองกันและรักษาไมในทองท่ี จงึมคีวามพยายาม

ของชาวบานเรียกรองใหกรมปาไมเขามาทําการจับพิกัด GPS อยางเชนที่หนวย

จัดการตนนํ้าสวนปาสิริกิติ์ไดเคยจัดทําแนวเขตสวนปาสิริกิติ์6 เพื่อกันที่ทํากินออก

จากแนวเขตปา และเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลการใชที่ดินทํากิน

เพื่อผลักดันไปสูระดับโครงสราง โดยมีประเด็นสําคัญที่ชาวบานมีมติรวมกัน ดังนี้

1. ปญหาท่ีดนิทาํกนิของชาวบานซ่ึงอยูในแนวเขตปา เปนความขัดแยง
ดานวิธีจัดการทรัพยากรปาไมที่สะสมมาต้ังแตการขีดเสนบนแผนท่ีใหชุมชน

ตกอยูในแนวเขตปาสงวนแหงชาติปาแมแจม เมื่อ 40 กวาปที่แลว ตามประกาศ

กฎกระทรวงเมื่อป พ.ศ.2517 แตครั้งนั้น ไมมีการพิสูจนสิทธ์ิ กันที่ดินทํากินของ

ชาวบานออกจากแนวเขตปา ทาํใหทีดิ่นทาํกินทัง้หมดของชาวบานจึงตกอยูในแนว

เขตปาสงวนแหงชาติ กลับกลายเปน “ผูบุกรุก” แนวเขตปาตามความหมายของรัฐ

2. กระบวนการพสิจูนสทิธิท์ีเ่กดิขึน้ภายหลงัป พ.ศ.2520 ทีด่าํเนนิงาน

โดยโครงการพัฒนาระหวางประเทศภายใตชื่อ “โครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม” 

ขณะนั้นมีกรมปาไมดําเนินงานรวมอยูดวย ไมไดใหการยอมรับสิทธ์ิทํากิน

ในไรหมุนเวียนของชาวบานใหมีสถานะเปน “ไร” ที่ใชประโยชนทํากิน จึงไมมี

การออกเอกสารสทิธิแ์สดงการใชทาํกนิทีเ่รยีกวา สทก. แกทีด่นิทาํกนิในไรหมนุเวยีน 

มเีพยีงทีด่นิทํากนิใน “ทีน่า” เทานัน้ไดรบัการออกเอกสารสิทธิแ์สดงการทํากนิ สทก. 

ซึ่งไมสอดคลองกับการใชที่ดินทํากินของชาวบาน ดังนั้นชาวบานจึงมีการระดม

ความคิดเห็นผานที่ประชุมหมูบานและระหวางหมูบาน (ชุมชน) โดยเริ่มมาตั้งแต

ปลายทศวรรษ 2540 ที่ปญหาการใชที่ดินทํากินของชาวบานมีความรุนแรงมากขึ้น 

และไดมีมติของชุมชนเสนอใหกรมปาไมผานหนวยปองกันและรักษาปาไมทองท่ี

อาํเภอแมแจมดาํเนินการออกเอกสารสิทธิใ์นท่ีดนิทาํกนิประเภท “ทีไ่ร” โดยยึดหลัก

และวิธีการ ดังน้ี
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 2.1 ใหกรมปาไมทําการจับพิกัด GPS แยกระหวางแนวเขตทํากินกับ

แนวเขตปาออกจากกันอยางชัดเจน ระบุพิกัดเปนรายแปลงตามการใชประโยชน

ทํากินจริง

 2.2 เม่ือมีการจับพิกัด GPS แยกระหวางแนวเขตทํากินกับแนวเขตปา

ออกจากกันอยางชัดเจน ระบุพกิดัเปนรายแปลงตามการใชทาํกนิจรงิไดครอบคลุม

ทั้งชุมชนแลว ใหมีการเลือกคณะกรรมการดูแลการใชที่ดินทํากินขึ้นมาเปนจํานวน

หนึ่งชุด โดยอาศัยวิธีการดังนี้

  2.2.1 สมาชิกชุมชนคัดเลือกตัวแทนจากแตละหยอมบานขึ้นมา

เพื่อทําหนาท่ีเปน “คณะกรรมการดูแลการใชที่ดินทํากิน” ของชุมชน

  2.2.2 กรมปาไมโดยตําแหนงหัวหนาชุดหนวยปองกันและรักษา

ปาไมเขตหรือคัดเลือกจากตัวแทนปาไมเขต รวมเปน “คณะกรรมการดูแล

การใชที่ดินทํากิน” ของชุมชน

 2.3 สมาชิกชุมชนรวมกับกรมปาไมรางกฎระเบียบการใชที่ดินทํากิน 

โดยมีเนื้อหาหลักสองสวน คือ ขอตกลงการใชที่ดินทํากินและบทลงโทษ เชน 

หามมีการขายใหกับบุคคลภายนอกชุมชน หากมีการละเมิดกฎเกณฑท่ีวางไวรวมกัน

จะตองใหคณะกรรมการดูแลการใชที่ดินทํากินเปนผูพิจารณาปรับโทษ แตหาก

การพจิารณาปรบัโทษไมสามารถตกลงกนัไดภายในชมุชน จะตองใหคณะกรรมการ

ดแูลการใชทีด่นิทํากนิแจงตอกรมปาไมเพือ่ดําเนนิการตามความผิดพระราชบัญญตัิ

ปาสงวนแหงชาติตอไป

 2.4 ทําประชามติรางกฎระเบียบการใชที่ดินทํากิน หากไมผานเสียง

สวนใหญ ใหมีการแกไขจนกวาจะแลวเสร็จและผานเสียงสวนใหญ

 2.5 คณะกรรมการดูแลการใชที่ดินทํากิน นําเสนอกฎระเบียบการใช

ท่ีดินทํากินและรายช่ือคณะกรรมการดูการใชท่ีดินทํากินใหแตงต้ังโดยทางการทองถ่ิน 

เชน นายอําเภอแมแจม ปาไมเขตจังหวัดเชียงใหม

 2.6 คณะกรรมการดูแลการใชที่ดินทํากิน นําประกาศแตงตั้งและ

กฎระเบียบการใชที่ดินทํากินมาจัดทําเปนแผนปายติดไวในแตละหยอมบาน
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ขอเสนอขางตนนี้ ชาวบานไดผลักดันมาตั้งแตตนทศวรรษ 2550 โดยเสนอ

ผานหนวยปองกันและรักษาปาไม ประจําทองถ่ินอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 

ซึ่งปรากฏวาในชวงหลายปที่ชาวบานพยายามผลักดันนั้นยังไมบรรลุผลตาม

ขอเสนอ มีเพียงการจับพิกัดแนวเขตระหวางหมูบาน เพื่อปองกันการบุกรุกแนว

เขตปาระหวางหมูบาน

อยางไรก็ตาม ชาวบานก็คาดหวังวาการผลักดันอยางตอเนื่องจะนําไปสู

ทางออกการจดัการทีด่นิทํากนิบนพ้ืนท่ีสงูทีเ่ปนมติยอมรบัของทัง้สองฝายระหวาง

ชาวบานกับกรมปาไมมากข้ึน เน่ืองจากมีแนวโนมท่ีเขาใจกันมากข้ึน ดังท่ีมีการจับพิกัด 

GPS กันแนวหมูบาน แมจะไมใชการจับพิกัด GPS ที่ทํากินเปนรายแปลง

ดังขอเสนอของชาวบาน

บทวิเคราะหและสรุป
ขอเสนอขางตนของชุมชน ผูเขียนบทความไดเสนอเพิ่มเติมไวแลวใน

วทิยานพินธของตนเอง ซึง่ถอืเปนโอกาสดีทีจ่ะมกีารรวมเสนออกีครัง้ในบรบิทของ

การผลักดันใหมีโฉนดชุมชน คือ เพื่อใหการจับพิกัด GPS กันแนวเขตทํากินของ

ชาวบานออกจากแนวเขตปา มีความสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมปาไม 

จะตองมีการเปล่ียนแปลงในระดับโครงสรางโดยคําสั่งของอธิบดีกรมปาไมใหมี

การนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2522 เรื่องใหมีการผอนปรนการใช

ทีด่นิทํากนิในแนวเขตปาสงวนแหงชาติแกชาวบานผูอาศัยทาํกนิในทะเบยีนราษฎร

ของหมูบานตนเองได โดยกําหนดใหมสีทิธิใ์นการใชประโยชนออกเปนหนังสือแสดง

การใชทาํกนิท่ีเรียกวา สทก. และใหใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนท่ีอยูในแนว

เขตปาน้ันๆ

จากขอเสนอของชาวบานและท่ีผูเขียนบทความรวมเสนอเพ่ิมเตมิ มปีระเด็น

สําคัญตอการจัดการที่ดินทํากินบนท่ีสูงในแนวเขตปาประเภทปาสงวนแหงชาติ 

3 ประการ ไดแก
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ประการแรก ขอเสนอใหมกีารจบัพกิดั GPS กนัทีท่าํกนิออกจากแนวเขตปา 

ไมใชขอเสนอใหม กรมปาไมไดเคยดาํเนนิการลกัษณะเชนนีม้าแลวทาํการรงัวดัแนว

เขตทํากินใน “ที่นา” ใหแกชาวบาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 

2522 เมื่อคร้ังการดําเนินภายใตโครงการพัฒนาระหวางประเทศช่ือ “โครงการ

พัฒนาลุมน้ําแมแจม” ไดมีการดําเนินการมอบเอกสารแสดงการใชพื้นที่ทํากิน

ในแนวเขตปาสงวนแหงชาติออกเปน สทก. แกชาวบานบางแลว แตจํากัดเฉพาะ

ใน “ที่นา” ในแงนี้ ขอเสนอใหมีการจับพิกัด GPS กันที่ทํากินออกจากแนวเขตปา 

จึงไมไดขัดกับมาตรการจําแนกแนวเขตปารัฐ แตในทางตรงกันขาม การจับพิกัด

กันท่ีทํากินใหแกชาวบานออกเปน สทก. เชนเดียวกับท่ีเคยดําเนินการมาแลวในท่ีนา 

ยังเปนการชวยรักษาการใชประโยชนจากแนวเขตปาไมใหผิดกับวัตถุประสงคของรัฐ 

เพราะชาวบานใชประโยชนที่ดินทํากินในแนวเขตปาเพื่อการเกษตรกรรมเทานั้น 

ไมไดมีความประสงคที่จะนําท่ีดินทํากินไปขายแลวไปบุกรุกแนวเขตปาใหม หรือ

นําที่ดินไปทําอยางอ่ืนที่ขัดกับพระราชบัญญัติปาสงวนระบุการใชประโยชนไว

ประการท่ีสอง ขอเสนอใหมีการจับพิกัด GPS กันท่ีทํากินออกจากแนวเขตปา 

ยงัเก้ือหนุนใหเกดิการทํางานรวมกันระหวางเจาหนาท่ีปาไมกบัชาวบานในลักษณะ

ของคณะกรรมการดูแลการใชทีด่นิทาํกนิ ซึง่ถอืเปนการนําหลักของการจัดการอยาง

มสีวนรวม (co-management) มาใช นบัเปนหวัใจสําคญัย่ิงของการจัดการทรัพยากร

อื่นๆ ในชุมชน ใหเกิดการดูแลปองกันรวมกัน เชน ปาตนน้ํา ปาใชสอย ที่เสี่ยงตอ

การบกุรกุเพิม่ข้ึนท้ังจากคนภายนอกและชาวบานเอง นอกจากนัน้ การนาํหลักของ

การจัดการอยางมีสวนรวมมาใช จะชวยถวงดุลการใชทรัพยากรและการใชอํานาจ

ในทางมิชอบ เชน ชาวบานถวงดุลอํานาจกรมปาไมไมใหเกิดการใชอํานาจในทาง

มิชอบแสวงหาผลประโยชนจากแนวเขตปา ในขณะท่ีกรมปาไมสอดสองดูแล

การใชทรัพยากรของชาวบานไดทั่วถึงมากข้ึนผานการมีคณะกรรมการดูแล

การใชที่ดินทํากิน
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ประการท่ีสาม ขอเสนอใหมีการจับพิกัด GPS กันท่ีทํากินออกจากแนวเขตปา 

(โดยแยกแนวเขตทํากินเปนรายแปลงตามการใชประโยชนทํากินจริงออกจากแนว

เขตปา) ไมใชเปนการร้ือถอนอํานาจรัฐออกจากแนวเขตปา (de-territorialization) 

ใหเปลี่ยนเปนอํานาจเบ็ดเสร็จเหนือที่ดินของปจเจก เพราะเอกสารแสดงสิทธิ์

การใชทํากินหรือ สทก. ที่ชาวบานเรียกรองน้ันเปนเพียงการใหสิทธิ์ทํากิน

ในแนวเขตปาเทานั้น ตัวแทนอํานาจรัฐอยางกรมปาไมยังคงมีอํานาจในแนว

เขตปาตราบเทาท่ียังไมมีการเปล่ียนแปลงระบบกรรมสิทธ์ิไปเปนอยางอ่ืน ชาวบานเอง

กเ็ห็นชอบใหคงอํานาจของกรมปาไมไว เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบ ถวงดลุ การใชทีด่นิ

ทํากินของชุมชนไมใหผิดไปจากวัตถุประสงคตามขอเสนอขางตนและปองกัน

การบุกรุกแนวเขตปาทั้งจากคนภายในชุมชนเองและภายนอก

ปรากฏการณ “ขาวโพดรุกปา” บนพ้ืนที่สูงซึ่งไมมีเอกสารสิทธิ์ สามารถ

วิเคราะหได 3 มุมมอง ไดแก (1) มุมมองเก่ียวกับเครือขายการผลิตในระบบลูกไร

แบบไมเปนทางการบนพ้ืนท่ีสงู ทีเ่ก่ียวของ “ผูมสีวนไดสวนเสีย” อนัไดแก ชาวบาน

ผูปลูกขาวโพด (เกษตรกร) นายหนา (โบรกเกอร) พอเลี้ยงแมเลี้ยง (พอคา/แมคา

คนกลาง) กลุมทุนธรุกจิอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร รวมท้ังผูบรโิภคสินคาเกษตร

และอาหารท่ีหลอเล้ียงดวยขาวโพด (2) มมุมองวาดวยขบวนการเคล่ือนไหวภายใต

บริบทสิทธิชุมชน เพื่อชวงชิงการจัดการทรัพยากรจากอํานาจรัฐ และ (3) มุมมอง

วาดวยขอจาํกดัของขบวนการเคล่ือนไหวเชิงสทิธชิมุชนและขอเสนอเพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรรวมอันเปนขอเสนอของทางออกสําหรับชุมชนในแนวเขตปา
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เชิงอรรถทายบท
1 บทความช้ินนี้ ปรับปรุงแกไขมาจากสวนหน่ึงของวิทยานิพนธปริญญาโทของ

ผูเขยีน เรือ่ง “การปรับเปล่ียนเขาสูการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยประเภท “ขาวโพด”: 

กรณีศึกษาชุมชนปกาเกอะญอบนพื้นที่สูง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม” 

วทิยานพินธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพฒันาสังคม คณะสงัคมศาสตร 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม โดยการสนบัสนนุของสาํนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั 

(สกว.) ดานมนุษยศาสตร-สังคมศาสตร ประจําปงบประมาณ 2557 ในกลุมหัวขอวิจัย 

“การเปล่ียนแปลงเขาสูวฒันธรรมระบบเงินตราในชนบทอีสานและชนบทพ้ืนท่ีสงู

ในภาคเหนือ”

2 บทความช้ินนี้ไมระบุชื่อชุมชน เพื่อปกปองผูใหขอมูลตามหลักวิชาการ และ

ในวิทยานิพนธของผูเขียนบทความเองไมมีการระบุชื่อชุมชนเชนเดียวกัน

3 ในงานวิจัยของเอมอร และคณะ (2555) ใชคําวา “พืชแขงขัน” ซึ่งหากจะอธิบาย

ในมุมมองของผูเขียนบทความ สามารถเรียกไดในคําอื่นๆ เชน พืชเศรษฐกิจ 

พืชเงินสด ที่ครอบคลมุพืชหลายชนิด แตละชนิดตองใชที่ดินเกษตรกร จึงเรียกได

วาเปนพืชแขงขัน (ใชที่ดิน)

4 กลุมธุรกจิอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารไดขยายแหลงผลติขาวโพดไปยังประเทศ

เพ่ือนบานดวย ไดแก กัมพูชา พมา และลาว ภายใตความรวมมือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ

5 โครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม (พ.ศ.2523-2533) ไดเขามาดําเนินงานพัฒนา 

โดยเฉพาะการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝนและการหยุดยั้งลัทธิคอมมิวนิสต

ในเขตลุมน้ําแมแจม ที่นําไปสูการออกเอกสารสิทธิ์ทํากินประเภท สทก. ใน 

“ที่นา” ใหแกชุมชนบนพื้นที่สูง

6 หนวยจัดการตนน้ําสวนปาสิริกิติ์ (มีบทบาทหลักในการสงเสริมอาชีพที่เปนมิตร

กับปาใหชาวบานในพื้นที่) เขามาในชุมชนบนพื้นที่สูงของอําเภอแมแจม จังหวัด

เชียงใหม เม่ือตนทศวรรษ 2520 และภายหลังไดใชระบบ GPS เพ่ือจัดทําแนวเขต 

“สวนปาสิริกิต์ิ” ทําใหชาวบานไดเรียนรูการใชระบบ GPS ดวย ซ่ึงชุมชนปกาเกอะญอ

ที่อางถึงในบทความชิ้นนี้ ไดพยายามตอรองกับหนวยปองกันและรักษาปาไม 

(มีบทบาทหลักในการจัดการที่ดินในแนวเขตปา) เพื่อใหนําระบบ GPS มาใช

สําหรับการจับพิกัดที่ดินทํากินใหแกชาวบาน
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