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บทคัดยอ
ปญหาไฟปาและหมอกควันสามารถลดลงได หากมีการจัดการอยางมีสวนรวม

จากผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในระดับทองถ่ิน บทความนี้นําเสนอบทเรียนของ

การจดัการไฟปาในพ้ืนทีป่าเต็งรังทีม่ไีฟปาเกิดขึน้ทกุป ผูมสีวนเก่ียวของสาํคญั คอื 

ชาวบาน เจาหนาท่ีสถานีควบคุมไฟปา อําเภอจอมทอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และนักวิจัย ไดทดลองทํางานลดไฟปารวมกันระหวาง พ.ศ.2555-2558 ในอําเภอ

จอมทอง หลงัจากการทบทวนสาเหตขุองไฟปาและอปุสรรคของการควบคมุไฟปา

ในอดีต ผูมีสวนเกี่ยวของไดปรับการควบคุมไฟปาจากวิธีการแบบเดิมมาเปนการ

ชงิเผาเพือ่ลดปรมิาณเชือ้เพลงิ วธิกีารนีไ้ดรบัการยอมรบัจากทกุฝายเพราะมคีวาม

เหมาะสมกับบริบทของสภาพภูมิประเทศ ชนิดปาไม ภูมิอากาศ และลักษณะ

ทางสังคมและเศรษฐกิจของคนในพ้ืนที ่การชงิเผาเพ่ือลดปรมิาณเชือ้เพลิงสามารถ

ลดจํานวนไฟปาและหมอกควันไดเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต ผูมีสวนเก่ียวของ

ยังไดรวมกันสรางวิธีการจัดการไฟปาอยางเปนระบบท่ีเหมาะกับบริบทของพ้ืนท่ี ปจจัย

ของความสําเร็จ คือ หมูบานสามารถเลือกวิธีจัดการไฟปาท่ีเหมาะสม ท่ีชวยลดเวลา

ทํางาน แรงงาน และคาใชจายในการควบคุมไฟปา ในขณะเดียวกันการชิงเผา
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Forest Fire and Haze Management:
Lessons Learned from the Multi-stakeholder Collaborative Management

in Chiang Mai Province
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ในบริเวณน้ียังมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศนอย ในขณะท่ีความรุนแรงของไฟ

ในระหวางการชิงเผายังอยูในระดับต่ํา จึงมีผลกระทบตอไมหนุมและลูกไมไมมาก 

วิธีการชิงเผาจึงไดรับการยอมรับมากขึ้นมาโดยตลอด จนมีการนําไปขยายผล

ในพื้นที่ปาเต็งรังอื่นในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม

คําสําคัญ: ไฟปา, การชิงเผาเพื่อลดปริมาณเชื้อเพลิง, การจัดการอยางมีสวนรวม, 

บทเรียน

Abstract
Forest fires and haze problems could be decreased owing to 

collaborative management among local relevant stakeholders. This paper 

depicts the lessons learned of forest fi re management in dry dipterocarp 

forests having forest fi res every year. The signifi cant stakeholders compose 

of villagers, offi  cers of forest fi re control stations, Chom Thong District, local 

governments and researchers. They had co-operated forest fi re reduction 

experiments during 2012-2015 in Chom Thong District. After evaluating the 

causes of forest fi re and the obstructions of forest fi re control in the past, the 

stakeholders had changed their former forest fi re control methods to prescribed 

burning to reduce fuel in dry dipterocarp forests. This method has been widely 

accepted as it is suitable for topography, forest types, climate, and villager 

socio-economic circumstances. The prescribed burning was capable to reduce 

forest fi res and haze comparing with the past. The stakeholders also 

co-experimented and created their own systematic forest fi re management 

to the local circumstances. The success factor comes from villagers’ ability 

to choose appropriate forest fi re management able to reduce time, labors 

and cost of forest fi re control. Additionally, the prescribed burning in this area 

had less eff ect to climate quality while the fi re intensity during the burning 

was still low and acceptable to have less damage to saplings and sprouts. 
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During the four years of co-experiments, prescribed burning has been more 

accepted and widely applied in dry dipterocarp forests of Chiang Mai Province.

Keywords: Forest fi res, Prescribed burning, Collaborative management, 

Lessons learned

บทนํา
จังหวัดเชียงใหมมีปญหาวิกฤตหมอกควันในระหวางเดือนกุมภาพันธถึง

มนีาคมเปนประจําทกุป ในระยะเวลาดงักลาวคาฝุนละอองขนาดเลก็ (ขนาดไมเกนิ 

10 ไมครอนตอลูกบาศกเมตร ในระยะเวลา 24 ชั่วโมง) มีคาเกินคามาตรฐาน 

120 ไมโครกรัม เปนเวลาหลายวัน จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ ในระหวาง 

พ.ศ.2550-2558 พบวาจังหวัดเชียงใหมมีวันที่คาฝุนละอองเกินมาตรฐาน จํานวน 

31, 6, 20, 22, 0, 18, 12, 17 และ 17 วัน ตามลําดับ โดยชวงเวลาในระหวาง

วันท่ี 17-22 มีนาคม พ.ศ.2550-2558 เปนเวลาสวนใหญที่พบคาฝุนละอองสูงสุด

จากสถานตีรวจอากาศศรภีมูแิละสถานตีรวจอากาศชางเผอืกของกรมควบคมุมลพษิ 

มีคาเทากับ 383, 206, 238, 280, 92, 216, 212, 282 และ 299 ไมโครกรัม

ตอลูกบาศกเมตร ตามลําดับ (air4thai.pcd.go.th) สถิติเหลานี้แสดงใหเห็นวา

ปญหาหมอกควันยังไมสามารถควบคุมไดดีนัก

จากการศึกษารองรอยการเผาไหมจากขอมูลดาวเทียม Landsat 5 และ 

Aster ใน พ.ศ.2550, 2553 และ 2555 พบวาประเภทการใชที่ดินที่มีการเผาไหม

มากท่ีสุด คือ ปาผลัดใบ คิดเปนรอยละ 67.72, 67.60 และ 68.38 ตามลําดับ 

รองลงมาเปนพ้ืนท่ีปลูกพืชไร รอยละ 10.25, 7.03 และ 7.23 ตามลําดับ (ศุทธินี ดนตรี 

และคณะ, 2557ข) สาเหตุของหมอกควันสวนใหญจึงเกิดจากการเผาไหมในพื้นที่

ปาไมที่เปนปาผลัดใบ (ปาเต็งรังและปาเบญจพรรณ) และพื้นที่เกษตรกรรมที่เปน

พืชอายุสั้น หากสามารถลดการเผาไหมในพ้ืนที่ปาผลัดใบและการเผาเศษวัสดุ

ทางการเกษตรจากการปลูกพืชอายุสั้น ก็นาจะมีสวนชวยลดปญหาหมอกควันลง

ไดมากข้ึน
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สถิติจํานวนวันที่มีคาฝุนละอองเกินมาตรฐานท่ีลดลง มีความสัมพันธกับ

การเปลีย่นแปลงวธิกีารในการจดัการปญหาไฟปาโดยเฉพาะในพืน้ทีป่าไม ในอดตี

หนวยงานภาครฐัซึง่มีบทบาทหลกัในการแกไขปญหานี ้ยงัเลือกใชวธิกีารเชงิรบัแบบ

เดียวกันเปนสวนใหญ (การบังคับใชกฎหมาย การทําแนวกันไฟ การสรางฝายชะลอนํ้า 

การลาดตระเวน และการดบัไฟปา) โดยเปนนโยบายจากหนวยงานระดับกระทรวง

และกรม ลงไปหาหนวยงานระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน รวมท้ังหนวยงาน

ที่สําคัญในจังหวัดเชียงใหม อาทิ สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 16 กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สํานักจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ 1 กรมปาไม 

สํานักสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 มณฑลทหารบกท่ี 33 จังหวัดเชียงใหม ตอมามีการนํา

วิธีการผสมผสานมาใชมากข้ึน โดยเฉพาะกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ที่ยังมีภาระหนาที่ในการปองกันและควบคุมไฟปาในพื้นที่ปาอนุรักษ ไดเพิ่มวิธี

ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล การประสานงานเพื่อสรางการมีสวนรวมและ

ความรวมมือ และการจัดการเชื้อเพลิง มาใชรวมกับวิธีการเชิงรับที่ยังจําเปนตอ

การลดไฟปา (www.dnp.go.th/forestfi re)

อยางไรก็ตาม การนําวิธีการดังกลาวไปปฏิบัติใชยังมีปญหา เพราะหนวย

ราชการสวนใหญนาํมาเลือกใชบางวธิกีารแบบสตูรสาํเรจ็กบัทกุพืน้ที ่โดยใชวธิกีาร

แบบเบ็ดเสร็จเหมือนกนัและในเวลาเดียวกัน ขาดการพิจารณาขอเท็จจรงิและบริบท

เชิงเวลา-ภูมิ-สังคม-เศรษฐกิจ ซึ่งมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ทั้งดานลักษณะ

ภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ลักษณะการใชที่ดิน และสภาพสังคม-เศรษฐกิจ

ที่สัมพันธกับวิถีชีวิตและการใชทรัพยากรปาไม-แหลงตนน้ําของคนในบริเวณนั้น

แนวคิดการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควันไดพัฒนามาอีกขั้นหนึ่ง 

ผานแนวคิดการมองประเด็นปญหาทุกอยางเช่ือมโยงเปนองครวม และใหมี

การจัดการอยางมีสวนรวมจากผูทีเ่ก่ียวของทุกฝาย มหีลายพ้ืนทีใ่นจงัหวัดเชยีงใหม

นําแนวทางนี้ไปปรับใช (ศุทธินี ดนตรี และคณะ, 2554; 2557ก; 2557ข) แนวคิด

สําคัญท่ีนํามาใชประกอบดวย แนวคิดดานภัยพิบัติ แนวคิดการวิเคราะหเชิงพื้นที่ 

และแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวม โดยแนวคิดดานภัยพิบัติ กําหนดให

ไฟปา-หมอกควันจัดเปนภยัพิบตัริปูแบบหน่ึงท่ีสะทอนความสัมพนัธระหวางมนุษย
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กับสิ่งแวดลอม จัดเปนกลุมภัยพิบัติแบบผสม (compound hazard) ที่เกิดขึ้นจาก

ท้ังสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและการกระทําของมนุษย (Hewitt, 1997) พบเกิดข้ึน

เปนประจําในชวงเวลาเดียวกันของทุกป โดยมีปจจัยสําคัญ คือ สภาพอากาศ

ทีแ่หงแลง มคีวามช้ืนนอย ในขณะท่ีมปีรมิาณเช้ือเพลิงมาก ดงัเชนกรณีของประเทศ

ออสเตรเลีย ปจจัยที่ทําใหเกิดไฟปา คือ โอกาสเกิดการเผาไหม สภาพเช้ือเพลิง 

และสภาพอากาศ (Smith, 2001) ในการวิเคราะหปญหาที่เกิดจากภัยพิบัติ 

ควรศกึษาบรบิททีเ่กีย่วของทัง้หมดเพือ่ใหไดสภาพปญหาแบบเปนองครวม (Tobin 

and Montz, 2004) ไดแก ลกัษณะของภยัพบิตัแิละบรบิททางกายภาพ (ระดบัความ

รุนแรง ความเขม ความถี่ ระยะเวลาที่เกิด ขนาดพื้นที่ ฤดูกาล และอัตราการเกิด) 

ลักษณะเชิงโครงสรางดานอํานาจ (อํานาจในการจัดการ ความเปนอิสระใน

การจัดการ โครงสรางการเมือง การสงเสริมความเปนผูนํา เครือขายทางเลือก

และสุขภาพ) ลักษณะโครงสรางเชิงสังคม-เศรษฐกิจ (ความใกล-ไกลจากภัยท่ีเกิดข้ึน 

รูปแบบการใชที่ดิน ฐานะทางเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากร ระดับการพัฒนา 

และวิถีชีวิตวัฒนธรรม) และลักษณะสวนบุคคล (เพศ อายุ การศึกษา ชาติพันธุ 

โครงสรางครัวเรือน ระยะเวลาที่อยูอาศัย อาชีพ การถือครอง และทัศนคติ)

ในดานแนวคิดการวเิคราะหเชงิพืน้ที ่(spatial analysis) เปนแนวคดิเกีย่วกบั

รปูแบบทําเลท่ีตัง้ของเหตุการณตางๆ ทีเ่กดิข้ึนบนพ้ืนทีแ่ละความสัมพนัธเชิงพืน้ที่

ระหวางเหตุการณเหลานั้นกับปจจัยตางๆ ในดานขนาด การกระจายตัว ระยะทาง 

ปฏิสัมพันธ แนวโนมและทิศทาง ซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชติดตามสถานการณ

ไฟปาและสรางขอมูลเชิงพื้นท่ีและนําไปสูการแกไขปญหาเชิงพื้นท่ี (area-based 

solution) ดวยเทคโนโลยภีมูสิารสนเทศทีป่ระกอบดวยขอมูลจากดาวเทยีมทีส่าํคัญ

คือ จุดความรอน (hotspot) (http://maps.geog.umd.edu) และภาพถาย

จากดาวเทียมในการติดตามพื้นที่เผาไหม (burn scar) และระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตรในการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่ อาทิ การกระจายตัวของจุดความรอน

เชิงพื้นที่และเวลา การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เผาไหม ความสัมพันธของพื้นที่

เผาไหมกับปจจัยท่ีเกี่ยวของ และการประเมินพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา โดยใช

เทคนิคการซอนทับชั้นขอมูลตางๆ (overlay) การสรางแบบจําลองความเส่ียง (risk 

factor) หรือการสรางแบบจําลองจากเกณฑหลายตัวแปร (multi criteria analysis) 
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(สํานักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน), 2550; 

ชฎา ณรงคฤทธิ์ และชนินทร อัมพรสถิร, 2552; ศุทธินี ดนตรี และคณะ, 2554; 

2557ข; อริศรา เจริญปญญาเนตร, 2552; Epting et al., 2005; Saglam et al., 2008)

สําหรับแนวคิดการจัดการอยางมีสวนรวม มีหลักการที่เปดโอกาสใหทุก

ภาคสวนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการแกไขปญหา เปนกระบวนการ

ที่ยึดหลักลางสูบนมากกวาบนสูลาง (อรุณี เวียงแสง และคณะ, 2548; ฉลาดชาย 

รมิตานนท, 2527) ซ่ึงระดับการมีสวนรวมข้ึนอยูกับระดับการกระจายอํานาจของรัฐ 

โดยไมเพียงเปนการถายโอนหนาที่ในการบริหารสวนทองถิ่นออกจากสวนกลาง 

แตตองมอบอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการดานตางๆ ใหกับองคการปกครอง

สวนทองถิ่นและชุมชนทองถ่ินดวย (Fisher et al., 2000) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

“การจัดการโดยชุมชน” โดยพบการจัดการไฟปาโดยชุมชนมากขึ้นในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (community-based fi re management) ท่ีเนนการมีสวนรวม 

การสรางความม่ันคงในการถือครอง การตระหนักในความเปนเจาของ ความรับผิดชอบ 

การใชทรัพยากรอยางย่ังยืน และการสรางความเขมแข็งใหชุมชนทองถิ่นมีบทบาท

หลักในการจัดการและแกไขปญหา (Ganz et al., 2000; Karki, 2002)

ลักษณะไฟปาและหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม
จากการวิเคราะหสถิติขอมูลจุดความรอนในระหวาง พ.ศ.2550-2556 

(ศุทธินี ดนตรี และคณะ, 2554; 2557ข) ไฟปาในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมมีลักษณะ 

ดังนี้

ฤดกูาลและระยะเวลาทีเ่กิด ไฟปาเกดิระหวางเดอืนมกราคม-กลางเมษายน

ของทุกป โดยเวลาที่มีไฟปาไมไดเกิดพรอมกันทั้งจังหวัด แตจะเริ่มที่อําเภอในโซน

ใตกอนในชวงเดอืนมกราคม-กลางกมุภาพนัธ แลวคอยๆ ขยายมาอาํเภอโซนกลาง

ชวงกลางเดือนกุมภาพันธและโซนเหนือชวงเดือนมีนาคม (ภาพที่ 1)
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ภาพที่ 1 การกระจายตัวของจุดความรอนระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน

ในฤดูไฟปา พ.ศ.2555
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ความถ่ีในการเกิดไฟปา สวนความถ่ีของการเกิดไฟปาโดยท่ัวไปเกดิมากท่ีสดุ

ในเดือนมีนาคมท่ีเปนชวงแหงแลงมาก ปาผลัดใบมีใบไมรวงหมดจนมีเช้ือเพลิง

จํานวนมาก และในพื้นที่ปลูกพืชไรในเขตปาเกษตรกรเริ่มเตรียมการเพาะปลูกที่มี

การใชไฟเผาเศษพืช หากไมมีการทําแนวกันไฟที่ดี ไฟจะลุกลามออกนอกแปลง

จนกลายเปนไฟปา

พื้นท่ีเกิดไฟปา ทุกอําเภอมีจํานวนไฟปาเกิดข้ึนแตกตางกัน ขึ้นกับประเภท

ปาไม การใชที่ดิน และสภาพภูมิประเทศ ถาเปนอําเภอที่มีพื้นที่มาก มีภูมิประเทศ

สวนใหญเปนภูเขาสูงในระดับความสูง 400-800 เมตร และมีพื้นที่ปาผลัดใบมาก 

หรือมีการขยายตัวของพืชไรในเขตพื้นที่ปาไม จํานวนไฟปาจะมากตามไปดวย 

โดยเฉพาะอําเภอแมแจม อมกอย ฮอด และเชียงดาว นอกจากน้ีพื้นท่ีพบไฟปา

โดยมากมักอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติ อยูในระยะทางไมหาง

จากหมูบาน (1-3 กิโลเมตร) และเสนทางถนน (100 เมตร ถึง 2 กิโลเมตร) ทั้งนี้

ตําแหนงของจุดความรอนและพื้นที่เผาไหมมักพบในบริเวณเดิมคลายกันทุกป 

สะทอนพฤตกิรรมประจําในการใชทีด่นิหรอืการใชประโยชนจากปาของคนในพืน้ที่

ระดับความรุนแรงของไฟ ความรุนแรงของไฟมีความสัมพันธกับจํานวน

เชือ้เพลงิ ในชวงตนฤดูไฟปา (มกราคม-กลางกุมภาพันธ) เม่ือใบไมยังรวงหลนไมมาก 

ความหนาของใบไมจึงนอยและใบไมไมเรียงกันตอเน่ืองตลอด หากเกิดไฟไหม ปริมาณ

ความรอนและอัตราการลุกลามของไฟยังชาและความสูงของไฟยังไมมาก ถาใบไม

ไมตอเนื่องกันไฟจะดับไปเอง แตในชวงที่ใบไมรวงจนหมดตนปริมาณเช้ือเพลิงจะ

มมีากทีส่ดุจนใบไมเรียงตัวตอเน่ืองกันท้ังผืนปา ไฟปาจะลุกลามรวดเร็วมาก เปลวไฟ

มีความสูงมากจนอาจควบคุมไมไดหรือเปนอันตราย และใหความรอนสูงที่สง

ผลกระทบตอตนไม จากการทดลองในพื้นที่อําเภอจอมทองเมื่อ พ.ศ.2555 

ชวงตนฤดูไฟปาลุกลามดวยอัตรา 0.37-0.59 เมตร/นาที หากเปนชวงที่ใบไมรวง

เกือบหมด ไฟลุกลามดวยอัตราความเร็ว 2.47-5.00 เมตร/นาที นอกจากน้ีความรุนแรง

ของไฟยังข้ึนกับความลาดชันและชนิดของเชื้อเพลิง ถาภูมิประเทศมีความลาดชัน

มากไฟจะลุกลามเร็วกวาพื้นที่ราบ หากเชื้อเพลิงที่มีความแหงจัด มีลักษณะโปรง

ที่อากาศเขาไดสะดวก เชน หญาแหง ใบไมแหงขนาดใหญ ไฟจะลุกลามไดเร็วกวา

เชื้อเพลิงท่ียังมีความช้ืน เปนชิ้นขนาดเล็ก และวางตัวกันแนน
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สาเหตุหมอกควัน: ปญหาซับซอนที่สัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพและการดํารงชีวิตของคนทองถิ่น

สาเหตุของหมอกควันที่จะกลาวตอไปนี้เปนกรณีหมอกควันที่เกิดในพื้นที่

ปาไมเปนหลัก เนื่องจากพื้นที่เผาไหมและจุดความรอนสวนใหญเกิดในเขตปาไม 

จากงานวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวมในพื้นที่อุทยานแหงชาติออบหลวง 

อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ในระหวาง พ.ศ.2555-2558 พบวาการเกิดไฟปา

มีความสัมพันธกับสภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ การใชที่ดิน และสภาพ

สังคม-เศรษฐกิจ (ภาพที่ 2)

ภาพที่ 2 ปจจัยที่ทําใหเกิดหมอกควันจากพื้นท่ีปาไม

สภาพภูมิประเทศสภาพภูมิประเทศ
(ระดับความสูงและแนวการ(ระดับความสูงและแนวการ

วางตัวของเทือกเขา)วางตัวของเทือกเขา)

เทือกเขาและ

หุบเขาเปนอุปสรรค

ตอการระบายอากาศ

หมอกควันขามแดน

ปาผลัดใบมีมากสุด

การขยายตัวของ

พืชไรบนพื้นที่สูง

ที่ราบเพื่อ

การเกษตรมีนอย

พืชอายุสั้น/พืชอายุสั้น/

พืชไรเปนพืชไรเปน

พืชทําเงินพืชทําเงิน

การทําไรการทําไร

หาของปาและหาของปาและ

ลาสัตวที่ใชไฟลาสัตวที่ใชไฟ

หมอกควัน

อุณหภูมิผกผัน

การใชที่ดิน
(พื้นที่ปาไมมีมากที่สุด

การปลูกพืชอายุสั้น

มากขึ้น)

สภาพภูมิอากาศ
(ความชื้น/น้ําฝน 

อุณหภูมิทิศทาง

และความเร็ว

ของลม)

สภาพสังคม-เศรษฐกิจ
(ความยากจน การขาดที่ดินทํากิน 

การพ่ึงพาปาไม การสงเสริมใหปลูก

พืชพาณิชยอายุสั้น)

กลาวคือ สภาพภูมิประเทศ ของจังหวัดเชียงใหมสวนใหญเปนภูเขาสูงสลับ

กับหุบเขาหรือแองท่ีราบท่ีวางตัวในแนวเหนือ-ใต พ้ืนท่ีราบมีจํากัด มีผลตอ การใชท่ีดิน 
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ทาํใหเกษตรกรตองขยายพืน้ทีเ่พาะปลูกพชือายุสัน้ข้ึนไปตามพืน้ทีป่าไมในเขตทีส่งู 

ทาํใหตองใชไฟในการกําจัดเศษพืชในระหวางเตรียมการเพาะปลูกทุกป นอกจากน้ี 

ภูเขาสูงยังเปนอุปสรรคก้ันลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พาความช้ืนมาจากทะเล

อันดามัน มีผลทําใหพื้นที่ซึ่งมีความชื้นนอยกลายเปนปาผลัดใบ ซึ่งพบมากท่ีสุด

กวารอยละ 70 ของพ้ืนที่ปาไมทั้งหมด ปาไมประเภทนี้ประกอบดวยปาเต็งรังและ

ปาเบญจพรรณ เม่ือใบไมรวงจนหมดในชวงฤดูแลงแลวจะกลายเปนเชื้อเพลิง

จํานวนมากท่ีเสี่ยงตอการเกิดไฟปา นอกจากน้ีระดับความสูงยังมีผลตอความช้ืน

และประเภทปาไม ท่ีความสูงตํ่ากวา 800 เมตรลงมา มักพบปาผลัดใบ หากความสูง

มากกวา 800 ขึ้นไป ปาไมสวนใหญเปนปาไมผลัดใบ (ปาดิบเขา ปาสน และ

ปาดิบแลง)

ในดาน สภาพภมูอิากาศ พบวาการกระจายของฝนในพ้ืนทีจ่งัหวดัเชยีงใหม

มีความแตกตางกันระหวางพื้นที่โซนใต โซนกลาง และโซนเหนือ โดยโซนใตมี

ปริมาณฝนนอยกวาโซนกลาง และโซนเหนือมีปริมาณฝนมากที่สุด จึงทําใหลําดับ

การเกิดความแหงแลงเกิดในโซนใตกอนต้ังแตกลางเดือนมกราคม หากเปนปทีเ่กดิ

ภัยแลงมากจะมีความแหงแลงตั้งแตปลายเดือนธันวาคม จากนั้นเปนโซนกลางใน

ชวงปลายเดอืนกมุภาพนัธและโซนเหนือในเดอืนมนีาคม ทาํใหลาํดบัการเกดิไฟปา

เกิดที่โซนใตกอนแลวคอยขยายข้ึนไปโซนกลางและโซนเหนือ นอกจากน้ีปจจัย

ดานทิศทางและความเร็วลมยังมีผลตอการกระจายตัวของควันไฟและฝุนละออง 

ทศิทางหลักท่ีลมพัดในจังหวัดเชียงใหมแตกตางตามฤดูกาล ในชวงฤดูฝนมีลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตพัดพาความชื้นจากทะเลอันดามันเขามา ในชวงฤดูรอนมีลมพัด

มาจากทิศตะวันตก ทิศตะวันตกเฉียงใต และทิศใต และในชวงน้ีความเร็วลมจะตํ่ากวา

ฤดูอื่น สวนในฤดูหนาวทิศทางลมจะเปล่ียน ทิศตะวันออกเฉียงเหนือที่นําเอา

ความหนาวเย็นและทําใหเกิดความแหงแลง และมีความเร็วลมมากพอสมควร 

เม่ือนําทิศทางท่ีลมพัดมาสัมพันธกับเวลาท่ีเกิดไฟปา พบวาโซนใตในระดับพ้ืนท่ีตํ่ากวา 

600 เมตร มักมีไฟปากอนในชวงเดือนมกราคม-กลางกุมภาพันธ ซึ่งเปนชวงที่มี

ความหนาวเยน็และมีลมพดัมาจากทศิตะวันออกเฉยีงใต ทาํใหหมอกควันท่ีเกิดขึน้

ยังไมถูกพัดเขาโซนกลางและโซนเหนือ ในขณะท่ีเวลาปลายเดือนกุมภาพันธถึง

เดือนมีนาคม พื้นท่ีโซนใตที่ระดับสูงมากกวา 600 เมตร โซนกลางและโซนเหนือ
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จะมีความแหงแลง อุณหภูมิอากาศสูงขึ้นและลมเปลี่ยนทิศทางการพัดมาจาก

ทิศตะวันตก (อําเภอแมแจมและสะเมิง) ทิศตะวันตกเฉียงใต (อําเภอแมแจม

และหางดง) และทิศใต (อําเภอจอมทอง แมวาง อมกอย และฮอด) เมื่อมีไฟปา

ในอาํเภอโซนใตและโซนกลางดงักลาว ลมจึงพดัพาเอาควนัและฝุนละอองเขาสูแอง

เชียงใหม-ลําพูน กลายเปนหมอกควันขามแดน บริเวณน้ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนน

ที่สุดจึงมีผลกระทบตอสุขภาพ การทองเท่ียว และการคมนาคม อีกประการหน่ึง 

สภาพอากาศหนาวเย็นและภูมิประเทศที่เปนภูเขาสลับกับหุบเขาทําใหเกิดภาวะ

อุณหภูมิผกผัน (inversion temperature) ที่ทําใหเกิดช้ันอุณหภูมิผกผันตรงกลาง

ระหวางช้ันอุณหภูมิที่พื้นดินและช้ันอุณหภูมิอากาศดานบน ชั้นอุณหภูมิผกผันนี้

มีอุณหภูมิสูงกวาชั้นอุณหภูมิทั้งสอง เมื่อมีการเผาไหมฝุนละอองขนาดเล็กจึงไม

สามารถฟุงกระจายข้ึนไปตามแนวด่ิง แตจะกระจายในแนวราบใกลกับพื้นดิน และ

เม่ือฝุนละอองสะสมมากขึ้นจะมีคาเกิดมาตรฐานจนเปนอันตรายตอสุขภาพได

สําหรับ สภาพสังคม-เศรษฐกิจ เม่ือมีแรงกดดันดานประชากรตอท่ีดินทํากิน

ท้ังในท่ีราบและท่ีสูง ทําใหเกษตรกรยากจนไมมีท่ีดินของตนเองขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก

เขามาในเขตปาตามพ้ืนที่สูง สวนใหญปลูกพืชอายุสั้น (ไรหมุนเวียน พืชไร พืชผัก 

และไมดอกไมประดับ) ประกอบกับมีแรงจูงใจจากตลาดท่ีสงเสริมการปลูกพืชทําเงิน

ท่ีเปนพืชอาหารและพืชพลังงาน โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียงสัตวท่ีมีราคารับซ้ือเพ่ิมข้ึน 

จงึมกีารขยายพ้ืนทีเ่กษตรในเขตปาไมมากข้ึน และกอนการเพาะปลูกมกัใชไฟกาํจดั

เศษพืชกอน แตไมระวังทําแนวกันไฟเพ่ือควบคุมไฟออกนอกแปลง ไฟจากการเผาไร

จึงลุกลามกลายเปนไฟปาในที่สุด นอกจากน้ี วิถีชีวิตของชุมชนที่อยูใกลเขตปาไม

ยังพ่ึงพาไมและผลิตภัณฑจากปาเพื่อนํามาใชประโยชน บริโภคเพื่อลดคาใชจาย

ดานอาหารในครัวเรือน หรือนําไปขายเพ่ือเพ่ิมรายได โดยเฉพาะปาเต็งรัง 

มีแหลงอาหาร เชน ไขมดแดง สัตวปา ผักปา หนอไม และเห็ดชนิดตางๆ และจาก

ประสบการณชาวบานสวนใหญยังมีความเชื่อวา ไฟปาเปนสิ่งจําเปนตอการทําให

ของปาออกผลผลิต อาทิ กระตุนใหยอดผักหวานแตกใบและเห็ดเผาะ (เห็ดถอบ) 

ออกมากขึ้น และชวยใหมีความสะดวกในการลาสัตว เพราะไฟชวยกําจัดใบไมที่

รวงจํานวนมากตามพ้ืนปา ทําใหมีความสะดวกขณะเดินทางเขาไปลาสัตวและ

เก็บหาของปาไดงายขึ้น
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พัฒนาการของวิธีแกไขปญหาจากระบบสั่งการสูการจัดการรวม

การดําเนินงานของภาครัฐตามสายการบังคับบัญชา

ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาไฟปาที่เปนสาเหตุของหมอกควัน

มีหลายกลุม ในอดีตวิธีการแกไขปญหาท้ังหมดข้ึนกับหนวยงานราชการท่ีมีการส่ังการ

ในแนวด่ิงตามโครงสรางอํานาจการบังคบับญัชาและกฎหมาย หนวยงานหลักทีด่แูล

ควบคมุไฟปาของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเปนหนวยงานระดบั

กรม 2 แหง คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีหนวยงานหลัก

ที่รับผิดชอบ คือ สวนควบคุมไฟปา สํานักปองกัน ปราบปราม และควบคุมไฟปา 

โดยมีหนวยงานในภูมิภาค คือ ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการควบคุมไฟปา 

ศูนยปฏิบัติการไฟปา และสํานักบริหารทรัพยากรธรรมชาติที่ 16 (เชียงใหม) 

ทีค่วบคมุสถานคีวบคมุไฟปา 15 สถาน ีซึง่มพีืน้ทีด่าํเนนิการในเขตอทุยานแหงชาติ

และเขตรักษาพันธุสัตวปาในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและลําพูน และกรมปาไม

มหีนวยงานหลกัท่ีรบัผิดชอบ คอื สาํนกัปองกนัและควบคุมไฟปา และมหีนวยงาน

ในภูมิภาค คือ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 1 (เชียงใหม) มีหนาที่ดําเนินการใน

เขตปาสงวนแหงชาติ แตปจจุบันกรมปาไมไดถายโอนภารกิจการควบคุมไฟปาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เพื่อมอบอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการปฏิบัติงานควบคุมไฟปา ในเขตปาสงวน

แหงชาติ ซ่ึงอยูในเขตปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมปาไมจึงไมมีอํานาจ

ควบคุมไฟปาในเขตปาสงวนแหงชาติ และลดภาระหนาท่ีมาเปนการใหคําแนะนําแทน 

โดยสาระสําคัญของการถายโอนภารกิจควบคุมไฟปา คือ “ใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินปฏิบัติงานควบคุมไฟปาในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเทานั้น และพ้ืนที่

ดงักลาวตองอยูในเขตปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิน่ดวย การปฏบิตังิาน

เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 เพื่อดําเนินการควบคุมไฟปา

ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ที่อยูในเขตปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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แตไมมีการสงมอบกําลังเจาหนาที่และทรัพยสินแตอยางใด องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีหนาท่ีจัดหาอัตรากําลังเจาหนาท่ี เคร่ืองมือ และอุปกรณในการปฏิบัติงาน

ดวยงบประมาณของตนเอง” ในขณะเดียวกันใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดําเนินงานตามคูมือการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการบริหารและ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เลม 2 การควบคุมไฟปากรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2547)

เอกสารฉบับน้ีมเีนือ้หาเก่ียวกับการควบคุมไฟปาทีท่ัง้กรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช และกรมปาไมใชเปนแนวทางปฏิบัติงานมาโดยตลอด 

แบงออกไดเปน 2 สวน คอื การปฏิบตังิานปองกนัไฟปา (การประชาสัมพนัธปองกนั

ไฟปา และการจัดการเช้ือเพลิงทีป่ระกอบดวย การลดปริมาณเชือ้เพลิงดวยการเผา

ตามกําหนดและการนําเช้ือเพลิงไปใชประโยชน การเปล่ียนแปลงประเภทเช้ือเพลิง 

และการแยกเชื้อเพลิงดวยการทําแนวกันไฟ) และการปฏิบัติงานดับไฟปา

(การตรวจหาไฟ การจัดองคกรและแผนดับไฟปา วิธีการและกลยุทธในการดับ

ไฟปา ฯลฯ)

ในขณะเดียวกัน มาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติตางๆ 

มีการนําไปอางอิงบังคับใชโดยฝายปกครองในระดับจังหวัดและอําเภอเพื่อลงโทษ

และปรับเม่ือมีการกระทําผิด กฎหมายที่เกี่ยวของกับไฟปาที่นํามาบังคับใชเฉพาะ

ในพื้นที่ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา) และปาสงวน

แหงชาติ ไดแก

1. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 (ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 58 

หนา 1417 วันท่ี 15 ตุลาคม 2484) ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2518

 มาตรา 54 หามมิใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวย

ประการใดๆ อันเปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพ่ือตนเอง

หรือผูอื่น เวนแตจะกระทําภายในขอบเขตท่ีไดจําแนกไว เปนประเภทเกษตรกรรม 
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และรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือไดรับใบอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาท่ี

 มาตรา 72 ตรี ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 54 ตองระวาง

จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ถาไดกระทํา

เปนเน้ือท่ีเกิน 25 ไร ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 2 ป ถึง 15 ป และ

ปรับตั้งแต 10,000 บาท ถึง 100,000 บาท

2. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 (ราชกิจจานุเบกษา 

เลมที่ 81 ตอนที่ 38 หนา 263 วันที่ 28 เมษายน 2507)

 มาตรา 14 กําหนดวาในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลยึดถือ

ครอบครอง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม 

เกบ็หาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อนัเปนการเส่ือมเสยีแกสภาพปาสงวน

แหงชาติ เวนแตไดรับอนุญาตตามกฎหมาย

 มาตรา 31 กาํหนดไววา ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจําคกุต้ังแต 

6 เดือน ถึง 5 ป และปรับต้ังแต 5,000 บาท ถึง 50,000 บาท ในกรณีความผิด

ตามมาตราน้ี ถาไดกระทําเปนเนื้อที่เกิน 25 ไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแก

 1) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข ตามกฎหมาย

วาดวยปาไม

 2) ไมอื่นที่เปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหน่ึง หรือทั้งสองอยาง

รวมกันเกิน 20 ตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกิน 4 ลูกบาศกเมตร หรือ

 3) ตนนํ้าลําธาร

3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 (ราชกิจจานุเบกษา 

ตอนที่ 80 หนา 1071 วันที่ 3 ตุลาคม 2504)

 มาตรา 16 (1) กําหนดวา ภายในอุทยานแหงชาติหามมิใหบุคคลใด
 1) ยึดถือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงกอสราง แผวถาง หรือเผาปา

 2) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซ่ึงวัตถุระเบิดหรอืจุดดอกไมเพลิง

 3) ทิ้งสิ่งท่ีเปนเชื้อเพลิง ซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง
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 มาตรา 24 กําหนดไววา ผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

 มาตรา 27 กําหนดไววา ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (16) (19) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกิน 500 บาท

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 (ราชกิจ

จานุเบกษา เลมที่ 109 ตอนท่ี 15 วันที่ 28 กุมภาพันธ 2535)

 มาตรา 38 วรรคแรก กําหนดวา ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใด

ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน หรือปลูก หรือกอสรางส่ิงหนึ่งสิ่งใด หรือตัดโคน 

แผวถาง เผา หรือทําลายตนไม หรือพฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือ

เลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตว หรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําใหน้ํา

ในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษหรือเปนอันตรายตอสัตวปา

 มาตรา 42 กําหนดวา ในเขตหามลาสัตวปา หามมิใหผูใดกระทําการ

ดังตอไปน้ี ยึดถือครอบครองที่ดิน หรือตัดโคน แผวถาง เผา ทําลายตนไม หรือ

พฤกษชาติอื่น หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือ

ทําใหน้ําในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษหรือเปนอันตราย

ตอสัตวปา เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีไดประกาศ

อนุญาตไวเปนครั้งคราว ในเขตหามลาแหงใดโดยเฉพาะ

 มาตรา 54 กาํหนดไววา ผูใดฝาฝนมาตรา 38 หรอืมาตรา 42 วรรคสอง 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 7 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

อยางไรก็ตาม มีมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 

และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ไดอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่

กระทําการนอกเหนือมาตราตางๆ ทีม่บีทลงโทษหากมกีารฝาฝนใชในพ้ืนท่ีอทุยาน

แหงชาติและปาสงวนแหงชาติ ดังท่ีไดอธิบายมา โดยตองเปนในกรณีที่

เปนประโยชนตอการคุมครอง ควบคุม ดูแล รักษา หรือการศึกษา หรือการวิจัย

ทางวิชาการ ซึ่งการควบคุมจัดการไฟปาก็อยูในเง่ือนไขดังกลาว โดยตองเปน
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การทาํงานรวมกบัพนักงานเจาหนาทีท่ีไ่ดรบัการมอบอาํนาจจากอธบิดทีัง้สองกรม 

มีรายละเอียดดังน้ี

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504

มาตรา 19 บทบัญญตัใินมาตรา 16 และมาตรา 17 มใิหใชบงัคับแกพนกังาน

เจาหนาท่ี ซ่ึงปฏิบัติการไปเพ่ือประโยชนในการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ 

หรือการศึกษา หรือการวิจัยทางวิชาการ หรือเพ่ืออํานวยความสะดวก

ในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือใหความรู

แกประชาชน ทัง้นี ้ตองเปนไปตามระเบยีบทีอ่ธบิดกีาํหนด โดยอนมุตัขิองรฐัมนตรี

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507

มาตรา 19 เพ่ือประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ 

อธิบดีมีอํานาจส่ังเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีของกรมปาไม 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งในเขตปาสงวนแหงชาติได

ตอมาระหวาง พ.ศ.2555-2559 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

ไดกําหนดท่ีใหมีการดําเนินการตามยุทธศาสตร/มาตรการแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควัน (www.dnp.go.th/forestfi re/2555/Measure/2555.htm; www.dnp.

go.th/forestfi re/2556/Measure/2556.htm; www.dnp.go.th/forestfi re/2559/

ยุทธศาสตร.htm) ประกอบดวย ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ ยุทธศาสตร

การปองกันไฟปาและหมอกควัน ยุทธศาสตรการจัดการเช้ือเพลิง (การจัดทําแนวกันไฟ 

การชงิเผาจัดการเช้ือเพลงิในทางวิชาการ และการลดปริมาณเช้ือเพลงิ) ยทุธศาสตร

การมีสวนรวมในการแกไขปญหาไฟปา และยุทธศาสตรการดับไฟปา

แมวาแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐมีการปรับทิศทางการดําเนินงาน

ใหยืดหยุนและครอบคลุมทุกดานมากข้ึน แตยังพบขอจํากัดที่เปนการวางแผน

และส่ังการจากบนลงลาง และเปนการดําเนินงานตามสายงาน แมจะมีการทําแผน

การปฏิบัติงานทุกป สวนใหญเปนแผนงานประจําตามระบบงานมากกวา และ
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ขาดการเช่ือมโยงกับผูมีสวนเก่ียวของท้ังในเชิงพื้นที่และกิจกรรมท่ีเลือกใช 

ขาดการวางแผนที่สอดรับกับสภาพการเกิดไฟปาในแตละพื้นที่ และขาดขอมูล

ที่จําเปนสําหรับผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ทั้งขอมูลลักษณะการเกิดไฟปา สาเหตุ 

เวลา และบริบทตางๆ ของชมุชนทีเ่กีย่วของกับพืน้ทีป่าทัง้วถิชีวีติ สภาพสงัคม และ

เศรษฐกิจ รวมท้ังขาดการปรับแผนงานและประสานการทํางานหากมีเหตุการณ

แทรกซอนท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน เชน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจนเกิด

ความแหงแลงรุนแรง หรือฝนตกหนักในตนฤดูไฟปา ชวงไฟปา จนชะลอเวลาเกิด

ไฟไหมนานข้ึน หรือการบุกรุกปาเพ่ือขยายพ้ืนท่ีปลูกพืชไรอยางรวดเร็ว มีการเผาไหม

ตอเน่ืองจนเกิดหมอกควันรนุแรง ในกรณีของกรมปาไมทีถ่ายโอนภาระงานควบคุม

ไฟปาในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตไมไดถายโอน

งบประมาณไปให ทําใหการควบคุมไฟปาไมไดผล เนื่องจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีภาระงานท่ีไดรับการถายโอนจํานวนมาก กําลังเจาหนาที่และ

งบประมาณไมเพียงพอ และเจาหนาท่ีไมมีประสบการณจัดการไฟปาเทากับเจาหนาท่ี

ปาไม จงึทาํใหภาระงานควบคุมไฟปาทาํไดจาํกดั เชน การใหงบประมาณสนับสนุน

เปนคาอาหาร 1 วัน ในการทําแนวกันไฟ การสนับสนุนยานพาหนะในบางคร้ัง

เทานั้น สวนกรณีของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีปญหากําลัง

เจาหนาทีแ่ละงบประมาณทีไ่ดรบัเพือ่ปองกนัไฟปายงัไมเพยีงพอเมือ่เปรยีบเทยีบ

กับพื้นที่รับผิดชอบ ดังตัวอยางกรณีของจังหวัดเชียงใหม เจาหนาที่ของสถานี

ควบคุมไฟปา 1 คน ตองดูแลควบคุมไฟปาในพื้นที่ปาไมประมาณ 6,000 ไร 

(ศุทธินี ดนตรี และคณะ, 2554) ในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตองทํางานกันเปนหมวด 

ใชกําลังประมาณ 8-10 คน ทํางานรวมกันจึงจะสามารถควบคุมไฟได โดยท่ัวไป

ในแตละสถานีควบคุมไฟปามีกําลังคนเพียง 3-4 หมวด ถาหากมีไฟปาเกิดข้ึน

พรอมกนัมากกวา 5 จดุ ดวยอุปสรรคดานระยะทางและสภาพภมูปิระเทศทีต่องใช

เวลาเดินทางเขาหาจุดที่เกิดไฟปา จึงไมสามารถควบคุมไฟไดหมด สิ่งเหลานี้ทําให

วิธีการแกไขปญหาไฟปาดวยกําลังเจาหนาที่เพียงอยางเดียวไมไดผลเทาที่ควร 

และหมอกควันยังเกิดขึ้นเปนประจําเชนเดิม
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การดาํเนนิงานของภาคเีครอืขายภายใตแนวทางการจดัการไฟปา
รวมกัน

แนวทางการจัดการไฟปาแบบมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของเพื่อแกไขปญหา

ไฟปา เร่ิมตนเม่ือสิบกวาปมาแลว โดยเฉพาะที่อําเภอจอมทอง มีพัฒนาการ

ของการจัดการไฟรวมกันอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เริ่มจากผูนําและชาวบาน

ในบานทุงปูนและแมเตี๊ยะใต ตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

ปรบัวธิคีดิใหมในการจัดการไฟปาในพ้ืนทีป่าเตง็รังในเขตอทุยานแหงชาตอิอบหลวง 

ที่สวนหน่ึงเปนพื้นท่ีปาชุมชนของหมูบาน เนื่องจากชาวบานพบวาวิธีการบางดาน

ที่ทางราชการแนะนําใหใช (การลาดตระเวนและดับไฟ) ไมสามารถลดไฟปาได 

เนื่องจากเปนการแกไขท่ีปลายเหตุและไมสามารถควบคุมคนท้ังในพ้ืนท่ีและ

นอกพื้นที่ไมใหจุดไฟเมื่อเขาไปลาสัตวและหาของปา จนกลายเปนไฟปาในที่สุด 

ประกอบกบัในปจจบุนัชาวบานมภีาระคาใชจายมากขึน้ จาํเปนตองทาํงานเพือ่เพิม่

รายไดตามภาวะคาครองชีพท่ีเพ่ิมข้ึน จึงไมสามารถทํางานควบคุมไฟปาไดตลอดเวลา

ตามที่สวนราชการและคนภายนอกคาดหวังโดยไมมีงบประมาณสนับสนุน 

แตในขณะเดียวกันชาวบานก็ไดผลกระทบจากไฟปาที่สรางความเสียหายตอ

ตนไม สวนลําไย หรือสิ่งปลูกสรางที่อยูใกลเขตปา ชาวบานจึงปองกันไฟปา

โดยเลือกใชวิธีการชิงเผารวมกับวิธีการท่ีใชอยูเดิม (การทําแนวกันไฟ การลาดตระเวน 

และการดับไฟปา) เปนการนําภูมิปญญาของคนรุนปูยาในการลดจํานวนเชื้อเพลิง

ในปามาประยุกตใช ในอดีตเมื่อชาวบานเขาไปใชประโยชนจากปาเต็งรังแลว

พบเช้ือเพลิงจํานวนมาก จะเผาเช้ือเพลิงสวนนั้นเปนจุดๆ ทําไปเปนครั้งคราว

เม่ือเดินทางเขาปา เพื่อไมใหพื้นปามีเชื้อเพลิงสะสมมากจนเสี่ยงตอการเกิดไฟปา

ที่รุนแรง สําหรับในปจจุบัน คนรุนหลังนําการปรับประยุกตวิธีการชิงเผาใหม

โดยสวนใหญใชเวลาทํางานเพียง 1 วัน ซึ่งสามารถขอความรวมมือจากคน

ในหมูบานมารวมการชิงเผาเฉพาะพื้นที่ปาเต็งรัง โดยเลือกทําในระยะเวลา

ที่ใบไมรวงลงมามากรอยละ 60-70 และใชกําลังคนอีกจํานวนหนึ่ง ใชเวลาอีก 

1-2 วัน ทําการเผาเช้ือเพลิงที่ยังหลงเหลือที่อาจเส่ียงตอการเกิดไฟปาภายหลัง 

ผลจากการชิงเผาทําใหไฟปาลดลง ไมมีไฟปาท่ีรุนแรงหลังการชิงเผาและชาวบาน

ไมตองทํางานเฝาระวัง ลาดตระเวน ในทางเศรษฐศาสตรวิธีการชิงเผาชวยลด
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คาใชจายในการควบคุมไฟปาไดมาก และใชกําลังแรงงานนอยกวาวิธีการอ่ืน ตอมาใน 

พ.ศ.2553-2554 สถานีควบคุมไฟปาลุมน้ําสาขาแมปงไดขยายพ้ืนที่ดําเนินการ

เขามาประสานการทาํงานลดไฟปาดวยการชงิเผากบัทัง้สองหมูบาน เนือ่งจากกาํลงั

เจาหนาท่ีไมเพยีงพอ จาํเปนตองไดรบัความรวมมอืจากชาวบานชวยควบคุมไฟปา 

สถานีฯ นําการชิงเผาตามหลักวิชาการมาใหความรูแกชาวบาน กลาวคือ 

การชิงเผาควรทําเพื่อลดเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ที่กําหนด (prescribed burning) เทานั้น 

ปาไมที่เหมาะสมตอการชิงเผา คือ ปาเต็งรัง ซึ่งเปนระบบนิเวศท่ีพึ่งพาไฟปา 

(fi re dependent ecosystems) เนื่องจากอยูในภูมิอากาศที่มีฤดูแลงยาวนาน 

พชืจงึทิง้ใบจนหมดเพ่ือลดการคายนํ้า ทาํใหมเีชือ้เพลิงจากใบไมรวง เศษก่ิงไมและ

หญาแหงจํานวนมาก พื้นที่ปาชนิดนี้มีไฟปาเกิดขึ้นเปนประจํา เพราะมีคนผาน

เขามาใชประโยชนในพื้นที่มาก (การหาของปา เลี้ยงวัว และลาสัตว) การควบคุม

การลักลอบเผาปาทําไดยาก ในขณะเดียวกันพืชพรรณไดปรับตัวทนตอไฟปา 

โดยมีเปลือกหนาจนความรอนเขาไมถึงลําตน มีเหงาใตดินของลูกไมที่ไมไดรับ

ความรอนหากไฟปาอยูในระดับไมรุนแรง (หากทําการชิงเผาในเวลาที่เชื้อเพลิง

มีความเหมาะสม คือ ชวงเวลาที่ใบไมรวงลงมาแลวรอยละ 60-70 ไฟที่เกิดขึ้น

ยงัมคีวามรนุแรงไมมาก) เหงาไมจงึยังมชีวีติอยูสามารถแตกหนอไมออกมาได ทาํให

ตนไมปรับตัวใหอยูกับไฟปาได นอกจากนี้สภาพการกระจายตัวของเชื้อเพลิง

ตามพืน้ปายงัมีความหนา-บางแตกตางกนั ตามแตสภาพหญา ใบไม หรอืพชืลมลุก 

ทาํใหความรนุแรงของไฟไมสม่าํเสมอกนัในทกุพืน้ที ่เปนโอกาสใหลกูไมยงัสามารถ

แตกหนอได (สันต เกตุปราณีต, 2530; สรณรัชฎ กาญจนะวณิชย, 2537; Hardesty 

et al., 2005 อางใน สมศักด์ิ สุขวงศ, 2550)

ในระหวาง พ.ศ.2555-2556 การจัดการไฟปาในพ้ืนทีอ่าํเภอจอมทองพัฒนา

ข้ึนมาอีกระดับหน่ึง เปนการทํางานรวมกันระหวางหมูบาน 10 แหง ในตําบลสบเต๊ียะ

ที่เปนเครือขายลุมน้ําแมเตี๊ยะ-แมแตะ สถานีควบคุมไฟปาลุมน้ําสาขาแมปง 

สํานักบริหารพ้ืนที่อนรุักษที่ 16 (เชียงใหม) และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ภายใตโครงการวิจยั “การลดปริมาณเช้ือเพลิงดวยการจัดการเชิงปฏิบตักิารอยางมี

สวนรวมเพ่ือลดจํานวนไฟปา: กรณีศึกษาตําบลสบเตี๊ยะ อําเภอจอมทอง จังหวัด

เชียงใหม” (ศุทธินี ดนตรี และคณะ, 2557ก) โดยหมูบานท่ีรวมการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
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เหน็ชอบใหใชวธิกีารชงิเผาผสมผสานรวมกบัการทําแนวกนัไฟ การลาดตระเวนเฝา

ระวังไฟปา และการดับไฟปา เมื่อผูมีสวนเก่ียวของเพ่ิมขึ้นจํานวนมากทําให

การจัดการไฟปารวมกันเร่ิมมีการทํางานเปนระบบข้ึน มีขั้นตอนการทํางานชิงเผา

รวมกนัประกอบดวย (1) การกาํหนดขอบเขตดานพ้ืนทีช่งิเผา โดยตวัแทนจากแตละ

หมูบานและเจาหนาท่ีจากสถานีควบคมุไฟปารวมกันเดนิเทาเกบ็พกิดัรอบแปลงปา

ที่ตองการชิงเผาดวยเครื่องอานพิกัดตําแหนง (GPS) (2) การประเมินความพรอม

ในการลดปริมาณเช้ือเพลงิ โดยประเมินจากอัตราการรวงของใบไม (รอยละ 60-70) 

(3) การจัดลําดับเวลาผานการประชุมหารือรวมกัน โดยกําหนดใหการชิงเผา

เร่ิมจากหมูบานท่ีเช้ือเพลิงมีความพรอมกอนไปจนถึงหมูบานท่ีเช้ือเพลิงมีความพรอม

หลังสุด (4) การชิงเผา กิจกรรมนี้แตละหมูบานทําการนัดหมายชาวบานมารวม

ทํางานจุดไฟเผาเชื้อเพลิงตามวันที่กําหนดไว มีการควบคุมใหไฟไหมภายในแปลง

ชิงเผา ดวยการทําแนวกันไฟในดานท่ีไฟอาจลุกลามออกไปสรางความเสียหาย

กับพื้นที่ใกลเคียง และแบงกําลังคนคอยดับไฟที่ลุกลามออกนอกแปลง และ 

(5) การประเมินผล พบวาจํานวนการเกิดไฟปาลดลงอยางมาก เมื่อเปรียบเทียบ

โดยเฉพาะในชวงเดือนมีนาคมที่เคยพบไฟปารุนแรงใน พ.ศ.2550 และ 2553 

ในขณะท่ีอัตราการลุกลามของไฟไมเร็วมากอยูในระดับที่ควบคุมได และอัตรา

ความรุนแรงของแนวไฟตํ่า ทําใหความรอนมีผลกระทบตอตนไมไมมาก

ใน พ.ศ.2557-2559 การรวมกันจัดการไฟปาไดพัฒนาขยายจนครอบคลุม

พื้นที่ที่มีปญหาไฟปาทั้งหมดในอําเภอจอมทอง โดยขยายจากพื้นที่ 1 ตําบล

เปน 4 ตําบล จากจํานวนหมูบาน 10 แหง เปน 38 แหง และเพิ่มพื้นที่ดําเนินการ

ในเขตปาเตง็รังจาก 11,357 ไร เปน 49,072 ไร ครอบคลมุพืน้ทีป่าไมในเขตอทุยาน

แหงชาติดอยอินทนนทและอุทยานแหงชาติออบหลวง และมีจํานวนผูเก่ียวของ

เขามารวมมากข้ึน ประกอบดวยหมูบาน 38 หมูบาน อําเภอจอมทอง 

เทศบาลตําบล 3 แหง อุทยานแหงชาติ 2 แหง สถานีควบคุมไฟปา 2 แหง 

หนวยจัดการตนนํ้า 1 แหง หนวยปองกันรักษาปา 1 แหง วัด 2 แหง องคกรพัฒนา

เอกชน 1 แหง (มูลนิธิธรรมนาถ) และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ภายใต
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โครงการวิจัย “การสรางกระบวนการเรียนรูและถอดบทเรียนจากการจัดการไฟปา

เพื่อแกไขปญหาหมอกควันโดยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในตําบลสบเตี๊ยะ 

แมสอย และบานแปะ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม” โดยใหภาคีเครือขาย

ที่เปนหมูบาน วัด และมูลนิธิธรรมนาถสามารถเลือกใชวิธีแกไขปญหาไฟปาเอง 

เมื่อพิจารณาจากความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และบริบททางสังคม-เศรษฐกิจ 

และสามารถลดการเกิดไฟปาลงไดจริง โดยมีสถานีควบคุมไฟปารวมทํางาน

และใหคําแนะนําวิธีการตามหลักวิชาการ ตลอดจนการทํางานตามเง่ือนไขท่ี

หนวยงานราชการกําหนดมา (การงดการเผา 60 วัน ในชวงที่เกิดวิกฤตหมอกควัน

รุนแรง) และนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมใหคําแนะนําทางวิชาการและ

ชวยประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ รวมท้ังการรวบรวมขอมูล การวิเคราะห

และสังเคราะหขอมูลเพื่อสรุป

ประสิทธิผลของการจัดการไฟปารวมกันดวยการชิงเผาเพื่อลดปริมาณ

เช้ือเพลิง สามารถประเมินไดจากจํานวนจุดความรอนและจํานวนคร้ังในการดับไฟปา

ในพื้นที่ปาเต็งรังที่ดําเนินการ โดยเปรียบเทียบชวงปที่ยังไมมีการใชวิธีนี้ 

(พ.ศ.2550-2554) กับชวงปที่ใชวิธีนี้ (พ.ศ.2555-2558) พบวาในกรณีจุดความรอน

จํานวนจุดความรอนสูงสุดไมแตกตางกันมาก ระหวางทั้งสองชวงป (จุดความรอน

ที่มากนอยตางกัน ขึ้นกับสภาพอากาศและความช้ืนในแตละป ถาเปนปที่มี

ความแหงแลงมาก จุดความรอนมีมากตามไปดวย) แตสําหรับปที่มีการชิงเผา 

พบจุดความรอนในขณะทาํการชงิเผาเทานัน้ เพราะในบริเวณทีม่เีช้ือเพลงิมากและ

มหีญาแหงเปนสวนใหญมกัมไีฟและความรอนสูงกวาบริเวณอ่ืนท่ีดาวเทียมสามารถ

ตรวจพบได แตไมพบอีกหลังจากการชิงเผา สําหรับการดับไฟปา พบวาชวงปที่

ยังไมมีการชิงเผามีการดับไฟปามากกวาปที่ทําการชิงเผา และในกลุมปที่มีการ

ชิงเผามีแนวโนมของการดับไฟลดลง สวนที่ยังเกิดไฟปา คือ พื้นที่ที่ไมสามารถ

ทําการชิงเผาในเวลาน้ันเน่ืองจากเช้ือเพลิงยังไมมีมากพอ หรือมีความช้ืนมาก

ในขณะน้ัน สวนใหญเปนยอดเขาและพื้นที่ในหุบเขา
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การเปรียบเทียบจุดความรอนและการดับไฟปาระหวางปที่ไมมีการชิงเผา

และปที่มีการชิงเผา

»‚ ¾.È.
Ø̈´¤ÇÒÁÃŒÍ¹ ¡ÒÃ´Ñºä¿»†ÒËÅÑ§¡ÒÃªÔ§à¼Ò

í̈Ò¹Ç¹¤ÃÑé§ÃÐËÇ‹Ò§¡ÒÃªÔ§à¼Ò ËÅÑ§¡ÒÃªÔ§à¼Ò

ป
ท
ี่ย
ังไ
ม
ม
ีก
าร
ช
ิงเ
ผ
า 2550 3 2

2551 1 15

2552 3 17

2553 5 52

2554 8 33

ป
ท
ี่ม
ีก
าร
ช
ิงเ
ผ
า 2555 5 0 4

2556 5 0 16

2557 9 0 15

2558 7 0 8

ที่มา: www.dnp.go.th, สํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 16

หมายเหตุ:
1. พ.ศ.2550-2552 การเก็บสถิติการดับไฟปายังไมครอบคลุมทั้งพื้นที่ดําเนินการ และ

มีการเก็บขอมูลท้ังพ้ืนท่ีมาต้ังแต พ.ศ.2553 สําหรับ พ.ศ.2554 มีสถิติการดับไฟปาลดลง

เพราะเปนปที่มีฝนตกมากจากภาวะลานีญา แตจํานวนไฟปายังสูงกวาในชวงปที่มี

การชิงเผา

2. พ.ศ.2550-2554 คือ ปที่ยังไมมีการชิงเผา

3. พ.ศ.2555-2556 คือ ปที่ทดลองชิงเผา พื้นที่ 11,367 ไร มีหมูบานในตําบลสบเตี๊ยะ 

10 แหง เขารวม

4. พ.ศ.2557-2558 คือ ปที่ทดลองชิงเผา พื้นที่ 33,519 ไร มีหมูบานในตําบลสบเตี๊ยะ 

แมสอย และบานแปะ จาํนวน 21 แหง เขารวม
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นอกจากนี้หากประเมินผลกระทบจากหมอกควันที่เกิดขึ้นในขณะทํา

การชิงเผาตอสุขภาพของคนในพ้ืนที่และคนท่ีอยูหางออกมาถึงตัวเมืองเชียงใหม 

พบวาการชิงเผาสรางผลกระทบดานหมอกควันนอย เน่ืองจากไดทําในชวงตนฤดู

ไฟปาที่ยังมีลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานตัวเมืองเชียงใหมมายังอําเภอ

ทางดานใต กระแสลมจึงชวยพัดควันไฟไปทางทิศตะวันตกและตะวันตกเฉียงใต 

ซ่ึงเปนดานเทือกเขา สําหรับผลกระทบตอลูกไมและไมหนุม พบวามีความเสียหายบาง 

แตลูกไมสวนใหญรอดตายรอยละ 66 และไมหนุมยังเติบโตไดเมื่อประเมิน

จากขนาดเสนรอบวงและความสูง (ศุทธินี ดนตรี และคณะ, 2557ก)

บทเรียนและองคความรูจากการจัดการไฟปา: 
มุมมองจากคนทํางานภาคปฏิบัติ

บทเรียนที่ไดจากการรวมกันทํางานเพื่อจัดการแกไขปญหาไฟปาโดยมี

สวนรวมจากหลายภาคสวนดังกลาว เปนผลมาจากการปรับตัวของทุกฝายที่มา

ทาํงานรวมกนั เพือ่ใหสามารถแกไขปญหาไฟปาไดมากขึน้ ภายใตเงือ่นไขขอจาํกดั

ทางดานกายภาพและสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐ (ภาพที่ 3) 

ในดานเงื่อนไขทางกายภาพและสิ่งแวดลอม ลักษณะภูมิประเทศ (ระดับความสูง 

ความลาดชัน และทิศดานลาด) และภูมิอากาศ (ปริมาณฝน ความช้ืน และทิศทางลม) 

เปนสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่เปลี่ยนแปลงไมได และทําใหเกิดระบบนิเวศ

ที่เกี่ยวของกับไฟปา โดยเฉพาะระบบนิเวศของปาเต็งรังที่เปนปาสวนใหญในพื้นที่

อําเภอจอมทอง ดังนั้นในชวงเวลาเดือนมกราคม-กลางเดือนเมษายนของทุกป 

เม่ือใบไมในปาทยอยรวงหลนจนหมด จะมีเชือ้เพลิงสะสมมากท่ีสดุจนมีความเส่ียง

ตอไฟปาเสมอ

สําหรับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคม พื้นที่เสี่ยงตอไฟปาในทัศนะของ

ชาวบานพิจารณาจาก 2 ดาน คือ ประเภทปาไม และระยะหางระหวางปาไมกับหมูบาน 

สิ่งปลูกสราง และพื้นที่เกษตรกรรม สําหรับประเภทปาไม หากเปนปาไมผลัดใบ

และเปนปาตนน้าํลาํธาร ชาวบานมักจะใหความสําคญัดแูลปองกันใหไฟปาเกิดนอย 

เพราะไฟปามีผลกระทบตอตนนํ้าที่ชาวบานใชประโยชนเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
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และการเกษตร วิธีการจัดการไฟปาจะเลือกทําแนวกันไฟและการลาดตระเวน-ดับไฟ 

แตถาเปนปาเตง็รงัท่ีเปนระบบนเิวศพึง่พาไฟ ชาวบานสงัเกตวาตนไมปรบัตัวใหอยู

กับไฟปาไดทั้งท่ีมีไฟปาเกิดเปนประจํา จากพฤติกรรมการใชไฟของคนเมื่อเขาไป

หาของปาท่ีเปนอาหาร เลี้ยงสัตว และลาสัตวในปา ชาวบานจึงยอมรับใหมีไฟปา

เกิดขึ้นในปาเต็งรังไดมากกวาปาตนนํ้าลําธาร สวนระยะหางจากระหวางปาไม

กับหมูบาน ส่ิงปลูกสราง และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ชาวบานจะใหความสําคัญตอปาไม

ที่อยูใกลกับทรัพยสินซึ่งอาจไดรับความเสียหายจากไฟปา และใหความสําคัญ

ลดลงตอพ้ืนท่ีปาไมทีอ่ยูหางออกไป ดงัน้ันบริเวณรอยตอระหวางพ้ืนท่ีหมูบานและ

พื้นที่เกษตรกับปาไมจึงเปนพื้นที่ซึ่งชาวบานใหความสําคัญมาก มีการปองกันดวย

การทาํแนวกนัไฟและใชไฟเผากาํจัดเศษพชืบรเิวณนัน้เพือ่ขยายแนวกนัไฟ ซึง่หาก

ไมมีการควบคุมจะกลายเปนไฟลุกลามเขาปา แตถาปาไมนั้นอยูหางออกไป 

และเปนปาเต็งรังที่ไฟปาไมมีผลกระทบตอหมูบานโดยตรง ชาวบานไมเขาไปดูแล

มากนักหากไมไดรับการสนับสนุนคาใชจาย

เงื่อนไขสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ เงื่อนไขทางสังคม เง่ือนไขทางนโยบายรัฐ

ระดับความสูง ความ

ลาดชัน ทิศดานลาด

ภูมิอากาศ

(ปริมาณฝน

ความช้ืน ทิศทางลม)

ประเภทปาไม/

ปริมาณเชื้อเพลิง/

ผลกระทบตอปาไม

คาครองชีพ/คาใชจาย

ในครัวเรือนที่เพิ่มข้ึน

การใชเวลากับ

การประกอบอาชีพ

มากข้ึน

ขาดงบประมาณ

มาทดแทนรายได

รายวันตลอดชวงเวลา

วิกฤตหมอกควัน

กําลังแรงงานลดลง

จํานวนประชากร

ลดลงจากการ

ยายถิ่นออกและ

การเกิดลดลง

การใชประโยชนจาก

ปาของคนนอกพื้นที่

ซึ่งควบคุมไมได

มาตรการ/นโยบาย

ที่กําหนดมาไมมี

งบประมาณรองรับ

นโยบายกําหนด

จากบนลงลาง 

ขาดการนําขอมูล

จากพื้นที่มาใช

ในการตัดสินใจ

วิธีการและเวลาที่

กําหนดใหแกปญหา

ไฟปาไมสอดคลอง

กับบริบทของพื้นที่

และนําไปใชไมไดผล

ระยะทางระหวาง

ปาไมกับหมูบานและ

พื้นที่เกษตรกรรม

ชาวบานยังได

ประโยชนจาก

ผลผลิตจากปา

กิจกรรมทางศาสนา

และสังคมที่ตองทํา

ในชวงหมอกควัน

การเปลี่ยนผูบริหาร

ในระดับตางๆ และ

นโยบายที่ไมตอเนื่อง

ภาพที่ 3 เงื่อนไขและขอจํากัดที่ทําใหเกิดการปรับตัวในการจัดการไฟปา
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ดังน้ันไฟปาที่เกิดจากพฤติกรรมของคนท่ีอยูอาศัยหรือทํามาหากินใกล

กับปาจึงควบคุมไดยาก ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนไปจาก

ในอดีตมาก ทําใหชาวบานไมสามารถควบคุมไฟปาแบบเดิมได จําเปนตอง

ปรับเปล่ียนวิธีการจัดการไฟปาตามไปดวย ในระดับผูนําหมูบาน สวนมากยอมรับ

วธิกีารชิงเผาเพือ่ลดเชือ้เพลงิมากขึน้เพราะชวยลดการเกดิไฟปาในชวงเดอืนมนีาคม 

ลดกําลังคน เวลา และคาใชจายในการควบคุมไฟปา การชิงเผาเม่ือทํารวมกันเปน

เครือขาย ทํางานเปนระบบ ต้ังแตการกําหนดเลือกพ้ืนท่ีท่ีสามารถชิงเผาได การเลือก

เวลาเผาชิงที่เหมาะสมโดยชวยกันสังเกตชวงเวลาที่ใบไมรวงมากเกินกวาครึ่งหนึ่ง 

การจัดรอบเวลาการเผาผานการประชุม หารือและทําขอตกลงเงื่อนไขการชิงเผา

รวมกนั เวลาชงิเผายงัสามารถปรบัเปลีย่นใหสอดคลองกบัความพรอมของเชือ้เพลงิ 

เม่ือมีความแหงแลงเร็วกวาที่ประเมิน หมูบานที่พบวาใบไมรวงมากจนเกิดความ

เสี่ยงตอไฟปาจะแจงขอเล่ือนเวลาใหเร็วขึ้น แตถามีฝนตกลงมาในชวงเวลาชิงเผา

จนเชื้อเพลิงมีความชื้นมาก จุดไฟไมติด การชิงเผาจะไมไดผล หมูบานที่มีปญหานี้

จะขอเลื่อนเวลาออกไปรอใหเชื้อเพลิงแหง การทํางานรวมกันดังกลาวทําใหเกิด

การเรียนรู การวางแผนทํางานลวงหนา การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย การประสานงาน 

ที่ชวยจัดระเบียบการใชไฟของชาวบาน ทําใหคนที่ยังมีวิถีชีวิตพึ่งพาปายอมรับ

และใหความรวมมือมากข้ึน และยังเปนการแลกเปล่ียนความรูทางวิชาการและ

ภูมิปญญาเดิมในการคาดการณเวลาชิงเผาที่เหมาะสม คือ เชื้อเพลิงยังสะสม

ไมมาก แตไฟลุกลามไดตอเน่ืองและไมรุนแรง ทําใหสามารถควบคุมไฟไดและ

ไฟมีผลกระทบนอยตอปาไม แตขณะเดียวกันยังมีภาคีเครือขายบางกลุมท่ีไมเลือกใช

การชงิเผา อาท ิวดัถ้าํตองท่ีตาํบลบานแปะนําใบไมมาแปรสภาพเปนปุยและเลือก

ใชการทําแนวกันไฟและดับไฟ มูลนิธิธรรมนาถท่ีตําบลแมสอย มีพื้นที่ปาผลัดใบที่

ดูแลและฟนฟูปาจนคืนสภาพเปนปาสมบูรณในพื้นที่ประมาณ 30,000 ไร เลือกวิธี

จดัการไฟปาดวยการทําแนวกันไฟ การเฝาระวัง และการดับไฟ ทัง้สองกลุมสามารถ

เลือกใชวิธีการไมใชไฟได เนื่องจากมีผูนําเปนพระสงฆที่ใหความสําคัญกับ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมีเวลาในการดูแลพ้ืนท่ีปาไม มีพ้ืนท่ีดูแลท่ีสามารถ

ควบคุมการใชไฟในพ้ืนทีไ่ดทัง้หมด และสามารถมีทนุทรพัยหรอืคาใชจายสนับสนนุ

แรงงานมาควบคุมไฟไดตลอดฤดูไฟปา (กลางเดือนมกราคมถึงกลางเดือนเมษายน)
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ถึงแมเครือขายที่มีการจัดการไฟปาโดยใชไฟและไมใชไฟจะมีทัศนะตอ

วิธีการจัดการไฟท่ีตางกัน แตพบสามารถทํางานรวมกันไดเพราะมีความเขาใจ

ของประโยชนและโทษของการใชไฟในการควบคุมไฟปา หมูบานสวนใหญเลือก

วิธีการจัดการไฟปาท้ังสองวิธีผสมผสานกันขึ้นอยูกับบริบทของหมูบาน หมูบาน

ที่มีภูมิประเทศสูงชันเปนอุปสรรคตอการทําแนวกันไฟและดับไฟ จะเลือก

การประชาสัมพันธและการชิงเผา หมูบานท่ีมีปาตนน้ําหรือปาผลัดใบผสม

และกําลังคนในหมูบานยังมีมาก จะเลือกใชการประชาสัมพันธ ทําแนวกันไฟ 

การลาดตระเวนและดับไฟ และกําหนดกฎระเบียบของหมูบานเพื่อควบคุมไฟปา 

หรือหมูบานท่ีคนเปล่ียนไปทําอาชีพนอกภาคเกษตรมากข้ึน จะเลือกวิธีการ

ที่ใชเวลาและกําลังคนนอย แตสามารถควบคุมไฟปาได

สําหรับเง่ือนไขและขอจํากัดประการสุดทายตอการจัดการไฟปา คือ นโยบาย

ของรัฐ การกําหนดนโยบายสามารถสนับสนุนใหการจัดการไฟปามีประสิทธิภาพ

มากขึ้น หรือมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาลดลงก็ได ขึ้นกับประสบการณและ

ความเขาใจบริบทของไฟปาของหนวยงานของรัฐ และความตอเนื่องของนโยบาย

ที่ควรมาจากการวางแผนระยะยาว ในทางปฏิบัติพบวานโยบายที่กําหนดมายังขึ้น

กับประสบการณและความเขาใจบริบทของไฟปาสวนบุคคลของผูบริหารในระดับ

ตางๆ ท้ังระดับผูใหญบาน กํานัน นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการ

จังหวัด และรัฐมนตรีกระทรวงทางดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทําใหเมื่อ

มีการเปลี่ยนตัวผูบริหาร นโยบาย/มาตรการจึงเปลี่ยนแปลงตามไปดวย นโยบาย

สวนใหญยังกําหนดจากบนลงลาง ยังไมเปดโอกาสใหคนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมมากข้ึน 

และขาดการนําขอมูลเชิงพื้นที่มาประกอบการตัดสินใจ มักทําใหเกิดการกําหนด

นโยบายท่ีไมสามารถนาํไปปฏิบตัไิด ตวัอยางเชน การกําหนดนโยบายหามการเผา

ทกุชนดิทีบ่งัคบัใชกบัจงัหวัดภาคเหนือตอนบน 9 แหง ในชวงเวลา 100 วนั อนัตราย 

ใน พ.ศ.2556 ที่หามการใชไฟต้ังแตวนัที่ 21 มกราคม-วันที่ 30 เมษายน และใหใช

การควบคุมทางกฎหมาย การลาดตระเวนและดับไฟ โดยไมมกีารแจงใหผูทีเ่กีย่วของ

ไดเตรยีมตวัลวงหนา มาตรการนีไ้มมทีางออกหรอืทางเลอืกใหผูทีจ่าํเปนตองใชไฟ
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ในการเตรียมพื้นที่เพาะปลูกบนที่สูง แมจะมีการเสนอทางเลือกหรือคําแนะนํา

แตไมสามารถปฏิบัติได เชน การไถกลบบนท่ีสูงชัน เพราะตองเพ่ิมตนทุน

ในการเพาะปลูกและพื้นที่สูงชันใชเครื่องจักรกลไมได ในทางปฏิบัติโดยหนวยงาน

ราชการฝายเดียวไมสามารถควบคุมไฟปาได ในปนั้นจึงมีพื้นท่ีปาถูกไฟไหมมาก

เทากับใน พ.ศ.2555 ที่ยังไมไดใชมาตรการน้ี หรือนโยบายการหามคนเขาพื้นที่ปา

ไมในชวงหมอกควัน เปนสิ่งท่ีปฏิบัติไดยาก เพราะกระทบวิถีชุมชนท่ีมีหมูบาน

หลายแหงตั้งอยูในเขตปา หรือตองเดินทางผานปา และเสนทางผานปาไมมีทาง

เขา-ออกหลายเสนทางที่ควบคุมไมไดทั้งหมด หรือการกําหนดชวงเวลาชิงเผา

เพื่อจัดการเช้ือเพลิงใหแตละอําเภอทําตามชวงเวลา มาตรการน้ีก็ไมไดผล 

เพราะเวลาท่ีกําหนดใหทําไมสอดคลองกับสภาพเช้ือเพลิงและอัตราการรวงของ

ใบไม ที่แตละอําเภอ ตําบล หมูบานมีอัตราการรวงของใบไมแตละในพื้นที่

ไมพรอมกัน ขึ้นกับสภาพภูมิประเทศ ปริมาณฝนและความช้ืนในแตละป ทิศทาง

การรับแสงแดด และประเภทปาไม ตัวอยางเชน ในอําเภอจอมทอง ปาผลัดใบ

ในระดับตํ่ากวา 600 เมตร ในบริเวณตอนกลาง ดานเนินเขาท่ีเปนปาเต็งรัง ปาเต็งรัง

แคระผสมหญา หรือไผ จะมีใบไมรวงกอนแลวคอยรวงมากข้ึนทางดานใต

และดานเหนือ จากน้ันปาผลัดใบในระดับสูงกวา 600-800 เมตร จึงจะรวงตาม 

เมือ่การกาํหนดเวลาชงิเผาใหพรอมกันทัง้อําเภอจงึไมสอดคลองกบัสภาพเชือ้เพลงิ 

แลวทําใหเกิดปญหาพื้นที่ 3 ลักษณะ คือ บริเวณท่ีใบไมรวงกอนจนเกือบหมด 

แตยังชิงเผาไมไดเพราะตองรอกําหนดเวลา สวนนั้นจะมีไฟปาเกิดกอน บริเวณ

ท่ีใบไมรวงนอย เช้ือเพลิงนอยทําใหการชิงเผาไมไดผล แลวใบไมท่ีรวงลงมาภายหลัง

สะสมจนกลายเปนเชือ้เพลงิจาํนวนมากทีท่าํใหเกดิไฟไหมไดอกีหลงัการชงิเผา และ

สุดทายเปนบริเวณที่ใบไมรวงเหมาะสม เมื่อทําการชิงเผาจึงไดผลในการควบคุม

ไมมีไฟปาเกิดอีกหลังจากน้ัน ประการสุดทายท่ีเปนปญหาจากนโยบายรัฐ คือ

การกําหนดนโยบายหรอืมาตรการท่ีไมมงีบประมาณรองรบัอยางเพยีงพอ โดยมาก

จะมีคําสั่งกํากับใหใช “งบประมาณปกติ” ซึ่งไมสามารถรองรับกิจกรรมที่จําเปน

ตองใชกําลังเจาหนาที่ และแรงงานจากชาวบานจํานวนมาก (การลาดตระเวน 

และการดับไฟ) ในระยะเวลานานถึง 3 เดือนได
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ขอเสนอแนะและทางเลือกในการจัดการไฟปาภายใตเงื่อนไข
และขอจํากัดตางๆ

เม่ือนําเง่ือนไขและขอจํากัดตางๆ ที่ไดรับจากบทเรียนในการจัดการไฟปา

กรณีจังหวัดเชียงใหมและอําเภอจอมทอง มาเปนโจทยตั้งตนในการปรับทางเลือก

สําหรับการแกไขปญหาไฟปา มีขอเสนอแนะและทางเลือกในการจัดการไฟปา

อยางมีสวนรวม (ภาพที่ 4) ดังนี้

1. ดานพื้นที่ ควรใชพื้นที่เปนเปาหมายในการแกไขปญหา เนื่องจาก

ขอจาํกดัดานกําลงัเจาหนาที ่กาํลงัชาวบาน และงบประมาณ จงึควรแบงกลุมพืน้ที่

ตามลาํดบัความเส่ียงตอไฟปา และเนนควบคมุพืน้ทีเ่สีย่งไฟปาทีม่ไีฟปาเกดิขึน้มาก

เปนประจําเปนเปาหมายแรก นอกจากน้ีควรกระจายอํานาจในการรวมรับผิดชอบ

ดูแลทรัพยากรปาไม และควบคุมไฟปาระหวางสวนราชการในพื้นที่ (อุทยาน

แหงชาติออบหลวง อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท สถานีควบคุมไฟปา) และ

หมูบานท่ีอาศัยประโยชนจากปา

2. ดานเวลา ไฟปาเปนภัยพิบัติที่มีระยะเวลาเกิดขึ้นในชวงเวลาเฉพาะ 
การจดัทําแผนงาน กจิกรรมแกไขปญหาไฟปาตองสอดคลองกบัเวลาของไฟปา และ

ปรบัเปลีย่นไปตามสภาพภมูอิากาศในแตละป ไมควรยึดถอืเวลาในการแกไขปญหา

แบบตายตัวเหมือนกันทุกป กิจกรรมท่ีควรทําตามเวลา คือ การเตรียมการกอนเวลา

เกิดภัย การกําหนดกิจกรรมที่ตองทําในเวลาที่เกิดภัย และการกําหนดกิจกรรม

ในเวลาหลงัจากการเกดิภยัโดยเฉพาะการประเมนิประสิทธภิาพในการแกไขปญหา 

หากมีการเลือกใชวิธีการใชไฟ เพื่อควบคุมไฟปา โดยเฉพาะการชิงเผาตองทํา

ในชวงเวลาที่อากาศเหมาะสม หรือทําในเวลาที่สั้นที่สุด เพื่อไมสรางหมอกควัน

จนเขาภาวะวิกฤต นอกจากน้ีเวลาท่ีเลือกมาทํากิจกรรมปองกันและลดไฟปา 

ควรเปนเวลาท่ีชาวบานสามารถทําได สอดคลองกับสภาพเชื้อเพลิงและ

สภาพเศรษฐกิจสังคม
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3. ดานคาใชจาย ในกรณีที่ไมมีงบประมาณสนับสนุนอยางเพียงพอ 

วธิกีารทีเ่ลอืกใชเพือ่แกไขปญหาไฟปาตองเปนวธิทีีใ่ชเวลา กาํลงัคน และคาใชจาย

นอยท่ีสุด สวนราชการระดับกระทรวง กรม จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ควรสนบัสนนุคาใชจายใหแกชมุชนในพืน้ทีเ่สีย่งตอไฟปา ทีเ่พยีงพอและสอดคลอง

กับนโยบายหรือมาตรการที่กําหนดมา เพื่อใหนโยบายหรือมาตรการเหลานั้น

บรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว

4. ดานวิธีการ ไมควรกําหนดใหใชวิธีการอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะ

ที่เปนสูตรสําเร็จสําหรับทุกพื้นที่ แตควรยอมรับวิธีการจัดการไฟปาทุกวิธีทั้งวิธีที่

ไมใชไฟ (ประชาสัมพันธ การลาดตระเวน การสรางฝายชะลอน้ํา และการบังคับ

ใชกฎหมาย) และวิธีที่ใชไฟ (การชิงเผาตามหลักวิชาการ การทําแนวกันไฟ และ

การดับไฟ) แตเนนการเลือกใชใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และประสิทธิผลท่ีจะไดรับ 

และผูมีสวนเก่ียวของในระดับหมูบานซ่ึงมีความเขาใจในบริบทพ้ืนท่ีเปนอยางดี 

ควรมีอิสระในการเลือกวิธีการแกไขปญหาไฟปาที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและ

มีประสิทธิภาพลดไฟปา
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ภาพที่ 4 ขอเสนอแนะและทางเลือกในการจัดการไฟปาภายใตเงื่อนไข
และขอจํากัดตางๆ

ทางเลือกและ
การปรับวิธีการ
ตามเงื่อนไข

และขอจํากัดที่มีอยู

พื้นที่

เวลา

คาใชจาย

วิธีการ

การใชพื้นที่เปนเปาหมายโดยเนนควบคุมพื้นท่ี

ซึ่งเสี่ยงไฟปาและมีไฟปาเกิดเปนประจํามากท่ีสุด

การกระจายอํานาจในการรวมจัดการทรัพยากรปาไม

และการควบคุมไฟปาระหวางสวนราชการ

และชาวบานในพ้ืนท่ี

เวลาของกิจกรรมท่ีมีการใชไฟใหทําในเวลา

ที่ภูมิอากาศเหมาะสม ยังไมเกิดภาวะวิกฤตหมอกควัน

เวลาที่ทํากิจกรรม ชาวบานสามารถทําไดสอดคลอง

กับสภาพเชื้อเพลิงและสภาพเศรษฐกิจสังคม

หมูบานมีอิสระในการเลือกวิธีการแกไขปญหาไฟปา

ที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและมีประสิทธิภาพ

ลดไฟปา

การยอมรับวิธีการจัดการไฟปาท้ังวิธีที่ไมใชไฟ 

(ประชาสัมพันธ การลาดตระเวน การสรางฝายชะลอนํ้า 

และการบังคับใชกฎหมาย) และวิธีที่ใชไฟ 

(การชิงเผาตามหลักวิชาการ การทําแนวกันไฟ 

และการดับไฟ) แตเนนการเลือกใชใหเหมาะสม

กับสภาพพื้นท่ี

วิธีการที่เลือกใชตองใชเวลา กําลังคน และคาใชจาย

นอยที่สุดในกรณีที่ไมมีงบประมาณสนับสนุน

อยางเพียงพอ

อปท. และสวนราชการควรสนับสนุน

คาใชจายใหแกชุมชนในพื้นท่ีเสี่ยงตอไฟปา 

ที่สอดคลองกับนโยบายหรือมาตรการที่กําหนดมา
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ทิศทางและอนาคตของรูปแบบการจัดการไฟปา
ของชุมชนทองถิ่น

การดําเนินงานจัดการไฟปาโดยพหุภาคีในกรณีของอําเภอจอมทอง 

โดยเฉพาะวิธีการลดปริมาณเช้ือเพลิงดวยการชิงเผา ท่ีดําเนินการตอเน่ืองกันมา 5 ป 

(พ.ศ.2555-2559) ถูกต้ังขอสงสัยจากบุคคลภายนอกวาวิธีการน้ีจะมีความย่ังยืน

หรือไมในอนาคต เม่ือโครงการวิจัยจบลงและปราศจากการช้ีแนะของนักวิชาการ 

จากการทาํงานและการสงัเกตการณอยางมสีวนรวมกบัผูเขารวมดาํเนนิงานในพืน้ที ่

(ชาวบาน และสถานีควบคุมไฟปา) และจากทัศนะของผูบริหารท่ีมีสวนเก่ียวของ

ในระดบัตางๆ (ระดับกระทรวง กรม จงัหวดั อาํเภอ และสํานกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ

ที่ 16) พบวาทุกภาคสวนมีการเรียนรูจากบทเรียนที่ไดรวมกันทํางานชิงเผา 

ท่ีเปนในทิศทางท่ีสรางสรรคและเอ้ือใหเกิดการจัดการไฟปาโดยชุมชนทองถ่ินมากข้ึน 

การทํางานรวมกันไดสรางการยอมรับในศักยภาพของชุมชนทองถิ่น และสราง

องคความรูในการจัดการไฟปา โดยผูบริหารในระดับตางๆ ยอมรับและเห็นดวย

ตอวิธีการจัดการไฟรูปแบบนี้มากขึ้น เห็นไดจากสํานักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 16 

ยินยอมใหชาวบานในพื้นที่ความรับผิดชอบของสถานีควบคุมไฟปาสามารถ

ใชวิธีการนี้ไดในพ้ืนที่ปาเต็งรัง จังหวัดเชียงใหมออกประกาศจัดรอบเวลาชิงเผา

ในปาเต็งรัง สําหรับทุกอําเภอที่มีพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปาใน พ.ศ.2559 

แตมกีารจาํกดัระยะเวลาเพือ่ควบคมุปรมิาณหมอกควนัอยูในเวลาจาํกดัและไมเกดิ

ภาวะวกิฤต สวนผูบรหิารระดบัอาํเภอยอมรบัใหใชวธิกีารนีโ้ดยประสานการทาํงาน

กับสถานีควบคุมไฟปาหรือสวนราชการสังกัดกรมปาไม ในระดับชาวบาน

จากการทํางานตอเน่ืองมาระหวางเวลา 3-5 ป พบวาจากการทํางานในพ้ืนท่ีชาวบาน

มีการเรียนรูและปรับวิธีการทํางาน ปรับเปลี่ยนความเชื่อและองคความรูเดิม 

อาทิ ความเช่ือเรื่องของเวลาลดปริมาณเชื้อเพลิงที่เคยกําหนดเวลาทํางานในวันที่

เดยีวกนัทุกป มาเปนการกาํหนดตามความเหมาะสมของเชือ้เพลงิทีแ่ตกตางกนัไป

ตามสภาพอากาศในแตละป การปรับวิธีการชิงเผาและแบงกําลังคนเปนหมวดหมู 

การเปล่ียนมาทํางานชงิเผารวมกับหมูบานทีอ่ยูในภมูนิเิวศเดยีวกนั การสรางความ

สามารถประสาน แลกเปลีย่น ถกเถียง และเสนอแนะกบัเจาหนาทีแ่ละฝายปกครอง 
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ในดานวิธีการจัดการไฟปา เวลา และพื้นที่ที่เหมาะสมตามบริบทพื้นที่ปาไม

และสถานการณไฟปาของแตละหมูบาน จากการสัมภาษณผูนําหมูบาน 21 แหง 

ที่มีความเขมแข็งแตกตางกัน ทั้งหมดยืนยันวาจะใชวิธีการชิงเผาเพ่ือแกไขไฟปา

ในปาเต็งรังตอไปในป พ.ศ.2560 เพราะเปนวิธีที่งาย ประหยัดเวลา กําลังคน และ

คาใชจาย อกีท้ังเปนทีย่อมรับจากฝายปกครองและเจาหนาท่ีปาไม หากแตตองการ

หนวยงานกลางท่ีมาทําหนาที่แทนนักวิชาการ ในการประสานงานทั้งทางแนวราบ

ระหวางหมูบานตางๆ กับสถานีควบคุมไฟปา และทางแนวด่ิงระหวางชาวบาน

กับหนวยงานระดับอําเภอ จังหวัด โดยหนวยงานนี้ตองมีความรูทางวิชาการ

ในการจัดการไฟปา และสามารถประสานงานกับทุกฝายได จากโครงสราง

การบังคับบัญชาในระดับอําเภอที่ยังเปนเงื่อนไขในปจจุบันนี้ อําเภอจอมทอง

จึงมีความเหมาะสมมากที่สุด โดยทํางานเปนแกนกลางรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีสามารถสนับสนุนงบประมาณ เจาหนาที่ปาไม (สถานีควบคุมไฟปา 

อุทยานแหงชาติ และหนวยงานในสังกัดกรมปาไมในพื้นที่อําเภอจอมทอง) 

ที่มีความรูในการจัดการไฟปาและสามารถเปนพี่เลี้ยงทางวิชาการได ฝายปกครอง 

ตํารวจ และทหารในการควบคุมและบังคับใชกฎหมายในกรณีหลังการชิงเผาแลว

ยงัมกีารลกัลอบเผาปา แนวโนมในอนาคตของการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควนั

แบบพหุภาคีจึงมีความเปนไปได แตขึ้นกับความเขาใจสภาพปญหา ความไววางใจ 

การกระจายอํานาจ และความเขมแขง็ของทุกฝายท้ังหนวยงานราชการและชาวบาน

ที่ปรับตัวมาทํางานรวมกัน
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