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บทคัดย่อ

บทความนี้เป็นการทำ�ความเข้าใจต่อการเคลื่อนไหวของประชา
สังคมในเขตเมืองเชียงใหม่ ต่อประเด็นปัญหาที่เกิดจากความเป็นเมือง 
โดยสนใจศึกษาในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2540 - 2551 ซึ่งเป็นช่วงเวลา
ที่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นและ/หรือตรวจ
สอบการทำ�งานของภาครัฐอย่างกว้างขวาง การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์
คือ เพื่อศึกษาความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นในเขตเมืองเชียงใหม่ ทั้งทางด้าน
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และปัญหาที่เกิดขึ้นจากความเป็นเมือง และ
เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาสังคม 5 กลุ่มคือ 
องค์กรกลุ่มเพื่อนร่วมงาน (POP) ภาคีคนฮักเจียงใหม่ ชมรมจักรยาน
วันอาทิตย์ เชียงใหม่ ชาวบ้านวัดเกต และชุมชนสุเทพ
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ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาที่มุ่งเน้นให้เชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง
ส่วนภูมิภาค ทำ�ให้เกิดภาวะความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ โดย
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะคือ 1) ความเป็นเมืองเชิงพื้นที่ ดัง
จะเห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขตเมืองอย่างชัดเจน โดย
เฉพาะความหนาแน่นของพื้นที่อยู่อาศัยและการกระจายตัวของพื้นที่
พาณิชยกรรม อาคารสูงกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป มีสิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
อย่างไร้ระเบียบ และการเพิ่มสูงขึ้นราคาที่ดินในเขตเมือง 2) ความเป็น
เมืองเชิงสังคม กล่าวคือ มีการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรและความ
หนาแน่น ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของรายได้ต่อปีของประชากร และ 3) 
ความเป็นเมืองเชิงการเมือง ซึ่งเกิดจากนโยบายทั้งจากภาครัฐส่วน
กลางและจากหน่วยงานท้องถิ่น ขณะเดียวกันความเป็นเมืองดังกล่าว
ก็นำ�มาสู่ปัญหาของความเป็นเมือง กล่าวคือ ปัญหาจากการกำ�หนด
นโยบายของภาครัฐโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาเรื่อง
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ปัญหาช่องว่างทาง
วัฒนธรรม ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ

สำ�หรับการเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาสังคม พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมดนั้นมีเป้าหมายการทำ�งานร่วมกัน คือ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้เป็นไปอย่างมีทิศทางที่
ชัดเจนและสอดรับกับความต้องการของประชาชน โดยการมีส่วนร่วม
นั้นต้องเป็นการมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลโครงการการพัฒนาต่างๆ
อย่างโปร่งใส ชัดเจน มีส่วนร่วมในการนำ�เสนอข้อเสนอแนะและร่วม
ตัดสินใจ ซึ่งกลุ่มประชาสังคมส่วนใหญ่จะทำ�งานในลักษณะยืดหยุ่น 
และเป็นการทำ�งานในลักษณะของอาสาสมัคร หากแต่สามารถที่จะ
ตรวจสอบ ผลักดัน และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาในเมือง
เชียงใหม่ ร่วมกับการสร้างจิตสำ�นึกร่วมของคนที่อาศัยอยู่ในเมือง
เชียงใหม่และเด็กเยาวชนรุ่นหลัง



ภูมิศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงในล้านนา173

คำ�สำ�คัญ: เชียงใหม่ การเคลื่อนไหวของประชาสังคม ความเป็น

เมือง กลุ่มประชาสังคม
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Abstract 

This paper is designed to gain an understanding of social 
movements in Chiang Mai city and its effect on urbanization 
during the period 1997 – 2008, in which the people began to have 
stronger roles in local development and/or greater ability to moni-
tor the work of government agencies. The objectives of this study 
are to examine urbanization in Chiang Mai from social, economic 
and political perspectives, as well as to study problems of urban-
ization. An additional objective is to study the pattern of social 
movements in Chiang Mai city and its effects on urbanization. 
This study examines 5 social groups: the People’s Organization 
for Participation (POP), Pakee Khon Hug Chiang Mai, the Chiang 
Mai Sunday Cycling Club (CSCC), Wat Kate villagers and the 
Suthep community.

The study shows that urbanization in Chiang Mai has re-
sulted from the national policy for promoting Chiang Mai province 
as a regional center. Urbanization in Chiang Mai can be divided 
into 3 types: spatial urbanization, social urbanization and other ur-
banization. Spatial urbanization shows a clear change in land use, 
especially the development in dense residential and commercial 
districts, the spread of tall buildings throughout the city, disorga-
nized construction of various types and the increasing cost of land 
in the downtown areas. Social urbanization entails population 
growth and population density as a result of government policies 
at both the central and local levels. At the same time, urbanization 
can bring problems such as imposing government policies without 
sufficient public participation, environmental deterioration, cultural 
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lag and economic inequality. 

In studying the movement of social groups, it was found that 
all sample groups had the same working goal of building people’s 
participation in developing Chiang Mai in a clear direction and 
in correspondence with public demands. This role must entail 
detailed, in-depth knowledge of pertinent development programs, 
as well as sharing in proposing recommendations and the deci-
sion- making process. For the most part, the sample groups work 
in a flexible manner and carry out their work on a voluntary basis. 
They need only to encourage people to solve problems that arise 
from development in Chiang Mai city, as well as forge a shared 
awareness of urbanization among people that live in the area to 
include the younger generation.

Keywords: Chiang Mai, social movements, social groups, 
urbanization
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บทนำ�

ในสภาวะที่ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี นำ�มาสู่การขยายตัวของเมืองจากเมืองศูนย์กลาง
อย่างกรุงเทพมหานครไปยังพื้นที่ในส่วนภูมิภาค เช่นเดียวกับจังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นจังหวัดที่มีความเจริญรองจากกรุงเทพมหานคร 
และมีการขยายตัวของธุรกิจต่างๆ มีการหลั่งไหลของประชากรเข้ามา
อาศัยอยู่เป็นจำ�นวนมาก รวมไปถึงเป็นแหล่งรวมของสถาบันการศึกษา
มากมาย กล่าวได้ว่า การขยายตัวของเมืองทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทั้งทางกายภาพของพื้นที่ เช่น การขยายเมืองออกไปสู่ชนบท การเพิ่ม
ขึ้นของเส้นทางการคมนาคม การเพิ่มของจำ�นวนประชากร รวมไปถึง
การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม และชีวิตความเป็นอยู่ของประชากร 
ดังที่ ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล (2539) กล่าวว่า กระบวนการเป็นเมือง 
(Urbanization) สามารถมองได้หลายแง่มุม โดยทั่วไปในสายตาของนัก
ประชากรศาสตร์ กระบวนการเป็นเมือง หมายถึง สัดส่วนที่เปลี่ยนแปลง
ไปของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่เรียกว่า เมือง (Urban หรือ City) แต่
เมืองมีความหมายได้หลายอย่าง เช่น เมือง อาจจะหมายถึง กลุ่ม
ของอาคารที่ค่อนข้างถาวร ซึ่งอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น หรือเป็นอาณา
บริเวณที่ประชากรมีอำ�นาจปกครองตนเอง นั่นคือ มีรัฐบาลท้องถิ่นหรือ
เทศบาลเมือง นอกจากนี้ในฐานะที่เป็นระบบสังคม เมืองถือได้ว่าเป็น
ชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อนของโครงสร้าง และหน้าที่ของชุมชน
ทางด้านการผลิต การบริโภค ตลอดจนการกระจายสินค้าและบริการ 
การอบรมสมาชิกใหม่ให้รู้ระเบียบสังคม การมีส่วนร่วมในสังคม การ
ควบคุมทางสังคม และการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างสมาชิก 

อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) ที่ได้กำ�หนดให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมือง
หลักของภาคเหนือ ทำ�ให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองหนึ่งที่มีการขยาย
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ตวัอยา่งรวดเรว็เมอืงหนึง่ของประเทศ เกดิการลงทนุทัง้ภาครฐัและเอกชน 
ธุรกิจท่องเที่ยวได้รับการส่งเสริมอย่างกว้างขวาง ดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
จากทั้งภายในและภายนอกประเทศหลั่งไหลมาเยือนเชียงใหม่มากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำ�เภอเมืองเชียงใหม่ ซึ่งกลายเป็นแหล่งรวมของ
ความเจริญด้านต่างๆ ตลอดจนเกิดการกระจุกตัวของระบบเศรษฐกิจ
ของจังหวัด เช่น การจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ 
ราชพฤกษ์ ตลาดนัดถนนคนเดินทุกวันอาทิตย์ เป็นต้น ขณะเดียวกัน
ในภาคอุตสาหกรรมพบว่ามีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ทั้ง
ขนาดย่อมและขนาดใหญ่เกิดขึ้นเป็นจำ�นวนมาก เช่น โรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑ์การเกษตร โรงงานผลิตสินค้าต่างๆ และมีการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือขึ้นบริเวณรอยต่อระหว่างจังหวัดเชียงใหม่และ
จังหวัดลำ�พูน การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคมดังกล่าว นำ�มาสู่การ
เปลี่ยนแปลงของจังหวัดเชียงใหม่ในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะการเพิ่ม
จำ�นวนขึ้นของประชากรที่เกิดจากการย้ายถิ่นเข้ามาทำ�งานและค้าขาย
ในเขตเมือง ยานพาหนะประเภทต่างๆ อาคารร้านค้า ศูนย์สรรพสินค้า 
โรงงานอุตสาหกรรม บ้านจัดสรรและอาคารชุด สนามกอล์ฟ แหล่ง
ชุมชนแออัด ขยะ ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม (สัมพันธ์ ไชยะ, 2536) 
นอกจากนี้ สิ่งที่เห็นได้ชัดคือ การเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ โดยจะเห็นได้
จากความเจริญอย่างรวดเร็วในพื้นที่ภายในตัวเมืองเชียงใหม่ ดังเช่น
ถนนนิมมานเหมินทร์ พบว่า มีการขยายตัวของบริษัทห้างร้านต่างๆ
รวมทั้งธุรกิจที่พักอาศัยอย่างเห็นได้ชัด ผลที่ตามมาคือราคาที่ดินใน
ย่านถนนนิมมานเหมินทร์จึงกลายเป็นย่านที่มีราคาแพงมากย่านหนึ่ง
ของเมืองเชียงใหม่ และจากผลพวงของการเปิดให้มีการค้าเสรี ทำ�ให้
มีบรรษัทข้ามชาติมากมายหลั่งไหลมาลงทุน และสามารถเติบโตได้เป็น
อย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งห้างสรรพสินค้า และร้านสะดวกซื้อต่างๆ ที่
ได้รับความนิยมจากประชาชนชาวเชียงใหม่เป็นอย่างมาก เช่น เทสโก้ 
โลตัส หรือเซเว่นอีเลฟเว่น เป็นต้น
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นอกจากนี้อาจกล่าวได้ว่านโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ดำ�เนินการเพื่อแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศในปี พ.ศ. 2540 ด้วย
การกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายการคลัง เช่น 
การใช้มาตรการกึ่งการคลัง การใช้เงินนอกงบประมาณผ่านกองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ การเพิ่มสัดส่วนของงบกลางกว่าเท่า
ตัวจากในอดีต ซึ่งส่วนใหญ่เพื่อสนองตอบนโยบายทางการเมือง การ
ริเริ่มจัดสรรงบให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดตามแนวคิดการพัฒนาจังหวัด
แบบบูรณาการ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเบิกจ่ายงบประมาณ
และบริการงานภาครัฐ เป็นต้น (สมชัย จิตสุชน, 2549) ได้นำ�มาสู่
การผลักดันโครงการ Mega Project ต่างๆ ในจังหวัดเชียงใหม่ด้วยงบ
ประมาณหลายพันล้าน โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยว กล่าวคือ 
โครงการพัฒนาท่าอากาศยานเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาค 
หรือ Aviation Hub โครงการสร้างเชียงใหม่ให้เป็น Hub ทางด้านการ
ท่องเที่ยวทั้งด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประเภทต่างๆ 
ดังจะเห็นได้จากการสร้างไนท์ซาฟารี โครงการปรับปรุงถนนวัฒนธรรม
สายเชียงใหม่-สันกำ�แพง ซึ่งทำ�ให้มีการเติบโตของธุรกิจโรงแรม และ
ที่พักอาศัยเป็นจำ�นวนมาก เพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว
ในทุกๆ ด้านให้สามารถไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่ขึ้นชื่อของเชียงใหม่ได้
ง่ายและสะดวกมากขึ้น ตลอดจนเกิดหน่วยธุรกิจใหม่ที่ขยายตัวจาก
เมืองหลวงออกมาสู่จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อให้เกิดการจ้างงานที่มากขึ้น 
เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรมากขึ้น เมืองเชียงใหม่จึงเติบโตอย่าง
รวดเร็ว และนำ�มาซึ่งปัญหาด้านต่างๆ มากมาย 

การเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วของเมืองเชียงใหม่นี้ได้สร้างปัญหาที่มัก
จะตามมากับความเป็นเมืองอย่างมากมาย โดยอาจแบ่งเป็นปัญหาใน
ด้านต่างๆ ได้แก่ (เสน่ห์ ญาณสาร, 2547)

1.	 ปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาการอพยพเคลื่อนย้าย ซึ่งอาจ
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มีการเคลื่อนย้ายของประชากรจากชนบทเข้าสู่เมือง และจาก
เมืองอื่นๆ เข้าสู่เมืองใดเมืองหนึ่ง หรือการเคลื่อนย้ายของ
ประชากรภายในเมืองนั้นๆ เอง ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
ชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก และแหล่งเสื่อมโทรม

2.	 ปัญหาทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาอัตราการว่างงานสูงขึ้น 
ปัญหาค่าใช้จ่ายในการจัดเตรียมบริการและสาธารณูปโภค
ต่างๆ ที่สูงขึ้น

3.	 ปัญหาทางการเมือง เช่น ปัญหาการบริหารหรือการปกครอง
ที่ยุ่งยาก ปัญหาการใช้หรือการปฏิบัติตามนโยบายและแผนที่
กำ�หนดไว้ ปัญหาการวางแผนและการจัดการการใช้ที่ดิน 
เป็นต้น

4.	 ปัญหาทางด้านมนุษยชาติ เช่น ปัญหาคุณภาพชีวิตในเมือง
ที่เลวลง ปัญหาสุนทรียภาพหรือความสวยงามของเมืองที่ลด
น้อยลง 

5.	 ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหามลภาวะทางอากาศ 
นํ้า และเสียงที่มากและรุนแรงขึ้น ปัญหานํ้าท่วมและการ
ระบายนํ้า ปัญหาขยะมูลฝอยและกากของเสีย หรือสิ่งปฏิกูล
ต่างๆ ปัญหาความเสื่อมโทรมของเมือง

สำ�หรับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับเมืองเชียงใหม่ กล่าวได้ว่า ล้วน
เป็นผลกระทบจากการเจริญเติบโตของเมืองแทบทั้งสิ้น โดยเริ่มตั้งแต่
การเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตอำ�เภอเมืองเชียงใหม ่
ซึ่งหลั่งไหลมาจากทั้งต่างจังหวัดและต่างอำ�เภอ เพื่อเข้ามาทำ�งานใน
ตัวเมือง ทำ�ให้เมืองเชียงใหม่ต้องเผชิญกับปัญหารถติดและนำ�ไปสู่แนว
ความคิดในการขยายถนน เกิดการตัดต้นไม้เพื่อขยายถนนให้สามารถ
รองรับการเพิ่มขึ้นของปริมาณยวดยานพาหนะ แต่อย่างไรก็ดี เมื่อ
เทศบาลเมืองเชียงใหม่ ต้องการดำ�เนินโครงการการขยายถนนและการ
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กำ�หนดเขตประเภทการใช้ที่ดิน ก่อให้เกิดการคัดค้านจากประชาชนรวม
ไปถึงหน่วยงานต่างๆ จำ�นวนมากต่อโครงการดังกล่าว โดยได้ทำ�ป้ายผ้า
ติดไว้ตามถนนสายต่างๆ แสดงออกถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยว
กับโครงการของเทศบาลเมืองเชียงใหม่ ตลอดจนการดำ�เนินโครงการ
ก่อสร้างสะพานยกระดับขึ้นในหลายๆ แห่งของเมืองเชียงใหม่ โดยเริ่ม
ต้นในปี พ.ศ. 2543 ทว่ามีประชาชนจำ�นวนมากไม่เห็นด้วยกับการสร้าง
สะพานยกระดับ เพราะเป็นการทำ�ลายทัศนียภาพอันสวยงามของเมือง
เชียงใหม่ 

นอกจากนี้ ผลกระทบสำ�คัญที่ตามมาคือ มลภาวะทางอากาศ 
ปัญหาฝุ่นควันกลายเป็นประเด็นที่ต้องได้รับการจัดการอย่างเร่งด่วน ดัง
แสดงในรายงานการวิจัยของ รศ. ดร. อุษณีย์ วินิจเขตคำ�นวณ (www.

geocities.com/ cm2546/cm7.html (21 มกราคม 2552)) พบว่าในปี 
พ.ศ. 2541 ฝุ่นละเอียดขนาด PM 2.5 และ PM 10 ในฤดูแล้งบางจุด
ของเมืองเชียงใหม่มีค่าสูงกว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
สากลถึง 4 เท่า เช่น ตลาดวโรรส มี PM 2.5 สูงถึง 265.3 ไมครอน 
ในขณะที่ค่ามาตรฐานสหรัฐกำ�หนดค่าไม่เกิน 65 ไมครอนต่อลูกบาศก์
เมตร อนุภาคเล็กๆ นี้ สามารถเข้าไปถึงปอดชั้นในสุดของมนุษย์และ
เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสุขภาพ สาเหตุหลักของปัญหาคือ การเผา 
ไม่ว่าจะเป็นการเผาขยะหรือเศษใบไม้เผาป่าหรือไร่นา การจราจร ซึ่ง
มีจำ�นวนพาหนะมากและขาดการตรวจสภาพรถ และการก่อสร้างถนน
รวมทั้งไหล่ถนนที่เป็นดิน 

ปัญหามลภาวะที่เกิดจากการเติบโตของเมืองเชียงใหม่นี้ นอกจาก
จะส่งผลเสียต่อสภาพแวดล้อมของเมืองแล้ว ยังก่อให้เกิดผลกระทบ
สำ�คัญคือ ปัญหาสุขภาพของประชาชน โดยรายงานของ ผศ. พญ. 
มุทิตา ตระกูลทิวากร ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทย์ศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (www.geocities.com/ cm2546/cm7.html (21 
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มกราคม 2552)) พบว่า สถิติของประเทศไทยนั้น เด็กวัยตํ่ากว่า 6 ขวบ
ที่เป็นโรคภูมิแพ้ในจังหวัดเชียงใหม่มีจำ�นวนไม่สูงมาก แต่ในวัย 13 ปี
ขึ้นไปกลับมีจำ�นวนใกล้เคียงกับเด็กที่เป็นโรคภูมิแพ้ในกรุงเทพฯ (การ
ศึกษาหลายแห่งชี้ว่ามลพิษในอากาศมีความสัมพันธ์กับอาการหอบ
หืดในเด็กและผู้ใหญ่) และ ผศ. นพ. พงษ์เทพ วิวรรธนะเดช ภาควิชา
สาธารณสุขชุมชน คณะแพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (www.

geocities.com/ cm2546/cm7.html (21 มกราคม 2552)) พบว่า “สถิติ
ผู้ป่วยด้วยมะเร็งปอดในเชียงใหม่สูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของประเทศไทย 
และเชียงใหม่มีอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคทางเดินหายใจสูงขึ้นอย่างต่อ
เนื่องเป็นลำ�ดับ เนื่องจากฝุ่นละอองละเอียดขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
จะแทรกเข้าระบบไปในระบบทางเดินหายใจและจะทำ�ให้เนื้อเยื่อปอด
แข็งไม่ทำ�งาน” ขณะเดียวกัน ข้อมูลจากสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่
พบว่า ในปี พ.ศ. 2542 ประชากร 100,000 คน มีผู้เจ็บป่วยด้วยโรค
ทางเดินหายใจ 42,739 คน (42%) เพิ่มจากปี พ.ศ. 2537 ที่มีอัตราผู้
เจ็บป่วย 33,000 คนต่อประชากร 100,000 คน (33%) 

นอกจากนี้ ยังพบว่าปัญหาขยะล้นเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงประมาณ
ปี พ.ศ. 2546 - 2547 ซึ่งทำ�ให้เกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างจังหวัดเชียงใหม่
กับจังหวัดใกล้เคียง เรื่องการเอาขยะจากเมืองเชียงใหม่ไปทิ้งตามพื้นที่
ต่างๆ ของจังหวัดใกล้เคียง ไม่ว่าจะเป็น จังหวัดลำ�พูน จังหวัดลำ�ปาง 
จังหวัดแพร่ และจังหวัดพะเยา เป็นต้น กลายเป็นปัญหาเรื้อรังจนกระทั่ง
ปัจจุบัน ดังนั้นจะเห็นว่า ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นเหล่านี้ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมือง และนำ�มาซึ่งการเคลื่อนไหว
ของประชาชนในการจัดการกับปัญหาต่างๆ ดังกล่าว ทั้งนี้อาจเป็นรูป
แบบของการรวมตัวกันของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่าง
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ และการรวมตัวอีกรูปแบบหนึ่งที่ถือว่า
เป็นการรวมตัวแบบเป็นทางการก็คือ การรวมกลุ่มหรือรวมตัวกันในรูป
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แบบของประชาสังคม เพื่อให้เกิดอำ�นาจในการจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
รวมถึงเกิดอำ�นาจในการต่อรองกับรัฐบาลได้อีกทางหนึ่งด้วย

สำ�หรับจังหวัดเชียงใหม่นั้นพบว่า ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 เป็นต้นมา ได้เกิดการเคลื่อนไหวขององค์กรภาคประชาชนมาก
ขึ้น ด้านหนึ่งอาจเป็นเพราะประชาชนเห็นความสำ�คัญของการมีส่วนร่วม
ในการทำ�กิจกรรมต่างๆ ที่เป็นการพัฒนาท้องถิ่นของตน ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ที่เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
อำ�นาจของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากกระบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนด้วย
เช่นกัน กล่าวคือ ระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ประชาชน
ที่เห็นด้วยกับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็จะใช้สัญลักษณ์สีเขียว แต่
ถ้าคัดค้านก็จะใช้สัญลักษณ์สีเหลือง ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าทำ�ให้ประชาชน
หันมาสนใจการเมือง หรือมีความต้องการในการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้าน 
คัดค้าน หรือสนับสนุนรัฐ ซึ่งไม่เฉพาะแต่เรื่องการเมืองเท่านั้นมากขึ้น 
ประชาชนยังมีการรวมตัวและเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องในเรื่องอื่น เช่น 
กลุ่มเกษตรกร เรียกร้องเกี่ยวกับการประกันราคาพืชผล เป็นต้น ซึ่งเมื่อ
มีการรวมตัวกันของประชาชนที่เข้มแข็งขึ้น และต่อเนื่องก็ทำ�ให้เกิดการ
รวมตัวของประชาชนที่เรียกว่า ประชาสังคม เกิดขึ้น

การเกิดขึ้นของประชาสังคม ทำ�ให้ประชาชนส่วนใหญ่มีการ
เคลื่อนไหวเพื่อต่อรอง และตรวจสอบอำ�นาจของรัฐ หรือรวมตัวกันเพื่อ
กิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางการเมือง หรือสังคม
ก็ตาม มีการรวมตัวกันขึ้นเพื่อใช้กลไกของประชาสังคมในการที่จะให้
รัฐตอบสนองความต้องการและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่เหมาะสม 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น สำ�หรับเมืองเชียงใหม่นั้น พบ
ว่ามีการรวมตัวของกลุ่มประชาสังคมในหลายๆ รูปแบบ เช่น ชมรม
จักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ ซึ่งเป็นกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรณรงค์ให้ชาว
เชียงใหม่รักสิ่งแวดล้อม และร่วมกันประหยัดพลังงาน มูลนิธิสถาบัน
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พัฒนาเมือง (เชียงใหม่) ที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อติดตาม ศึกษา และวิจัยความ
เปลี่ยนแปลงและปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหม่ นอกจากนี้ยัง
มีกลุ่ม และองค์กรต่างๆ อีกมากมายที่มักรวมตัวกันเพื่อทำ�กิจกรรม
ที่ส่งเสริมให้เมืองเชียงใหม่เกิดการพัฒนา เช่น ภาคีคนฮักเชียงใหม่ 
เครือข่ายชาวพุทธเชียงใหม่ เครือข่ายแก้ปัญหานํ้าท่วมเชียงใหม่ทั้ง
ระบบภาคประชาชน ชุมนุมฮักกำ�เมือง กลุ่มสล่าล้านนา เป็นต้น ซึ่ง
กลุ่มและเครือข่ายประชาสังคมเหล่านี้ได้มีการเคลื่อนไหวในการพัฒนา 
และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเมืองเชียงใหม่อย่างต่อเนื่อง รวมถึงประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างๆ ในเขตเมืองเชียงใหม่ อาทิเช่น ชาวชุมชน
วัดอุโมงค์ ชาวบ้านวัดเกต ฯลฯ ซึ่งมักมีการรวมตัวกันในการพัฒนา 
และแก้ปัญหาในพื้นที่ที่พวกตนอาศัยอยู่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหม่ หรือการกลายเป็น
เมืองของเมืองเชียงใหม่อย่างรวดเร็วนี้ มีผลทำ�ให้กลุ่มประชาสังคมมี
พฤติกรรมการเคลื่อนไหวต่อการแก้ปัญหาในลักษณะใด ซึ่งในงานวิจัย
ชิน้นีมุ้ง่เนน้ศกึษาถงึการเคลือ่นไหวของกลุม่ประชาสงัคมตอ่ปญัหาตา่งๆ 
ที่เกิดขึ้นในเมืองเชียงใหม่ 

บทความชิ้นนี้จึงนำ�เสนอเกี่ยวกับรูปแบบของการเคลื่อนไหวของ
กลุ่มประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหม่ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นของเมือง
เชียงใหม่ในด้านต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาจังหวัด และได้
แสดงให้เห็นถึงบทบาทของประชาสังคมอีกทางหนึ่ง โดยกลุ่มประชา
สังคมที่ผู้เขียนได้ทำ�การสัมภาษณ์มีทั้งหมด 5 กลุ่ม คือ กลุ่มภาคีคน
ฮักเจียงใหม่ ชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ ชาวบ้านวัดเกต ชุมชน
สุเทพ และกลุ่มเพื่อนร่วมงาน

วัตถุประสงค์ในการศึกษา

1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นใน
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เขตเมืองเชียงใหม่ ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
ปัญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

2.	 เพือ่ศกึษาพฤตกิรรมการเคลือ่นไหวของประชาสงัคมในเขตเมอืง
เชียงใหม่ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นจากความเป็นเมือง

ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ กลุ่มประชาสังคมในเมือง
เชียงใหม่ ซึ่งกลุ่มประชาสังคมที่อยู่ในเชียงใหม่นั้น มีจำ�นวนมากมาย
หลายกลุ่ม ซึ่งอาจมีการรวมตัวกันทั้งในรูปของกลุ่มที่เป็นพันธมิตรกัน 
คือ หลายๆ กลุ่มมารวมตัวกัน เพื่อทำ�กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งร่วมกัน
กลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มประชาสังคมที่มีการเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 
มีการรวมตัวกันอย่างต่อเนื่อง และมีรูปแบบขององค์กร หรือกลุ่มที่
ชัดเจน ซึ่งผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษา จากกลุ่มประชาสังคม 5 กลุ่ม คือ 
กลุ่มเพื่อนร่วมงาน ชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ ชาวบ้านวัดเกต 
ชุมชนสุเทพ และภาคีคนฮักเจียงใหม่

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

ผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษาโดยการสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มตัวอย่าง ซึ่ง
เป็นกลุ่มประชาสังคม โดยการสัมภาษณ์แบ่งเป็นประเด็นต่างๆ คือ

1.	 ขอ้มลูของกลุม่ประชาสงัคม วตัถปุระสงคใ์นการทำ�งานของกลุม่
2.	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ และ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเมืองเชียงใหม่ทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง

3.	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาของเมืองเชียงใหม่ รูปแบบการ
เคลื่อนไหวของประชาสังคม
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การวิเคราะห์ข้อมูล

ทำ�การวิเคราะห์ข้อมูล จากบทสัมภาษณ์ที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก รวมถึงการวิเคราะห์โดยอ้างอิงทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยนำ�ทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และ
ข้อมูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์ และอภิปรายผลการศึกษา

ผลการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ได้แบ่งการผลศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วน
แรกศึกษาถึงความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ ว่ามีรูปแบบการเกิดขึ้น
ของความเป็นเมืองในลักษณะใด และส่งผลใดบ้างกับด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และปัญหาที่เกิดขึ้นจากความเป็นเมือง รวมไปถึงรูปแบบการ
ใช้พื้นที่ของเมืองเชียงใหม่ ว่าเป็นไปในรูปแบบใดบ้าง และในส่วนที่
สอง เป็นผลการศึกษาของการเคลื่อนไหวของประชาสังคมในเขตเมือง
เชียงใหม่ ต่อปัญหาที่เกิดขึ้นจากความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ ซึ่ง
ผลการศึกษามีดังนี้

ความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่

จากการศึกษาความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ ผู้เขียนพบว่า 
ความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่นั้นมีรูปแบบที่สอดคล้องกับแนวคิด
ของ Edwin Eames and Judith Goode (อ้างใน ปรีชา คุวินทร์พันธ์, 
2545) กล่าวว่า Urbanization หมายถึง กระบวนการของการเป็นเมือง 
ซึ่งเนื่องมาจากการอพยพทางประชากร จากเขตที่ไม่ใช่เมืองไปยังเขต
เมือง หรือเนื่องมาจากการขยายตัวของเขตที่อยู่อาศัยที่ไม่ใช่เมืองมา
ก่อน ทั้งในด้านรูปแบบและการหน้าที่ (Forms และ Functions) ของการ
ตั้งถิ่นฐานนั้นๆ จนเกิดเป็นชุมชนเมืองขึ้น สำ�หรับเมืองเชียงใหม่ พบ



วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 21 ฉบับที่ 1/2552186

ว่า มีการย้ายถิ่นฐานของประชากรจากนอกเมือง หรือชนบท เข้ามาอยู่
ในตัวเมืองเป็นจำ�นวนมาก โดยเป็นรูปแบบของการย้ายเพื่อการศึกษา
และเพื่อประกอบอาชีพเป็นส่วนใหญ่ หากพิจารณาจำ�นวนประชากร
ในข้อมูลทะเบียนของจังหวัดเชียงใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2540 - 2550 พบ
ว่าจำ�นวนประชากรของจังหวัดเชียงใหม่เพิ่มอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นปี 
พ.ศ. 2545 ที่จำ�นวนประชากรลดลงเพียงเล็กน้อย ซึ่งในความเป็นจริง
ปฏิเสธไม่ได้ว่ายังมีประชากรมีจำ�นวนมากที่ย้ายเข้ามาอาศัยอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่ โดยไม่ได้แจ้งย้ายทะเบียนราษฎร์ ตลอดจนแรงงาน
ข้ามชาติที่หลั่งไหลเข้ามาหางานทำ�อีกจำ�นวนหนึ่ง ทำ�ให้ประชากรใน
เมืองเชียงใหม่นั้นหนาแน่นมากขึ้น

นอกจากนี้ เสน่ห์ ญาณสาร (2543) ให้ความหมายของ นคร หรือ
ชุมชนเมือง คือ บริเวณที่มีคนรวมกลุ่มอาศัยอยู่ด้วยกันอย่างหนาแน่น
กว่าพื้นที่ที่อยู่โดยรอบ โดยมีวิถีการดำ�รงชีวิตที่ผิดแผกแตกต่างจาก
ชนบท นั่นคือ ประชากรส่วนใหญ่ของนครหรือชุมชนเมืองประกอบอาชีพ
ทางด้านการค้า การบริการ กิจการสำ�นักงาน และการอุตสาหกรรม ซึ่ง
สอดคล้องกับสภาพความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ ที่มีหน่วยธุรกิจ
ต่างๆ ผุดขึ้นมากมาย บ้านพักอาศัยที่ทำ�เลดี เหมาะแก่การค้าขาย ก็
จะถูกเปลี่ยนจากบ้านพักอาศัยเป็นร้านค้า หรือให้ผู้อื่นเช่าเพื่อทำ�ธุรกิจ 
อีกทั้งการเป็นศูนย์กลางการค้าของภูมิภาคของเมืองเชียงใหม่ ทำ�ให้
หน่วยธุรกิจบางหน่วยได้ตั้งสำ�นักงานใหญ่อยู่ที่เมืองเชียงใหม่ รวมทั้ง
นโยบายภาครัฐที่เน้นด้านการท่องเที่ยวของเมืองเชียงใหม่ ทำ�ให้เมือง
เชียงใหม่เป็นอีกเมืองที่มีธุรกิจในด้านการบริการเกิดขึ้นเป็นจำ�นวนมาก 
ทั้งธุรกิจโรงแรม, นวดแผนไทย, สปา เป็นต้น ซึ่งหลายแห่งมีชื่อเสียง
และเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ

ทั้งนี้การใช้พื้นที่ในเขตเมืองเชียงใหม่นั้นค่อนข้างแออัด มีพื้นที่ที่
ถูกใช้ในการสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ มากมาย โดยพื้นที่ที่เป็นสีเขียวใน
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เมืองเชียงใหม่นั้นลดลงอย่างเห็นได้ชัดดังรูปที่ 1 และ รูปที่ 2

 รูปที่ 1 ภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณ ถนิมมานเหมินทร์ ปี 2542
ที่มา: ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาค

เหนือ) คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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 รูปที่ 2 ภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณถนนนิมมานเหมินทร์ ปี 2545
ที่มา: ศูนย์ภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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จากภาพจะเห็นว่าในช่วงระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา มีการ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่ดังกล่าวอย่างเห็นได้ชัด นั่นคือ บริเวณพื้นที่สีเขียว 
เป็นพื้นที่ที่มีต้นไม้ ได้ลดลงอย่างมาก โดยจะเห็นว่ามีการใช้พื้นที่อย่าง
หลากหลาย ส่วนใหญ่ถูกใช้ไปเพื่อการสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ทำ�ให้
พื้นที่สีเขียวกลายมาเป็นพื้นที่อยู่อาศัยมากขึ้น (บริเวณลูกศรชี้) และใน
ส่วนพื้นที่มีบ้านเรือนปลูกสร้างอยู่แล้วก็พบว่ามีความหนาแน่นมากขึ้น 
(บริเวณที่วงกลม) ซึ่งสังเกตได้จากจำ�นวนหลังคามากขึ้นกว่าเดิมอย่าง
ชัดเจน มีการปรับปรุงพื้นที่ให้ดีขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ซึ่ง
หากพิจารณาจากสภาพพื้นที่ที่ปรากฏให้เห็นเป็นประจำ�ของถนนย่าน
นิมมานเหมินทร์จะเห็นว่า มีการพยายามสร้างให้กลายเป็นแหล่งธุรกิจ
ของคนรุ่นใหม่ มีร้านค้าชื่อดังมากมาย เช่น ร้านกาแฟสตาร์บัคส์ ร้าน
กาแฟวาวี ร้านขนม และไอซ์มอนสเตอร์ เป็นต้น ซึ่งทำ�ให้ร้านค้าหลาย
ร้านในย่านนี้ขายสินค้าในราคาแพงที่กว่าย่านอื่นๆ และยังเป็นแหล่งของ
นักเที่ยวกลางคืน เพราะเป็นแหล่งรวมของผับ บาร์และร้านอาหารที่มีชื่อ
เสียงไปทั่วประเทศ รวมไปถึงหอพัก บ้านพัก หรือคอนโด ก็มีราคาสูง
กว่าย่านอื่นๆ ใกล้เคียง ซึ่งเปรียบเสมือนย่านทองหล่อ บนถนนสุขุมวิท
ของกรุงเทพมหานคร แม้ว่าถนนจะไม่ยาวและพื้นที่ไม่มากเท่าสุขุมวิท 
แตใ่นเรือ่งความทนัสมยั ความหรหูรากลบัไมแ่พแ้หลง่ธรุกจิในเมอืงหลวง
ของประเทศเลย ขณะเดียวกันย่านนิมมานเหมินทร์ยังเป็นย่านที่เป็นที่
กล่าวขวัญของนักท่องเที่ยวทุกเพศทุกวัยไม่ต่างกับย่านไนท์บาร์ซาร์ซึ่ง
อาจกล่าวได้ว่าเป็นพื้นที่อันดับต้นของเมืองเชียงใหม่ที่นักท่องเที่ยวชาว
ไทยและชาวต่างชาติต่างก็ต้องการมาเยือน 

นอกจากนี้ในส่วนของพื้นที่เมืองเชียงใหม่ โดยส่วนใหญ่แล้วพื้นที่
จะถูกใช้ไปในเชิงธุรกิจเป็นส่วนมาก ซึ่งสามารถศึกษาได้จาก รูปที่ 3



วารสารสังคมศาสตร์ ปีที่ 21 ฉบับที่ 1/2552190

 รูปที่ 3 ภาพถ่ายดาวเทียม IKONOS ในเขตเมืองเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2551
ที่มา: www.googleearth.com

จากภาพจะเห็นว่าในส่วนของเมืองเชียงใหม่ โดยเฉพาะด้านใน
คูเมือง (บริเวณลูกศรชี้) จะมีการใช้พื้นที่ในการสร้างบ้านเรือนเป็น
จำ�นวนมาก แต่อย่างไรก็ตามจากระยะเวลาที่ผ่านมาพื้นที่ในเขตเมือง
เชียงใหม่ได้ถูกเปลี่ยนรูปแบบการใช้งาน ซึ่งจากเดิมเป็นบ้านเรือนที่อยู่
อาศัย แต่เมื่อเมืองโตขึ้น ก็เปลี่ยนจากบ้านพักอาศัย ไปเป็นร้านค้า โดย
มีทั้งเจ้าของบ้านเปลี่ยนบ้านเป็นร้านค้าเอง หรือให้เช่าพื้นที่เพื่อทำ�ธุรกิจ 
แล้วเจ้าของบ้านย้ายไปซื้อบ้านจัดสรรนอกเมือง ยกตัวอย่างที่ชุมชนวัด
เกต ซึ่งบ้านที่ติดกับถนน ได้ย้ายไปอยู่บริเวณอื่น แล้วปล่อยพื้นที่ให้
ร้านอาหารเช่า ซึ่งในระยะยาวจึงเกิดปัญหาในเรื่องของมลพิษต่างๆ ขึ้น
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ทั้งนี้ทั้งนี้ความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ที่เกิดขึ้นนี้ นอกจากจะ
นำ�มาซึ่งรูปแบบเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นแล้ว ยังมีผลกระทบทางด้านลบ
ที่เกิดขึ้นของเมืองเชียงใหม่กล่าวคือ การเกิดปัญหาในด้านต่างๆ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของเสน่ห์ ญาณสาร (2547) ซึ่งได้กล่าวถึงปัญหา
ของเมืองในหลายๆ ด้าน ได้แก่ 

ปัญหาทางสังคม ปัญหาการย้ายถิ่น ซึ่งการเคลื่อนย้ายของ
ประชากรเข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองเชียงใหม่ นอกจากจะทำ�ให้เกิดความ
หนาแน่นของประชากรในพื้นที่เมืองเชียงใหม่มากขึ้นแล้ว ชาวบ้านวัด
เกตยังได้สะท้อนประเด็นในเรื่องความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย์สิน
ไว้อีกด้วย กล่าวคือ เมื่อรูปแบบทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป ในชุมชน
ไม่ได้มีความปลอดภัย หรือคนในชุมชนไม่ได้ช่วยกันสอดส่องดูแลซึ่งกัน
และกันเหมือนในอดีต ปัญหาอาชญากรรมมีมากขึ้น ไม่สามารถวางใจ
ปล่อยลูกหลานให้เดินทางไปไหนมาไหนตามลำ�พังอีกต่อไป เป็นต้น

ปัญหาทางเศรษฐกิจ จะเห็นว่าการเติบโตของเมืองที่มากขึ้น รัฐ
ต้องพยายามในการพัฒนาในเรื่องของการบริการประชาชนอย่างทั่วถึง 
และต้องใช้นโยบายในการดำ�เนินการดังกล่าวมากขึ้น เมื่อมีผู้คนเข้า
มากระจุกหางานทำ�ในเมืองมากขึ้น แต่จำ�นวนงานที่รองรับไม่เพียงพอ
ก็จะทำ�ให้เกิดปัญหาการว่างงานมากขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากการกำ�หนด
นโยบายของเทศบาลนครเชียงใหม่ ก็ได้มีการกำ�หนดในเรื่องของการ
แก้ไขปัญหาแรงงานไว้ในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

ปัญหาทางการเมือง จะเห็นว่าขณะนี้ (พ.ศ. 2552) เกิดปัญหาใน
เรื่องของผังเมือง ซึ่งชาวบ้านบางพื้นที่ไม่เห็นด้วยกับการวางนโยบาย
ผังเมืองของเมืองเชียงใหม่ ประกอบกับการต่อต้านนโยบายการขยาย
ถนนของเทศบาล ยังเป็นปัญหาที่เรื้อรัง และยังไม่มีทีท่าว่าจะยุติแต่
อยา่งใด ซึง่เมือ่เมอืงเตบิโตขึน้ปญัหาเรือ่งความขดัแยง้ระหวา่งประชาชน
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กับรัฐก็จะมีมากขึ้น

ปัญหาด้านมนุษยชาติ จะเห็นว่า การเติบโตและเปลี่ยนแปลงทาง
ด้านกายภาพของเมือง ดังเช่นกรณีของการสร้างถนน แล้วไปปิดทางระ
บายนํ้าในคลองแม่ข่า ทำ�ให้เกิดนํ้าเน่าเสีย ซึ่งสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษนี้
ทำ�ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตลดลง อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของตึกสูงในย่าน
ธุรกิจ เช่น ย่านนิมมานเหมินทร์ หรือชุมชนสุเทพ ซึ่งมีการสร้างหอพัก 
คอนโดมิเนียมเป็นจำ�นวนมาก ทำ�ให้ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้น ชาวบ้านไม่
สามารถเข้าถึงที่ดินได้ และนายทุนเข้ามากว้านซื้อที่ดิน ทำ�ให้ชาวบ้าน
ต้องเผชิญความเสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดิน ซึ่งนำ�ไปสู่การพยายามต่อสู้
เรียกร้องสิทธิของชาวบ้านดั้งเดิมที่ได้รับผลกระทบจากการเติบโตของ
เมืองในลักษณะดังกล่าว

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม จะเห็นว่า การเกิดขึ้นของความเป็นเมือง
ของเมืองเชียงใหม่ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เมืองเชียงใหม่ได้รับผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมมาตลอดเวลา ทั้งปัญหาทางด้านมลพิษทางอากาศ 
นํ้า เสียง ปัญหาขยะมูลฝอยที่เป็นประเด็นสำ�คัญในช่วงที่ผ่านมา ซึ่ง 
กลุ่มประชาสังคม เช่น ชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่พยายาม
ทำ�งานในด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง

จากความคิดเห็นของกลุ่มประชาสังคม ผู้เขียนสามารถสรุปเป็น
ประเด็นปัญหาที่เกิดจากความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ กล่าวคือ 
ปญัหาทีเ่กดิจากผลกระทบจากความเปน็เมอืง เกดิจากการพฒันา ทำ�ให้
เมืองเชียงใหม่เติบโตอย่างไร้ทิศทาง ซึ่งผลกระทบจากการพัฒนาที่เกิด
ขึ้นเหล่านี้ นำ�มาซึ่งปัญหาจากความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ ดังนี้

การกำ�หนดนโยบายของภาครัฐที่ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากการศึกษาพบว่า ในการกำ�หนดนโยบายต่างๆ แม้ว่าภาครัฐพยายาม
กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่เป็นเพียงการแจ้ง หรือ
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แถลงนโยบาย ให้ประชาชนรับรู้เท่านั้น ขณะที่กลุ่มประชาสังคมมอง
ว่า การมีส่วนร่วมนั้นต้องเป็นการมีส่วนร่วมในทุกระดับของการกำ�หนด
นโยบาย ซึ่งถ้ารัฐสามารถประชาสัมพันธ์ และทำ�ให้ประชาชนเห็น
ความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายการพัฒนาเมือง
ได้ ปัญหาในเรื่องของการประท้วง หรือต่อต้านการทำ�งานของรัฐก็จะ
ลดลง เพราะการทำ�งานร่วมกันในทุกฝ่าย ที่เกี่ยวข้องจะทำ�ให้เกิดความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน รวมถึงสามารถได้ข้อสรุปในการทำ�งาน และงานก็
จะสำ�เร็จลุล่วงด้วยดี

ปัญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม จาก
การศึกษา กลุ่มตัวอย่างได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นของเมือง
เชียงใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่ล้วนเป็นปัญหาที่เกิดจากการพัฒนา และการ
เติบโตของเมืองแทบทั้งสิ้น กล่าวคือ กลุ่มประชาสังคมหลายๆ กลุ่ม
ได้มีความเห็นตรงกันในเรื่องของปัญหาที่เกิดคือ ปัญหาคลองแม่ข่า 
ซึ่งเกิดจากการตัดถนนผ่าน แล้วทำ�ให้คลองตัน นํ้าไม่สามารถระบาย
ได้ ทำ�ให้เกิดนํ้าเน่าเสียเกิดผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่บริเวณคลองแม่ข่า 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาจราจร ที่เกิดขึ้นแทบทุกส่วนของเมืองเชียงใหม่ 
เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากร และไม่มีระบบขนส่งมวลชน
ที่สามารถรองรับความต้องาการของประชาชนได้ ทำ�ให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ใช้รถส่วนตัวในการเดินทาง ซึ่งนอกจากทำ�ให้เกิดปัญหาจราจร
ในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนแล้ว ยังก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ ซึ่ง
ทางชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ พยายามผลักดันให้เกิดการใช้
จักรยานแทนรถยนต์ หรือจักรยานยนต์ เพื่อแก้ปัญหาการจราจร และ
ปัญหาสิ่งแวดล้อม

นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่องของมลพิษทางเสียงที่ชาวบ้านวัดเกต
ต้องเผชิญอยู่ เนื่องจากบริเวณชุมชนวัดเกต เป็นแหล่งของร้านอาหาร 
และสถานบันเทิงที่เรียงรายกันอยู่ ทำ�ให้ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน
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จากเสียงเพลงในเวลากลางคืน รวมถึงได้รับความเดือดร้อนจากนักท่อง
เที่ยวที่ทำ�ให้ทรัพย์สินของชาวบ้านเสียหาย และจากการขยายตัวของ
เมืองเชียงใหม่ทำ�ให้เกิดการก่อสร้างตึกสูง เพื่อทำ�หอพัก คอนโด ซึ่ง
การสร้างตึกสูงเป็นการทำ�ลายภูมิทัศน์ที่งดงามของเมืองเชียงใหม่ ซึ่ง
ชาวบ้านมักต่อต้าน และไม่เห็นด้วยกับการสร้างตึกสูง ซึ่งเห็นได้จาก
การคัดค้านของชาวบ้านในพื้นที่ซอยวัดอุโมงค์ ที่คัดค้านการสร้างตึกสูง

ปัญหาช่องว่างทางวัฒนธรรม ซึ่งเกิดจากการพัฒนาของเมือง 
และการเข้ามาของยุคโลกาภิวัตน์ ทำ�ให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ รับเอา
วัฒนธรรมของต่างชาติเข้ามา ซึ่งทำ�ให้เด็กรุ่นใหม่ หลงลืมที่วัฒนธรรม
อันดีงามของเชียงใหม่ เยาวชนคนรุ่นใหม่ไม่ได้สนใจเคลื่อนไหวในการ
แก้ไขปัญหาของเมือง หรือมีส่วนน้อยที่เข้าร่วมในการทำ�งานเพื่อท้องถิ่น 
นอกจากนี้ส่วนของปัญหาที่เกิดขึ้นของชาวบ้านวัดเกต ก็เป็นเพราะเมื่อ
มีการเปิดร้านค้า ผับ บาร์ ก็มีนักเที่ยวมากมายให้ความสนใจไปเที่ยว 
ความเป็นย่านวัฒนธรรมเก่าแก่ของย่านวัดเกต ทั้งสิ่งปลูกสร้าง และ
ขนบธรรมเนียมที่ชาวบ้านพยายามอนุรักษ์จะหายไป เพราะเมื่อชาว
ต่างชาติ หรือนักท่องเที่ยวพูดถึงย่านวัดเกต ก็จะนึกถึงสถานบันเทิง 
แทนที่จะนึกถึงสถาปัตยกรรมโบราณของเมืองเชียงใหม่

ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเมืองเชียงใหม่ 
เน้นนโยบายด้านการท่องเที่ยว รวมทั้งนโยบายระดับประเทศที่ต้องการ
ให้เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภาคเหนือ การสร้าง
สาธารณูปโภคต่างๆ เพื่อรองรับความเจริญที่จะเกิดขึ้น ซึ่งบางโครงการ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อชาวบ้าน เช่น ปัญหาเรื่องผังเมืองที่ชาวบ้านหรือ
กลุ่มประชาสังคมออกมาเคลื่อนไหวต่อต้านการขยายถนน ซึ่งการขยาย
ถนนนั้นทำ�เพื่อรองรับระบบการจราจรที่ติดขัด และรองรับนักท่องเที่ยว
ที่จะเข้ามาเที่ยว หรือถ้าย้อนไปในอดีตที่มีการเคลื่อนไหวต่อต้านการ
สร้างทางยกระดับ 
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จะเห็นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นต่างๆ ของเมืองเชียงใหม่นั้น เกิดจาก
การเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วของเมืองเชียงใหม่ และเป็นการเติบโตอย่าง
ไร้ทิศทาง กล่าวคือ ผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ไม่ได้มีการพูดคุย ปรึกษาและ
หาข้อสรุปร่วมกัน ต่างฝ่ายต่างทำ�งานของตนไป ซึ่งบางครั้งเกิดการ
ซํ้าซ้อนของโครงการ หรือแม้แต่การที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเมือง จึงทำ�ให้เมื่อมีการสร้าง หรือดำ�เนินโครงการต่างๆ ผู้ที่
ได้รับผลกระทบจะเป็นประชาชนที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งเมื่อเกิดความไม่
พอใจของประชาชน ก็ทำ�ให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้น

การเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาสังคมต่อประเด็นปัญหา
ของเมืองเชียงใหม่

ในงานชิ้นนี้ได้ศึกษาจากกรณีศึกษากลุ่มประชาสังคมที่มีการ
เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง และมีการรวมตัวกันอย่างชัดเจน แม้ว่าแต่ละ
กลุ่มประชาสังคมจะมีเป้าหมายในการทำ�งานที่แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะ
เป็นด้านสิ่งแวดล้อม สังคม ผังเมือง วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
เป็นต้น ได้แก่ กลุ่มเพื่อนร่วมงาน (People Organization for Participa-

tion: POP) ชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ กลุ่มชาวบ้านวัดเกต 
ชุมชนสุเทพ ภาคีคนฮักเจียงใหม่ เพื่อสะท้อนปัญหาเมืองเชียงใหม่จาก
มุมมองของประชาชน ตลอดจนทำ�ความเข้าใจการทำ�งานขับเคลื่อนของ
องค์กรภาคประชาชนเพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากความเป็น
เมืองของเมืองเชียงใหม่ และผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ภาครัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 

กลุ่มเพื่อนร่วมงาน เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่เริ่มทำ�งานขับ
เคลื่อนในประเด็นปัญหาความเป็นเมืองในพื้นที่ชุมชนแออัดในพื้นที่
เมืองเชียงใหม่นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 โดยมีวัตถุประสงค์ในการทำ�งาน
เพื่อสร้างองค์กรชาวบ้านให้เข้มแข็งและสามารถดำ�รงอยู่ได้ด้วยตัวเอง
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อย่างรู้เท่าทันต่อโครงการการพัฒนาต่างๆ ที่เข้ามาสู่ชุมชน ส่งเสริมให้
ชาวบ้านเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นและสามารถเชื่อมโยงกับโครงสร้าง
ทางสังคมด้านต่างๆ ได้ โดยเริ่มทำ�งานจากองค์กรชาวบ้านที่เห็นปัญหา
ด้วยตนเองและพร้อมที่จะแก้ปัญหาก่อน จากนั้นจึงขยายไปยังชุมชนอื่น 
และหัวใจหลักในการทำ�งานคือ การกระตุ้นให้ชาวบ้านเข้าใจในสิทธิ
ของตนเอง สิทธิของชุมชน กล่าวคือ ในช่วงแรกจะเน้นที่การให้การ
ศึกษาแก่ชาวบ้าน คอยชี้แนะให้คำ�ปรึกษาชาวบ้านในการแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง แต่ในช่วงหลังทางองค์กรได้เข้าไปทำ�งานร่วมกับโครงการ
ต่างๆ จึงต้องดำ�เนินงานตามเงื่อนไขของโครงการนั้นๆ แต่ในการทำ�งาน
ร่วมกับโครงการอื่นๆ นั้นทางองค์กรยังคงมุ่งเน้นเรื่องสิทธิของชุมชนซึ่ง
เป็นหัวใจหลักของการทำ�งาน เพียงแต่ปรับเปลี่ยนวิธีการทำ�งานมาเน้น
การทำ�งานในรูปแบบของภาคีมากขึ้น ประสานงานกับหน่วยงานรัฐมาก
ขึ้น เน้นการส่งเสริมให้ชาวบ้านได้ตระหนักรู้ว่าชาวบ้านกับหน่วยงาน
รัฐมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

อย่างไรก็ตาม การทำ�งานของกลุ่มยังพบว่ามีปัญหาคือ ชาวบ้าน
ยังคงไม่กล้าที่จะสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้น หรือนำ�เสนอข้อเสนอแนะต่างๆ
ในเวทีของการพูดคุยระดับใหญ่ๆ รวมทั้งความแตกต่างหลากหลายของ
ชาวบ้านด้วยเช่นกัน ดังนั้นทางองค์กรจึงหันมาให้ความสำ�คัญกับการให้
เวลากับชาวบ้าน ขับเคลื่อนการทำ�งานอย่างค่อยเป็นค่อยไป ทำ�งานที
ละเรื่อง โดยไม่คาดหวังว่าชาวบ้านจะต้องทำ�งานได้อย่างประสบความ
สำ�เร็จบรรลุวัตถุประสงค์ในทุกเรื่อง ในทางปฏิบัติคือการลงพื้นที่พูดคุย
กับชาวบ้าน การให้การศึกษา การกระตุ้นให้ชาวบ้านเห็นความสำ�คัญ
กับการมีส่วนร่วม สร้างกิจกรรมให้เกิดการรวมตัว ขณะเดียวกันทาง
องค์กรก็เริ่มเข้าใจวิธีการทำ�งานของชาวบ้าน กล่าวคือ ชาวบ้านรู้จักที่
จะบริหารความสัมพันธ์ต่อคนทุกกลุ่มที่เข้ามาหา แม้กระทั่งต่อองค์กร
เพื่อนร่วมงานเอง ชาวบ้านไม่ได้อยู่เฉยๆ แล้วรอให้คนก็ตามเข้ามา ชาว
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บ้านรู้จักที่จะสานความสัมพันธ์และรู้จักที่จะดึงองค์กรต่างๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งชาวบ้านมีการจัดการว่าคนที่เข้า
มาจะมาสนับสนุนในด้านไหนบ้าง สำ�หรับชาวบ้านแล้ว ชาวบ้านมอง
ว่าทุกคนที่เข้ามาสร้างความสัมพันธ์หรือทำ�งานร่วมกับชาวบ้านนั้นเป็น
ภาคีของชาวบ้าน 

ภาคีคนฮักเจียงใหม่ เป็นองค์กรภาคประชาชนที่เกิดจากการรวม
ตัวกันของประชาชนหลากหลายอาชีพในรูปพหุภาคี ซึ่งต่างมีความ
ห่วงใยในทิศทางความเจริญของจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ด้านต่างๆ ตามกรอบแนวทางที่ยึดความ
ถูกต้อง เป็นธรรม และยั่งยืน โดยมีวิสัยทัศน์ขององค์กรดังนี้คือ เพื่อ
ปกป้องและเชิดชูพระพุทธศาสนาให้รุ่งเรืองในถิ่นไทยงามสืบไป เพื่อ
ปกป้องดอยสุเทพ-สายนํ้าปิงซึ่งเป็นรากฐานแห่งชีวิตของคนเชียงใหม่ 
เพื่อปกป้องวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่น จากการพัฒนาที่ไม่มีธรรม 
และเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งให้กับสังคม ให้พลเมืองได้มี
ส่วนในการกำ�หนดทิศทางการพัฒนา วัฒนธรรมที่ยั่งยืนร่วมกัน โดย
ทำ�งานเน้นที่การเชื่อมร้อยและหนุนเสริมมากกว่าจะชี้นำ� กล่าวคือ 
ต้องทำ�งานไปด้วยกัน ไม่ใช่ทำ�งานเป็นผู้นำ�เพราะว่าหากเป็นผู้นำ�จะ
ต้องนำ�อยู่เสมอ โดยภาคีฯ จะทำ�งานในหลายบทบาท เน้นตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์ ซึ่งบทบาทหลักๆ ได้แก่ บทบาทในเชิงกระตุ้น
ให้หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนรับผิดชอบออกมาแก้ไขปัญหา, บทบาทใน
เชิงการตรวจสอบความโปร่งใสของโครงการการพัฒนาขนาดใหญ่ที่เกิด
ขึ้นในเมืองเชียงใหม่ และบทบาทในเชิงการหนุนช่วย สนับสนุนเรื่อง
ข้อมูล และเชื่อมร้อยองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

การทำ�งานขับเคลื่อนต่อประเด็นทางสังคมของภาคีฯ นั้นดำ�เนินไป
ภายใต้การยอมรับในความหลากหลายแต่ก็ยังคงต้องระมัดระวังในบาง
ประเด็นที่มีความอ่อนไหว เช่น ประเด็นเรื่องการเมือง แต่ด้วยเพราะที่
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ผา่นมาการทำ�งานของภาคประชาสงัคมบางครัง้กจ็ะเปน็การแกป้ญัหากนั
คนละที ดังนั้นทางภาคีฯ จึงพยายามสร้างให้เกิดประเด็นร่วม เป็นการ
ทำ�งานที่หลากหลายพร้อมกับการเชื่อมร้อยประสานกันอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
ทีผ่า่นมายงัไมค่อ่ยตอ่เนือ่งในเชงิการทำ�งานเครอืขา่ยและการสือ่สาร ทัง้
ภายในองค์กรและประชาชนในเครือข่าย ซึ่งเป็นเรื่องที่สำ�คัญมากต้อง
ปรับปรุง และที่สำ�คัญการที่สมาชิกของภาคีฯ ทำ�งานแบบอาสาสมัคร 
กล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบการทำ�งานที่เป็นจริง เพราะในสังคมที่มีคนหลาก
หลายอาชพีกลุม่หนึง่ใชเ้วลาของตวัเองมาใชใ้นการแกไ้ขปญัหาของเมอืง 
ขณะที่ผลสำ�เร็จของการทำ�งานนั้นไม่ใช่เรื่องสำ�คัญ ทางภาคีฯ มอง
ว่าการทำ�งานที่เกิดขึ้นกลับเป็นบทเรียนให้กับตัวบุคคล/องค์กรได้เรียน
รู้ ซึ่งบทเรียนทั้งหมดสามารถนำ�มาใช้พัฒนาตัวเอง และสังคมก็มีการ
เรียนรู้อยู่ตลอดเวลา ดังนั้นหากถามว่าเมืองเชียงใหม่ควรจะเป็นอย่างไร 
สำ�หรับภาคีฯ แล้ว อาจกล่าวได้ว่าไม่มีคำ�ตอบที่สำ�เร็จรูป กล่าวคือ 
การที่ภาคีฯ คิดว่าเชียงใหม่ควรจะเป็นเมืองที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรม อาจจะไม่ใช่ความคิดเห็นของคนในเชียงใหม่ส่วนใหญ่ก็ได้ 
ดังนั้นทางภาคีฯ จึงต้องรับฟังความคิดเห็นอื่นๆ ทางภาคีฯ จะมาสรุป
และเรียกร้องให้คนในเชียงใหม่คิดเหมือนภาคีฯ ไม่ได้ แต่ควรจะต้อง
ให้มีการถกเถียง แลกเปลี่ยนกัน ซึ่งเป็นจุดที่สำ�คัญมากกว่าสิ่งที่ทาง
ภาคีฯ คิดจะได้รับการผลักดันไปยังไง และที่สำ�คัญที่สุดไม่ว่าจะเป็น
ระหว่างกลุ่มคนหรือองค์กร จะต้องรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ซึ่ง
อาจจะเป็นความคิดที่ถูกหรือผิดก็ได้ หากกระบวนการนี้เกิดขึ้นจริงก็
จะสามารถเรียกได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

ชมรมจักรยานวันอาทิตย์ เกิดขึ้นมาจากกลุ่มคนที่มองเห็นว่า
ปัญหารถติดในเมืองเชียงใหม่นั้นเริ่มชัดเจนขึ้นจนทำ�ให้เกิดปัญหา
มลพิษที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของปริมาณรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ในเมืองเชียงใหม่ อีกทั้งการทำ�ผิดกฎจราจรตามมาอย่างมาก โดยมี
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วตัถปุระสงคเ์พือ่รณรงคเ์ชญิชวนใหช้าวเชยีงใหมเ่หน็คณุคา่ของจกัรยาน
และหันมาใช้กันแพร่หลายมากขึ้น เพื่อลดมลพิษจากไอเสียและมลภาวะ
ทางเสียงในเขตเมืองเชียงใหม่ เพื่อลดปัญหาจราจรติดขัดและประหยัด
พลังงาน เป็นทางเลือกของการออกกำ�ลังกายของคนเชียงใหม่ และเพื่อ
ส่งเสริมให้เมืองเชียงใหม่น่าอยู่เหมาะแก่การท่องเที่ยวสำ�หรับชาวไทย
และชาวต่างประเทศ โดยมีที่มาจากการรณรงค์ให้เกิดการใช้จักรยาน
ในวันอาทิตย์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ปัจจุบันสมาชิกของชมรมฯ ประกอบ
ด้วย ชาวเชียงใหม่และชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในเชียงใหม่ทุกเพศทุก
วัย อายุระหว่าง 8 – 76 ปี

สำ�หรับการทำ�งานของชมรมฯ นั้นในช่วงแรกเป็นการรณรงค์ให้
ชาวเมืองเชียงใหม่หันมาใช้รถจักรยานมากขึ้น แต่เนื่องจากพบว่าหาก
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ตำ�รวจจราจรในการดูแลเรื่องการ
อำ�นวยความสะดวกเรื่องการหยุดรถ ปัญหาเรื่องความปลอดภัยในการ
ใช้จักรยานก็ยังคงเป็นประเด็นที่ทำ�ให้การรณรงค์นั้นประสบความสำ�เร็จ
เพียงเล็กน้อย ทำ�ให้นอกเหนือจากวันอาทิตย์แล้วมีคนปั่นจักรยานน้อย
มาก ตลอดจนค่านิยมกับการใช้จักรยานได้เปลี่ยนไปนั่นคือมองว่าการ
ใช้รถยนต์นั้นสะดวกสบายกว่าจักรยาน ดังนั้นต่อมาทางชมรมฯ จึงเน้น
การทำ�งานในเชิงนโยบาย โดยมุ่งเน้นให้เกิดการจัดการที่เหมาะสม และ
ชาวเมืองเชียงใหม่สามารถใช้รถจักรยานในการเดินทางได้จริงในชีวิต
ประจำ�วัน มีความปลอดภัย โดยไม่จำ�เป็นต้องพึ่งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจใน
การอำ�นวยความสะดวก ดังนั้นทางชมรมฯ จึงได้เสนอเส้นทางจักรยาน
ของเมืองเชียงใหม่ ตลอดจนกฎจราจรที่สนับสนุนการใช้รถจักรยาน 
แม้ว่าโครงการเส้นทางจักรยานจะได้รับความเห็นชอบให้สามารถปรับ
ประยุกต์ใช้ แต่ทว่าโครงการดังกล่าวไม่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจริงเพราะ
ทางภาครัฐของเชียงใหม่รวมทั้งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจยังไม่ให้ความสำ�คัญ
และไม่มีวิสัยทัศน์ในเรื่องนี้ นอกจากนี้ความล้มเหลวของการดำ�เนิน
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การโครงการเส้นทางจักรบายยังเกิดขึ้นจากการทำ�งานผิดขั้นตอนของ
เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องและการไม่ดูแลรถยนต์ที่จอดทับบนเส้นทาง
จักรยานมากกว่าความล้มเหลวจากความผิดพลาดของเส้นทางจักรยาน 
นับเป็นการส่งเสริมให้คนเลิกใช้จักรยานมากกว่า ซึ่งทางชมรมฯ ก็ทำ�ได้
เพียงการรณรงค์ ซึ่งด้านหนึ่งแม้จะรณรงค์ให้ต่อเนื่องและเข้มข้นอย่างไร
ก็ตาม หากไม่ยกประเด็นเรื่องนโยบายสาธารณะขึ้นมาก็ไม่ต่างกับการ
ทำ�งานที่เสียเวลาเปล่า

กลุ่มชาวบ้านวัดเกต การเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้านวัด
เกตนั้นเริ่มต้นจากการรวมกลุ่มแบบเฉพาะกิจ กรณีการจัดทำ�ผังเมือง
รวมเชียงใหม่ ที่ส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินชีวิตของชาวบ้านในหลายๆ
ด้าน แต่เนื่องจากปัญหายังไม่ได้รับการจัดการแก้ไขอย่างรอบด้านรวม
ทั้งมีปัญหาอื่นเกิดขึ้นมาอยู่เรื่อยๆ จึงทำ�ให้เกิดการขยายเครือข่ายการ
ทำ�งานที่กว้างมากขึ้น และทุกวันนี้ที่มีการขยับเป็นกลุ่มรักษ์บ้านรักษ์
เมือง ซึ่งเป็นการรวมกันของกลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
การขยายถนน โดยมีเป้าหมายหลักในการทำ�งานคือ เพื่อสร้างความ
อยู่เย็นเป็นสุขให้กับย่านวัดเกต ผลักดันให้ภาครัฐได้ทำ�ในสิ่งที่ถูกต้องดี
งาม ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของ
คนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดสิ่งที่ดีงามขึ้นในสังคมเมืองเชียงใหม่ กล่าวคือ 
เป็นความถูกต้องตามธรรมนองคลองธรรม ไม่ใช่ถูกต้องตามกฎหมาย
อย่างเดียว เพราะชาวบ้านต่างก็รู้สึกว่าเมืองเชียงใหม่และวัดเกตเป็น
บ้าน โดยสมาชิกของกลุ่มประกอบด้วย คณะทำ�งาน คือ ชาวบ้านใน
ย่านวัดเกตประมาณ 20 คน และคณะที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้นำ�ศาสนาของ
ชาวบ้านในวัดเกต ได้แก่ ผู้นำ�ศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม และซิกข์ 
และกลุ่มชาวบ้านวัดเกต

การทำ�งานของชาวบ้านย่านวัดเกตมุ่งเน้นการตรวจสอบนโยบาย
รัฐ โดยเริ่มจากเรื่องการวางผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม่ ที่ประกาศ
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ให้พื้นที่ย่านวัดเกตเป็นพื้นที่เพื่อธุรกิจ ซึ่งส่งผลกระทบกับชาวบ้านวัด
เกต ชาวบ้านจึงรวมตัวกันเพื่อคัดค้านผังเมืองรวมฉบับดังกล่าว แต่
การวางผังเมืองรวมนั้นเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน คนหลายกลุ่ม 
และพอมีสื่อหรือข่าวเผยแพร่ออกไป ขณะที่ปัญหาก็ยังไม่ได้ถูกแก้ไข 
ชาวบ้านจึงยังคงทำ�งานกันต่อไปและทำ�ให้มีคนที่สนใจการทำ�งานของ
ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนอยู่เรื่อยมาจนกระทั่งทุกวัน
นี้ นอกจากนี้การทำ�งานของชาวบ้านยังเป็นลักษณะการทำ�งานกันด้วย
ใจ ไม่มีองค์กรใดให้เงินทุนสนับสนุน ชาวบ้านช่วยกันระดมทุนในกลุ่ม
ชาวบ้านด้วยกันเอง และบางครั้งก็ได้รับการสนับสนุนจากกัลยาณมิตร
ซึ่งเข้ามาเป็นบางโครงการ เช่น โครงการบ้านมั่นคง ดังนั้นการทำ�งานที่
ผ่านมากล่าวได้ว่าชาวบ้านวัดเกตทุกคนช่วยกันระดมเงินในการทำ�งาน 
เช่น โครงการป้ายพูดได้ ซึ่งพอต้องทำ�งานร่วมกับคนหลากหลายกลุ่มก็
มีปัญหาเกิดขึ้นบ้าง เช่น ไฟล์งานหายบ้าง ทำ�งานซํ้าซ้อนกันบ้าง พอ
ถึงขั้นตอนการพิมพ์เพื่อนำ�มาใช้ในการประชาสัมพันธ์ ก็ยังคงมีความ
ผิดพลาดที่ทางชาวบ้านควบคุมไม่ได้ ทำ�ให้ชาวบ้านต้องเสียทั้งเวลา 
เสียทั้งเงิน ท้ายที่สุดชาวบ้านก็ย้ายโรงพิมพ์ใหม่ จนกระทั่งเมื่อพร้อม
ที่จะติดตั้งป้ายแล้ว แต่เจ้าของบ้านกลับไม่ร่วมด้วยแม้ว่าในช่วงแรก
ที่ติดต่อไปทางเจ้าของบ้านจะเห็นด้วยก็ตาม เพราะปัญหาในขั้นตอน
การผลิตทำ�ให้งบประมาณที่มีไม่พอต้องขอความร่วมมือสนับสนุนเรื่อง
งบประมาณเพิ่มเติมจากเจ้าของบ้าน

ชุมชนสุเทพ เป็นกลุ่มประชาสังคมที่เริ่มจากการทำ�งานที่ไม่มีเป้า
หมายที่ชัดเจน แต่เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่เกิดปัญหาขึ้นในชุมชนพอดี 
ทำ�ให้การทำ�งานมีวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นการรวมตัวเพื่อแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นตามสถานการณ์ ดังนั้นจึงต้อง
ทำ�งานเพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาเหล่านั้น โดยมีสมาชิกของกลุ่มคือ
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในชุมชน สุเทพ ทำ�ให้ในการทำ�งานของกลุ่มนั้น
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ยังพบว่ามีปัญหาในการดำ�เนินงาน กล่าวคือ การทำ�งานของทีมงาน 
เพราะบางครั้งในเรื่องเดียวกันสามารถวิเคราะห์แนวทางในการแก้ปัญหา
ที่ต่างกัน เพราะว่าเจ้าหน้าที่ของทีมงานเองก็มีความหลากหลาย บาง
คนก็ใจร้อนพร้อมลุย บางคนก็ใจเย็น ดังนั้นเพื่อจัดการกับปัญหาการ
ทำ�งานที่เกิดขึ้น ทีมงานทุกคนก็จะมาประเมินสภาพปัญหาและร่วมกัน
หาวิธีการจัดการที่เหมาะสมที่สุดแต่ละเรื่องไปพร้อมๆ กัน และเมื่อได้
ข้อตกลงร่วมกันในแนวทางการทำ�งานแล้ว จากนั้นจึงแบ่งความรับผิด
ชอบในการทำ�งานหรือบางกรณีก็จะช่วยกันทำ�งาน 

และจากการศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มประชาสังคมที่เป็นกรณี
ศึกษาเกี่ยวกับการทำ�งานเคลื่อนไหวของกลุ่ม ต่อประเด็นปัญหาที่เกิด
จากความเป็นเมือง สามารถสรุปโดยแบ่งเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้

ในประเด็นว่าด้วยหลักการทำ�งาน ปัญหา และอุปสรรคในการ
ทำ�งานของกลุ่มประชาสังคม พบว่า โดยส่วนใหญ่กลุ่มประชาสังคมที่
เป็นกรณีศึกษามีการทำ�งานในรูปแบบที่หลากหลาย และไม่ตายตัว แต่
ก็มีบางกลุ่มที่มีรูปแบบการทำ�งานที่ชัดเจน เช่น กลุ่มชมรมจักรยานวัน
อาทิตย์เชียงใหม่ ซึ่งทำ�งานในด้านของการรณรงค์ให้ประชาชนหันมา
ใช้จักรยานแทนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ซึ่งมุ่งเน้นให้เกิดการสร้าง
เส้นทางจักรยานบนถนนทุกสาย อาจกล่าวได้ว่าเป็นงานในด้านของการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยตรง

ส่วนกลุ่มประชาสังคมกลุ่มอื่นนั้นจะเป็นการทำ�งานในส่วนของการ
ช่วยเหลือสนับสนุนทางด้านวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น 
องค์กรกลุ่มเพื่อนร่วมงาน ที่ดูแลในเรื่องของชุมชนเมือง ร่วมแก้ปัญหา
กับชาวบ้านในชุมชน ซึ่งครอบคลุมแทบทุกชุมชนในเชียงใหม่ โดยหลัก
การทำ�งาน คือเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อให้ชาวบ้านในชุมชนมีความรู ้
ความเข้าใจในโครงการการพัฒนาที่กำ�หนดโดยนโยบายรัฐ เพื่อหวังจะ
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ใช้ประโยชน์จากชาวบ้านในชุมชน เช่นเดียวกับกลุ่มชาวบ้านวัดเกต ที่
คอยสอดส่องดูแลการกำ�หนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะการวางผังเมือง 
และอนุรักษ์ความเป็นชุมชนดั้งเดิมไว้ ตลอดจนต่อต้านการรุกลํ้าของ
ความเจรญิและนโยบายตา่งๆ ทีจ่ะเขา้มาทำ�ใหค้วามเปน็ชมุชนทีส่บืทอด
กันมานานจากหายไป 

ทั้งนี้ในการทำ�งานของกลุ่มประชาสังคม พบว่า มีการขับเคลื่อน
การทำ�งานโดยการกระตุ้นเตือนให้เกิดความตระหนักต่อปัญหาที่เกิด
ขึ้น และทำ�งานร่วมกับชุมชนอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่
ที่กำ�ลังเผชิญปัญหาสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง ทำ�ให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและชาวบ้านในพื้นที่ได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริง

นอกจากนี้ยังมีประเด็นหลักๆ ที่ทุกกลุ่มประชาสังคมพูดถึงคือ 
การคัดค้านการขยายถนน การจัดการแก้ไขนํ้าเน่าเสียในคลองแม่ข่า 
ซึ่งในส่วนนี้ก็ได้มีกลุ่มประชาสังคมหลายกลุ่มที่เคลื่อนไหวในเรื่องการ
แก้ปัญหา ได้แก่ กลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่ องค์กรกลุ่มเพื่อนร่วมงาน 
หรือแม้แต่กลุ่มชาวบ้านวัดเกต ก็มีเคลื่อนไหวเกี่ยวกับปัญหานี้เช่นกัน 
ส่วนกลุ่มชุมชนสุเทพจะมีรูปแบบการดำ�เนินงานเกี่ยวกับการแก้ปัญหา
ในส่วนของท้องถิ่น ตำ�บลสุเทพ ซึ่งได้แก่ การดูแลเรื่องปัญหาพื้นที่ใน
ชมุชนถกูบกุรกุจากนกัธรุกจินอกพืน้ที ่การตอ่ตา้นการสรา้งตกึสงู เปน็ตน้

ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นเรื่องความเจริญของเมือง
เชียงใหม่ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับเมืองเชียงใหม่ กลุ่มประชา
สังคมมีความเห็นว่า เชียงใหม่มีการเจริญ และเปลี่ยนแปลงทางด้าน
กายภาพอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเน้นเรื่องการ
สร้างถนน การพยายามสร้างให้เมืองเชียงใหม่เป็นเมืองที่มีความทันสมัย 
เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว ยกตัวอย่างเช่น การเพิ่มขึ้นของร้านอาหาร ร้าน
กาแฟ ฯลฯ ซึ่งสามารถรองรับจำ�นวนประชากรที่เพิ่มขึ้น อาจกล่าวได้ว่า
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เมืองเชียงใหม่ เป็นเมืองที่สามารถหาร้านอาหาร หรือมีอาหารให้เลือก
ทานได้ว่าตลอด 24 ชั่วโมง การเติบโตของเมืองเชียงใหม่นี้เองทำ�ให้
เดิมเมืองเชียงใหม่ซึ่งเป็นเมืองที่สงบสุข มีวัฒนธรรมที่เรียบง่าย กลาย
เป็นเมืองที่มีชีวิตชีวา มีสีสัน แต่ในความรู้สึกของชาวบ้าน บางคนได้
รับความเดือดร้อนจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เช่น ชาวบ้านวัดเกต
ได้รับความเดือดร้อนจากเสียงเพลงที่เปิดจากร้านอาหารที่เรียงรายกัน
ตลอดริมแม่นํ้าปิง หรือถนนหลายสาย ปัญหาขยะ และปัญหาสิ่ง
ขับถ่ายจากนักท่องเที่ยว ซึ่งหาคนรับผิดชอบไม่ได้ หรือแม้แต่การสร้าง
ทางข้าม ทางลอด ซึ่งทำ�ให้เกิดปัญหาตามมา เช่น ชุมชนที่อยู่ใกล้กับ
คลองแม่ข่า ที่เกิดปัญหาจากการสร้างถนน แล้วไปปิดกั้นทางไหลของ
นํ้า ทำ�ให้นํ้าที่เป็นนํ้าเสียจากครัวเรือน ไม่ระบาย และสร้างความเดือด
ร้อนให้กับชาวบ้าน ซึ่งความเจริญที่เกิดขึ้นนี้ เป็นการสร้างความเจริญ
ในด้านโครงสร้างมากกว่าคุณภาพชีวิต การเติบโตของเมืองเชียงใหม่
เป็นการเติบโตแบบไร้ทิศทาง

ส่วนในประเด็นเรื่องผลกระทบของความเจริญของเมืองเชียงใหม่ 
กลุ่มประชาสังคม สามารถสะท้อนให้เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างดี 
กล่าวคือ กลุ่มประชาสังคมมองว่าปัญหาเมืองเชียงใหม่เป็นปัญหา
ที่เชื่อมโยงกัน และเกิดจากการเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่แทบทั้ง
สิ้น กล่าวคือ เริ่มจากการที่เชียงใหม่ถูกทำ�ให้กลายเป็นเมืองแห่งการ
ท่องเที่ยวของภาคเหนือ ทำ�ให้ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาเยี่ยมเยียนอย่างไม่
ขาดสาย นำ�มาสู่ความต้องการขยายถนนของเทศบาลฯ และหน่วยงาน
รัฐ เพื่อรองรับการจราจร ยานพาหนะที่แน่นขึ้น เกิดปัญหาการเวนคืน
ที่ดิน ปัญหาการขยายถนน และการตัดถนนใหม่กั้นทางระบายของ
นํ้า ทำ�ให้นํ้าเน่าเสียเพราะมีการปล่อยของเสียจากบ้านเรือนแต่นํ้าไม่
สามารถระบายได้ เกิดปัญหากับชาวบ้าน เช่น คลองแม่ข่า หรือการ
ต้องการขยายถนนในเส้นรอบเมืองเชียงใหม่ ซึ่งทำ�ให้ชาวบ้านในหลาย
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พื้นที่ได้รับผลกระทบนี้ หรือแม้แต่การที่สามารถเปลี่ยนรูปแบบการใช้
รถยนต์ มาเป็นรถจักรยาน นอกจากจะลดมลพิษในอากาศ และรักษา
สิ่งแวดล้อมแล้ว ยังลดปัญหาการจราจรติดขัด และไม่ต้องขยายถนน
ได้ เป็นต้น ซึ่งการเน้นให้เชียงใหม่เป็นเมืองท่องเที่ยวนั้น ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนเป็นอย่างมาก ในความคิดเห็นของกลุ่มประชาสังคม และ
การที่รัฐมีนโยบายต่างๆ ที่ลงมาถึงชาวบ้าน หรือเน้นที่รากหญ้า แต่ใน
ทางกลับกันชาวบ้าน หรือผู้ที่รัฐต้องการจะพัฒนา อาจไม่ทราบ หรือ
ไม่เข้าใจในสิ่งที่รัฐต้องการทำ�ให้ และที่หนักไปกว่านั้นคือ นโยบายใน
การพัฒนาของรัฐเหล่านี้ไม่ได้เป็นนโยบายที่ชาวบ้านต้องการเลยแม้แต่
น้อยก็เป็นได้

นอกจากนี้ปัญหาที่ยืดเยื้อมาเป็นเวลานาน ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิด
จากความเป็นเมืองของเมืองเชียงใหม่ คือ ปัญหาขยะ ปัญหาการรุกลํ้า
ที่ดินของชาวบ้านทำ�ให้ชาวบ้านไม่มีที่ดินทำ�กิน หรือกระทั่งในพื้นที่ของ
ชาวบ้านวัดเกตที่ความเจริญทางด้านวัตถุ ได้แผ่ขยายเข้าไป ทำ�ให้เกิด
เป็นแหล่งของ ผับ บาร์ ร้านอาหาร ซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินของ
ชาวบ้าน และยังเป็นมลพิษทางเสียงรบกวนชาวบ้านอีกด้วย ซึ่งเมื่อพื้นที่
แห่งนี้กลายเป็นแหล่งที่สำ�คัญ มีชื่อเสียงด้านการท่องเที่ยว ก็ทำ�ให้พื้นที่
เป็นที่ต้องการของนักลงทุน เกิดการกว้านซื้อที่ดิน ทำ�ให้ราคาที่ดินสูง
ขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ดังนั้นชาวบ้านที่ฐานะยากจนจึงตัดสินใจขายที่ดิน
และย้ายไปอยู่ที่อื่น ส่งผลกระทบต่อสังคม และวิถีชีวิตของคนเชียงใหม ่
ซึ่งแต่เดิม มีความสัมพันธ์อันดีงามต่อกัน เพื่อนบ้านได้พึ่งพาอาศัยกัน 
คอยสอดส่องดูแลซึ่งกันและกัน แต่เมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนไป เพื่อน
บ้านเป็นคนที่ไม่รู้จัก นำ�มาซึ่งปัญหาอาชญากรรม หรือการลักขโมยได้ 
เพราะไม่มีใครดูแลใส่ใจกัน และในเรื่องของปัญหาขยะ เมื่อประชาชน
อาศัยอยู่เป็นจำ�นวนมาก พื้นที่เปล่าถูกจับจอง หรือผู้มีอำ�นาจนำ�ไปใช้
หาประโยชน์อื่นๆ ทั้งส่วนตัว และส่วนรวม ทำ�ให้พื้นที่เปล่าที่สามารถ
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นำ�ไปใช้ในการกำ�จัดขยะก็ไม่มี ประกอบกับครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น ทำ�ให้
ปริมาณขยะมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งจะเห็นว่าปัญหาของเมืองเชียงใหม่
ที่เกิดการขยาย และเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว และขาดการวางแผน
รองรับการเติบโตที่ดี

จากการสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มประชาสังคม ในเรื่อง
ผลกระทบด้านบวกและด้านลบที่เกิดจากความเป็นเมืองของเมือง
เชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า ความเจริญที่เกิดขึ้นของเมือง
เชียงใหม่นั้น ทางกลุ่มต่างสะท้อนว่าส่งผลในด้านลบมากกว่าด้านบวก 
กล่าวคือ ด้านบวกนั้นเป็นในเรื่องของเศรษฐกิจของชาวเชียงใหม่ที่ดีขึ้น 
เมืองเชียงใหม่สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นที่รู้จักของทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ แต่ในทางกลับกัน ชาวบ้านบางคนถูกไล่ที่ หรือถูก
กว้านซื้อที่เพราะที่ราคาที่ดินที่แพงขึ้น ทำ�ให้ชาวบ้านไม่มีที่อยู่อาศัย 
หรือต้องไปซื้อที่นอกเมืองเพื่ออยู่อาศัยแทน นอกจากนี้ผลกระทบใน
ด้านลบที่เป็นปัญหามากของชาวเชียงใหม่ คือ เรื่องมลพิษ ทั้งทาง
เสียง อากาศ นํ้า และขยะ เป็นการทำ�ลายสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม กล่าวคือ เมื่อเมืองเชียงใหม่เกิดความเจริญขึ้น ประชาชนหลั่ง
ไหลเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น ทำ�ให้พื้นที่ในส่วนต่างๆ ของเมืองเชียงใหม่
ถูกใช้ไปเพื่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย หรือสิ่งอำ�นวยความสะดวก ห้าง
ร้านต่างๆ เพื่อรองรับผู้คนที่หลั่งไหลเข้ามา ซึ่งเมื่อประชากรมากขึ้น 
ปัญหาขยะล้นเมืองก็ตามมา ประกอบกับพื้นที่ที่จะใช้ในการทำ�ลาย
ขยะก็ไม่มี นอกจากนี้เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น ยวดยานพาหนะก็จะเพิ่ม
ขึ้นตาม ทำ�ให้เกิดมลพิษทางเสียงทางอากาศ และจากการที่พื้นที่เปล่า
ถูกนำ�ไปใช้สร้างสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ไม่มีพื้นที่ให้ป่า ทำ�ให้ไม่มีต้นไม้มา
ช่วยซับอากาศเสีย 

นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดอีกด้านหนึ่งก็คือ ในเรื่อง
ของสังคมที่เปลี่ยนไป แต่เดิมชาวเชียงใหม่จะอยู่กันแบบเอื้ออาทรต่อ
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กัน เพื่อนบ้านสามารถช่วยเหลือเกื้อกูลกันได้ และมีวัฒนธรรมอัน
ดีงาม แต่ปัจจุบัน รูปแบบการอยู่อาศัยได้เปลี่ยนไป ต่างคนต่างอยู่
ปัญหาด้านอาชญากรรมก็มากขึ้น โดยเฉพาะเด็กรุ่นใหม่ แทบไม่รู้จัก
ขนบธรรมเนียมอันดีงามของเชียงใหม่ แต่กลับรับเอาวัฒนธรรมของต่าง
ชาติเข้ามามากมาย ซึ่งอนาคตข้างหน้า ความงดงามที่เคยมีของเมือง
เชียงใหม่อาจหายไปตามกาลเวลาก็เป็นได้

และต่อประเด็นความคิดเห็นเรื่องความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้น
ของเมืองเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มประชาสังคมมีมุมมองที่แตกต่างกันไป 
อาจเป็นเพราะแต่ละกลุ่มมีรูปแบบการทำ�งานที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ 
องค์กรกลุ่มเพื่อนร่วมงาน ซึ่งทำ�งานเกี่ยวกับสิทธิชุมชน มีความเห็นว่า 
ปัญหาเรื่องความรู้ของชาวบ้านเป็นเรื่องสำ�คัญ เพื่อให้ชาวบ้านได้รู้ทัน
กับสิ่งที่จะเข้ามารุกราน ส่วนกลุ่มชมรมจักยานวันอาทิตย์เชียงใหม่เห็น
ว่า ปัญหาในเรื่องการไม่ได้รับความร่วมมือจากภาครัฐในการขับเคลื่อน
โครงการต่างๆ เป็นปัญหาหลัก เพราะถ้ากลุ่มประชาสังคม หรือชาวบ้าน 
ประชาชนเสนออะไรไป แต่ถ้าไม่ได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุน
จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ กลุ่มประชาสังคมเอง หรือชาวบ้านก็จะไม่
สามารถทำ�ให้เกิดการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้เลย 

ซึ่งจากรูปแบบการเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาสังคม พบว่าทุก
กลุ่มเน้นการให้ประชาชนในพื้นที่ต่างๆ มีส่วนร่วมในการพัฒนา และ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น เห็นได้ชัดจากการทำ�งานขององค์กรกลุ่มเพื่อนร่วม
งานที่เน้นให้ความรู้ ให้การศึกษาแก่ชาวบ้านเพื่อเป็นภูมิต้านทานจาก
การเอาเปรียบของรัฐ หรือผู้มีอำ�นาจทางสังคม เน้นให้ชุมชนเข้มแข็ง 
และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ของตนให้ได้มากที่สุด พร้อมทั้งกระตุ้น
ให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรด้วยในขณะเดียวกัน 

โดยส่วนใหญ่แล้วกลุ่มประชาสังคมจะเคลื่อนไหวปัญหาที่เกิดขึ้น
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กับเมืองเชียงใหม่เป็นหลัก แต่ก็ไม่ได้ละเลยกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้
ในอนาคต กล่าวคือ เมื่อมีนโยบายใดๆ ทั้งจากรัฐ หรือหน่วยงานอื่นๆ 
กลุ่มประชาสังคมเหล่านี้ก็จะมีการตั้งรับ หรือดำ�เนินการ ในการที่
จะเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการกำ�หนดนโยบายนั้นๆ ก่อนที่จะเกิดปัญหา 
เช่น เข้าไปร่วมในการประชุมวางแผนการพัฒนาเมืองต่างๆ แต่ทั้งนี้
กลุ่มประชาสังคมได้มีส่วนร่วมจริง แต่ในบางครั้งประชาชนเอง ไม่ได้
รับทราบถึงการประชุมดังกล่าว เพราะไม่มีการประชาสัมพันธ์ หรือแม้
กระทั่งไม่ได้สนใจในการที่จะเข้าร่วม

ดังนั้นการทำ�งานของกลุ่มประชาสังคม จึงเป็นในด้านการดำ�เนิน
งานหลกัของกลุม่ ควบคูไ่ปกบัการพยายามชกัชวนใหป้ระชาชนเหน็ความ
สำ�คัญของการเคลื่อนไหว และการมีส่วนร่วมต่อการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหา ทั้งนี้รูปแบบของกลุ่มบางกลุ่มได้มีการรวมตัวกันของบุคคลใน
หลายๆ อาชีพ โดยเป็นอาสาสมัครเข้าร่วมทำ�งาน ซึ่งได้แก่ กลุ่มภาคี
คนฮักเจียงใหม่ซึ่งทำ�งานกันเป็นทีม โดยมีการรวมตัวของกลุ่มประชา
สังคมที่หลากหลาย ซึ่งช่วยกันทำ�งานในแต่ละด้าน คือถ้าเป็นปัญหา
ในเรื่องใด ก็จะมีสมาชิกของภาคีฯ ที่ทำ�งานด้านนั้นๆ คอยดูแล และ
ดำ�เนนิการ สว่นบคุคลทีเ่ขา้มากจ็ะประกอบดว้ยหลายวชิาชพี ซึง่การรวม
กลุ่มกันเช่นนี้ ทำ�ให้เกิดการแก้ปัญหา และเคลื่อนไหวได้ในทุกๆ ด้าน

ข้อเสีย หรือข้อจำ�กัดของการดำ�เนินงานของกลุ่มประชาสังคม ที่
ได้ศึกษามา พบว่า แบ่งได้เป็น 2 ประเด็น คือ

ข้อเสียหรือข้อจำ�กัดจากภายนอก ได้แก่ นโยบายของรัฐที่ไม่เอื้อ
อำ�นวยต่อการดำ�เนินงานในการรณรงค์ หรือแก้ไขปัญหาของกลุ่ม เห็น
ได้ชัดจากกลุ่มชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ ที่พยายามในเรื่อง
ของการทำ�เส้นทางเดินรถจักรยาน แต่ก็ยังไม่สำ�เร็จเพราะไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เป็นต้น
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ข้อเสียหรือข้อจำ�กัดจากภายในกลุ่ม คือ บางกลุ่มเป็นการรวมตัว
กันของกลุ่มคนที่มีอาชีพหลักอยู่แล้ว แต่มาทำ�งานด้านประชาสังคมด้วย
ใจ ทำ�ให้บางครั้งไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ จึงทำ�ให้บางโครงการ
ไม่มีความต่อเนื่องใจการทำ�งาน หรือข้อจำ�กัดในด้านความคิด ซึ่งแต่ละ
คนที่มาทำ�งานล้วนแล้วแต่มาจากพื้นฐาน ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน 
ทำ�ให้บางครั้งก็มีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันแต่อาจมีอุดมการณ์เดียวกัน 
ทำ�ให้เกิดปัญหาในการทำ�งานบ้าง เช่น กลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่ และ
ชุมชนสุเทพ เป็นต้น และรวมถึงการพยายามกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามา
ร่วมกับกลุ่มในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งบางครั้งยังติดขัดเรื่องข่าวสาร
ที่ไปไม่ถึงประชาชน ทำ�ให้ยังไม่มีประชาชนที่ไม่ใช่สมาชิกกลุ่มออกมา
ร่วมมือกับกลุ่มในการขับเคลื่อนเท่าที่ควร

นอกจากนี้พบว่ากลุ่มประชาสังคมบางกลุ่มได้เห็นความสำ�คัญของ
การนำ�เด็กๆ หรือคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามากขึ้น
เพราะตระหนักได้ว่าในอนาคตบุคคลเหล่านี้จะเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการ
ดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้โดยแต่ละชุมชนก็จะมีการจัดทำ�กิจกรรม
ต่างๆ ที่ให้เด็กๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาหรือเข้ามารับรู้ถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือเมืองเชียงใหม่ในปัจจุบัน แต่ว่าการดำ�เนิน
กิจกรรมต่างๆ นั้นยังไม่ค่อยประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร เนื่องจาก
ความไม่พร้อมในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางครอบครัว เช่น 
กิจกรรมและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละคนภายในครอบครัวย่อม
ไม่เหมือนกัน ทำ�ให้ทุกครอบครัวย่อมมีหน้าที่ของตนอยู่ ปัญหาจากภาค
รัฐ เช่น การไม่มีเส้นทางสำ�หรับรถจักรยานให้เพียงพอรวมทั้งเจ้าหน้าที่
ตำ�รวจจราจรที่จะทำ�หน้าที่ในการอำ�นวยความสะดวกต่างๆ บนท้องถนน 
นอกจากนี้ในการทำ�งานการกระตุ้นให้เกิดการเข้าร่วมของเยาวชนนั้น
ไม่ได้ดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง มีเพียงบางกลุ่มเท่านั้นที่มีโครงการเป็น
บางครั้ง ทว่าเมื่อผู้ปกครองของเด็กยังไม่เห็นความสำ�คัญกับสิ่งที่กลุ่ม
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ประชาสังคมทำ�อยู่จึงทำ�ให้การทำ�งานในส่วนนี้ดำ�เนินไปค่อนข้างช้า

จากข้อมูลข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า การเคลื่อนไหวของกลุ่มประชา
สังคมในเขตเมืองเชียงใหม่ ต่อประเด็นปัญหาที่เกิดจากความเป็น
เมืองของเมืองเชียงใหม่นั้น พบว่า กลุ่มประชาสังคมมีรูปแบบ และ
จุดมุ่งหมายในการทำ�งานที่แตกต่างกันไป แต่ในความแตกต่างนั้นมี
การสอดประสานการทำ�งานกันอยู่ ซึ่งบางกลุ่มก็ทำ�งานในรูปแบบของ
เครือข่าย เช่นกลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่ ที่มีสมาชิกภาคีอยู่หลายกลุ่ม 
โดยรูปแบบการทำ�งานของภาคีฯ คือ เมื่อมีปัญหาในประเด็นใด กลุ่ม
ที่เคลื่อนไหวจะเป็นกลุ่มที่เกี่ยวข้องหรือในรับผลกระทบจากปัญหานั้น 
เช่น ปัญหาด้านชุมชนก็จะเป็นการเคลื่อนไหวของกลุ่มที่ทำ�งานด้าน
ชุมชน รวมตัวกัน เพื่อปรึกษา หาข้อสรุป และดำ�เนินการในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน เป็นต้น 

ซึ่งพบว่าวัตถุประสงค์ และจุดมุ่งหมายในการทำ�งานของกลุ่ม
ประชาสังคม สอดคล้องกับแนวคิดของ ธีรยุทธ บุญมี (2547) ที่กล่าว
ถึงการทำ�งานของประชาสังคมว่า เป็นการคานอำ�นาจระหว่างรัฐกับ
สังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุ่ม และการแสดงความคิดเห็นของ
สังคม ประชาสังคมก็คือสังคมที่สมาชิกกระตือรือร้น เอาการเอางาน 
ถกเถียงร่วมกันในประเด็นร่วมกันของสังคมในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์
โดยรวมของภาคสาธารณะหรือของส่วนรวม ซึ่งเห็นได้จากการทำ�งาน
ของกลุ่มเพื่อนร่วมงาน ที่พยายามสร้างให้ชาวบ้าน หรือประชาชนมี
ส่วนร่วมในนโยบายต่างๆ ของรัฐที่ลงมาถึงชาวบ้าน หรือการทำ�งาน
ของกลุ่มชมรมจักรยานวันอาทิตย์เชียงใหม่ ที่รวมกลุ่มเพื่อทำ�กิจกรรม
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (อ้าง
ใน วีระ เลิศสมพร, 2543) ที่กล่าวว่า ประชาสังคม หมายถึง เครือ
ข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชน ที่มีกิจกรรมหรือ
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มีการเคลื่อนไหวอยู่ระหว่างรัฐ (state) กับปัจเจก (Individual) โดยจุด
เน้นของประชาสังคม ได้แก่ 

ไมช่อบ และไมย่อมใหร้ฐัครอบงำ�หรอืบงการ แมว้า่จะยอมรบัความ
ช่วยเหลือจากรัฐ และมีความร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถชี้นำ�กำ�กับ
และคัดค้านรัฐได้พอสมควร ซึ่งจะเห็นได้จากความคิดเห็นของกลุ่มตัว
อย่างหลายๆ กลุ่ม ที่เน้นให้ประชาชนรู้เท่าทันการทำ�งานของรัฐ คอย
สอดส่องดูแล ไม่ให้ประชาชนได้รับการเอาเปรียบจากนโยบายของรัฐ 

โดยรูปแบบการทำ�งานที่ตรงกับคำ�กล่าวว่าร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็
สามารถชี้นำ�กำ�กับ และคัดค้านรัฐได้พอสมควร ก็คือ การเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการประชุมกำ�หนดนโยบายการพัฒนาต่างๆ ของเทศบาล หรือ
ของหน่วยงานต่างๆ ของกลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่ เพื่อเป็นการร่วมแสดง
ความคิดเห็น และหาข้อสรุปร่วมกันกับรัฐ และหลายๆ กลุ่มก็ได้กระตุ้น
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการทำ�งานร่วมกับรัฐ และกลุ่มประชาสังคม

ไม่ชอบลัทธิปัจเจกชนนิยมแบบสุดขั้ว ซึ่งส่งเสริมให้คนเห็นแก่ตัว 
ต่างคนต่างอยู่แก่งแย่งแข่งขันกันจนไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม แต่
สนับสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มรวมหมู่ และมีความรับผิดชอบต่อส่วน
รวม โดยไม่ปฏิเสธการแสวงหรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน เฉพาะ
กลุ่ม จะเห็นว่าการทำ�งานของกลุ่มประชาสังคมนั้นเน้นความสามัคคี
เป็นหลัก เพราะการรวมตัวกันของผู้คนมากมาย อาจทำ�ให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งได้ แต่กลุ่มประชาสังคมก็ยึดถือเอาเป้าหมายการทำ�งาน
เป็นหลัก และเน้นการประชุมพูดคุยกัน ตัวอย่างเช่น ชุมชนสุเทพที่
กล่าวว่า ปัญหาการทำ�งานอยู่ที่ความคิดเห็นที่แตกต่างกันของสมาชิก
กลุ่ม แต่ผลสุดท้ายก็ได้ข้อสรุปการทำ�งานจากการประชุมหารือกัน

หรือแม้แต่กลุ่มภาคีคนฮักเจียงใหม่ ที่เป็นการรวมตัวกันของกลุ่ม
ประชาสังคมหลายๆ กลุ่ม ซึ่งในบางครั้งก็เกิดข้อขัดแย้งในการทำ�งาน 
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แต่กลุ่มมองไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน คือการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของ
เมืองเชียงใหม่ ก็สามารถทำ�ให้เกิดความสามัคคี และงานผ่านลุล่วงไป
ไดด้ว้ยดซีึง่จากความคดิเหน็ของกลุม่ประชาสงัคม จะเหน็วา่ทกุกลุม่มอง
วา่ปญัหาของเมอืงเชยีงใหมป่จัจบุนันีล้ว้นแลว้แตเ่กดิจากการพฒันาของ
เมืองเชียงใหม่ ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยบางครั้งขาดการวางแผนร่วม
กันในหลายๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการเกิดขึ้นของการพัฒนาที่แท้จริง และ
ยั่งยืนนั้นต้องมีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ และภาคประชาชน เพราะ
ภาครัฐจะเป็นส่วนขับเคลื่อน และกำ�หนดนโยบายให้เกิดการพัฒนา ใน
ขณะเดียวกันถ้าได้ความร่วมมือจากภาคประชาชนก็จะทำ�ให้เกิดการ
ยอมรับในการทำ�งานของรัฐ และเมื่อได้ข้อตกลงที่เป็นที่พอใจกับทั้ง
สองฝ่ายแล้ว การคัดค้าน ปัญหาที่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ก็จะได้รับข้อยุติ หรือหมดไป และสาเหตุสำ�คัญที่ภาคประชาชนจำ�เป็น
ต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา ก็คือ ประชาชนนั้นเป็นผู้ได้รับผลกระทบ
โดยตรง ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา หรือการทำ�ลายก็ตาม
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