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บทคัดยอ

การเคลื่อนย�ายของแรงงานไทยไปทํางานในเกาหลีใต�ได�กลายเป�นประเด็น
อย�างมากในช�วงเวลาที่ผ�านมานี้� อันเป�นผลจากจํานวนของแรงงานผิดกฎหมาย�
ท่ีเพิ่มสูงขึ้นและส�งผลกระทบต�อสังคมในประเทศปลายทาง� ในด�านหน่ึง� แม�ว�า�
ท้ังรัฐบาลไทยและรัฐบาลเกาหลีใต�ได�ใช�มาตรการที่หลากหลายเพื่อบรรเทาปญหา
ท่ีเกิดข้ึน� แต�จํานวนของผู�เข�าไปทํางานอย�างผิดกฎหมายก็ยังคงไม�มีทีท�าว�าจะ�
ลดลงแต�อย�างใด� ในอีกด�านหนึ่ง�รูปแบบของการเคล่ือนย�ายอย�างผิดกฎหมายได�
มกีารเปลีย่นแปลงในช�วงหลายป�ทีผ่�านมาอย�างมนียัสาํคัญ�ท้ังน้ีเป�นผลทีเ่กีย่วเนือ่ง
กับมาตรการทางกฎหมายและโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นใหม�� บทความชิ้นน้ี
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ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของแรงงานไทยข�ามชาติผิดกฎหมายดังกล�าว� ผ�าน�
แนวคิดเร่ืองการอพยพแรงงานระหว�างประเทศและแนวคิดการเคล่ือนย�าย� เพื่อ
ทําความเข�าใจพลวัตและปจจัยที่มีอิทธิพลต�อการตัดสินใจของแรงงานเหล�านั้น�
ต�อกระบวนการและสภาวะของการกระทําท่ีผิดกฎหมาย� ข�อค�นพบจากการศึกษา
มาจากการเก็บข�อมูลโดยการสัมภาษณ�เชิงลึกจากแรงงานที่มีประสบการณ���
บริษัทนําเที่ยว�เจ�าหน�าที่รัฐ�ร�วมกับการสังเกตการณ�อย�างมีส�วนร�วมและการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข�อง

จากการวิจัยพบว�า� การเคลื่อนย�ายเข�าไปทํางานในเกาหลีใต�มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเดินทางจากแต�เดิมที่อาศัยนายหน�าผิดกฎหมายมา�
สู�การเดินทางด�วยตนเองโดยมีผู�ให�ความช�วยเหลืออยู�ท่ีปลายทาง� เมื่อเทียบกับ�
การเคล่ือนย�ายที่ผ�านมาพบว�า� แรงงานส�วนใหญ�มีระดับของการศึกษาที่สูงขึ้น�
และมอีายุน�อยลงโดยเฉพาะกบัผู�ทีเ่พิง่ตดัสนิใจเดนิทางไปทาํงานอย�างผดิกฎหมาย
เป�นคร้ังแรก�เดิมทีผู�อพยพที่มีภูมิหลังทางเศรษฐกิจที่ยากลําบากเป�นคนกลุ�มหลัก
ท่ีแสวงหาโอกาสจากตลาดแรงงานท่ีผิดกฎหมาย� อย�างไรก็ตาม� จากการศึกษา�
การเคลื่อนย�ายของแรงงานผิดกฎหมายในปจจุบันพบว�า� การอพยพในลักษณะ�
ดังกล�าวเกิดขึ้นในกลุ�มของครอบครอบครัวชนช้ันกลางท่ีไม�มีหนี้สินมากข้ึน� แม�ว�า
รายได�ยังคงเป�นปจจัยสําคัญที่ส�งผลต�อการตัดสินใจ� แต�ปจจัยอ่ืนๆ� อย�างเช�น�
โอกาสทางเศรษฐกิจ�การรู�ช�องว�างทางกฎหมายและบทลงโทษที่ไม�รุนแรง�รวมท้ัง
ความสามารถในการเข�าถึงข�อมูลออนไลน�� และการมีประสบการณ�การเดินทางไป
ท่ัวโลก� ล�วนมีบทบาทอย�างมากต�อการกําหนดรูปแบบการอพยพย�ายถิ่นอย�าง�
ผิดกฎหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไป

คําสําคัญ:�แรงงานไทย,�แรงงานข�ามชาติผิดกฎหมาย,�เกาหลีใต�,�การเคลื่อนย�าย
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Abstract

The�mobility� of� Thai�migrant�workers� to� South�Korea� has� recently�
become�a�pressing�concern�due�to� its� increasing�number�of� illegal� labors��
and�the�impacts�toward�the�host�society.�On�one�hand,�despite�the�fact�that�
both�Thai�and�Korean�governments�have�implemented�several�measures�to�
mitigate�the�problem,�the�number�of�illegal�migrant�labors�has�not�decreased.�
On�the�other,�the�pattern�of�illegal�mobility�has�signi�cantly�changed�over�the�
past�several�years�as�a�response�to�imposing�legal�measures�and�the�emerging�
economic�opportunities.�This�study�illustrates�the�change�of�illegal�Thai�migrant�
workers�through�the�lens�of�international�labour�migration�and�mobility.�It�aims�
to�identify�dynamism�and�factors�in�uencing�labour’s�decision-making�in�regard�
to� their� illegality.� The� data� is� collected� from� in-depth� interviews� of� the�
experienced�labors,�travel�agents,�government�o�cers�together�with�participant�
observation�and�documentary�research.

The��ndings�from�the�study�show�that�the�approach�of�Thai�migrants�
mobility�has�mainly�changed� from� formerly� relying�solely�on� illegal�agents� to�
traveling�alone�while�having�‘the�helpers’�at�the�destination.�Compared�with�the�
past�mobility,�most�of�the�recent�illegal�labors�have�higher�education�and�younger�
age,�especially�those�who�just�marked�their��rst�step�as�illegal�migrants.�Originally,�
people�with� economic-stricken� background�was� the�main� group� in� seeking�
opportunities�through�illegal�labour�market.�However,�as�the�study�shows�from�
the�recent�mobility,�the�middle-class�family�with�no�debts�also�participated�in�
this�illegal�labour�market.�Income�still�remains�as�a�major�decision-making�factor,�
but�other�factors—the�wider�economic�opportunities,�the�recognition�of�legal�
gap�and�mild�punishment,�the�availability�of�information�through�online�access�
as�well�as�the�experiences�from�traveling�the�world—also�play�a�great�roles�in�
the�changing�pattern�of�illegal�migratory�practices.

Keywords:�Thai�labour,�illegal�migrant�worker,�South�Korea,�mobility�
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1.�บทนํา

ประเทศไทยเป�นประเทศที่ส�งออกแรงงานไปทํางานยังต�างประเทศเป�น
จํานวนมากในแต�ละป��แรงงานเหล�านี้เป�นผู�นํารายได�เข�าประเทศได�อย�างมหาศาล�
ข�อมูลจากระบบธนาคารแห�งประเทศไทยในช�วงป�งบประมาณ�พ.ศ.�2561�ท่ีผ�านมา��
แรงงานไทยในต�างประเทศส�งเงินกลับผ�านระบบธนาคารมีรายได�รวมทั้งสิ้นกว�า�
129,891�ล�านบาท�โดยจากสถิติของกรมจัดหางานพบว�าประเทศไต�หวันเป�นประเทศ�
ท่ีมีแรงงานไทยเดินทางไปทํางานมากที่สุด� (กรมการจัดหางาน,� 2560)� แต�เดิม�
การอพยพระหว�างประเทศของแรงงานไทยนั้นนิยมเดินทางไปทํางานในประเทศ
แถบตะวันออกกลางซึ่งเป�นช�วงที่น้ํามันดิบมีราคาสูง� (เศกสิน,� 2541)� ทําให�เกิด�
ความต�องการแรงงานจํานวนมากในระบบอุตสาหกรรม�จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณ�
อ�าวเปอร�เซียในป��พ.ศ.�2533-2534�ซึ่งส�งผลกระทบต�อการลดระดับความสัมพันธ�
ระหว�างประเทศไทยและประเทศซาอุดีอาระเบีย�ทําให�ตลาดแรงงานถูกเปลี่ยนจาก
ประเทศในตะวันออกกลางไปสู�กลุ�มประเทศในเอเชีย�เช�น�ญี่ปุ�น�ไต�หวัน�สิงคโปร��
ฮ�องกง�และเกาหลีใต��และปฏิเสธไม�ได�ว�าความต�องการแรงงานจํานวนมากน้ีนําไปสู��
ปญหาของการเคลื่อนย�ายแรงงานอย�างผิดกฎหมายในประเทศต�างๆ

ในระยะหลังน้ีประเทศท่ีได�รับความนยิมจากแรงงานไทยมากขึน้คือเกาหลีใต��
โดยความนิยมนี้ไม�ได�มากขึ้นแต�เพียงจํานวนผู�ให�ความสนใจที่จะเดินทางไปทํางาน
โดยผ�านระบบของรัฐ� แต�หมายรวมถึงการเดินทางไปทํางานในเกาหลีใต�อย�าง�
ผิดกฎหมายด�วย�จุดเริ่มต�นของแรงงานไทยในการเดินทางไปทํางานในเกาหลีใต�คือ
ในช�วงป��พ.ศ.�2531�โดยสถานการณ�ของสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก�
ของเกาหลีใต�ขาดแคลนแรงงานฝ�มือและแรงงานไร�ฝ�มือ�ซึ่งมีผลมาจากการที่คนใน
ประเทศไม�ต�องการทํางานประเภท�3D�คือ�งานยากลําบาก�(Di�cult)�งานสกปรก�
(Dirty)�และงานเสี่ยงอันตราย�(Dangerous)�ในปจจุบันเกาหลีใต�มีค�าแรงขั้นต่ําอยู�ที่
ช่ัวโมงละ�225�บาท�หรือ�7,530�วอน/ชั่วโมง�ซึ่งเพิ่มขึ้น�16.4%�จาก�6,470�วอน
ในป�ก�อนหน�ามากถึงเดือนละ�47,000�บาท�หรือ�1,570,000�วอน�สําหรับการทํางาน�
40�ชัว่โมง/สัปดาห��(KBS�WORLD,�2018)�ความต�องการแรงงานทีม่ากขึน้และค�าแรง
ท่ีสูงดังกล�าวนี้เป�นปจจัยดึงดูดแรงงานต�างชาติให�เข�าไปทํางาน
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สําหรับการเดินทางไปทํางานในเกาหลีใต�� ประเทศไทยมีโครงการท่ีจัดส�ง
โดยรัฐคือ�โครงการ�EPS�(Employment�Permit�System)�หรือระบบการอนุญาต
จ�างแรงงานต�างชาติ�โดยแรงงานจะต�องผ�านการทดสอบภาษาเกาหลีและมีเงื่อนไข
ตามที่โครงการกําหนด� แม�จะมีโครงการส�งแรงงานไทยไปทํางานในเกาหลีใต�ได��
อย�างถูกต�องตามกฎหมาย�แต�ก็คงยังไม�สามารถลดจํานวนแรงงานไทยท่ีเดินทางไป
ทํางานอย�างผิดกฎหมายลงได�� เน่ืองจากตัวระบบของการจ�างแรงงานต�างชาติน้ัน�
แรงงานจะต�องผ�านการทดสอบภาษาเกาหลี� ซึ่งปญหาสําคัญของแรงงานไทยคือ�
มีความรู�ทางด�านภาษาค�อนข�างจํากัดและการเรียนภาษาเพื่อเข�ารับการทดสอบ�
ยังคงเป�นอุปสรรค�ทําให�แรงงานไทยมองว�าระบบการจ�างแรงงานต�างชาตินั้นเป�น
ภาระที่ยุ�งยากและไม�ตรงกับความต�องการในการเคลื่อนย�าย�จึงเลือกวิธีการที่ง�าย
กว�าคือการเดินทางโดยอาศัยวีซ�านักท�องเที่ยวผ�านบริษัทนายหน�าซึ่งสามารถ
ดําเนินการทุกอย�างแทนแรงงาน� ผลจากปจจัยข�างต�นนํามาซ่ึงการเดินทางไปใน�
รูปแบบของการใช�วีซ�านักท�องเที่ยวโดยอาศัยช�องว�างการยกเว�นการตรวจลงตรา�
ท่ีสามารถพํานักในเกาหลีใต�ได�จํานวน� 90� วัน� ซึ่งเป�นผลประโยชน�จากการที่
ประเทศไทยมีความสัมพันธ�ท่ีดีกับเกาหลีใต�นับตั้งแต�ช�วงสงครามเกาหลี�ล�าสุดจาก
สถิติของสถานเอกอัครราชทูต� ณ� กรุงโซล� พบว�าปจจุบันที่คนไทยพํานักอยู�ใน
เกาหลีใต�จํานวน�197,764�คนน้ัน�เป�นผู�พํานักอยู�อย�างผิดกฎหมายโดยประมาณการ�
มากถึง� 138,591� คน� และปจจุบันไทยเป�นประเทศที่มีจํานวนของผู�พํานักอย�าง�
ผิดกฎหมายมากที่สุดในเกาหลีใต��(สถานเอกอัครราชทูต�ณ�กรุงโซล,�2561)�โดยท่ี
ภาครัฐที่มีส�วนเกี่ยวข�องนั้นได�มีความพยายามอย�างมากในการลดปญหาที่เกิด�
จากการที่มีแรงงานเดินทางไปทํางานอย�างผิดกฎหมาย� โดยเฉพาะกับมาตรการ�
ท่ีสําคัญคือเรื่องของการปองกันไม�ให�มีแรงงานเลือกเดินทางไปทํางานอย�าง�
ผิดกฎหมาย� ซึ่งดําเนินการโดยศูนย�ประสานปราบปรามผู�เป�นภัยต�อคนหางาน��
ภายใต�การดูแลของกรมจัดหางาน� ซึ่งที่ผ�านมาได�มีการระงับการเดินทางของ�
แรงงานที่มีแนวโน�มที่จะกระทําผิด� รวมท้ังเข�มงวดกับการจับกุมสาย/นายหน�า�
อย�างเข�มงวด�(ดู�ตารางท่ี�1)
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ตารางที่� 1� ผลจากดําเนินการปองกันและแก�ไขปญหาแรงงานไทยท่ีเดินทางไป
ทํางานเกาหลีใต��ระหว�างวันที่�11�กันยายน�พ.ศ.�2561�ถึง�14�มีนาคม�พ.ศ.�2562

การตรวจสอบสกัดก้ันคนหางาน
ณ�ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
และ�ทาอากาศยานดอนเมือง

ชาย หญิง รวม

ระงับการเดินทาง 834 1,518 2,352

ไม�ระงับการเดินทาง 273 554 827

รวมจํานวนคนหางานที่ถูกตรวจสอบสกัดกั้น 3,179

การดําเนินคดีกับสาย/นายหนา คดี ราย

จัดหางานเถื่อน�(ม.30) 6 9

นายจ�างลักลอบคัดเลือกคนงานเอง�(ม.50) - -

โฆษณาจัดหางานเถื่อน�(ม.66) 6 6

หลอกลวงคนหางานทํางานต�างประเทศ�
(ม.91�ตรี)

6 9

รวม 18 24

ที่มา:�กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ�มครองคนหางาน�กรมจัดหางาน,�2562
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นอกจากนี้กรมจัดหางานยังมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดส�ง
แรงงานไทยเข�าไปทํางานอย�างถูกกฎหมาย�โดยดําเนินการขอเพิ่มโควตาการจัดส�ง
แรงงานในโครงการ� EPS� และมีการขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดต�างๆ� เพื่อเป�น�
การสนับสนุนและเอื้อประโยชน�ให�กับแรงงานไทย�เช�น�ขอเพิ่มช�วงอายุของผู�สมัคร�
เพิ่มโควตาแรงงานหญิง� ตลอดจนมีเป�ดการรับลงทะเบียนผู�มีความต�องการที่จะ
อบรมภาษาเกาหลีกับกรมพัฒนาฝ�มือแรงงาน� จากสํานักงานจัดหางานจังหวัด�
ท่ัวประเทศ� ท้ังน้ีก็เพื่อภาพลักษณ�ที่ดีของประเทศและปองกันไม�ให�ผู�ที่ต�องการ�
เดินทางไปท�องเที่ยวอย�างสุจริตใจได�รับผลกระทบจากการถูกเพ�งเล็งจากเจ�าหน�าที่
ตรวจคนเข�าเมืองที่มักเข�มงวดกับผู�ถือหนังสือเดินทางประเทศไทย� ปจจุบันมี�
นักท�องเที่ยวชาวไทยถูกปฏิเสธการเข�าประเทศเป�นหลักหม่ืนคน� โดยมีเหตุผล�
ของการปฏิเสธการเข�าเมืองที่แตกต�างกันไป�(ดู�ตารางที่�2-3)

ตารางที่� 2� สถิติคนไทยถูกส�งกลับจากเกาหลีใต�� ตั้งแต�ป�� พ.ศ.� 2559-2561�
จําแนกตามเพศ

ป�
เพศ

รวม
ชาย หญิง

2559 2,638 4,237 6,875

2560 3,561 3,708 7,269

2561 5,729 4,285 10,014

รวม 11,928 12,230

ที่มา:�งานพิธีการเข�าเมือง�ด�าน�ตม.ทอ.กรุงเทพฯ,�2562
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ตารางที่�3�สถิติคนไทยถูกส�งกลับจากเกาหลีใต��ตั้งแต�ป��พ.ศ.�2559-2561�จําแนก
ตามเหตุผลจากการสัมภาษณ�เจ�าหน�าที่ด�านตรวจคนเข�าเมืองเกาหลีใต�

ป� 2559 2560 2561

Overstay 26 132

มีประวัติถูกส�งกลับ 18

การแต�งกาย 6,388 4,874 643

พูดภาษาอังกฤษไม�ได� 329 284 366

เงินไม�พอ 10 40 146

บอกจุดประสงค�เข�าเมืองไม�ได� 20 169 341

ให�รายละเอียดที่พัก/ญาติไม�ชัดเจน 17 159 184

มีประวัติเคยทําผิด 55 28 248

เปลี่ยนชื่อ 86 6 92

เหตุผลของเจ�าหน�าที่ตรวจคนเข�าเมือง 1,683 4,897

ที่มา:�งานพิธีการเข�าเมือง�ด�าน�ตม.ทอ.กรุงเทพ,�2562

ไม�ใช�แค�เรื่องของภาพลักษณ�หรือการที่นักท�องเที่ยวได�รับผลกระทบจาก�
การท่ีมีแรงงานเดินทางไปทํางานอย�างผดิกฎหมายเท�าน้ัน�แต�ผลจากการเคล่ือนย�าย
อย�างผิดกฎหมายดังกล�าวยังส�งผลให�เกาหลีใต�อาจมีการพิจารณาปรับลดจํานวน
โควตาแรงงานไทยที่ได�รับอนุญาตให�ไปทํางานในแต�ละป�ลง� ซึ่งเป�นการตัดโอกาส
แรงงานไทยรุ�นใหม�ท่ีต�องการไปทํางานอย�างถูกกฎหมาย� นอกจากน้ี� ปญหาจาก
การเคล่ือนย�ายดังกล�าวยังส�งผลกระทบต�อตัวแรงงานเอง�เพราะการที่ต�องอยู�ไกล
บ�านหรือครอบครัวจะส�งผลกระทบโดยตรงต�อสภาพจิตใจ� ความหดหู�และสิ้นหวัง
ของแรงงาน� เม่ือรวมกับการใช�ชีวิตที่ไม�ปกติและพฤติกรรมท่ีไม�เหมาะสม� เช�น��
นอนดกึ�นอนน�อย�ดืม่สุรา�การรับประทานอาหารไม�ถกูลักษณะหรอืไม�ได�สารอาหาร
ครบถ�วนทาํให�แรงงานเจบ็ป�วย�ทัง้นีแ้รงงานส�วนมากมกัเลือกทีจ่ะไม�ไปโรงพยาบาล
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เน่ืองจากกลัวถูกจับ�ทําให�ต�องดูแลรักษากันเองในกลุ�มแรงงานคนไทย�ด�วยสาเหตุ
นี้ทําให�แรงงานไทยเสียชีวิตจากโรคที่ไม�ร�ายแรงจากการไม�ได�รับการรักษาพยาบาล
ท่ีดี

จากปญหาและผลกระทบทีเ่กดิข้ึนน้ี�บทความวจัิยนีมี้วัตถปุระสงค�ท่ีต�องการ
นําเสนอรูปแบบการเคล่ือนย�ายของแรงงานไทยไปยังเกาหลีใต�� โดยเป�นศึกษา�
การเปลี่ยนแปลงของรูปแบบและวิธีการเดินทางของแรงงานไทย�ผ�านแนวคิดเร่ือง
การอพยพแรงงานระหว�างประเทศและแนวคิดการเคลื่อนย�ายที่จะช�วยอธิบาย
ปจจัยท่ีส�งเสริมให�แรงงานตัดสินใจเลือกใช�รูปแบบและวิธีการท่ีผิดกฎหมาย�ซึ่งงาน
วิจัยน้ีเป�นงานวิจัยเชิงคุณภาพ� (Qualitative� Methodology)� ทําการเก็บข�อมูล�
ด�วยการสัมภาษณ�เชิงลึก� (In-depth� Interview)� จากแรงงานไทยที่มีประสบการณ�
เดินทางไปทํางานในเกาหลีใต�โดยอาศัยช�องทางท่ีผิดกฎหมาย� ไม�กําหนดเพศ�
สําหรับอายุได�กําหนดช�วงอายุออกเป�นกลุ�มที่มีอายุมากกว�า�30�ป��และกลุ�มที่อายุ
น�อยกว�า� 30� ป�� มีกลุ�มของแรงงานท่ีมีภูมิลําเนาอยู�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ��
และภาคเหนือ�โดยเป�นภูมิลําเนาที่มีแรงงานเดินทางไปทํางานในเกาหลีใต�มากเป�น
สองอันดับแรกโดยอ�างอิงจากสถิติการส�งแรงงานไปทํางานในต�างประเทศของ�
กรมจัดหางาน�ผ�านทางการติดต�อจากคนรู�จักเป�นผู�ให�ข�อมูลท่ีหน่ึงแล�วเลือกใช�กรณี
ศึกษาด�วยวิธีการแนะนําต�อเนื่องจากกรณีศึกษาเดิม� (Snowball� Sampling�
Technique)�เพ่ือเพ่ิมจํานวนผู�ให�ข�อมูล�สัมภาษณ�เจ�าหน�าท่ีจากหน�วยงานราชการท่ีมี�
ความเก่ียวข�อง�และใช�วิธีการสังเกตการณ�แบบมีส�วนร�วม�(Participant�Observation)�
โดยผู�วิจัยเข�าร�วมสังเกตการณ�กับชุดปฏิบัติการศูนย�ประสานการปราบปรามผู�เป�น
ภัยต�อคนหางาน� ณ� ด�านตรวจคนหางานดอนเมือง� ท�าอากาศยานดอนเมือง��
ในขณะปฏิบัติการระงับการเดินของทางแรงงานไทยที่มีแนวโน�มจะเดินทางเข�าไป
ทํางานอย�างผิดกฎหมายในเกาหลีใต�� ตลอดจนร�วมจนทางในสายการบินร�วมกับ
กลุ�มแรงงานจํานวนหนึ่งด�วย
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การศึกษาเร่ืองของการอพยพแรงงานระหว�างประเทศของ�เศกสิน�ศรวัีฒนา
นุกูลกิจ� (2540)� ได�ให�ความหมายของการอพยพแรงงานระหว�างประเทศไว�ว�า�
เป�นการที่ผู�คนจากประเทศหน่ึงมีความต�องการอพยพไปทํางานในประเทศอื่นด�วย
สาเหตุทางเศรษฐกิจ� สังคม� หรือการเมืองภายในประเทศของตน� ในภายหลัง�
มักเกิดจากปญหาเศรษฐกิจเป�นหลักโดยเฉพาะกับการอพยพแรงงานจากประเทศ
ท่ีมรีะดบัของการพฒันาต่าํไปสู�ประเทศท่ีมรีะดบัของการพัฒนาทีสู่งกว�า�งานศึกษา
การย�ายถิ่นชี้ว�าความต�องการในการย�ายถิ่นข�ามชาติมีปจจัยที่สําคัญ� 3� ประการ
ด�วยกันคือ� หนึ่งปจจัยดึงดูดคือเป�นความต�องการแรงงานของตลาดแรงงานใน
ประเทศปลายทาง� โดยมีแรงจูงใจสําคัญคือ� ความคาดหวังในรายได�ที่มากกว�า�
เพื่อสร�างฐานะและดูแลครอบครัว� สองคือปจจัยผลักดันจากภายในประเทศ�
โดยเฉพาะกับประเทศกําลังพัฒนา�เช�น�ปญหาการว�างงานหรือสภาพทางเศรษฐกิจ
ท่ีย่ําแย�� ชีวิตความเป�นอยู�ส�วนใหญ�ของแรงงานผู�ย�ายถิ่นมักประสบปญหาทาง
เศรษฐกิจแม�ว�าแรงงานบางส�วนจะมีที่ดินทํากินเป�นของตนเอง� (พรวิภา,� 2554)��
และสามคือความสัมพันธ�หรือเครือข�ายทางเครือญาติ�ปจจัยเหล�านี้เป�นสิ่งที่ทําให�
แรงงานจํานวนมากตัดสินใจเดินทางออกนอกระบบท่ีถูกกฎหมายไปสู�การเคล่ือนย�าย�
อย�างผิดกฎหมาย�นอกจากนี้การเคลื่อนย�ายอย�างผิดกฎหมายยังเป�นสิ่งท่ีผลักดัน
ให�ผู�ไม�หวังดีเข�ามาหาผลประโยชน�ในรูปแบบของธุรกิจนายหน�าจัดหาคนงานไป
ทํางาน� แรงงานต�องจ�ายเงินให�กับนายหน�าเป�นจํานวนมากและยังเสี่ยงต�อการ�
ถูกหลอกลวง

จากการศึกษาพบว�าแนวคิดการอพยพระหว�างประเทศสามารถช�วยอธิบาย
เหตุปจจัยในการตัดสินใจของแรงงานที่เลือกเดินทางโดยอาศัยช�องทางที่ผิด
กฎหมาย� แต�ถึงอย�างนั้นก็ยังไม�เพียงพอสําหรับการสร�างความเข�าใจในการตัดสิน
ใจของตัวแรงงาน� ในที่น้ีแนวคิดเร่ืองการเคล่ือนย�ายจะช�วยส�งเสริมและอธิบาย�
การตัดสินใจของแรงงานได�มากขึ้น� ในแนวคิดของการเคล่ือนย�าย� (Mobility)� น้ัน�
การเคลื่อนย�ายถูกให�จัดเป�นส่ิงที่สอดคล�องกับการใช�ชีวิตในสังคมสมัยใหม���
โดยเฉพาะกับการเคล่ือนย�ายข�ามพ้ืนท่ี�เพราะการเคล่ือนย�ายข�ามพ้ืนท่ีเป�นเคร่ืองมือ�
ท่ีช�วยในการทาํให�บุคคลเข�าถึงประสบการณ�และโอกาสใหม�ๆ �ดังน้ันการเคล่ือนย�าย�
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ออกจากพื้นที่จึงเป�นพาหนะหรือเทคโนโลยีที่ช�วยให�มนุษย�มีอํานาจในการกระทํา
ทางเศรษฐกิจ�สังคม�และการเมืองต�างๆ� (ประเสริฐ,�2561)�จากการศึกษาพบว�า�
เหตผุลของการเคลือ่นย�ายส�วนหนึง่มคีวามคล�ายคลงึกบัแนวคดิเรือ่งการอพยพย�าย
ถิ่นระหว�างประเทศคือบางส�วนเคลื่อนย�ายไปเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีกว�า� หรือการมี
รายรับที่มากกว�า� แต�ส่ิงที่ทําให�การเคลื่อนย�ายแตกต�างจากการอพยพย�ายถิ่น�
ข�ามชาตคืิอ�การเคลือ่นย�ายเป�นการประกอบเอาสภาวะต�างๆ�ทีผู่�ย�ายถิน่ต�องเผชญิ
รวมเข�าไปในการเคล่ือนย�ายน้ันด�วย�เช�น�ความคาดหวัง�แรงงานกดดันจากสังคม
รอบข�าง�การเคล่ือนย�ายของคนหนึ่งๆ�ไม�ได�เป�นแค�เร่ืองของปจเจก�แต�ยังมีความ
ซับซ�อนของผู�ไม�เคล่ือนย�ายท่ีอยู�เบื้องหลังของผู�เคล่ือนย�าย�เช�น�ครอบครัวท่ีให�การ
สนับสนุนท้ังช�องทางการเคล่ือนย�ายและทุนในการเคลื่อนย�าย�นอกจากนี้ยังมีเร่ือง
ของอุปสรรคและโอกาสในการเข�าถึงการเคลื่อนย�ายที่จะส�งผลให�ผู�เคลื่อนย�ายนั้น
เคล่ือนย�ายได�ยากหรือง�ายแตกต�างกันไป�และไม�ใช�เพียงแค�สภาวการณ�ต�างๆ�รอบ
ตัวผู�เคลื่อนย�าย� ซึ่งผู�วิจัยจะใช�แนวคิดเร่ืองการเคลื่อนย�ายอธิบายปรากฏการณ��
ทางสังคมที่เกิดขึ้น

2.�กระบวนการและรูปแบบการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศไทย
ไปยังเกาหลีใตอยางผิดกฎหมาย

กระบวนการและรูปแบบของการเคล่ือนย�ายของแรงงานไทยมีการเปล่ียนแปลง
อยู�ตลอดเวลา� ทั้งในเร่ืองของความนิยมของประเทศปลายทางที่แรงงานเดินทาง
ไป�รูปแบบและวิธีการเดินทาง�รวมไปถึงปจจัยที่ส�งผลต�อการตัดสินใจของแรงงาน�
โดยการย�ายถ่ินระหว�างประเทศ� (International�migration)�แบ�งเป�นการย�ายถิ่นไป
เพือ่อยู�อย�างถาวร�(Permanent�Migration)�และการย�ายถิน่แบบชัว่คราว�(Temporary�
Migration)� (พัชราวลัย,� 2553)� ขณะเดียวกันการย�ายถิ่นระหว�างประเทศน้ีจะต�อง
พิจารณาถึงความยินยอมของประเทศปลายทางหรือกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการ�
ขออนุญาตเข�าเมืองของประเทศปลายทางด�วยเช�นกัน�ซ่ึงสามารถแบ�งเป�นการย�ายถ่ิน�
เข�าเมืองอย�างถูกกฎหมาย� (Regular� Migration)� คือการท่ีผู�ย�ายถิ่นนั้นมีเอกสาร�
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การย�ายถิ่นที่เกี่ยวข�องอย�างถูกต�องตามกฎหมาย� (Documented�Migrant)� และ�
การย�ายถิ่นเข�าเมืองอย�างผิดกฎหมาย� (Irregular� Migration)� คือผู�ย�ายถิ่นนั้นไม�มี
เอกสารการย�ายถิ่นตามท่ีกฎหมายกําหนด� เช�น� ไม�มีวีซ�าหรือใบอนุญาตทํางาน��
ซ่ึงจะเป�นการย�ายถิ่นในลักษณะของการเข�าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือทํางานโดย
ไม�มีใบอนุญาต� เท�ากับเป�นการฝ�าฝ�นกฎหมายคนเข�าเมืองหรือกฎหมายการจ�าง
งานคนต�างชาติ� แต�เดิมการศึกษาความต�องการในอพยพย�ายถิ่นหรือธรรมชาติ�
ของการอพยพย�ายถิ่น� คืออพยพย�ายถิ่นนั้นมาจากการดึงดูดของระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศทีพั่ฒนาแล�วเพือ่ตอบสนองความต�องการใช�แรงงาน�ในขณะท่ีบทความ
นี้จะให�ความสําคัญกับการเคลื่อนย�ายของแรงงานโดยเฉพาะกับภูมิหลัง� และ
สภาวการณ�รอบตัวแรงงานท่ีส�งผลต�อการตัดสินใจซึ่งไม�ได�เป�นเพียงแค�ปจเจกของ
ตัวแรงงานเท�านั้น

การอพยพย�ายถิ่นของแรงงานไทยไปยังเกาหลีใต�น้ันมีทั้งรูปแบบที่เดินทาง
อย�างถูกต�องตามกฎหมายและรูปแบบที่ผิดกฎหมาย� ในที่นี้จะให�ความสนใจใน�
รูปแบบและกระบวนการเคลื่อนย�ายอย�างผิดกฎหมายของแรงงานเป�นสําคัญ�จาก
การศึกษาในเบื้องต�นพบว�ารูปแบบการเคล่ือนย�ายของแรงงานอย�างผิดกฎหมายน้ี�
แบ�งออกเป�น�2�รูปแบบหลัก�โดยรูปแบบแรกคือการเดินทางโดยอาศัยนายหน�าผิด
กฎหมาย� ซึ่งปจจุบันมีการดําเนินธุรกิจอย�างเป�ดเผยในโลกออนไลน�� แรงงานที่มี
ความต�องการเดินทางไปทํางานสามารถสืบค�นข�อมูลได�ง�าย� โดยการเดินทางใน
ลักษณะนี้เป�นท่ีนิยมมาตั้งแต�เริ่มมีการเดินทางไปทํางานในต�างประเทศ�เพราะกลุ�ม
นายหน�าเหล�าน้ีจะใช�วิธีการแฝงตัวเข�าไปในหมู�บ�าน�โฆษณาเชิญชวน�โน�มน�าว�และ
ชี้ชวนให�เห็นความสําเร็จของการไปทํางานในต�างประเทศโดยเฉพาะกับการแสดง
จํานวนค�าแรงที่จะได�รับ� การเดินทางในลักษณะน้ีแรงงานเพียงจ�ายเงินให�กับ�
นายหน�าเท�านั้นโดยที่แรงงานไม�จําเป�นต�องจัดหาหรือเตรียมตัวมาก� ซึ่งสามารถ
แบ�งออกเป�น�3�รูปแบบย�อยคือ�1)�นายหน�าเป�นผู�โฆษณา�จัดหา�และเตรียมตัวให�
แรงงาน� และเป�นผู�พาเดินทางตั้งแต�ต�นทางไปจนถึงปลายทาง� อาจไปในลักษณะ
รวมตัวกันเดินทางไปเองหรือแฝงไปกับกรุ�ปทัวร�� 2)� นายหน�าท่ีเป�นลักษณะของ�
การทําธุรกิจทัวร�บังหน�า� แต�มีการโฆษณา� จัดหา� และเตรียมตัวให�แรงงาน� โดย
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เป�นการเดินทางไปกับไกด�ทัวร�และลูกทัวร�ท่ีเดินทางไปท�องเที่ยวจริง�และมีนายจ�าง
หรือทีมงานมารับแรงงานไปอีกทอดหนึ่งเมื่อถึงสนามบินปลายทาง� และ� 3)��
เป�นนายหน�าที่อยู�ปลายทางหรือเป�นเพียงผู�จัดหาแรงงานในประเทศไทย� โดยมี
การเตรียมตัวให�กับแรงงาน� ซึ่งแรงงานจะดําเนินการซ้ือตั๋วเครื่องบินเพื่อเดินทาง
เองหรืออาจเลือกซื้อทัวร�เพื่อแฝงตัวไปด�วย�และจะมีคนรอรับอยู�ที่ปลายทาง�โดย
ความแตกต�างของ�3�รูปแบบย�อยนี้จะอยู�ที่ค�าใช�จ�าย�โดยการไปแบบที่�1�จะมีค�า
ใช�จ�ายสูงที่สุดเพราะนายหน�าจะดําเนินการและดูแลให�ทั้งหมด�อาจจะมีการส�งต�อ
แรงงานให�กับทีมงานเป�นทอดๆ� ส�วนการไปแบบที่� 2� แรงงานจะต�องจ�ายค�าทัวร�
และค�าหางานตามทีน่ายหน�ากาํหนด�และแบบที�่3�แรงงานจ�ายค�าหางานแต�แรงงาน
สามารถกําหนดค�าใช�จ�ายสําหรับการเดินทางได�เอง

ตารางที่�4�สถิติคนไทยถูกส�งกลับจากเกาหลีใต��ตั้งแต�ป��พ.ศ.�2559-2561�จําแนก
ตามประเภทการเดินทาง

ป�
ประเภท

รวม
คนเดียว หมูคณะ/กรุ๊ปทัวร

2559 2,727 4,150 6,877

2560 2,728 4,491 7,219

2561 4,829 5,931 10,760

ที่มา:�งานพิธีการเข�าเมือง�ด�าน�ตม.ทอ.กรุงเทพฯ,�2562

และอีกรูปแบบคือ� การเดินทางด�วยตนเอง� จากตารางที่� 4� จะเห็นได�ว�า�
รูปแบบของการเดินทางนี้เป�นที่นิยมมากข้ึนอย�างมากโดยเพิ่มจากป�� พ.ศ.� 2560�
จาก�2,728�คน�เป�น�4,829�คน�ในป��พ.ศ.�2561�ในกลุ�มน้ีมักเป�นแรงงานรุ�นใหม�
หรืออายุยังไม�มาก� นิยมเดินทางเพียงคนเดียวหรือสองคน� แต�กลุ�มน้ีจะมีคนรู�จัก�
เพ่ือน� หรือญาติ� ทํางานอย�างถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายอยู�ที่ปลายทางให��
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การแนะนํางานหรือที่พัก�รวมถึงอาจจะมีการรอรับท่ีปลายทางด�วย�ในรายละเอียด
เกี่ยวกับการเดินทาง� จะใช�โซเชียลมีเดียในการหาข�อมูลว�าต�องเตรียมตัวอย�างไร�
รบัมอืกบัการผ�านด�านตรวจคนเข�าเมอืงอย�างไรไม�ต�างจากกระบวนการทีด่าํเนนิการ
โดยนายหน�า�เหตผุลของการเลอืกเดนิทางในลกัษณะนีคื้อแรงงานเหล�าน้ีไม�ต�องการ
เดินทางเป�นหมู�คณะ�และยังเป�นคนกลุ�มคนที่การศึกษาสูงขึ้น�รวมท้ังยังเอาตัวรอด
ได�ดี

ภายใต�รปูแบบของการเลอืกเดนิทางอย�างผดิกฎหมายนีป้ระกอบไปด�วยเหตุ
ปจจัยของการตัดสินใจมากมาย� ทั้งเร่ืองของช�วงเวลาที่เดินทางไป� การได�รับการ
สนับสนุนหรือต�อต�านจากครอบครัว� ความยากง�ายของการเข�าถึงการเคล่ือนย�าย�
สภาวการณ�ของสังคมไม�ว�าจะปญหาทางเศรษฐกิจ�การว�างงาน�ค�าแรง�รวมไปถึง
เสถียรภาพทางการเมือง� ต�างส�งผลต�อการตัดสินใจเคล่ือนย�ายของแรงงานท้ังสิ้น
ซ่ึงจะอธิบายต�อไป

3.�ยุคสมัยที่เปลี่ยนไปสงผลตอการตัดสินใจเคลื่อนยายของแรงงาน

การเคลื่อนย�ายอย�างผิดกฎหมายของแรงงานไทยไปยังเกาหลีใต�เป�นที่เห็น
ตรงกันว�ากําลังเป�นปรากฏการณ�ทางสังคมที่สําคัญและกําลังได�รับความสนใจอย�าง
มาก�นับตั้งแต�สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กของเกาหลีใต�ประสบกับ
ปญหาขาดแคลนแรงงานและเมื่อรวมกับค�าแรงที่สูงเป�นสาเหตุจูงใจให�แรงงานต�าง
ชาติหลั่งไหลเข�าไปทํางานในเกาหลีใต�มากข้ึน�ทั้งท่ีตามกฎหมายของเกาหลีใต�ก�อน
ป��พ.ศ.�2520�(Exit�and�Entry�Control�Act,�1977)�ไม�อนุญาตให�คนงานต�างชาติ
ทํางานในประเทศ� เม่ือมองในมุมของการเดินทางไปทํางานในเกาหลีใต�อย�างผิด
กฎหมายของแรงงานไทยพบว�ามีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก�โดยเริ่มต�นท่ีภูมิ
หลังและภาพรวมของเศรษฐกิจโดยรวมของครอบครัว� การเดินทางในช�วงแรกๆ�
แรงงานส�วนมากมีความจําเป�นที่จะต�องเดินทางไปทํางานในต�างประเทศเพราะ
ต�องการหาเงินจํานวนมากมาแก�ไขปญหาหนี้สินภายในครอบครัว� “เพราะเราเป�น
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หัวหน�าครอบครัว�ตอนนั้นมีความจําเป�นต�องใช�เงินเลยตัดสินใจไป”�นคร�วัย�47�ป��
ชายผู�เคยมีประสบการณ�ไปทํางานในเกาหลีใต�โดยใช�ช�องทางผิดกฎหมายเมื่อ
ประมาณ�10�ป�ที่แล�วเล�าถึงความจําเป�นในตอนนั้น�เช�นเดียวกับ�ส�ง�วัย�56�ป��ที่ก็
เคยมีประสบการณ�การไปทํางานอย�างผิดกฎหมายในเกาหลีใต�เม่ือ�10�กว�าป�ก�อน
เพราะต�องการหนีจากความยากจน�“สมัยน้ันไม�มีใครห�ามกันหรอก�ใครๆ�ก็อยาก
ไปทํางานเมืองนอกเพราะว�าเงินเยอะ”� ท�ามกลางทัศนคติของคนรอบข�างท่ีมีต�อ
การไปทํางานในต�างประเทศมีส�วนสนับสนุนการตัดสินใจให�พวกเขาเลือกใช�วิธี�
เดินทางไปกับนายหน�าที่เดินทางเข�ามาหาแรงงานถึงหน�าบ�าน� การโฆษณาและ�
บอกกันปากต�อปากเกี่ยวกับความสําเร็จที่จะได�รับจากการไปทํางานในต�างประเทศ
เป�นสิ่งที่เสริมให�การตัดสินใจนั้นง�ายข้ึน�ท้ังส�งและนครใช�วิธีนําทรัพย�สินไปจํานอง
เพื่อเป�นทุนสําหรับค�านายหน�าท่ีสมัยน้ันมีราคาสูงเป�นหลักแสนบาท� แลกกับ�
ความสะดวกสบายที่มีนายหน�าจัดการทุกอย�างให�ตั้งแต�ต�นทางไปจนถึงที่หมาย�
ในเกาหลีใต�

ในปจจุบันวิธีการเดินทางในรูปแบบข�างต�นนี้ก็ยังคงเป�นที่นิยมแต�มีราคาท่ี
ถูกลงเนื่องจากมีนายหน�ามากขึ้นในธุรกิจดังกล�าว�โดยมีรูปแบบย�อยท่ีแตกต�างกัน
ไปตามที่ได�กล�าวไปในหัวข�อก�อนหน�า� ในขณะท่ีแรงงานรุ�นใหม�ที่อายุยังน�อย�
อย�าง�แปง�และแคท�หญิงสาวอายุ�26�และ�29�ตามลําดับ�ท้ังสองคนไม�มีภาระหน้ี
สินในครอบครัว� ขณะเดียวกันก็มีรายได�ที่สามารถเลี้ยงชีพให�กับตนเองและ
ครอบครัวได��แต�ตัดสินใจเดินทางไปทํางานอย�างผิดกฎหมายเพราะมองเห็นโอกาส
ท่ีจะมีรายได�ที่มากขึ้น� แม�ว�าพวกเธอขาดการได�รับการสนับสนุนจากครอบครัว�
ด�วยเหตุเรื่องของความเป�นห�วงในความปลอดภัยในการใช�ชีวิตเป�นแรงงานใน�
ต�างประเทศ� แต�เพราะสามารถเข�าถึงโอกาสได�ง�ายเพียงแค�ค�นหาข�อมูลจาก
อินเทอร�เน็ต� บวกกับทั้งสองคนมีเพื่อนซึ่งทํางานอย�างผิดกฎหมายในเกาหลีใต��
อยู�แล�ว�เธอได�รับการแนะนาํรวมท้ังจัดหางานไว�รอปลายทางเรียบร�อย�“การเดินทาง�
หลายคนรู�สึกว�าถูกเพ�งเล็งมากกว�า� [......]� และพยายามหลีกเล่ียงการอยู�ใกล�กลุ�ม
คนไทย”� แปงบอกกับเราแบบนั้น� ซึ่งเป�นเหตุผลให�เธอเลือกเดินทางด�วยตนเอง
มากกว�าจะใช�บริการนายหน�า�แรงงานรุ�นใหม�เหล�าน้ีพวกเธอรู�สึกว�าพวกเธอสามารถ
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เอาตัวรอดได�ดีกว�าแรงงานรุ�นเก�า� โดยเฉพาะเรื่องของการสื่อสาร� แม�จะไม�มีใคร
สามารถใช�ภาษาเกาหลีได�แต�พวกเธอสามารถใช�ภาษาอังกฤษในระดับสื่อสาร�
เบื้องต�นได�ดี� สามารถตอบคําถามจากเจ�าหน�าที่ตรวจคนเข�าเมืองได�อย�างไม�มี
ปญหา� ในส�วนของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิธีการเดินทางจึงพอสรุปได�ว�า�
เพราะความสามารถในการเข�าถึงทรัพยากรท่ีเอื้อต�อการเคล่ือนย�าย� อย�างเช�น�
ข�อมูลข�าวสารจากอินเทอร�เน็ตและจากส่ืออ่ืนๆ� หรือระดับความรู�ทางภาษาเป�น�
สิ่งที่ช�วยให�แรงงานเลือกตัดสินใจใช�รูปแบบการของการเดินทางที่แตกต�างกัน

4.�ป�จจัยที่สงเสริมหรือผลักดันใหแรงงานไทยตัดสินใจเลือกเขาไป
ทํางานอยางผิดกฎหมาย

ภายใต�การเปล่ียนแปลงของรูปแบบและวิธีการเคลื่อนย�ายของแรงงาน��
สิ่งที่ก�อให�เกิดการเคลื่อนย�ายนั้นย�อมประกอบด�วยเหตุผลและปจจัยที่ก�อให�เกิด�
การตัดสินใจของแรงงาน� ซึ่งล�วนเป�นเร่ืองที่ข้ึนกับปจเจกบุคคล� ขณะเดียวกันน้ัน
แรงงานอาจขาดความเป�นปจเจกจากสภาวะแวดล�อมรอบตวัแรงงาน�เช�น�ครอบครัว�
ชุมชน� หรือแม�กระทั่งทุนสําหรับการเคล่ือนย�าย� จากการสัมภาษณ�แรงงาน�
กลุ�มตวัอย�างผู�วจัิยจะยกตวัอย�างแรงงานไทยทีม่ปีระสบการณ�การเคลือ่นย�ายอย�าง
ผิดกฎหมายเพื่อไปทํางานในเกาหลีใต�จํานวน� 5� คน� โดยสรุปรายละเอียดใน�
ส�วนของปจจัยที่ส�งเสริมหรือผลักดันให�แรงงานตัดสินใจเลือกใช�วิธีการเคลื่อนย�าย
ท่ีผิดกฎหมาย

กรณีศึกษา แอน แป�ง นคร สง แคท

เพศ/อายุ�
(ป�)

หญิง/30 หญิง/26 ชาย/47 ชาย/56 หญิง/29

การศึกษา ปริญญาตรี ปวส. ปริญญาตรี ป.4 ม.6
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กรณีศึกษา แอน แป�ง นคร สง แคท

ระดับ
เศรษฐกิจใน
ครอบครัว

มีรายได�และ
ไม�ขัดสน�
ไม�มีหนี้สิน

มีรายได��
ครอบครัว�
ไม�ขัดสน��
แต�มีหนี้สิน
ส�วนตัว

รายได�ไม�พอ
ยังชีพ�มีหนี้
สิน

เป�นหนี้จาก
การค�าขาย
จํานวนมาก

มีรายได�ที่
เล้ียงชีพได��
ไม�มีหนี้สิน

รายได
ขณะทํางาน
ที่เกาหลี
เฉลี่ยตอ

เดือน�(บาท)

40,000
45,000-
50,000

40,000
60,000�
สําหรับ�
2�คน

45,000-
55,000

วิธีการ�
เดินทาง

ซื้อตั๋ว
เคร่ืองบินและ
เดินทางเอง
คนเดียว

ซื้อตั๋ว
เคร่ืองบินและ
เดินทางเอง
คนเดียว

นายหน�า
ดําเนินการ
ทั้งหมด

นายหน�า
ดําเนินการ
ทั้งหมด

ซื้อตั๋วและ
เดินทาง
สองคน

*หมายเหตุ

มีญาติที่
เกาหลีเป�น
ผู�แนะนํา
งานให�

มีญาติ�
อยู�เกาหลี
ทํางานแบบ
ผิดกฎหมาย�
เป�นผู�
แนะนํางาน
และจัดหา
ที่พัก

จ�ายค�า�
นายหน�า�
300,000�
บาท

จ�ายค�า�
นายหน�า�
180,000�
บาท��
สําหรับ��
2�คน

มีเพื่อนอยู�
เกาหลี
ทํางานแบบ
ผิดกฎหมาย�
เป�นผู�
แนะนํางาน
และจัดหา
ที่พัก

แรงจูงใจ
เห็นญาติได�
เงินเดือน
จํานวนมาก

หาเงินเพื่อ
แก�ไขหนี้สิน
ส�วนตัว

หาเงินเพื่อ
แก�ไขหนี้สิน
ครอบครัว

หาเงินเพื่อ
แก�ไขหนี้สิน
ครอบครัว

อยากได�เงิน
เดือนสูงขึ้น

ความรู
กฎหมาย

ทราบว�า�
ผิดกฎหมาย

ทราบว�า�
ผิดกฎหมาย

ทราบว�า�
ผิดกฎหมาย

ทราบว�า�
ผิดกฎหมาย

ทราบว�า
ผิดกฎหมาย�
ทราบ
บทลงโทษ
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จากตารางจะพบว�าแรงผลักดันหรือปจจัยที่ส�งเสริมให�แรงงานตัดสินใจ�
เลือกที่จะเดินทางเข�าไปทํางานอย�างผิดกฎหมายในเกาหลีใต�คือ� รายได�� รายรับที่�
มากกว�าการทํางานในประเทศส�งผลให�แรงงานมีความตั้งใจที่จะไปทํางานอย�าง�
ผิดกฎหมายในเกาหลีใต�� โดยมากมีความคาดหวังในรายได�ที่จะมากข้ึนกว�าเดิม��
ส�วนต�อมาคือการมีความรู�ทางกฎหมาย� นอกจากรายได�ที่มากกว�าแล�วปจจุบัน
แรงงานจํานวนหนึ่งมีข�อมูลเกี่ยวกับการกระทําผิดในการเข�าไปทํางานอย�าง�
ผิดกฎหมาย� เช�น� คิดคํานวณว�าจะอยู�ไม�เกิน� 90� วัน� หรือหากอยู�เกิน� 90� วัน�
กท็ราบถงึบทลงโทษท่ีไม�รุนแรง�เช�น�การถกูส�งถกูกลบัเมือ่ถกูจับได�กจ็ะไม�มีคดีตดิตวั�
พวกเขาตัดสินใจลงมือทําท้ังที่รู�ว�าผิดกฎหมายแต�เมื่อเทียบกับผลประโยชน�ที่จะ�
ได�รับก็คุ�มค�ากว�า� และยังพบว�าที่สิ่งเคยเป�นปจจัยส�งเสริมกลับกลายเป�นเพียง�
แรงผลักเล็กๆ� เท�านั้นเม่ือเทียบกับปจจัยจูงใจหลักอย�างรายได�และการรู�กฎหมาย
คือ�ครอบครัวและระดับเศรษฐกิจในครอบครัวโดยภาพรวม�ในช�วงหน่ึงของกระแส
การอพยพย�ายถิ่นข�ามชาติ�ครอบครัวเคยเป�นแรงผลักดันสําคัญให�แรงงานออกไป
ทํางานต�างประเทศ� โดยเฉพาะกับแรงงานที่เป�นเสาหลักของครอบครัว� โดยไม�ได�
สนใจว�าจะเป�นการเดินทางไปอย�างถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย� ขณะเดียวกัน�
การถูกห�ามปรามจากครอบครัวก็ไม�สามารถหยุดยั้งการตัดสินใจของแรงงานได���
และระดับเศรษฐกิจในครอบครัวโดยภาพรวมก็เป�นสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงอย�าง
ชัดเจนคือ� จากการที่สถานะทางครอบครัวประสบปญหาหนี้สินมาสู�การที่แรงงาน
ไม�มีหนี้สินและสามารถเลี้ยงดูครอบครัวจากรายได�ของการทํางานในประเทศได���
แต�พวกเขาก็ยังเลือกที่จะเดินทางไปทํางานในต�างประเทศเพ่ือเพิ่มโอกาสทาง�
รายได�ให�กับตนเอง

ด�วยเหตุผลประการแรกอย�างค�าแรงท่ียังคงเป�นแรงดึงดูดสําคัญท่ีทําให�การ
อพยพแรงงานระหว�างประเทศยังคงเกิดขึ้น� ขณะเดียวเดียวกันเหตุผลประการท่ี
สองปจจัยผลักดันภายในประเทศอย�างค�าแรงงานขั้นต่ําท่ีไม�สามารถดํารงชีพได��
สภาวะการว�างงาน�หรือสภาพเศรษฐกิจที่ไม�เอื้ออํานวยต�อการทํางาน�ยิ่งเป�นการ
ผลักดันให�แรงงานตัดสินใจเดินทางไปทํางานยังต�างประเทศโดยไม�สนใจเรื่องของ
รูปแบบหรือวิธีการ�และประการสุดท�ายซึ่งเห็นได�ชัดจากแรงงานกลุ�มตัวอย�างน้ีคือ�
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แรงงานมีคนรู�จัก�เช�น�ญาติ�เพ่ือน�ที่ทํางานอยู�ก�อนหน�า�เครือข�ายความสัมพันธ�นี้
เป�นสิ่งสําคัญที่ทําให�แรงงานเกิดความเชื่อมั่นและมั่นใจในการตัดสินใจที่จะเดินทาง
ไปทํางาน�แต�อย�างไรก็ตามการแนะนําผ�านเครือข�ายความสัมพันธ�ทางเครือญาตินี้
มักอยู�ในกลุ�มของการไปทํางานอย�างผิดกฎหมายมากกว�าการไปทํางานอย�างถูก
กฎหมาย�และดังที่กล�าวไปแล�วว�ามากกว�าเร่ืองของเหตุผลที่เป�นปจเจกตามแนวคิด
การอพยพระหว�างประเทศ�ยงัมีเหตผุลภายใต�แนวคดิของการเคลือ่นย�ายท่ีเป�นเรือ่ง
ของความคาดหวังและการแบกรับความกดดันต�างๆ� จากสิ่งรอบตัว� แรงงานกลุ�ม
หนึ่งซ่ึงเป�นกลุ�มของคนที่เดินทางไปทํางานเมื่อมากกว�าสิบกว�าป�มาแล�ว�ยอมรับว�า
พวกเขาถูกกดดันจากสภาพสิ่งแวดล�อมในชุมชน� เพราะคนส�วนมากหรือแทบจะ
ท้ังหมดมองว�าการไปทาํงานในต�างประเทศเมือ่กลบัมาแล�วต�องร่าํรวย�ประสบความ
สําเร็จ�หรือระหว�างท่ีทํางานในต�างประเทศนั้นก็สามารถส�งเงินให�กับคนที่บ�านใช�ได�
อย�างไม�ขัดสน� แต�ความคาดหวังนั้นสวนทางกับความเป�นจริงที่พวกเขาได�พบเจอ�
เช�นในกรณีของนคร�เขาเป�นคนหน่ึงที่รู�สึกว�าระยะเวลา�5�เดือนที่เขาทํางานอยู�นั้น
ไม�มีวันไหนเลยที่เขาไม�อยากกลับบ�าน�นครต�องเปล่ียนงานถึง�3�คร้ังโดยมีเหตุผล
หลักคือต�องหลบหนีเจ�าหน�าที่ตรวจคนเข�าเมือง� ทุกงานต�องทําในกะกลางคืนทั้ง
ด�วยเหตผุลของการหลบเลีย่งเจ�าหน�าที�่“...คนอ่ืนเขาทาํงานใช�แรงงานกนัมาอยู�แล�ว�
แต�เราเรียนหนังสือมาตลอด�ใช�แรงงานหนัก�นอนดึกก็ไม�ไหว...”�นครพูดถึงแรงงาน
คนอื่นๆ� ว�าพวกเขาเหล�านั้นเดิมทําไร�ทํานาหรืองานที่ใช�แรงงานอยู�แล�ว� ทําให�
สามารถปรับตัวได�อย�างสบาย�ส�วนตัวเองที่เรียนหนังสือมาตลอดจนจบปริญญาตรี�
รู�สึกว�ามีกําลังไม�พอและไม�คุ�นชินกับการนอนดึก�ซึ่งทําให�เริ่มท�อแท�กับการทํางาน�
จนย�ายมาถงึงานสดุท�ายทีท่าํเกีย่วข�องกบักระจก�ซึง่ต�องเจอกบัสารเคมีจาํนวนมาก�
ทําให�สุดท�ายเขาตัดสินใจกลับบ�านทั้งที่ยังทําไม�ครบเดือนดี�เขาไม�สามารถเก็บเงิน
ได�ตามที่ตั้งใจและยังต�องกลับมาใช�หนี้จากการเอาทรัพย�สินไปจํานองเพื่อเป�นค�า
ใช�จ�ายสําหรับค�านายหน�า
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นอกจากนี้ปจจัยด�านความสามารถในการเข�าถึงทรัพยากรหรือโอกาสท่ีส�ง
ผลต�อความยากง�ายในการเคลื่อนย�ายของแรงงานก็มีผลสําคัญต�อการกําหนดการ
เคลื่อนย�าย� จากการศึกษาพบว�ากลุ�มของแรงงานรุ�นใหม�น้ันมีโอกาสในการเข�าถึง
ความหลากหลายของรูปแบบการเคลือ่นย�ายมากกว�า�เป�นเหตมุาจากการขยายของ
โอกาสในการเข�าถึงอินเทอร�เน็ต�ความยากง�ายของการเข�าถึงข�อมูลท่ีเป�นประโยชน�
ต�อการตัดสินใจเคลื่อนย�ายนี้ส�งผลให�วิธีการของการเคลื่อนย�ายในกลุ�มแรงงาน�
รุ�นใหม�เปล่ียนไปจากเดิม�ยงัรวมไปถงึเร่ืองการระดับการศึกษาหรือความรู�กฎหมาย
ซ่ึงเป�นอีกปจจัยหนึ่งท่ีแรงงานบางคนเอาเข�ามาคิดคํานวณเพื่อช�วยในการตัดสินใจ

ในแง�ของประสบการณ�ระหว�างการเคลื่อนย�ายและประสบการณ�ภายหลัง
การเคลื่อนย�ายของแรงงานผิดกฎหมายนั้น� นอกจากรูปแบบของการเคลื่อนย�าย
ซ่ึงเกิดจากเหตุปจจัยต�างๆ� ที่แตกต�างกันไปแต�ละบุคคลแล�ว� ผลลัพธ�ที่เกิดขึ้น�
จากการเคลื่อนย�ายหรือประสบการณ�ที่แรงงานได�รับท้ังประสบการณ�ในระหว�าง
การเดินทาง� และประสบการณ�ท่ีประเทศปลายทางย�อมส�งผลต�อการตัดสินใจใน
อนาคต� โดยกลุ�มตัวอย�างน้ันมีช�วงเวลาของการเดินทางที่แตกต�างมากกว�า�10�ป��
ทําให�ผลการศึกษาพบว�าความรู�สึกหรือสภาวะต�างๆ� ท่ีแรงงานต�องเผชิญระหว�าง
การเคล่ือนย�ายน้ันมีความแตกต�างกันในระดับหน่ึง� ในกลุ�มของแรงงานที่เดินทาง
ไปทํางานมากกว�า�10�ป�ก�อน�เน่ืองจากเป�นการใช�บริการนายหน�าแบบเต็มรูปแบบ�
พวกเขามีความกังวลค�อนข�างน�อยเพราะมีนายหน�าคอยนําทางอยู�ตลอดจนกระท่ัง
ส�งแรงงานถึงที่หมาย�“เกาหลีเมื่อก�อนเข�าง�าย�เดี๋ยวน้ีเข�ายากบางคนต�องย�ายไปข้ึน
ท่ีภูเก็ต�หรือถ�ามีเงินหน�อยก็บินไปต�อเครื่องที่ฮ�องกง”� เป�นคําบอกเล�าของส�งซึ่งมี
ประสบการณ�การทํางานในเกาหลีใต��5�ป��ส�งเจอท้ังประสบการณ�ยากลําบากและ
เจอกบัความโชคดจีากการทาํงาน�ส�งเป�นคนเดยีวในกลุ�มตวัอย�างทีไ่ด�รบัใบอนญุาต
ทํางานหลังจากย�ายงาน� 2-3� คร้ังในช�วง� 2� ป�แรก� เขาได�รับความช�วยเหลือจาก
นายจ�างโดยเปล่ียนสถานะจากแรงงานเถื่อนไปเป�นแรงงานถูกกฎหมาย� ได�รับ�
เงินเดือนสูงกว�าแรงงานคนอ่ืนๆ�เพราะได�เป�นหวัหน�างานจากการทีเ่ขามีพฤตกิรรม
ในการทํางานที่ดี�ทําให�เป�นที่รักของนายจ�าง�นําไปสู�การที่เขากลายเป�นบุคคลที่ให�
ความช�วยเหลือแรงงานไทยผิดกฎหมายในเกาหลีใต�� ทําให�เราปฏิเสธไม�ได�ว�า�
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เขาเป�นบุคคลที่ค�อนข�างมีอิทธิพลในระดับหน่ึง� ส�งช�วยเหลือแรงงานไทยที่เข�ามา
ทํางานอย�างผิดกฎหมาย�ให�คําแนะนํา�และช้ีช�องทางต�างๆ�เพื่อให�รอดพ�นจากการ
ถูกจับกุม�“ทุกวันน้ีก็ยังมีคนโทรมาหา�มาถามเร่ืองไปเกาหลี”�ส�งบอกในตอนท�าย
โดยปจจบุนัส�งทาํอาชพีค�าขายอยู�ท่ีบ�านเกดิอยู�ในระดับทีดู่แลครอบครวัได��ต�างจาก
นครแม�ว�าประสบการณ�เดินทางของนครจะไม�ต�างจากส�งที่อาศัยนายหน�าใน�
การเดินทาง� แต�ประสบการณ�การทํางานในเกาหลีใต�ของนครไม�ราบรื่นอย�างที่�
คาดหวังเอาไว��ทั้งในเร่ืองเน้ืองานและรายได��นครเปลี่ยนงาน�3�คร้ัง�ซึ่งเป�นงาน
อุตสาหกรรมหนักทั้งหมด�ทําให�นครทํางานได�เพียง�5�เดือนก็ต�องตัดสินใจเดินทาง
กลับประเทศไทย�เพราะสภาพร�างกายของเขาไม�เอื้ออํานวยต�อการทํางาน�“ถ�าใคร
มาถามก็ได�แต�บอกว�าอย�าไปเลย� มันไม�ได�ดีอย�างที่คิด”� เขาพูดย้ําๆ� อย�างรู�สึก�
เข็ดขยาด

แต�ในขณะกลุ�มของแรงงานรุ�นใหม�� พวกเขามีประสบการณ�ระหว�าง�
การเคลื่อนย�ายและประสบการณ�ระหว�างการทํางานแตกต�างกับแรงงานกลุ�มแรก
อย�างส้ินเชิง� โดยที่แอนและแปงเดินทางคนเดียว� ส�วนแคทเดินทางพร�อมแฟน��
มีการจัดการซ้ือตั๋วเคร่ืองบินเองเหมือนกับคนที่จะไปเที่ยวทั่วๆ�ไป�แต�มีการติดต�อ
กับญาติ� เพื่อน� หรือคนรู�จักที่ปจจุบันก็อยู�ทํางานอย�างผิดกฎหมายให�ช�วย�
จัดหาท่ีพักรวมถึงช�วยหางานให��เพราะมีความกังวลใจของการเดินทางไปทํางานใน
คร้ังนี้เล็กน�อย�ทุกคนจึงมีการจัดทําแผนการเดินทางท�องเที่ยวด�วยตัวเองว�าที่ไหน
มีอะไร� หรือเดินทางไปอย�างไรเพื่อที่จะทําให�สามารถตอบคําถามของเจ�าที่ด�าน
ตรวจคนเข�าเมืองได��มีการเตรียมบัตรพนักงาน�บัตรเครดิต�และเงินสดอีกจํานวน
หน่ึง�โดยทั้ง�3�คนให�ข�อมูลท่ีคล�ายกันในระหว�างเดินทางว�าบรรยากาศรอบๆ�ตัว
นั้นดูออกว�าใครจะเดินทางไปทํางานได�จากการแต�งตัว� นิยมเลือกเที่ยวบินที่เป�น
เที่ยวดึกหรืออาจเป�นเที่ยวบินที่ราคาถูกท่ีสุดในวันนั้น� มีคนไทยเป�นจํานวนมาก
ร�วมเดินทาง� หลายคนถามเร่ืองการกรอกใบตรวจคนเข�าเมืองและดูมีความกังวล�
สําหรับประสบการณ�กับการเจอเจ�าหน�าที่ตรวจคนเข�าเมือง�มักถูกถามด�วยคําถาม
ท่ัวไป� เช�น� มากี่วัน� ต�องการจะไปเท่ียวท่ีไหน� ทําไมถึงมาคนเดียว� เป�นต�น� และ�
ท่ีสําคัญพยายามหลีกเล่ียงการอยู�ใกล�กับกลุ�มคนไทย�ในเรื่องของประสบการณ�การ
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ทํางาน� แอนทํางานในธุรกิจระดับครัวเรือน� ไม�เจออุปสรรคและปญหาระหว�าง
ทํางานนอกเสียจากรายได�ที่ไม�เป�นไปตามที่คาดหวังไว�และเลือกที่จะอยู�ไม�เกิน��
3� เดือนและปจจุบันเธอเรียนภาษาอยู�ท่ีนิวซีแลนด�� ในขณะที่แคทและแปงยังคง
ทํางานอยู�ในเกาหลีใต�เจออุปสรรคบ�าง� เช�น� บางวันงานหนักเกินไปรวมทั้งเร่ือง�
ของสภาพจิตใจ� แต�ยังอยู�ในระดับที่อดทนได�� รายได�ยังไม�เป�นท่ีเป�นพอใจเพราะ�
คาดหวังเอาไว�สูงกว�านี้� แต�ก็เข�าใจดีว�าเป�นแรงงานผิดกฎหมายและรวมทั้งเป�น�
ผู�หญิงด�วย

ประสบการณ�ระหว�างการเคลื่อนย�ายและประสบการณ�ที่เกิดขึ้นระหว�าง�
การทํางานส�งผลต�อการตัดสินใจในอนาคต� บางคนต�องการที่จะกลับบ�านเพราะ�
ส่ิงที่พบไม�เป�นแบบที่คาดหวังไว��บางคนยังต�องการจะอยู�ต�อเพราะเห็นโอกาสของ
การมีรายได�ที่มากกว�าการทํางานในประเทศไทยถึงแม�ว�าจะต�องเจอกับรายได��
ท่ีไม�เป�นไปตามที่คาดหวัง�อุปสรรคต�างๆ�ระหว�างการทํางาน�พวกเขายังคงมีความ
คาดหวังจากทั้งตัวเองและความคาดหวังจากครอบครัว� ทําให�การเคลื่อนย�ายนี้ไม�
ได�การเคลื่อนย�ายอย�างอิสระแต�ยังมีความซับซ�อนของผู�ท่ีอยู�เบื้องหลังของแรงงาน
ซ่ึงเป�นความคาดหวังระหว�างการเคลื่อนย�ายที่แรงงานแบกรับเอาไว�ด�วย
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5.�บทสรุป

จากผลการวิจัยสรุปได�ว�าการเคลื่อนย�ายของแรงงานไปทํางานในเกาหลีใต�
น้ัน� มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบความนิยมจากการเดินทางโดยอาศัยนายหน�า�
ผิดกฎหมายไปเป�นการเดินทางด�วยตนเองโดยมีผู�ให�ความช�วยเหลืออยู�ท่ีปลายทาง�
การเดินทางโดยอาศัยนายหน�าผิดกฎหมายนี้ยังเป�นรูปแบบที่ได�รับความนิยมมา
จนถึงปจจุบัน� ขณะเดียวกันความนิยมของการเดินทางไปด�วยตนเองเพิ่มข้ึน�
เน่ืองมาจากการเข�าถงึโซเชยีลมีเดยีเช�นเดยีวกนั�เหตผุลสาํคญัท่ีทาํให�แรงงานตดัสนิ
ใจเดินทางคนเดียวหรือสองคนมากข้ึนคือ� การพยายามหลีกเล่ียงการอยู�กับคน�
หมู�มาก� เพราะกลุ�มนี้เป�นกลุ�มที่คิดว�าตัวเองแตกต�างจากแรงงานคนอ่ืนๆ� และ�
คิดว�าตนเองสามารถเอาตัวรอดได�ดีกว�า� โดยมีแรงผลักดันหรือปจจัยท่ีส�งเสริม�
ให�แรงงานตัดสินใจเลือกที่จะเดินทางเข�าไปทํางานอย�างผิดกฎหมายในเกาหลีใต��
คือ�รายได�ซึ่งเป�นปจจัยหลักของแรงงานในการเดินทางไปทํางานอย�างผิดกฎหมาย
มาตลอดตั้งแต�ในอดีต� แต�ปจจุบันแรงงานเหล�าน้ีมีความรู�ทางกฎหมายมากข้ึน��
เช�น�คิดคํานวณว�าจะอยู�ไม�เกิน�90�วัน�หรือ�หากอยู�เกิน�90�วัน�ก็ทราบถึงบทลงโทษ
ท่ีเกิดขึ้นและยังตัดสินใจลงมือทําท้ังท่ีรู�ว�าผิดกฎหมาย� เพราะเมื่อเทียบกับ�
ผลประโยชน�ที่จะได�รับยังคงคุ�มค�า� ทําให�การรู�กฎหมายเป�นแรงผลักดันให�แรงงาน
ตัดสินใจเพิ่มเติม� และระดับเศรษฐกิจในครอบครัวโดยภาพรวมก็เป�นส่ิงที่มี�
การเปล่ียนแปลงอย�างชัดเจนคือ� จากการที่สถานะทางครอบครัวประสบปญหา�
หนี้สินมาสู�การที่แรงงานไม�มีหนี้สินและสามารถเลี้ยงดูครอบครัวจากรายได�ของ�
การทํางานในประเทศได��แต�พวกเขาก็ยังเลือกที่จะเดินทางไปทํางานในต�างประเทศ
เพื่อเพิ่มโอกาสทางรายได�ให�กับตนเอง

อย�างไรก็ตามการศึกษานี้ทําให�ได�เรียนรู�ว�าการเคลื่อนย�ายของแรงงาน�
ในสภาวะที่ผิดกฎหมายนี้มีความซับซ�อนของการเดินทางอยู�มาก� ท้ังในเรื่องเหตุ
ปจจัยของการตัดสินใจเคล่ือนย�ายและสภาวการณ�ต�างๆ� ที่แรงงานต�องแบกรับ��
เช�น� ความคาดหวัง� หรือแรงงานกดดันจากสังคมรอบข�างตัวแรงงาน� ทําให�เราไม�
สามารถตัดสินหรือประณามการเคลื่อนย�ายดังกล�าวนี้ไปท่ีพฤติการณ�หรือ�
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ตัวแรงงานเพยีงอย�างเดยีวได��เพราะยงัมท้ัีงปจจยัเชิงโครงสร�างทางสงัคม�มาตรการ
เชิงกฎหมาย�และตัวแสดงอ่ืนๆ�ที่มุ�งแสวงหาผลประโยชน�จากการเคลื่อนย�ายอย�าง
ผิดกฎหมายน้ีอยู�ไม�น�อย�ทําให�ปญหาการเคลื่อนย�ายของแรงงานแบบผิดกฎหมาย
เป�นเร่ืองที่กว�างไปกว�าเร่ืองของตัวแรงงานเอง�
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เชิงอรรถทายบท

1� บทความน้ีเป�นส�วนหน่ึงของวิทยานิพนธ�ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต�สาขาวิชา
อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม� ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา� คณะ
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