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1.�แรงงานในฐานะทรัพยากรที่มีชีวิต

แม�ว�า�Herod�จะเสนอว�าแรงงานเป�นทรัพยากรทีไ่ม�เหมอืนประเภทอ่ืนกต็าม�
แต�อันที่จริงแล�ว� ควรต้ังข�อสังเกตว�าทําไมต�องกําหนดให�คนทํางาน� หรือมนุษย��
ท่ีแลกกําลังเพื่อให�ได�ค�าตอบแทนต�องกลายเป�นทรัพยากร� โดยประการแรก� คือ�
ขณะที่�Michael�Storper�และ�Richard�Walker� เขียนบทความ� “The�Theory�of�
Labour�and�the�Theory�of�Location”�ในป��ค.ศ.�1983�โดยพิจารณาแล�วแรงงาน
เปรียบได�กับสินค�า�หรือเป�นวัตถุดิบทางอุตสาหกรรม�ประการที่สอง�คือ�ผลิตภาพ
การทาํงานถกูกาํหนดระดบัค�าจ�างและโอกาสการมงีานทาํ�ส�งผลให�แรงงานมสีถานะ
ไม�เท�าเทียมกัน� จึงเป�นทรัพยากรหรือสินค�าท่ีแตกต�างจากทรัพยากรประเภทอื่น�
ประการที่สาม� คือการควบคุมทรัพยากรแรงงานแตกต�างจากทรัพยากรธรรมชาติ�
เนื่องจากมีสมรรถนะแรงงานทําให�มีความแตกต�างจากเคร่ืองจักร� โดยเฉพาะ�
อย�างย่ิงทักษะการคิดและการสร�างสรรค�ของคนทํางาน�และประการที่ส่ี�คือแรงงาน
สามารถกํากับความสัมพันธ�ทางสังคมและรูปแบบของการผลิต� โดยไม�ตกอยู��
ภายใต�อาํนาจของนายจ�าง�และกาํหนดสภาพการทาํงานด�วยตนเองจากการทาํงาน
อาชีพอิสระ� แต�แท�จริงแล�วไม�เป�นเช�นน้ัน� เพราะชาวนาในยุคกลางของยุโรป�
ก็ตกอยู�ภายใต�ของอัศวินอย�างหลีกเล่ียงไม�ได��กล�าวโดยสรุปก็คือ�แรงงานจะทํางาน
รูปแบบใดก็ตาม�ก็ไม�อาจหลีกเล่ียงความสัมพันธ�เชิงอํานาจได�

ท้ังนี้�Herod�แบ�งทรัพยากรแรงงานออกเป�นสองรูปแบบ�ดังนี้

รูปแบบแรก�แรงงานเป�นวัตถุ�(Object)�โดยจัดเป�นประวัติศาสตร�ภูมิศาสตร�
และการวิเคราะห�ทางเศรษฐกิจ�โดยแนวคิดและวิธีการพัฒนาข้ึนโดย�Alfred�Weber�
ปรากฏในหนังสือ�Theory�of�the�Location�of�Industries�เขียนไว�เมื่อป��ค.ศ.�1909�
และแปลเป�นภาษาองักฤษเม่ือป��ค.ศ.�1929�จนกลายเป�นช้ินงานทีบ่กุเบกิการศึกษา
เศรษฐศาสตร�แรงงาน� (Labor� Economics)� โดยเฉพาะเน�นที่ตลาดแรงงาน� และ
รองรับต�อการพัฒนาทุนมนุษย��(Human�Capital)�ที่ปรากฏข้ึนมาในทศวรรษ�1970�
พร�อมกับการแบ�งแยกแรงงานระหว�างประเทศ� (International� Division� of� Labor)�
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โดยเฉพาะความสัมพันธ�ระหว�างโลกเหนือและโลกใต��นอกจากนี้ก็มีการใช�แนวทาง
เศรษฐศาสตร�นีโอคลาสสิกเพื่ออธิบายการกําหนดและตัดสินใจ� เช�น� ในกรณีการ
ย�ายถิ่นระหว�างประเทศ�เป�นต�น�

รูปแบบที่สอง� แรงงานเป�นอัตตา� (Subject)� จึงตรงกันข�ามกับวัตถุ� เพราะ
เน�นวิเคราะห�ที่คนทํางานเป�นองค�ประธาน� โดยเฉพาะปรากฏการณ�ที่ก�อให�เกิด�
การกดขี่เอารัดเอาเปรียบชนชั้นแรงงาน�และ�Herod�อ�างถึงหนังสือ�The�Making�
of�English�Working�Class�เขียนขึ้นโดย�E.P.�Thompson�ในป��ค.ศ.�1963�เพราะ
เน�นท่ีประสบการณ�ของชนช้ันแรงงานอังกฤษในศตวรรษ� 18-19� แต�สําหรับกรณี
การย�ายถิ่นระหว�างประเทศจะให�ความสําคัญต�อคนทํางาน� และเงินส�งกลับให�แก�
ครอบครัว�โดยถือเป�นการเชื่อมโยงกับชุมชนต�างๆ�ที่แตกต�างกันในแต�ละประเทศ
และภูมิภาค

อย�างไรก็ตาม� การพิจารณาแรงงานเป�นทรัพยากร� ย�อมเน�นความสําคัญ�
ท่ีการพัฒนาทุนมนุษย��และกระแสความคิดเช�นนี้ปรากฏมากขึ้นในปจจุบัน�เพราะ
ถูกครอบงําโดยระบบการบริหารจัดการธุรกิจ�ส�งผลให�ทรัพยากรต�องตกอยู�ภายใต�
การจัดการเพือ่ให�ได�ผลิตภาพการทํางานและผลประกอบการ�ผู�ปริทัศน�จึงไม�เห็นด�วย�
ต�อกรอบยุทธศาสตร�การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ของไทยที่มีความริเริ่มเปลี่ยนชื่อ
กระทรวงแรงงานเป�นกระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย�� เพราะเมื่อเป�นทรัพยากร
ย�อมทําให�มองไม�เห็นถึงความแตกต�างจากการแบ�งแยกการทํางาน�ความเหล่ือมลํ้า�
จากสถานะทางสังคม�และรายได�ที่ไม�เท�าเทียม�ส�งผลกระทบตามมา�เช�น�การถูก
เอารัดเอาเปรยีบ�แต�กลับขาดอํานาจการเจรจาต�อรองร�วมเพือ่คุ�มครองสทิธแิรงงาน
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2.�สถานการณการยายถิ่นรวมสมัยของแรงงานโลก

การย�ายถิ่นเพื่อทํางานหรือแสวงหาโอกาสชีวิตที่ดีกว�าเดิม� บ�อยคร้ังมัก
พิจารณาว�าการย�ายถิ่น� เป�นลักษณะจากเขตชนบทสู�เขตเมือง� แต�แท�จริงแล�ว
ปรากฏการณ�เช�นนี้เกิดขึ้นมาในทศวรรษ� 1970� ภายใต�การขยายตัวของระบบ
อุตสาหกรรมและบทบาทของบรรษัทข�ามชาติ�(Transnational�Corporations:�TNCs)�
และการศึกษาแรงงานย�ายถิ่นตามกระบวนทัศน�เช�นนี้�จึงอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตร�
นีโอคลาสสิกมาอธิบายความคุ�มทุนของการย�ายถิ่น� และการกําหนดตัดสินใจ�
ของแรงงานท่ียึดโยงกับครอบครัว�และความสัมพันธ�ของเงินส�งกลับ�(Remittance)�
จึงเป�นบริบทโลกท่ีควรตระหนักถึงความสําคัญต�อแรงงานไว�เป�นลําดับต�น� โดย�
เห็นได�จากป�� ค.ศ.� 2016� ท่ีแถลงปฏิญญานิวยอร�กสําหรับผู�ลี้ภัยและผู�ย�ายถิ่นใน�
สมัชชาแห�งสหประชาชาติ�เพ่ือคุ�มครองสิทธิมนุษยชน�ปองกันความรุนแรงทางเพศ�
ส�งเสริมให�มีการปฏิบัติการที่ดี� ร�วมมือกับตัวแสดงหลายภาคส�วนในฐานะหุ�นส�วน�
และยิ่งกว�านี้ยังเสริมสร�างโลกาภิบาลสําหรับจัดการต�อการย�ายถิ่น�เป�นต�น

อย�างไรก็ดี� Herod� พิจารณาความแตกต�างของโครงสร�างประชากรและ
ประวัติศาสตร�ของการย�ายถ่ินในช�วงห�าศตวรรษให�หลังมานี้� โดยเชื่อมโยงระหว�าง
โลกเก�า� (Old�World)� ท่ีประกอบด�วย�ภาคพ้ืนยุโรป�แอฟริกา�และเอเชีย�ร�วมกับ�
โลกใหม�� (New�World)� คือ� ภาคพื้นอเมริกา� ท้ังน้ี� Herod� เน�นที่การย�ายถ่ินของ
แรงงานเหมือนภูมิศาสตร�ของแรงงาน�(Labor�Geography)�หรือทรัพยากรประเภท
หน่ึง�และกําหนดช�วงท่ีศึกษาแรงงานไว�หลังปฏิวัติอุตสาหกรรมเพื่ออธิบายความใน
หนังสือเล�มน้ี�ดังที่ในศตวรรษ�18�แรงงานในภาคพื้นยุโรปเคล่ือนย�ายมาท่ีเขตเมือง�
เพื่อทํางานในโรงงานและเหมืองแร�� ขณะท่ีสาเหตุที่ย�ายถิ่นอาจเป�นเพราะไม�ได�
ผลผลิตตามที่วางแผนไว�หรือขาดแคลนทรัพยากรที่ใช�ในเกษตรกรรม

ขณะที่ลัทธิจักรวรรดิหรือระบอบอาณานิคม�จะมีแหล�งการผลิตอาหารและ
ภาคเกษตรกรรมในอินเดีย� ออสเตรเลีย� อินเดีย� และสหรัฐอเมริกา� โดยปริมาณ�
การผลิตก็เพิ่มสูงขึ้นตามอุปสงค�ของอาหารและคนงานในระบบอุตสาหกรรม��
ผลกระทบท่ีตามมาคือการย�ายถิ่นขยายจากเขตเมืองไปสู�ภายนอกประเทศ�
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นอกจากแรงงานกลุ�มนี้จะถูกกดขี่จากสภาพการทํางาน� เอารัดเอาเปรียบจากการ
ทํางาน�และปฏิบัติอย�างไม�มีมาตรการคุ�มครอง�แต�อีกทางหน่ึง�การย�ายถิ่นออกไป
ภายนอกประเทศ�ถือเป�นการกระจายทรัพยากรในโลก�หรือให�กําลังแรงงานเหล�านี�้
สร�างผลิตภาพและผลผลิตในประเทศและภูมิภาคอ่ืนที่มีความพร�อมต�อการลงทุน�
ท้ังวัตถุดิบ�เงินทุน�และท่ีดิน�แต�ยังต�องคํานึงถึงภูมิศาสตร�ที่เหมาะสมด�วย

นอกจากนีก้ารย�ายถิน่ยงัทาํให�เกดิการลดอตัราการว�างงานและมเีงนิส�งกลบั
ให�แก�ครอบครัวในประเทศต�นทาง� ขณะเดียวกันรัฐบาลในประเทศนั้น� ยังได�รับ
แรงงานที่ปอนสู�อุตสาหกรรมที่ขาดแคลนคนทํางาน� เช�น� งานในเหมืองแร�และ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืนที่มีความเสี่ยงและผลตอบแทนไม�คุ�มค�า� อย�างไร
ก็ตามการย�ายถิ่นออกไปภายนอกประเทศ� กลายเป�นแนวปฏิบัติที่ปรากฏให�เห็น
มากขึ้นต�อเนื่อง�เพราะโลกเชื่อมโยงถึงกัน�และมีมาตรการคุ�มครองที่ส�งเสริมสิทธิ
แรงงาน� ทั้งนี้จึงมีความเป�นไปได�ว�าการย�ายถิ่นมีทั้งความสมัครใจและไม�สมัครใจ�
และปรากฏการณ�ของการย�ายถิ่นในปจจุบันก็แตกต�างจากประวัติศาสตร�� เพราะ
ครั้นแรกที่เชื่อมโยงโลกใหม�ก็ทําให�เกิดการปอนแรงงานจากภาคพื้นแอฟริกาไปท่ี
อเมริกาและยุโรป�โดยเป�นลักษณะของทาสหรือใช�แรงงานทาส�แต�การย�ายถิ่นก็ยัง
ปรากฏมาจนหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง�เพราะตัง้อยู�บนความสัมพนัธ�ท่ีไม�เท�าเทยีม�
โดยสะท�อนถึงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาเชิงภูมิศาสตร�โลก

ย่ิงกว�านี้การย�ายถิ่นจากที่เคยให�ความสําคัญต�อโลกใต�ไปสู�โลกเหนือ� แต�
พลวัตที่เกิดขึ้นทําให�ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจแบ�งและซอยย�อยออกไปมากข้ึน��
จนทําให�การย�ายถิ่นอาจเกิดข้ึนจากโลกใต�สู�โลกใต�� โดยผู�ปริทัศน�ยกตัวอย�างเช�น�
จากแรงงานลาวย�ายถิ่นมาทํางานที่ไทย�ขณะที่แรงงานลาวก็มีย�ายถิ่นไปญี่ปุ�นและ
เกาหลีใต��สะท�อนว�าการตัดสินใจย�ายถ่ินมีการประเมินความคุ�มทุน�ความเอ้ืออํานวย�
ของการย�ายถ่ิน� ภูมิศาสตร�เชิงพ้ืนท่ีและอัตลักษณ�ทางสังคม� และระยะเวลาการ�
ย�ายถ่ินส้ันหรือยาว�เพราะท�ายท่ีสุดการย�ายถ่ินก็เพ่ือให�ได�รับเงินเพียงพอต�อค�าใช�จ�าย�
ครองชีพและส�งเงินกลับให�กรณีที่มีครอบครัว
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แต�บางกรณีกลับปรากฏแรงงานผี� (Ghost�Workers)� โดยเฉพาะแรงงาน�
ย�ายถ่ินท่ีมาทํางานแรงงานรับใช�ในบ�าน�(Domestic�Workers)�ไม�ว�าจะเป�นพ่ีเล้ียงเด็ก��
คนดูแลบ�าน�และคนสวนก็ตาม�แต�การเข�าเมืองโดยไม�มีเอกสารทางการ�ส�งผลให�
ไม�มีสถานะเข�าเมืองถูกต�องตามกฎหมาย� ผลที่ตามมาคือขาดการคุ�มครองทาง
กฎหมายและถูกเลือกปฏิบัติ� จนเป�นที่มาให�� ILO� จัดทําอนุสัญญาฉบับที่� 189��
ว�าด�วยแรงงานรับใช�ในบ�าน� เพื่อให�แนวทางปฏิบัติต�อรัฐบาลและปจเจกบุคคลที่�
จ�างงานคนกลุ�มนี�้โดยเฉพาะย่ิงเด็กและสตรีถอืเป�นกลุ�มเส่ียง�และจาํเป�นให�มตีาข�าย
ความปลอดภัยทางสังคมรองรับต�อเสรีนิยมใหม�ท่ีมีเจตจํานงให�ลดสวัสดิการสังคม
เพราะเป�นค�าใช�จ�ายของภาครัฐ

อย�างไรก็ตาม� Herod� อธิบายผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการย�ายถิ่นออกไป
ภายนอกประเทศ� โดยกล�าวถึงวิกฤติ� HIV/AIDS� ที่เกิดขึ้นในภาคพื้นแอฟริกา��
โดยเกี่ยวข�องกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสร�างประชากร� เพราะแท�จริงแล�ว
ภูมิศาสตร�ในภาคพ้ืนน้ียากจนและเปราะบาง�ความเส่ียงทางสุขภาพและการเสียชีวิต�
จากวิกฤตินี้� ก�อให�เกิดผลกระทบต�ออัตรากําลังแรงงานลดลง� ผลิตภาพแรงงาน�
ลดลงตามความเจ็บป�วย�ภาคธุรกิจมีต�นทุนเพ่ิมข้ึนเพราะจ�ายสิทธิประโยชน��รายได��
ของแรงงานลดลง� อัตราประชากรลดลง� การบริการทางสุขภาพของภาคเอกชน�
เพิ่มขึ้น�และค�าใช�จ�ายของรัฐบาลต�อการบริการสุขภาพเพิ่มขึ้น�

สําหรับประเด็นน้ี� ก็กลายเป�นวาระท่ีนํามาถกแถลงกันในเวทีระดับสากล
ของสหประชาชาติ� จนเป�นที่มาให�จัดทําปฏิญญาพันธกรณีเกี่ยวกับ� HIV/AIDS��
เพื่อส�งเสริมสิทธิพื้นฐาน� ความเสมอภาคต�อการเข�าถึงบริการสังคม� และเคารพ
ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย��จนกระทั่งบูรณาการร�วมกับเปาหมายของการพัฒนาแห�ง
สหัสวรรษ� หรือ� MDGs� ขณะที่ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนนี้ยึดโยงกับการย�ายถิ่นและ
ครอบครัวของแรงงาน�จนทําให�ปญหาเช�นนี้เกี่ยวกับหลายตัวแสดง�เช�น�IOM,�ILO,�
WHO,�UNICEF�เป�นต�น
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3.�แรงงานเสีย่งในกระแสโลกาภวิตันและภยนัตรายจากเสรนียิมใหม�

โดยที่�Herod�ให�คําจํากัดความของโลกาภิวัตน��(Globalization)�ดูเหมือนเป�น
คําใหม��ท้ังที่คล�ายคลึงกับคําว�าการทําให�เป�นระหว�างประเทศ�(Internationalization)�
โดยรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความสัมพันธ�ของตัวแสดงท่ีก�าวข�ามออกจาก
เขตแดนรัฐ� มีทั้งเทคโนโลยีการสื่อสารและลอจิสติกส�ให�การสนับสนุน� ขณะที่
เสรีนิยมใหม�� (Neoliberalism)� รองรับต�อรูปแบบของการทํางานและการคุ�มครอง
แรงงานจาก�“Sweatshop”�มาสู��“Precarious�Work”�ฉะน้ันโลกาภิวัตน�เสรีนิยมใหม�
จึงก�อให�เกิดผลกระทบตามมาต�อแรงงาน� และ� Herod� ยังเน�นที่มิติเศรษฐกิจต�อ
แรงงาน�แทนที่จะพิจารณาร�วมกับมิติการเมืองและสังคม

Herod� อธิบายแรงงานในกระแสโลกาภิวัตน�เสรีนิยมใหม�� ผ�านการลงทุน
โดยตรงจากต�างประเทศ�(Foreign�Direct�Investment:�FDI)�เพื่อเช่ือมโยงกลุ�มคน
ต�างๆ� ท่ีแตกต�างจากทั่วโลก� ภายใต�เครือข�ายการผลิตโลก� (Global� Production�
Network:�GPN)�บ�อยครั้งถูกใช�แทนท่ีกับห�วงโซ�สินค�าโลก� (Global�Commodities�
Chains:�GCC)�ห�วงโซ�อุปทานโลก�(Global�Supply�Chains:�GSP)�และห�วงโซ�คุณค�า
โลก�(Global�Value�Chains:�GVN)�หรือกล�าวได�ว�าโลกาภิวัตน�กลายเป�นอํานาจของ
รัฐชาต�ิและทาํให�ตวัแสดงทางเศรษฐกจิอย�างบรรษทัก�าวข�ามออกนอกประเทศและ
เคลือ่นย�ายออกไปโดยไม�ถกูกดีกนัจากภมิูศาสตร�โลก�ส�งผลให�ทุน�สินค�า�และบรกิาร
ไหลผ�านออกไปทั่วโลก

โลกาภิวัตน�จึงเป�นการกลายรูปแบบอํานาจที่ทําให�ประเทศในโลกใต��ถูกบูร
ณาการรวมเข�าเป�นโลกเหนืออย�างเป�นเอกภาพ�โดยเฉพาะอย�างยิ่งเทคโนโลยีการ
สื่อสารทําได�ง�ายและรวดเร็ว�ขณะท่ีการแผ�ขยายเช�นน้ียังได�รับประโยชน�จากการจัด
แบ�งของแรงงานโลก�(Global�Division�of�Labor)�ที่เกิดข้ึนมาตั้งแต�หลังสงครามโลก
คร้ังที่สอง�อย�างไรก็ตามถ�าพิจารณาโลกาภิวัตน�จาก�FDI�น่ันหมายความว�าระบบ
อาณานิคมที่เกิดข้ึนในศตวรรษ�16-20�ยังไม�ถือเป�นโลกาภิวัตน��โดยแตกต�างจากที่�
Herod�นําเสนอ� เพราะค�อนข�างชัดว�าโลกาภิวัตน�เกิดข้ึนมาพร�อมกับเสรีนิยมใหม�
และเร่ิมต�นขึ้นมาราวทศวรรษ�1970�
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TNCs�จึงกลายเป�นตัวแสดงหลัก�และ�FDI�ทําให�ยกระดับแรงงานในตลาด
แรงงานให�มีความรู�และทักษะมากขึ้น� แต�ถือเป�นเพียงทรัพยากรเท�าน้ัน� ที่สําคัญ
ทาํให�เกดิความแตกต�างระหว�างการจ�างงานทีเ่กดิขึน้จากบรรษทัหรอืกลุ�มทนุภายใน
ประเทศกับ� TNCs� โดยการย�ายถิ่นก็กลายเป�นเร่ืองที่ยึดโยงกับทักษะการทํางาน�
กล�าวคือ� ถ�าพิจารณาว�าการย�ายถิ่นยกระดับคุณภาพชีวิตทางสังคม� ต�องตีความ
อย�างลุ�มลึกว�าโลกาภิวัตน�ก�อให�เกิดผลกระทบเชิงภูมิศาสตร�ทางเศรษฐกิจการเมือง
อย�างไร� เพราะอันที่จริง�FDI�ทําให�เกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและทําให�
เกิดการลงทุนมากขึ้น�นําไปสู�การย�ายถิ่นของแรงงานไร�ทักษะเพิ่มขึ้น

บทบาทของ�TNCs�ในกระแสโลกาภิวัตน�เสรีนิยมใหม��ส�งผลให��GPN�สร�าง
ความได�เปรียบในประเทศที่เคล่ือนย�ายไปลงทุน� ท้ังด�านวัตถุดิบ� แรงงานราคาถูก�
ขาดมาตรการส่ิงแวดล�อม�ภายใต�การแข�งขันไปถึงจุดต่ําสุด�(Race�to�the�Bottom)�
ย่ิงกว�านั้นคือ�โลกาภิวัตน�ก�อให�เกิดผลกระทบต�อแรงงานในฐานะอัตตา� (Subject)�
โดยเฉพาะการปรากฏแนวคิดแรงงานเสี่ยง�(Precarious�Work)�โดย�Herod�ก็อ�าง
ถึงหนังสือ�The�Precariat:�The�New�Dangerous�Class�ท่ีเขียนโดย�Guy�Standing�
ในป��ค.ศ.�2011�เพราะครอบคลุมงานอาชีพที่ไม�เป�นทางการ�งานนอกระบบ�และ
รูปแบบงานต�างๆ�ท่ีขาดความมั่นคงและเสี่ยงภยันตรายต�อการว�างงาน

โดยเฉพาะยิ่งการใช�ข�อเสนอของความยืดหยุ�น� (Flexibility)� ส�งผลให�สภาพ
การจ�างงานเปล่ียนแปลงรูปแบบจากเดิม� บ�อยคร้ังอาจเป�นความไม�สมัครของ
แรงงานด�วยซ้ําไป�เช�น�งานบางเวลา�งานช่ัวคราว�งานอิสระ�และงานท่ีรับไปทําท่ี
บ�าน� โดยจัดเป�นรูปแบบของงานท่ีไม�มีมาตรฐาน� (Non-Standard� Employment)�
แต�กลับกลายเป�นการได�รับค�าจ�างต่ํา� สภาพการทํางานที่ย่ําแย�� และตกอยู�ภายใต�
ความยากจน� จึงไม�มีความเป�นไปได�ที่แรงงานจะได�รับการสนับสนุนแนวคิดของ
ความสมดุลของชีวิตการทํางาน� (Work-Life�Balance)� เนื่องจากแรงงานควรได�รับ
การจ�างงานแบบเต็มเวลา�(Full-Time�Employment)�เพื่อให�ได�รับหลักประกันความ
ม่ันคงทางสังคมและรายได��รวมถึงการรักษาพยาบาลยามเจ็บป�วย�และเงินบํานาญ
ชราภาพ�เป�นต�น
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ท่ีสําคัญกว�านี้เสรีนิยมใหม�ยิ่งทําให�แรงงานเส่ียงขยายตัวมากข้ึน� เพราะ
แท�จริงแล�วเสรีนิยมใหม�ในรูปแบบของอุดมการณ�เริ่มต�นมาตั้งแต�ป�� ค.ศ.� 1973� ท่ี
ประเทศชิลี�จนต�อมารัฐบาลสหราชอาณาจักรที่นําโดย�Margaret�Thatcher�และ
สหรัฐอเมริกาท่ีนําโดย�Ronald�Reagan�ผลักดันไปสู�นโยบายเสรีนิยมใหม��ท้ังการ
ลดภาษี�ผ�อนปรนกฎเกณฑ��ขจัดกําแพงภาษี�แปรรูปกิจการสาธารณะ�เปลี่ยนรูป
บริการภาครัฐ� และยังต�อต�านบทบาทของสหภาพแรงงาน� เพราะกีดขวางต�อการ
ลงทุนและการค�าระหว�างประเทศ�จนกลายเป�นมาของการแถลงฉันทามติวอชิงตัน�
(Washington�Consensus)

ฉะนั้นเสรีนิยมใหม�จึงสลายงานในเศรษฐกิจดั้งเดิม� (Old� Economy)� ลง�
เน่ืองจากงานในเศรษฐกิจใหม��(New�Economy)�เช�น�“Gig�Employment”�ปรากฏ
ข้ึนเพื่อรองรับความยืดหยุ�น�โดยเน�นแรงงานใช�ความรู��แต�ไม�ส�งเสริมให�มีการเจรจา
ต�อรองร�วม�พร�อมกันน้ียังขัดขวางบทบาทของสหภาพ�เช�นนั้นแล�วแรงงานย�อมขาด
การคุ�มครองสิทธิการทํางาน� แม�ว�างานเสี่ยงจะขยายตัวมากข้ึนอย�างเนืองๆ� แต�
กลับไม�มีให�แนวทางแก�ไขถึงฐานรากของปญหาน้ี�ขณะที่� ILO�ที่ทําหน�าที่อภิบาล
สังคมโลกก็เสนอให�งานที่มีคุณค�าเป�นเครื่องมือสําหรับการรับมือเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหม�น้ี�หรือท่ีเรียกกันว�า�Digital�Platform�ทั้งรูปแบบ�Gig�Work�และ�Crowd�Work�
นอกจากนี้อนาคตของงานทําให��ILO�เสนอการคุ�มครองทางสังคมข้ึนมาใช��เพราะ
แสดงให�เห็นถึงความเสี่ยงและก�อให�เกิดผลกระทบต�อคนทํางาน� และกลุ�มคนอื่น
ตลอดวงจรชีวิต

4.�การแทนท่ีเศรษฐกิจใหมโดยงานที่ไมมีมาตรฐานและหวงโซ
อุปทานโลก

Herod�อธบิายว�าเศรษฐกจิใหม�เร่ิมปรากฏข้ึนมาตัง้แต�ทศวรรษ�1990�เป�นต�น
มา�โดยมีปจจัยสนับสนุนคือเทคโนโลยีและทําให�เกิดการสร�างสรรค�งานใหม��พร�อม
กับโลกเข�าสู�การปฏิวัติอุตสาหกรรมคร้ังท่ีสาม� ส�งผลให�การผลิตแบบสายพานท่ี

คน/ชาง/แรงงาน�การควบคุม/เคลื่อนยายในโลกสมัยใหม����179



พัฒนามาจากแนวคิดแรกเร่ิมโดย�Frederick�W.�Taylor�ในหนังสือ�The�Principles�
of� Scienti�c�Management� ป�� ค.ศ.� 1911� เริ่มเสื่อมถอยลง� พร�อมกับการนําไป
ปฏิบัติโดย� Henry� Ford� ในประเภทอุตสาหกรรมยานยนต�� โดยเป�นฐานรากของ
อุตสาหกรรมทุนนิยม�(Industrial�Capitalism)�ขณะที่เศรษฐกิจใหม�จะเน�นที่รวดเร็ว�
ยืดหยุ�น� เน�นหนัก� เป�นมิตร� และชัดเจน�นอกจากน้ีทําให�เกิดการขับเคลื่อนธุรกิจ
โดยเน�นความสัมพันธ�แนวราบ� และบูรณาการให�เกิดการจัดการเครือการผลิตโลก�
แต�ก็ไม�ได�ตัดขาดจาก�Taylorism�และ�Fordism

โดยที่� GPN� ทําให�การผลิตขยายเป�นเครือข�ายและห�วงโซ�� กล�าวคือ� ไม�ได�
ผลิตเสร็จสิ้นเป�นสินค�าหน่ึงในช้ินในโรงงานเดียว� แต�วัตถุดิบท่ีจัดเตรียมในแต�ละ�
ข้ันตอนอาจมาจากหลายแหล�งประเทศและภูมิภาค�ทําให�การผลิตเช�นนี้สร�างความ
ไม�เป�นธรรม�ขาดการคุ�มครองสภาพการทํางาน�และเอารัดเอาเปรียบผ�านรูปแบบ
การจ�างงานอย�างไม�ทันรู�ตัว� โดยกลายเป�นปญหาที่หนักหน�วงมากขึ้นในประเทศ
กําลังพัฒนา�ทั้งในภาคพื้นแอฟริกาและเอเชีย�ทั้งนี้�Herod�ยกตัวอย�างถึงกิจการ
ประเภทเหมืองในออสเตรเลีย� โดยใช�การจัดการกําลังแรงงานใหม�� หรือเรียกว�า�
“Fly-in,� Fly-Out”� (FIFO)� เพื่อลดต�นทุนและสนับสนุนการปฏิบัติการ� ขณะท่ีงาน�
รูปแบบเช�นนี้ไม�ดึงดูดทรัพยากรแรงงานให�ตัดสินใจมาทํางาน�เพราะกระทบต�อชีวิต
ความเป�นอยู�ของตนเองและครอบครัว� รวมท้ังปญหาสุขภาพก็ควรตระหนักถึง�
ลําดับแรกๆ�นอกจากน้ียังอาศัยการจัดหาแรงงานจากภายนอกประเทศ�แม�แต�ท่ีจีน�
ก็มีแนวคิดที่ใช�หุ�นยนต�แทนที่แรงงานมนุษย�ในอุตสาหกรรม� ที่สําคัญกว�านี้� FIFO�
กลบัทาํให�อาํนาจของแรงงานลดลง�แต��Herod�กลบัไม�กล�าวถงึ�ท้ังทีเ่ป�นยทุธศาสตร�
หนึ่งที่พัฒนามาจากความคิดฐานรากของเสรีนิยมใหม�

อย�างไรก็ตาม�GPN�กลับทําให�เห็นว�าสินค�าที่ผลิตออกมาจําหน�ายราคาถูก�
ควรที่จะพิจารณากลับไปถึงต�นทุนการผลิตและกิจกรรมที่เกิดขึ้นตลอดเครือข�าย
การผลิตหรือห�วงโซ�อุปทาน�โดยเฉพาะการใช�แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ�บ�อย
ครั้งจะปรากฏข้ึนในกลุ�มประเทศที่มีฐานะเป�นบริวาร�และปอนผลผลิตต�างๆ�ให�กับ
ประเทศอุตสาหกรรม�ทั้งน้ี�Herod�ได�เน�นมาที่การใช�แรงงานบังคับในอุตสาหกรรม
ประมง�เพราะขาดการบังคับใช�กฎหมายคุ�มครองขั้นต่ําให�แก�แรงงาน�ท้ังสภาพการ
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ทํางาน�ค�าจ�าง�และความปลอดภัยอาชีวอนามัย�โดยปญหานี้เกิดขึ้นแพร�หลายใน
ประเทศโลกใต��รวมถึงประเทศไทยท่ีจัดว�าเป�นอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ��แต�
พยายามลดต�นทุนแรงงานลง� ขณะที่เกิดการตั้งข�อสังเกตและวิจารณ�ถึงการใช�
แรงงานทาสสมัยใหม�ของเจ�าของทุนบางรายท่ีอาศัย�GSC�ปฏิบัติต�อแรงงานเยี่ยง
ทาสสมัยใหม��แต�กลับไม�ปรากฏหลักฐานเชิงประจักษ�สนับสนุนในประเด็นนี้

GSC� จึงตั้งอยู�บนความสลับซับซ�อนในระบบเศรษฐกิจ� และเป�นไปได�ว�า
แท�จริงเอื้อประโยชน�ให�แก�อภิสิทธ์ิชนท่ีถือครองปจจัยการผลิต�ก�อให�เกิดผลกระทบ
ตามมาต�อแรงงาน�โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารทะเล�อาศัยแรงงานย�ายถิ่นเป�น
ส�วนใหญ�� และภายใต�ห�วงโซ�ในช�วงต�างๆ� ก็มีบรรษัทขนาดย�อยหรือบ�อยครั้งเรียก
ว�าบริษัทลูกดําเนินการแทนและสนับสนุนกิจกรรมใน�GSC�สะท�อนให�เห็นทุนนิยม
โลกปรับตวัภายใต�เศรษฐกจิใหม��แม�แต�การผลติในภาคเกษตรกรรมกก็ลายเป�นปอน
ให�สู�อุตสาหกรรมอาหารและค�าปลีก�หรือที่ผู�ปริทัศน�เรียก�GSC�เป�นกระบวนการ
ผูกขาดโดยชอบธรรมในระบบทุนนิยมและสร�างความชอบธรรมจากรูปแบบการ
ทํางานและสภาพการจ�างงานตามช�วงต�างๆ�ของห�วงโซ��จนแยบยลและแยกไม�ออก
ว�าการเอารัดเอาเปรียบและกดขี่แรงงานเป�นอย�างไร

นอกจากนีก้ารแทนทีเ่ศรษฐกจิใหม�ทาํให�เกดิรปูแบบการจ�างงานใหม�และถกู
ทดแทนที่ด�วยเทคโนโลยี� ถ�ากรณีเช�นน้ีในปจจุบันอาจเรียกว�าเป�นหุ�นยนต�และ
ปญญาประดิษฐ��โดยจะเห็นได�ว�าเทคโนโลยีเหล�าน้ี�ได�แก��สมาร�ทโฟน�คอมพิวเตอร��
เครื่องเล�น� DVD� และอุปกรณ�อื่นๆ� มีกระบวนการผลิตและจัดเตรียมวัตถุดิบจาก
ประเทศกําลังพัฒนา� ตัวอย�างกรณีของ� Apple� มีแหล�งอุตสาหกรรมที่จีนตอนใต��
โดยมี�Foxconn�เป�นบริษทัรบัเหมาช�วงเพ่ือผลิตสินค�า�iPhones�และ�iPads�นอกจาก
น้ียังมีสินค�าของบรรษัทขนาดใหญ�รายอ่ืน�แต�กลับปรากฏว�ามีการเอารัดเอาเปรียบ
และปฏิบัติอย�างไม�เป�นธรรมต�อแรงงาน�ขณะที่การรวมกลุ�มของขบวนการแรงงาน
ควรถูกใช�เป�นพลังทางสังคมที่มีความเข�มแข็งและต�อต�านนโยบายของบรรษัท��
โดยเฉพาะการจ�างงานท่ีไม�มีมาตรฐาน�และสุ�มเสี่ยงต�อความม่ันคงทางสังคมและ
รายได�ของแรงงานและครอบครัว�
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5.�การตอสูของขบวนการแรงงานและความสมานฉันทแรงงานโลก

ไม�เพียงแต�ที่�Herod�จะเสนอถึงการต�อสู�ของแรงงานในกระแสโลกาภิวัตน�
เสรีนิยมใหม�� แต�ปรากฏให�เห็นกลุ�มหรือสมาพันธ�แรงงานในระดับโลกต�างพากัน
ออกมาต�อต�านการขยายตัวของระบบอุตสาหกรรมและบทบาทของ� TNCs�
เน่ืองจากปรากฏให�เห็นจากหนังสือ�Building�Global�Labor�Solidarity�in�a�Time�
of�Accelerating�Solidarity�ที่มี�Kim�Scipes� เป�นบรรณาธิการ�ก็ตระหนักถึงการ
สร�างความสมานฉนัท�แรงงานโลก�และเหน็ว�าโลกาภวิตัน�และเสรนิียมใหม�ก�อให�เกดิ
ผลกระทบตามมาต�อแรงงาน�นอกจากน้ียังเกิดการครองอํานาจนําในเศรษฐกิจโลก
โดยสหรัฐอเมริกา�และยังได�รับการสนับสนุนโดยองค�การระหว�างประเทศ�ขณะที่�
Herod�เน�นที่มิติทางเศรษฐกิจเป�นหลัก�จนละเลยต�อกลไกทางวัฒนธรรมข�ามชาติ�
กล�าวคือ�สินค�าและอาหารบริโภคนิยม�ที่แผ�ขยายอํานาจมาพร�อมกับบทบาทของ
จักรวรรดิภายใต�การแข�งขันทางการค�า

ขบวนการแรงงานสากลจดัเป�นส�วนหนึง่ของประชาสงัคมโลกและอาศยัหลกั
การประชาธิปไตยเป�นแนวทางหลัก�แม�ว�าการต�อสู�ของแรงงานจะขยายออกสู�ระดับ
โลก�และเชื่อมโยงเครือข�ายความร�วมมือได�ง�ายขึ้นผ�านเทคโนโลยีก็ตาม�แต�ระบบ
ทุนนิยมโลกเปล่ียนรูปผ�าน�GSC�ผ�านการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแล�วครั้งเล�า�จน
ทําให�สหภาพแรงงานอ�อนแอลงและขาดอํานาจการต�อรอง�แท�จริงแล�วถ�าพิจารณา
ให�แรงงานเป�นทรพัยากร�ย�อมหมายความว�าระบบการจดัการครอบงาํแรงงาน�ขณะ
ท่ีเจ�าของทุนก็ไม�สนับสนุนให�แรงงานรวมกลุ�มเพื่อเจรจาต�อรองสู�การกําหนดสภาพ
การจ�างงานและค�าจ�างร�วมกัน� แต�เปาหมายที่� Herod� กล�าวถึงการปฏิบัติการใน
ระดับระหว�างประเทศของขบวนการแรงงาน�ก็เพื่อการต�อสู�ให�ได�มาซึ่งสิทธิแรงงาน
และสภาพการทํางานที่ดีข้ึน�กล�าวคือ�การเจรจาต�อรองร�วมในสถานที่ทํางานยังคง
มีความสําคัญในกระแสโลกาภิวัตน�เสรีนิยมใหม��เพราะโดยความสัมพันธ�ทางสังคม
แล�ว�ตกอยู�ภายใต�ความสัมพันธ�เชิงอํานาจที่ไม�เท�าเทียมระหว�างระบบทวิภาคีของ
เจ�าของทุนและแรงงาน�ซึ่งประเด็นนี้�Herod�กลับไม�ได�เน�นถึง
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ขณะที่กลไกของระบบอุตสาหกรรมที่เติบโตมาพร�อมกับ� Taylorism� จน
พัฒนาเร่ือยมาถึงโลกาภิวัตน�ท่ีเน�นระบบการจัดการที่ยืดหยุ�น� แต�กลับต�องเผชิญ
การจัดแบ�งกลุ�ม/ประเภทของแรงงานที่ให�เกิดความแตกต�างกัน� โดยใช�ทักษะการ
ทํางานมาสร�างเง่ือนไข�เพื่อกําหนดช�องว�างของการจ�ายค�าจ�าง�ระดับของตําแหน�ง
งาน�และอ่ืนๆ�ท่ีมีลักษณะเป�นโครงสร�างบังคับบัญชามากกว�าจะส�งเสริมให�เกิดการ
จัดการโดยเน�นประสานความร�วมมือแนวราบ�ก็กลายเป�นหน่ึงในปจจัยหลักท่ีทําให�
ความสมานฉันท�แรงงานก�อรูปขึ้นมาได�ยาก� และที่สําคัญกว�านี้คือการสร�างความ
สมานฉนัท�ของแรงงานนัน้�ต�องตระหนักว�าแต�ละกลุ�มเคยมบีริบททางประวตัศิาสตร�
และอุดมการณ�ที่มีความเหล่ือมซ�อนกัน�ดังเช�น�สหราชอาณาจักรและออสเตรเลีย
มีพรรคแรงงาน� ขณะท่ีสหรัฐอเมริกากลับไม�มีพรรคแรงงาน� แม�แต�ระบอบรัฐ
สวัสดิการมีแตกต�างเช�นกัน

นอกจากนี้สหพันธ�แรงงานและสภาแรงงานอุตสาหกรรม� (AFL-CIO)� โดย
ทศวรรษ�1930�AFL�ก็เน�นที่กลุ�มแรงงานชนช้ันกลางท่ีประสบวิกฤติเศรษฐกิจโลก�
และส�วนใหญ�ผลประโยชน�ในระยะแรกของการรวมกลุ�มระหว�าง� AFL� กับ� CIO��
ก็เพื่อต�อต�านระบอบคอมมิวนิสต�� แต�จะเห็นได�ว�ามีขบวนการแรงงานระดับสากล
และมีสมาชิกเป�นจํานวนมากก็จริง�อาทิ�BWI,�EI,�IndustriALL,�ITF,�IUF,�UNI�Global�
Union�เป�นต�น�ขณะทีผู่�ปริทศัน�เหน็ว�าความแตกต�างของอุดมการณ�ถอืเป�นอีกปจจยั
ท่ีทําให�ไม�มีความเป�นไปได�ที่ขบวนการแรงงานจะร�วมต�อสู�กับระบบทุนนิยมโลกได�
จนชัยชนะ�และทั้งหมดน้ีก็มีศูนย�บัญชาการในโลกตะวันตก�ขณะที่โลกตะวันออก
ส�วนใหญ�ตกอยู�ภายใต�ระบอบอาณานิคมจนกระทั่งได�รับการปลดปล�อยหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สอง� ส�งผลให�บทบาทของขบวนการแรงงานค�อนข�างจํากัดและ
ไม�มีวัฒนธรรมการมีส�วนร�วมต�อการจัดการความไม�เป�นธรรมทางสังคม

อย�างไรก็ดี�ถือเป�นนิมิตหมายหรือตอบโต�ต�อระบบทุนนิยมโลก�เพราะขณะท่ี�
TNCs�ขยายบทบาทในระบบเศรษฐกิจโลก�แต�ขบวนการแรงงานสากลกลับสะท�อน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต�อแรงงานใน� GSC� เพราะรูปแบบการจ�างงานไม�มีมาตรฐาน�
ทําให�สภาพการจ�างแตกต�างจากเดิม� เช�น� ไม�มีสถานที่ทํางานประจําและเวลาท่ี
ยืดหยุ�นเข�างานไม�ตรงกัน�โดยสิ่งเหล�าน้ีกีดขวางการรวมกลุ�มของแรงงานและทําให�
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ขาดอํานาจต�อรองกับนายจ�าง�อย�างไรก็ดีการปฏิบัติการขยายออกนอกจากสถานท่ี�
ทํางานและประเทศมาสู�ความสัมพันธ�ระหว�างประเทศ� และโลกาภิวัตน�ก�อให�เกิด
การขูดรีดทรัพยากรในประเทศกําลังพัฒนาก็จริง�แต�กลับยังทําให�ขบวนการแรงงาน
ร�วมมือกันมากข้ึน� เว�นแต�สมาพันธ�/สหพันธ�แรงงานนั้นจะร�วมมือกับภาครัฐอย�าง
แนบชิด�เช�นเดียวกับ�AFL-CIO�ที่อาศัยบทบาทของรัฐบาลอเมริกันเป�นสะพานเพื่อ
รักษาผลประโยชน�แห�งชาติ

โดยสรุปแล�ว� Andrew� Herod� พยายามเสนอและอธิบายให�เห็นประเด็น
แรงงานร�วมสมัยในระดับโลกมีอะไรที่ควรติดตามและให�คุณค�าต�อการศึกษาวิจัย�
ประกอบด�วย� (1)� การย�ายถิ่นระหว�างประเทศ� (2)� รูปแบบการจ�างแรงงานที่ไม�มี
มาตรฐาน� (3)� เครือข�ายการผลิตโลกหรือห�วงโซ�อุปทานโลก� และ� (4)� ขบวนการ
แรงงานและความสมานฉันท�แรงงานโลก� โดยทั้งสี่ประเด็นนี้ได�รับผลกระทบจาก
โลกาภิวัตน�และเสรีนิยมใหม�� แต�บางปญหาที่เกิดขึ้นในบางสถานที่และช�วงเวลา�
ก็ไม�อาจรองรับหรือจัดเตรียมแนวทางได�ทันท�วงที� เช�น� การจ�างงานตามสัญญา
ช่ัวคราวหรือว�าจ�างตามชิ้นงานกลับไม�มีมาตรการทางกฎหมายคุ�มครอง� และขาด
การคุ�มครองทางสังคม� อันเป�นหลักประกันความมั่นคงทางสังคม� นอกจากนี้
ขบวนการแรงงาน�แม�ว�าจะติดต�อส่ือสารและขยายความสัมพันธ�ออกเป�นเครือข�าย
ระดบัโลก�แต�อันท่ีจริงอาํนาจการต�อรองในสถานทีท่าํงานกลบัลดลง�และกลายเป�น�
การรวมตัวแบบผ�อนปรน

ท�ายนี้หนังสือเล�มนี้จึงมีประโยชน�และเหมาะสมต�อ� (1)�การทําความเข�าใจ
สถานการณ�แรงงานร�วมสมัยของผู�เรียน/ศึกษาด�านแรงงาน� และผู�สอน/วิจัย�
ด�านแรงงานเช�นกัน� (2)� การค�นหาหัวข�อวิจัยที่สอดคล�องกับประเด็นร�วมสมัยทั้ง�
ส่ีประเด็น�(3)�การนําเสนอให�แรงงานเป�นทรัพยากร�รวมถึงการเน�นที่โลกาภิวัตน�ที่�
FDI� และเสรีนิยมใหม�ที่ให�ภาพสะท�อนของ� GSC� ย่ิงกว�านี้แรงงานถูกครองพื้นที่�
การศึกษาโดยเศรษฐศาสตร�� เพราะมีตัวชี้วัดที่แสดงผลเชิงปริมาณได�ชัดเจน��
ขณะเดียวกันยังสนับสนุนอุตสาหกรรมทุนนิยมที่ขยายตัวมาตั้งแต�ศตวรรษ� 18��
โดยเฉพาะปจจุบันที่� GSC� ส�งผลให�การคุ�มครองแรงงานในแต�ละช�วงของห�วงโซ��
มีความเป�นไปได�ยาก�เนื่องจากกฎหมายไม�ครอบคลุมถึง�แม�แต�มาตรฐานแรงงาน

184����วารสารสังคมศาสตร��ป�ที่�31�ฉบับที่�1/2562�(มกราคม-มิถุนายน)



ของ� ILO� ก็ต�องจัดทําข้ึนมาเพื่อรองรับสถานการณ�ร�วมสมัยเช�นนี้� แต�ความถี่ของ
แต�ละฉบับค�อนข�างห�างตามป�� เพราะส�วนใหญ�แล�ว� ILO� จัดทําไว�ครอบคลุมแล�ว
ตั้งแต�ช�วงสงครามเย็น� เว�นแต�ประเด็นเฉพาะเหล�าน้ีเช�น� อนุสัญญาฉบับที่� 188��
ว�าด�วยการทํางานประมง�ป��ค.ศ.�2007�และอนุสัญญาฉบับที่�189�ว�าด�วยแรงงาน
รับใช�ในบ�าน�ป��ค.ศ.�2011�เป�นต�น

คน/ชาง/แรงงาน�การควบคุม/เคลื่อนยายในโลกสมัยใหม����185


