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วารสารสังคมศาสตร�� มหาวิทยาลัยเชียงใหม� ฉบับการค�าชายแดนกับ�
ความมั่นคงของมนุษย�น้ี�ประกอบไปด�วยบทความที่เป�นผลงานจากโครงการวิจัยที่
ทําเร่ืองการค�าชายแดนไทย-เมียนมา-ลาวทั้งหมด� 5� บทความ� และบทวิจารณ�
หนังสือที่เพิ่งตีพิมพ�ของ�Campbell�(2018)�ที่เกี่ยวกับทุนนิยมชายแดนอีก�1�เลม�
ท้ังนี้บทความทั้งหมดชี้ให�เห็นประเด็นสําคัญ�3�ประเด็น�ได�แก�เร่ืองของพัฒนาการ�
ของการค�าท่ีเกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงบริบททางการเมือง� เศรษฐกิจและ�
ความสัมพันธ�ระหวางประเทศ� ที่อธิบายให�เห็นอยางชัดเจนในบทความของ�
อรรคณัฐ�วันทนะสมบัติ�ในกรณีการค�าชายแดนบริเวณพรมแดนไทย-เมียนมา�และ
ของพฤกษ��เถาถวิล�และเนตรดาว�เถาถวิล�ในกรณีการค�าชายแดนบริเวณพรมแดน
ไทย-ลาว� ประเด็นที่สอง� การค�าชายแดน� ความม่ันคงของชาติและความมั่นคง�
ของมนุษย�� ที่เป�นจุดเน�นในการอภิปรายของ� ประสิทธิ์� ลีปรีชา� และสงกรานต���
จันต�ะคาด� และประเด็นที่สาม� ที่แสดงให�เห็นถึงกลยุทธ�การตอรองและการสะสม
ทุนของผู�ค�าระดับกลางและระดับเล็กในบริเวณพื้นที่ชายแดนที่เขียนโดย�บุศรินทร��
เลิศชวลิตสกุล�และสิริไพลิน�สิงห�อินทร��โดยแตละประเด็นมีความเชื่อมโยงกันและ
นําไปสูการทําความเข�าใจรูปแบบและลักษณะของการค�าชายแดนของประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบ�าน� ปญหาท่ีดํารงอยู� เพื่อนําไปสูการพัฒนากฎระเบียบและ
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แนวทางการปฏิบัติให�สอดคล�อง�อันจะเป�นผลดีโดยรวมทั้งตอประเทศชาติโดยรวม
และตอความม่ันคงของมนุษย��ซึ่งได�แกประชาชนชายแดนที่เป�นผู�ค�าและผู�บริโภค

พัฒนาการการคาบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา-ลาว

พ้ืนทีบ่ริเวณชายแดนของหลายประเทศทัว่โลก�มลัีกษณะสาํคัญสามประการ�
ประการแรก�เป�นพ้ืนท่ีของการพบปะกัน�(Contact�zones)�ระหวางผู�คนจากหลากหลาย
ชาติพันธุ��ทุนในหลายระดับ�และอํานาจรัฐหลายรัฐ�(Wilson�and�Donnan,�1998)�
ประการที่สอง�การข�ามแดนมีอยูตลอดเวลา�ทําให�มีการตอรองระหวางประชาชน
และรัฐเข�มข�น� โดยเฉพาะอยางย่ิงในอาณาบริเวณชายแดนของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต�� ทําให�เกิดการถกเถียงกันในประเด็นอํานาจอธิปไตย� อัตลักษณ�ชาติ��
และสัญชาติ�(Horstmann�and�Wadley�eds.:�5)�และจะเห็นความเป�นท�องถิ่น�ชาติ��
และสากลซ�อนทับและตอรองกันอยูในความสัมพันธ�ทางสังคม� เศรษฐกิจและ
การเมือง�(Horstmann�and�Wadley�eds.:�12)�และประการท่ีสาม�พ้ืนท่ีอาณาบริเวณ
ชายแดน�มักจะถูกใช�เป�นฐานที่ม่ันหรือคายทหารของกองกําลังอาวุธที่เป�นปฏิปกษ�
กับรัฐบาลสวนกลาง�จึงมักจะมีการสู�รบ�การบาดเจ็บล�มตายและการหนีภัยจากการ
สู�รบอยูตลอด�เกิดการพลัดถิ่นภายในประเทศ�หรือคายผู�ล้ีภัยในประเทศเพื่อนบ�าน�
ทําให�กลายเป�นพื้นที่ปฏิบัติการของกลุม�องค�กรที่เข�ามาชวยเหลือให�การสงเคราะห�
หรือทํางานด�านพัฒนา

กรณีชายแดนไทย-เมียนมาและไทย-ลาว� ก็มีสถานการณ�ไมแตกตาง�
จากลักษณะโดยรวมที่กลาวถึงข�างต�น� แตมีพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงตามการ
ปรับเปล่ียนระบบการเมือง� การปกครองและเศรษฐกิจ� ท้ังของประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบ�าน� รวมถึงการเปลี่ยนแปลงกรอบความสัมพันธ�ระหวางประเทศ�
ท้ังในสวนท่ีเป�นทวิภาคี� ในระดับภูมิภาคและในระดับโลก�บริบทการเปล่ียนแปลงน้ี�
สงผลถงึรปูแบบของการค�าชายแดนอยางชัดเจน�ดังจะเหน็ได�วา�ในยุคท่ีทัง้เมียนมา
และลาวอยูภายใต�อาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศส� บริเวณชายแดนยังไมได�มี�
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การป�ดก้ันการข�ามแดนของคนและส่ิงของ�ทําให�มีการเดินทางข�ามแดนและทําการค�า
ได�อยางคอนข�างอิสระ� อุปสรรคสําคัญในชวงนี้เป�นเรื่องของการเดินทางท่ียาก
ลําบากและการเผชิญกับโจรผู�ร�ายมากกวาจะเป�นอุปสรรคจากภาครัฐ�ตอมาเมื่อรัฐ
เมียนมาและรัฐลาวได�รับเอกราชจากเจ�าอาณานิคมในป�� พ.ศ.� 2491� และ� 2496�
ตามลําดับ� ความไมสงบบริเวณชายแดนอันเนื่องจากการสู�รบระหวางกองกําลัง
ชาตพินัธุ�กบักองทัพเมียนมา�และการสู�รบระหวางกองกาํลงัปลดปลอยคอมมิวนสิต�
กับกองทัพรัฐบาลลาว�อาจจะเป�นอุปสรรคอยูบ�างตอการเดินทางของผู�คน� แตกลับ
ไมได�ทําให�การค�าชายแดนยุติลง� ตรงกันข�าม� ในสวนของชายแดนไทย-เมียนมา�
กลบัเกดิตลาดมดืทีม่มีลูคาการค�าสูง�เนือ่งจากความต�องการสนิค�าจากประเทศไทย
ในขณะท่ีมีการขาดแคลนสินค�าอยางมากจากนโยบายสังคมนิยมวิถีเมียนมาท่ีนายพล
เนวินนํามาใช�หลังการรัฐประหารป��พ.ศ.�2505�เชนเดียวกับชายแดนไทย-ลาว�ที่ใน
ชวงการสู�รบและหลังจากที่ฝ�ายขบวนการปลดปลอยได�รับชัยชนะในป��พ.ศ.� 2518��
ความขาดแคลนสินค�าในประเทศลาวทําให�เกิดตลาดมืดในชายแดนไทยทีม่คีวามรุงเรอืง�
และมีปริมาณการค�าที่สูง�แม�อาจจะต�องหลบเล่ียงเส�นทางที่ไมปลอดภัย

ในยุคหลังป��พ.ศ.�2531�เป�นต�นมา�สถานการณ�ชายแดนมีการเปลี่ยนแปลง
อยางมากดังที่กลาวไว�อยางละเอียดในงานของอรรคณัฐ� วันทนะสมบัติ� และ�
พฤกษ��เถาถวิล�และเนตรดาว�เถาถวิล�นโยบายของรัฐไทยเร่ืองการเปลี่ยนสนามรบ
ให�เป�นสนามการค�า� ความสัมพันธ�กับประเทศเมียนมาและลาวที่ดีข้ึน� จากการ�
ท่ีเมียนมามีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองหลังการเดินขบวนตอต�านรัฐบาล
คร้ังใหญในป��พ.ศ.�2531�และลาวมีการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจให�เป�นแบบเสรีนิยม
มากข้ึน� รวมทั้งการกระชับความสัมพันธ�ของประเทศตางๆ� ในสมาคมอาเซียน�
เป�นต�น�ทําให�มีการพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานในบริเวณชายแดน�การสร�างถนน�และ
สะพานข�ามแมนํ้าท่ีเป�นเส�นแบงประเทศ�การเป�ดดานการค�าท้ังแบบถาวรและผอนปรน��
สงผลให�การค�ามีปริมาณสูง�เมืองชายแดนขยายกลายเป�นเมืองขนาดใหญท่ีรองรับ�
ผู�ค�า�นักลงทุน�นักทองเที่ยวที่เข�ามาเยี่ยมเยียนอยางคึกคัก�และพร�อมกับการเป�ด�
พรมแดนเพ่ือการค�าและการลงทุน�หนวยงานของรัฐจํานวนมากก็ได�เข�ามาประจํา�
โดยเฉพาะอยางยิ่งตรงดานการค�า�เชน�กองร�อยรักษาดินแดน�ตํารวจภูธร�ตํารวจ
ตระเวนชายแดน�ตํารวจตรวจคนเข�าเมือง�ทหารพราน�หนวยงานศุลกากร�เป�นต�น�
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การเข�ามาของหลายหนวยงานทําให�มีการตรวจตราและบังคับใช�ระเบียบของแตละ
หนวยงาน�ทําให�การค�าเริ่มไมอิสระคลองตัวเหมือนเมื่อกอน�เพราะมีหลายขั้นตอน
ท่ีทําให�เสียเวลาและมีคาใช�จายเพ่ิมเติม� ในการเสียภาษีท้ังท่ีเป�นไปตามข�อกําหนด��
และเป�นไปตามการกาํหนดขึน้เองของเจ�าหน�าที�่ดังรายละเอียดในงานของประสทิธิ�์
ลีปรีชา

การคาชายแดน�ความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย

หลังป�� พ.ศ.� 2530� การค�าชายแดนเริ่มมีปริมาณท่ีเพิ่มข้ึน� เนื่องจากการ
พัฒนาโครงสร�างพื้นฐานที่รัฐไทยรวมมือกับรัฐเพื่อนบ�าน� ที่สําคัญเชน� การสร�าง
สะพานมิตรภาพแหงแรกระหวางเมืองหนองคายกับเมืองเวียงจันทน�ท่ีเริ่มใช�ตั้งแต
ป��พ.ศ.�2537�หลังจากน้ันมาก็มีการทยอยสร�างสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา�และ
ไทย-ลาว�และเป�ดใช�อีก�3�แหง�ถนนสายเอเชียไฮเวย�เมยีวดี-กอกะรกิในรฐักะเหรีย่ง
ของเมียนมาเมื่อเป�ดใช�ก็ยนระยะเวลาการเดินทางไปในเมืองชั้นในของเมียนมา
หลายสบิเทา�เมือ่เทยีบกับการใช�ถนนเดมิท่ีแคบและวกวนข�ามภเูขาบริเวณชายแดน
ไทย-เมียนมา�การประกาศให�มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนไทย
กับประเทศเพ่ือนบ�าน�เพื่อกระตุ�นการลงทุนจากตางประเทศ�ตั้งแตป��พ.ศ.�2558��
ก็ทําให�พ้ืนท่ีบริเวณดานการค�าถาวรได�รับการพัฒนาอยางรวดเร็ว�ในขณะท่ีหนวยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข�องกับการค�า� และความม่ันคงได�เข�ามาควบคุมมากข้ึน� เพื่อจะได��
เก็บภาษีอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย�และเพ่ือทําให�คนและสินค�าผานแดนเข�าไปในระบบ
ท่ีสามารถตรวจสอบได�� ไมให�มีสิ่งที่เรียกวาผิดกฎหมายผานแดน� ทั้งแรงงาน�
ผิดกฎหมายและสินค�าผิดกฎหมาย�เชน�ท่ีอยูในบัญชีห�ามเข�า�และพวกสารเสพติด

ดังน้ัน� ในขณะที่รัฐสงเสริมให�มีการค�ามากขึ้น� โดยการพัฒนาโครงสร�าง�
พ้ืนฐานและสงเสริมการลงทุนในบริเวณชายแดนที่ดูเหมือนจะอํานวยความสะดวก
ให�คนและสินค�าผานแดนได�อยางสะดวก�รัฐก็ยังเน�นเรื่องความม่ันคงของชาติที่ให�
ความสําคัญกับอธิปไตยเหนือดินแดน� โดยบังคับใช�กฎระเบียบของการข�ามแดน
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ของคนและสินค�าอยางเข�มงวด�ทําให�มีผลกระทบอยางมากตอกรณีของผู�คนที่เคย
ข�ามแดนเพื่อการแลกเปลี่ยนของกินของใช�ในชีวิตประจําวัน� การเยี่ยมเยียนญาติ�
พ่ีน�องท่ีอยูในอีกเขตแดนหรือการเข�ารวมในกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมข�ามแดน�
นอกจากนี้� การเน�นปองกันไมให�ส่ิงผิดกฎหมายที่รวมถึงยาเสพติด� และแรงงาน��
ข�ามเข�าสูดินแดนไทย�ก็นําไปสูการควบคุม� จัดระเบียบมากข้ึน� เชนการป�ดทาเรือ��
ห�ามผู�ที่ข�ามแดนออกนอกหมูบ�าน� ถ�าออกนอกหมูบ�านต�องแจ�งคณะกรรมการ
หมูบ�าน�ดังปรากฏในบทความของพฤกษ��เถาถวิล�และเนตรดาว�เถาถวิล�การสงเสริม
การค�าชายแดนของรัฐจึงเป�นการเอื้อตอทุนขนาดใหญท่ีสามารถใช�ประโยชน��
จากโครงสร�างพืน้ฐาน�ได�แก�ถนนและสะพานท่ีจะบรรทกุของได�คราวละมากๆ�และ
เข�าชองทางการจายภาษหีรอืการทาํตามระเบยีบกฎเกณฑ�ของรัฐได�สะดวก�มากกวา
ผู�ค�าขนาดกลางและรายยอยที่สะดวกจะข�ามแดนในบริเวณดานประเพณีท่ีอยูใกล�
บริเวณหมูบ�านที่ตนอยูอาศัย� เพื่อการแลกเปลี่ยนและซ้ือขายสินค�าที่ใช�ใน�
การอุปโภคบริโภคประจําวันและกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ

กลยุทธการตอรองและการสะสมทุนของผูคาทองถิ่น�
ในบริเวณพื้นที่ชายแดน

การเดินทางค�าขายข�ามแดนของผู�ค�าชาวไทยและผู�ค�าจากประเทศเพ่ือนบ�าน�
มีมานานกอนที่รัฐจะเร่ิมบังคับใช�กฎระเบียบด�านการค�าและการข�ามแดน�และกอน
ท่ีจะมีเจ�าหน�าที่หนวยงานตางๆ� ของรัฐเข�ามาอยูประจําเพื่อบังคับใช�กฎหมาย�
อยางไรก็ดี� รัฐไมอาจจะควบคุมพื้นที่ชายแดนท้ังหมดซึ่งมีระยะทางหลายพัน
กิโลเมตร� อีกทั้งรัฐอาจได�คํานึงถึงสิทธิพื้นฐานของมนุษย�ในการเดินทางข�ามแดน
เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานและทางสังคมและวัฒนธรรม� จึงเป�ดโอกาส
ให�มทีาเรอื�(ชายแดนไทย-เมียนมาทีมี่แมน้าํเมยหรือสาละวนิกัน้)�หรอื�ดานประเพณ�ี
(ชายแดนไทย-ลาวท่ีมแีมน้าํโขงกัน้)�ทีผู่�คนสามารถข�ามไปมาได��และในหลายบรเิวณ
รมิน้าํโขงเขตไทย�ทางรัฐกอ็นญุาตให�มีตลาดนดัทีผู่�ค�าและประชาชนทัง้สองเขตแดน
ได�มาแลกเปล่ียนและค�าขายสินค�า� ซึ่งพบวา� เป�นการเพ่ิมรายได�และยกระดับ
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คุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังสองเขตแดนเป�นอยางมาก�งานของสิริไพลิน�สิงห�อินทร��
แสดงให�เห็นอยางชัดเจนวา�การสะสมทุนของผู�ค�าชายแดนนั้น�อยูบนพื้นฐานของ
การสร�างทุนทางสังคม�ซึ่งอาจจะเป�นการสร�างหรือฟ��นความสัมพันธ�ในเชิงชาติพันธุ��
ในฐานะที่อยูในหมูบ�านเดียวกัน�และการระดมทุนจากครอบครัว

อยางไรก็ดี� ดังในบทความของบุศรินทร�� เลิศชวลิตสกุล� ซ่ึงศึกษาผู�ค�า�
รายยอยชาวไทใหญท่ีข�ามเขตแดนไทย-เมียนมา�ในบริเวณเขตจังหวัดแมฮองสอน��
พบวา�ผู�ค�าเหลานี้ต�องเผชิญปญหาการตรวจตราและบังคับใช�กฎหมายวาด�วยการ
ข�ามแดนของคนและสิ่งของของหนวยงานของรัฐไทย�รัฐเมียนมา�และผู�มีอิทธิพล�
ในพ้ืนที่� ซึ่งในบางเรื่องเจ�าหน�าที่ของรัฐและผู�มีอิทธิพลอาจตั้งกฎระเบียบของตน�
ข้ึนมาเอง�กระนัน้กต็าม�ผู�ค�ารายยอยทีข่�ามแดนได�มกีระบวนการตอรองความหมาย
ของสินค�า�มีการให�ของกํานัลซ่ึงมีความทับซ�อนกับการให�สินบน�ทําให�ผู�ค�าเหลานี้
สามารถดําเนินกิจการและแสวงหากําไรได�� กลยุทธ�ของผู�ค�าเหลานี้เป�นการทําให��
ส่ิงที่ดูเหมือนผิดกฎหมายกลายเป�นสิ่งท่ียอมรับได��(licit)�ในพื้นที่ท่ีถือวาตอรองได��
(negotiable� space)� เนื่องจากมีชองวางของระเบียบปฏิบัติในระดับชาติกับระดับ
ท�องถิ่น�และบนความสัมพันธ�ของผู�ค�ากับเจ�าหน�าที่ที่ดําเนินไปอยูทุกเมื่อเชื่อวัน

บทความในวารสารฉบบันี�้จงึสะท�อนภาพของการค�าชายแดนในยคุปจจบุนั
ท่ียังมีความไมลงรอยกันระหวางการเป�ดการค�าและการลงทุนอยางเสรีที่เอื้อตอ
การเคล่ือนย�ายของทุน�ส่ิงของและข�อมูลขาวสาร�กับการป�ดก้ันการเคล่ือนย�ายข�ามแดน
ของสิ่งเหลานี้ด�วยนโยบายความม่ันคงของชาติที่ยึดเอาหลักอธิปไตยเหนือดินแดน
เป�นแนวปฏิบัติ� นอกจากน้ียังให�ข�อพิจารณาวา� ทามกลางการค�าชายแดนที่เพ่ิม
ปริมาณมากขึ้นอันเนื่องจากการลงทุนพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานและการสร�างกฎ
ระเบียบพิเศษน้ัน� ผลประโยชน�ที่ได�รับตกแกประชาชนในท�องถิ่นชายแดน�
มากน�อยแคไหน� เม่ือเทียบกับนายทุนตางชาติและระดับชาติ�ทั้งน้ี� บทความได�มี
ข�อเสนอแนะไปในทิศทางเดียวกัน� นั่นคือควรจะทําให�ความมั่งคั่งและมั่นคงของ
ชาติเอ้ือประโยชน�หรือเป�นไปในทิศทางเดียวกับการสร�างความมั่นคงของมนุษย���
ซ่ึงหมายถึงการมีสิทธิเสรีภาพในการตอบสนองความจําเป�นพื้นฐาน� มีความ
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