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บทคัดย่อ
 บทความชิน้นีใ้ชแ้นวทางดา้นมานษุยวิทยาในการศกึษาและวิเคราะหปั์ญหาสว่ย 
สินบน และการรดีไถท่ีเกิดขึน้ในเมืองชายแดน ก. โดยชีใ้หเ้ห็นถึงเง่ือนไขเชิงโครงสรา้ง
หลายระนาบ ซึง่ไดแ้ก่ พลงัของเสรนิียมใหมท่ี่ผนวกเมืองชายแดนเขา้เป็นสว่นหนึ่งของ
อตุสาหกรรมสิ่งทอโลกและการขดูรดีแรงงานราคาถกู ระบอบเอกสารท่ีลม้เหลว และอคติ
ตลอดจนการเหยียดชาตพินัธุ ์ท่ีไดท้ �าใหแ้รงงานขา้มชาต ิตกเป็นเหย่ือของการรดีไถรายวนั  
บทความไดโ้ตแ้ยง้กบัแนวทางศกึษาคอรร์ปัชนัเชิงสถาบนั ท่ีพิจารณาเพียงมิตดิา้นกฎหมาย
หรอืระเบียบในการแกไ้ขปัญหาคอรร์ปัชนั โดยแสดงใหเ้ห็นวา่ กฎหมายบรหิารจดัการ
แรงงานขา้มชาติของรฐัท่ีเช่ือวา่มีประสทิธิภาพนัน้ กลบัถกูใชเ้ป็นเครือ่งมือส�าคญัในการ
สรา้งสภาวะยกเวน้เพ่ือคอรร์ปัชนัขึน้ 

ค�าส�าคัญ: สว่ย คอรร์ปัชนั ชายแดน แรงงานขา้มชาต ิมานษุยวิทยา
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Abstract
 This article approaches the problem of bribery and extortion arisen from 
the state policy regarding the management of migrant workers in the Border Town 
A through anthropological lenses. Multi-stranded structural forces contributing 
to such corruptions have been analyzed. These include the neoliberal force that 
incorporate the border town into the global textile and garment industries where 
cheap labor is key to capital accumulation the bureaucratic force that regulates 
migrant labor through its dysfunctional documenting regime and ethnic discrim-
ination that has turned migrant workers into victims of extortion. This article also 
argues against the institutional approach in corruption studies that tends to 
emphasize  legal aspect in solving corruption problems. State law to manage 
migrant workers believed to be efficient is in fact a key device that has created 
a corrupt exception. 

Keywords: Bribery Corruption, Border, Migrant workers, Anthropology

บทน�า
 สว่ย สนิบน และการรดีไถ นบัเป็นประเดน็ท่ีมีความส�าคญัตอ่การบรหิารจดัการ
แรงงานขา้มชาตใินเขตชายแดนของไทยมาเป็นเวลาชา้นาน แตก่ลบัเป็นประเดน็ท่ียงัไมมี่
การศกึษาอยา่งเป็นระบบนกั ในเมืองชายแดน ก.1 พืน้ท่ีศกึษาของงานชิน้นี ้ เป็นเมืองท่ี
ซึง่แรงงานขา้มชาติเป็นกลจกัรส�าคญัท่ีท�าใหอ้ตุสาหกรรมชายแดนของเมืองเจรญิเติบโต
ขึน้อยา่งรวดเรว็ เรือ่งเลา่ท่ีมกัไดยิ้นควบคูไ่ปกบัความเจรญิของเศรษฐกิจชายแดน มกัได้
แก่เรือ่งราวของสว่ยชายแดน หรอืการเรยีกเก็บเงินจากเจา้หนา้ท่ีรฐั  ท่ีเฟ่ืองฟไูมน่อ้ยไป
กวา่การเจรญิเตบิโตของอตุสาหกรรม กลา่วกนัวา่ มีเจา้หนา้ท่ีท่ีสงักดัหนว่ยงานราชการ
ไมน่อ้ยกวา่ 5 หนว่ยงาน ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัระบบสว่ยท่ีเตบิโตขึน้จากการควบคมุก�ากบั 
และตรวจตราเอกสารของแรงงานขา้มชาติ   กิจการไมว่า่จะขนาดใหญ่หรอืเลก็ในเมือง 
ท่ีมีการจา้งแรงงานขา้มชาตินี ้ จะตอ้งจ่ายเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเป็นรายเดือนเพ่ือแลกกบั
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การหลีกเลี่ยงปัญหาความยุง่ยากเก่ียวกบัแรงงานท่ีอาจมีขึน้ได ้ แมว้า่กิจการนัน้ๆ จะมี
การจา้งงานท่ีถกูตอ้งตามกฎหมายก็ตามที การจา่ยเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรฐัในเมืองชายแดน
ดงักลา่ว เกิดขึน้ตัง้แตใ่นระดบัใหญ่ ไปจนถงึระดบัยอ่ย กลา่วคือ ตัง้แตร่ะดบักลุม่ทนุธรุกิจ 
ไปจนถงึแรงงานระดบับคุคลท่ีอาศยัอยูใ่นตวัอ�าเภอดงักลา่วและอ�าเภอใกลเ้คียง   ในขณะ
เดียวกนั การรดีไถแรงงานขา้มชาตจิากบตัรประจ�าตวั โดยเจา้หนา้ท่ีรฐั ก็เป็นปรากฎการณ์
ท่ีเหน็ไดใ้นชีวิตประจ�าวนัของเมืองชายแดนแหง่นี ้

 งานศกึษาเก่ียวกบัคอรร์ปัชนั มกัจดัสว่ย สนิบน ไวเ้ป็นประเภทหนึง่ของคอรร์ปัชนั 
ท่ีถกูศกึษาในกรอบคิดระดบัมหภาค ซึง่มกัไมใ่หค้วามสนใจในความเฉพาะเจาะจงของ
วฒันธรรมสว่ยสนิบน ท่ีเกิดขึน้ในปรมิณฑลตา่งๆท่ีแตกตา่งกนั ในอนสุญัญาของสหประชาชาติ
วา่ดว้ยการตอ่ตา้นทจุรติ มาตรา 15 ไดนิ้ยามสว่ยและสนิบน (Bribery) ท่ีเกิดในหมูเ่จา้
หนา้ท่ีของรฐั วา่หมายถึง การเจา้หนา้ท่ีรฐัยอมรบัสญัญา การย่ืนขอ้เสนอ หรอืการให้
ประโยชนท่ี์ผิดกฎหมาย ตลอดจนจงูใจ หรอืยอมรบัในผลประโยชนท่ี์ผิดกฎหมาย  ในขณะ
ท่ีการรดีไถนัน้ หมายถงึการท่ีบคุคลรบัทรพัยส์นิจากบคุคลอ่ืนดว้ยการกดบงัคบั ส �านกังาน
วา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแหง่สหประชาชาติ (UNODC) ไดจ้ดัใหส้ว่ย สินบน 
และการรีดไถ เป็นประเภทหนึ่งของการทจุริต (Corruption) ทัง้นี ้ UNODC เห็นว่า  
การจะลากเสน้แบง่ระหวา่งสว่ย และการรดีไถนัน้ เป็นเรือ่งยาก เน่ืองเพราะสว่นใหญ่เจา้
หนา้ท่ีรฐัมกัเรยีกรอ้งสว่ยหรอืสนิบนจากการกระท�าตามอ�านาจของตน จากการส�ารวจของ 
UNODC ในปี 2013 และ 2017 พบวา่องคก์รธรุกิจและพลเมืองในประเทศตา่งๆ มกัไม่
ค่อยมีทางเลือกนกั นอกจากจ่ายส่วยและสินบนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรฐั เม่ือถกูเรียกมา  
(UNODC 2013;  UNODC 2017) 

 การนิยามสว่ยหรอืคอรร์ปัชนัขนาดยอ่ยโดยองคก์รนานาชาตขิา้งตน้นัน้ วางอยู่
บนกรอบคดิวา่ดว้ยธรรมาภิบาลและกฎหมาย ซึง่แมจ้ะชว่ยใหเ้หน็ระดบัของคอรร์ปัชนัท่ี
แตกตา่งกนั แตก็่มีขอ้จ�ากดัในการท�าความเขา้ใจคอรร์ปัชนัในเชิงบรบิทท่ีสมัพนัธก์บัปัจจยั
ตา่งๆท่ีมีความสลบัซบัซอ้น ตลอดจนการใหค้วามหมายตอ่ความสมัพนัธท์างอ�านาจดงั
กลา่วโดยกลุม่คนท่ีเก่ียวขอ้ง หรอืกลา่วอีกนยัหนึง่คือ ไมส่ามารถท�าใหเ้ขา้ใจชีวิตทางสงัคม
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ของคอรร์ปัชนั (Social life of corruption) นั่นเอง งานศกึษาของผาสกุและคณะ (2557) 
ไดจ้ดัสนิบนไวใ้นประเภทหนึง่ของคอรร์ปัชนั โดยไดมี้ขอ้คน้พบท่ีส�าคญัดงันี ้คือ 1) สดัสว่น
และมลูคา่เฉลี่ยของคอรร์ปัชนัระดบัครวัเรอืนระหวา่งปี พ.ศ. 2542-2557 นัน้มีแนวโนม้ท่ี
ลดลง 2) การปฏิรูปกลไกราชการ ระบบการตรวจสอบภายนอก ความโปรง่ใส วิธีการให้
บรกิาร และการปรบัปรุงชอ่งทางการรอ้งเรยีน เป็นเง่ือนไขส�าคญัท่ีท�าใหค้อรร์ปัชนัลดลง 
และ 3) ยงัมีหนว่ยงานรฐัท่ีคงมีปัญหาคอรร์ปัชนั ไดแ้ก่ ต �ารวจ ท่ีดนิ โรงเรยีนรฐับาลกรม
การขนสง่ และศลุกากร เป็นตน้

 อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของสว่ยจากเอกสารแรงงานขา้มชาตนิัน้ การปรบัปรุงระบบ
เอกสารประจ�าตวัแรงงานขา้มชาติจากบตัรประจ�าตวัสูร่ะบบพาสปอรต์ ตลอดจนการ
ประกาศกฎหมายใหมเ่ก่ียวกบัการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติ แมจ้ะท�าใหก้ารเรยีก
เก็บสนิบน หรอืสว่ยบนทอ้งถนนขาดหายไปชั่วขณะ  แตก็่เป็นเพียงการหยดุลงชั่วคราว 
และกลบัมาใหมใ่นเวลาไมน่านนกั การพิจารณาปัญหาสว่ยชายแดน จากมมุมองของการ
ปฏิรูประบบราชการเพียงอยา่งเดียว อาจไมช่ว่ยท�าใหเ้ขา้ใจวา่ เหตใุดในขณะท่ีมีการปฏิรูป
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตแิลว้ แตก่ลบัไมมี่ผลตอ่การแกปั้ญหา
สว่ยจากแรงงานขา้มชาตอิยา่งมีนยัยะส�าคญั  ทัง้นี ้เน่ืองเพราะระบบสว่ย สนิบน และการ
รดีไถท่ีเก่ียวกบัเอกสารระบตุวัตนของแรงงานขา้มชาตินัน้ เก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัเง่ือนไข 
ทางเศรษฐกิจการเมืองของเมืองอตุสาหกรรมชายแดน ตลอดจนการเมืองของความเป็น
พลเมือง และความเป็นตา่งดา้ว ท่ีถกัทอความสมัพนัธเ์ชิงอ�านาจท่ีไมเ่ทา่เทียมกนัระหวา่ง
หนว่ยงานราชการ กลุม่ผูป้ระกอบการ และแรงงานขา้มชาต ิเขา้ไวด้ว้ยกนั และเปิดโอกาส
ใหเ้จา้หนา้ท่ีรฐัฉกฉวยประโยชนจ์ากความสมัพนัธท์างอ�านาจท่ีไมเ่ทา่เทียมกนัดงักลา่ว 
เพ่ือสรา้งวฒันธรรมแหง่การเก็บสว่ย และรดีไถขึน้  ปัญหาสว่ยและสนิบนในเมืองชายแดน  
จงึไมอ่าจแยกออกจากประเดน็การสรา้งความเป็นอ่ืนใหก้บัแรงงานขา้มชาต ิเพราะย่ิงรฐั
และทนุ พยายามท�าใหแ้รงงานขา้มชาต ิกลายเป็นแรงงานตา่งดา้วท่ีถกูตรงึใหอ้ยูก่บัท่ีดว้ย
เอกสาร เพ่ือการควบคมุก�ากบัทางการ และขดูรดีอยา่งเตม็เมด็เตม็หนว่ยมากเทา่ใด เอกสาร
ในฐานะกลไกแห่งการควบคมุของรฐั กลบักลายเป็นเครื่องมือท่ีถกูใชเ้พ่ือแสวงหาผล
ประโยชนแ์ละคอรร์ปัชนัโดยเจา้หนา้ท่ีรฐัมากขึน้เท่านัน้ ท่ีในทา้ยท่ีสดุกลบับ่อนเซาะ
ประสทิธิภาพในการควบคมุก�ากบัทางการของรฐัเสียเอง
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 งานศกึษาชิน้นี ้ ใชแ้นวคิดทางดา้นมานษุยวิทยาในการศกึษาปัญหาสว่ยและ
สนิบน เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาติในเมืองชายแดน ก.  โดย
ไมร่วมถงึสว่ยชายแดนชนิดอ่ืนๆ  ผูเ้ขียนพิจารณาสว่ย และสนิบน ในฐานะท่ีเป็นกระบวน
การท่ีเช่ือมโยงกบัเง่ือนไขและพลงัในหลายระนาบ ทัง้พลงัของเสรนิียมใหมท่ี่ผนวกชายแดน 
ก. เขา้เป็นสว่นหนึง่ของอตุสาหกรรมสิ่งทอโลก และพลงัของรฐัราชการท่ีตอ้งการควบคมุ
ก�ากบัแรงงานยา้ยถ่ินผา่นระบอบเอกสารท่ีลม้เหลว ตลอดจนการอคติทางชาติพนัธุแ์ละ
การเหยียด “แรงงานตา่งดา้ว” ของเจา้หนา้รฐั เป็นองคป์ระกอบส�าคญัท่ีท�าใหก้ลุม่คนภาย
ใตนิ้ยามชนิดนี ้และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัแรงงานชนิดนี ้กลายเป็นเปา้หมายของการรดีไถและ
เรยีกสว่ยสนิบนในปรมิณฑลตา่งๆ โดยเจา้หนา้ท่ีรฐัจากหลายหน่วยงาน ทัง้นี ้ สว่ยและ
สนิบนในเขตชายแดน ยงัสะทอ้นความสมัพนัธร์ะหวา่งอตุสาหกรรมชายแดนกบัทนุนิยม
โลก ท่ีซึง่อตุสาหกรรมรบัเหมาชว่ง (Subcontracting industry) ขนาดยอ่ย อนัเป็นสว่น
ปลายของเครอืขา่ยอตุสาหกรรมใหญ่ของโลก สรา้งก�าไรและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขง่ขนัทางการผลิต ผา่นการใชแ้รงงานราคาถกูท่ีผิดกฎหมายได ้ ก็ดว้ยการเอือ้อ�านวย
ของเครอืขา่ยคอรร์ปัชนั ท่ีไดท้ �าหนา้ท่ีในการถมชอ่งวา่งเชิงโครงสรา้ง (Structural hole) 
ท่ีถกูสรา้งขึน้โดยรฐัเอกสาร ในแงนี่เ้อกสารราชการ เชน่บตัรประจ�าตวัตา่งๆ จงึถกูใชเ้ป็น
เครื่องมือในสองลกัษณะท่ียอ้นแยง้ กลา่วคือ ทัง้เป็นสิ่งท่ีถกูใชเ้พ่ือตรวจตราควบคมุให้
เป็นไปตามขอ้ก�าหนดของรฐั และทัง้ถกูใชเ้พ่ือเอือ้อ �านวยต่อการลอดรฐั ซึ่งบ่อนเซาะ
ประสทิธิภาพในการตรวจตราควบคมุนัน้เอง 

มานุษยวทิยากับการศกึษาคอรรั์ปชัน
 งานศึกษาเก่ียวกบัคอรร์ปัชนัส่วนใหญ่มกัแยกระหว่างคอรร์ปัชนัขนาดใหญ่ 
(large-scale corruption) กบัคอรร์ปัชนัขนาดยอ่ย (petty corruption) โดยพิจารณาจาก
ขนาดของปรากฏการณ ์ (Rose-Ackerman 2006) นกัเศรษฐศาสตร ์ เจน (Jain 1998; 
2001) ไดแ้ยกคอรร์ปัชนัขนาดใหญ่ออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ คอรร์ปัชนัขนาดใหญ่  
(grand) คอรร์ปัชนัในหนว่ยงานราชการ (bureaucratic) และคอรร์ปัชนัจากการใชก้ฎหมาย 
(legislative) อยา่งไรก็ตาม การแบง่ในลกัษณะดงักลา่ว มีแนวโนม้ในการท�าใหค้อรร์ปัชนั
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กลายเป็นปรากฏการณท่ี์ขาดพลวตั ทัง้ท่ีในความเป็นจรงิแลว้ คอรร์ปัชนัเป็นความเป็น
จรงิทางสงัคมท่ีเช่ือมโยงกบับรบิททางสงัคม การเมือง และวฒันธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 

 นกัมานษุยวิทยา เมียรแ์ละกปุตา (Muir และ Gupta 2018) ไดเ้สนอวา่คอรร์ปัชนั
ควรถกูพิจารณาในฐานะท่ีเป็นประเภทของการรุกล�า้หรอืการลว่งละเมิด (Transgression) 
ชนิดหนึ่ง ในแง่นีค้อรร์ปัชนัไมว่า่จะในขนาดใดก็ตาม ตา่งก็มีลกัษณะรว่มกนัในฐานะท่ี
เป็นกระบวนท่ีตดัผา่นเสน้แบง่หลายประเภทดว้ยกนั ซึง่เมียรแ์ละกปุตา ไดจ้ �าแนกออก
เป็นอยา่งนอ้ยสามลกัษณะดว้ยกนั ประการแรก คอรร์ปัชนัสรา้งความพรา่เลอืนใหก้บัเสน้
แบง่ตา่งๆ โดยเฉพาะอยา่งย่ิง เสน้แบง่ระหวา่ง สาธารณะกบัสว่นตวั ซึง่น�าไปสูก่ารนิยาม
ความสมัพนัธท์างสงัคมใหม ่ ท่ีสง่ผลกระทบตอ่การเมืองและเศรษฐกิจสมยั ใหม ่ ตลอด
จนคกุคามความชอบธรรมของรฐั และตลาด  ประการท่ีสอง ในมิตขิองความหมาย คอรร์ปัชนั
เป็นปรากฏการณท่ี์ขา้มเสน้แบง่ทางความหมาย กลา่วคือ คอรร์ปัชนัไมไ่ดมี้นิยามความ
หมายเดียว แมว้า่ในปัจจบุนั คอรร์ปัชนัจะถกูพยายามนิยาม โดยองคก์รระหวา่งประเทศ 
เชน่ องคก์ารเพ่ือความโปรง่ใสนานาชาต ิกองทนุการเงินระหวา่งประเทศ และธนาคารโลก
ก็ตาม ความหมายของ คอรร์ปัชนัมีประวตัศิาสตรย์าวนานท่ีมีมาก่อนการก่อตัง้ขององคก์ร
ตา่งๆเหลา่นี ้อยา่งนอ้ยท่ีสดุในโลกตะวนัตก คอรร์ปัชนัมีประวตัศิาสตรท่ี์เช่ือมโยงกบัความ
คดิแบบเสรนิียมและความยตุิธรรม ความไมเ่สมอภาค ความดี ตลอดจน ความสมัพนัธท่ี์
เหมาะสมระหว่าง การจดัการทรพัยากรเศรษฐกิจ กบัอ�านาจทางการเมือง และแมว้่า
คอรร์ปัชนัจะมีความ หมายในแง่ลบ แตก็่ไม่ไดห้มายความวา่จะสามารถจ�ากดันิยามท่ี
แนน่อนตายตวัเพียงความหมายเดียวได ้อีกทัง้ยงัมี ชดุปฏิบตักิารและความสมัพนัธท่ี์แตก
ตา่งและหลากหลายอีกดว้ย การแยกระหวา่งการใชส้มบตัิสาธารณะเพ่ือ ประโยชนส์ว่น
ตน กบัการแปลงสนิทรพัยใ์หเ้ป็นทนุเอกชน (privatization) หรอืระหวา่งการบดิเบือนกลไก
ตลาดโดย รฐักบัการควบคมุก�ากบั หรอืระหวา่งสนิบน กบัของขวญั ก็มิใชส่ิ่งท่ีจะสามารถ
หาเกณฑม์าตรฐานเดียวในการตดัสิน เพ่ือสรา้งกฎเกณฑท์ั่วไปได ้ หากแต่เต็มไปดว้ย 
ขอ้โตแ้ยง้และความไม่ลงรอย ขึน้อยู่กับสถานการณแ์ละมุมมองต่างๆ เมียรแ์ละ 
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กปุตา เห็นว่าการท่ีคอรร์ปัชนัเป็นภาวการณท่ี์ขาดนิยามท่ีเบ็ดเสรจ็เด็ดขาด ไดท้ �าให้
คอรร์ปัชนักลายเป็นมโนทศันท่ี์แพรก่ระจายไปทั่วโลกท่ีตดัขา้มขอบเขตทางภมิูศาสตร ์
บรบิททางสงัคมวฒันธรรม และโครงสรา้งเชิงสถาบนั 

 ประการสดุทา้ย คอรร์ปัชนันัน้ละเมิดเสน้แบง่ของปทสัถานเชิงมโนทศันว์า่ดว้ย
ความกา้วหนา้ทาง ประวตัิศาสตร ์ในโลกตะวนัตกนัน้ คอรร์ปัชนัถกูมองวา่เป็นภาวะของ
ความไมท่นัสมยั (nonmodern) ท่ีบอ่นท�าลายการเตบิโตของสถาบนัสมยัใหมแ่ละคณุธรรม
ของสงัคม ในบรบิทดงักลา่ว คอรร์ปัชนัจงึถกูมองวา่เป็นมะเรง็รา้ยท่ีมีลกัษณะบอ่นเซาะ
และสรา้งความเสื่อมทราม จงึไมเ่ป็นท่ีน่าแปลกใจท่ีคอรร์ปัชนัมกัถกูท�าใหเ้ป็น “ปัญหา
ของการพฒันา” โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในประเทศโลกท่ีสาม และกลายเป็นประเดน็ระดบัโลก 
เม่ืออดีตประธานธนาคารโลก วลูเฟนสนั (Wolfensohn) ประกาศใหค้อรร์ปัชนัเป็นภยัรา้ย
ท่ีคกุคามโลกก�าลงัพฒันา โดยเช่ือมโยงกบั ปัญหาความยากจน และเป็นผูท่ี้รเิริม่รณรงค์
ตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัในโลก อยา่งไรก็ตาม วิธีคดิดงักลา่วก็ถกูวิจารณว์า่ มี ลกัษณะบรูพนิยม 
(Orientalist) ซึง่มองไปยงัประเทศก�าลงัพฒันา ในฐานะแหลง่รวมของปัญหาคอรร์ปัชนั 
อนัเกิดจากระบบราชการท่ีลา้หลงั ภายใตร้ะบบการเมืองท่ีไมเ่ป็นประชาธิปไตย โดยเม่ือ
กลา่วถงึคอรร์ปัชนัแลว้ นกัวางแผน นโยบายนานาชาต ิมกัมุง่เปา้มายงัประเทศโลกท่ีสาม 
โดยมีภาพลกัษณข์องโลกตะวนัตกเป็นตวัแบบท่ีมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้ม กลา่วคือ เป็น
แบบอย่างของประเทศท่ีซ่ือสตัย ์ เต็มไปดว้ยประสิทธิภาพ โปรง่ใส และขยนัขนัแข็ง  
ในขณะท่ี ประเทศโลกท่ีสามนัน้ กลบัมีภาพลกัษณข์องสงัคมท่ีเช่ือถือไมไ่ด ้ และเตม็ไป
ดว้ยวฒันธรรมสนิบน ทาวสกิ (Taussig) นกัมานษุยวิทยาอเมรกินัเห็นวา่ ภาพลกัษณ ์
ดงักลา่วนัน้ ถกูประกอบสรา้งขึน้ก็เพ่ือขบัเนน้ความโปรง่ใสและเตม็ไปดว้ย ประสทิธิภาพ
ของโลกตะวนัตกนั่นเอง (Taussig 1999: 80)

 งานศกึษาทางดา้นมานษุยวิทยานัน้เสนอวา่ คอรร์ปัชนัควรถกูพิจารณาในฐานะ
ท่ีเป็นปรากฏการณท์างสงัคมท่ีมีบรบิททางสงัคมและวฒันธรรมเฉพาะ ดงันัน้จงึมีลกัษณะ
เป็นกระบวนการ (Processual) และไมใ่ช่สิ่งท่ีหยดุน่ิงหรอืสรา้งกฎเกณฑท์ั่วไปไดอ้ยา่ง
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เบ็ดเสรจ็เด็ดขาด เน่ืองจากคอรร์ปัชนัเป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้ภายในบรบิทท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
สมัพนัธห์ลากหลายประเภท เช่น ระบบคณุคา่และศีลธรรมในสงัคมท่ีผกูโยงวฒันธรรม
กบัการแลกเปลี่ยนตา่งตอบแทน (Mutualties of reciprocity) การแลกเปลี่ยนของขวญั 
(Gift exchange) ตลอดจนความไวว้างใจระหวา่งกนัและกนั (Interpersonal trust) ซึง่
เป็นความสมัพนัธท่ี์ไมเ่ป็นทางการในระบบเศรษฐกิจของสงัคม การศกึษาคอรร์ปัชนัขนาด
ยอ่ยของนกัมานษุยวิทยา ไดเ้ปิดเผยใหเ้หน็ถงึปฏิสมัพนัธใ์นระดบัปฏิบตักิารท่ีเกิดขึน้ใน
หลากหลายรูปแบบ ในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ คอรร์ปัชนัจงึมิใชส่ิ่งท่ีเป็นคณุลกัษณะท่ี
ไมเ่คยเปลี่ยนแปลง หรอืสะทอ้นลกัษณะท่ี ลา้หลงัของสงัคมท่ีดอ้ยพฒันา ดงัท่ีนกัวางแผน
นโยบายมกันิยามไว ้หากแตค่อรร์ปัชนันัน้เป็นภาพสะทอ้นการ เปลี่ยนแปลงของสงัคม
 
 นอกจากคอรร์ปัชนัจะเป็นปฏิสมัพนัธท่ี์มีพลวตัท่ีเปลี่ยนแปลงความหมายอยู่
ตลอดเวลาแลว้ การใหค้วามหมายตอ่คอรร์ปัชนัในหมูผู่ท่ี้เก่ียวขอ้งยงัไมจ่ �าเป็นตอ้งเป็น
ไปในทิศทางเดียวกบันกัวางแผนทางนโยบายเสมอไป งานศกึษาภาคสนามทางมานษุยวิทยา 
ไดชี้ใ้หเ้หน็ถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งการพฒันากบัคอรร์ปัชนัท่ีตรงกนัขา้มกบัการวิเคราะห์
ของนกัวางแผนทางนโยบาย งานบางชิน้ ไดชี้ใ้หเ้หน็วา่ ในระดบัปฏิบตักิารแลว้ คอรร์ปัชนั
ไมจ่ �าเป็นตอ้งเป็นอปุสรรคกีดขวางการพฒันาเสมอไป หากแตก่ารใหเ้งินชว่ยเหลอืทางการ
พฒันาเองกลบักลายเป็นปัจจยัท่ีเพ่ิมการคอรร์ปัชนัใหม้ากย่ิงขึน้ งานของฮอก (Hoag 
2010) ซึง่ศกึษาเก่ียวกบัการใหเ้งินชว่ยเหลอืผา่นองคก์รพฒันาเอกชนในอฟัรกิาใต ้ไดพ้บ
ว่าเพ่ือใหน้โยบายการพฒันาด�าเนินไปไดแ้ละประสบความส�าเรจ็ เจา้หนา้ท่ีเลือกท่ีจะ
ยอมรบั สนิบน และถือวา่คอรร์ปัชนัเป็นสิ่งท่ียอมรบัได ้ตราบเทา่ท่ีเงินชว่ยเหลือถกูน�ามา
ใชอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ ในขณะท่ีงาน ศกึษาของเคียรส์เทิน เอนเดรส (Kirsten Endres 
2014) เก่ียวกบัการใหส้นิบนของผูค้า้รายยอ่ยในชายแดน เวียดนาม-จีน ไดนิ้ยามคอรร์ปัชนั
ในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการแลกเปลี่ยนประเภทหนึง่ ซึง่ประกอบดว้ยความสมัพนัธห์ลาย
ระนาบท่ีเช่ือมโยงปัจเจกบคุคลเขา้กบัรฐั ทัง้นี ้ในขณะท่ีชายแดนมกัเป็นพืน้ท่ีท่ีอ �านาจจาก
ศนูยก์ลางถกูแปลงใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของอ�านาจทอ้งถ่ิน นิตธิรรม (Rule of law) จงึมกัถกู
ท�าใหอ้อ่นแอ และคอรร์ปัชนัถกูท�าใหเ้ป็นสว่นหนึง่ของอ�านาจทอ้งถ่ินหรอืกลายเป็นกฎหมาย
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ท่ีไดส้รา้งสิ่งท่ีเรยีกวา่“สภาวะยกเวน้”ขึน้เป็นปทสัถาน (State of Exception) (Agamben 
2005) การจา่ยสนิบนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน จงึกลายเป็นยทุธศาสตรใ์นการตอ่รองเพ่ือ
ความอยูร่อดของพอ่คา้แมค่า้รายยอ่ยในเขตชายแดน ท่ีซึง่เศรษฐกิจและการเมืองถกูผนวก
เขา้เป็นสภาวะยกเวน้ของการคอรร์ปัชนั (Corrupt exception)  สภาวะยกเวน้ของการ
คอรร์ปัชนัดงักลา่ว เป็นปรากฏการณท่ี์สามารถพบเห็นในชายแดนของเมือง ก.. ซึง่เป็น
พืน้ท่ีวิจยัของผูเ้ขียนเชน่เดียวกนั 

ทนุนิยมชายแดน อุตสาหกรรมรับเหมาช่วง เมอืงการค้า และก�าเนิดส่วยเอกสาร
 ก่อนท่ีเมือง ก. จะกลายเป็นเมืองชายแดนอตุสาหกรรมท่ีรุง่เรอืง บรเิวณท่ีเป็นท่ี
ตัง้ของเมือง ก. เคยเป็นเมืองหนา้ดา่นของสยาม ทัง้ในแงข่องเสน้ทางทางการคา้ และเสน้
ทางการเดนิทพั ดว้ยภมิูศาสตรท่ี์แวดลอ้มไปดว้ยเทือกเขาและป่าอนัอดุมสมบรูณ ์อาณา
บรเิวณดงักลา่วเป็นแหลง่ทรพัยากรป่าไมท่ี้มีคา่ โดยเฉพาะไมส้กั ซึง่เป็นสนิคา้ส�าคญันบั
ตัง้แตย่คุก่อนสมยัใหม ่และเป็นปัจจยัท่ีท�าใหพื้น้ท่ีดงักลา่วกลายเป็นชายแดนเศรษฐกิจท่ี
มีความส�าคญัทางเศรษฐกิจในเวลาตอ่มา (Pitch 2007) การปักปันเขตแดนในชายแดน
แถบนีเ้สรจ็สิน้ลงในปี พ.ศ. 2435 ในขณะท่ีหมูบ่า้นในเขตดงักลา่ว ถกูยกระดบัขึน้เป็น
อ�าเภอ ก. ในปี พ.ศ. 2441 (Renard 2000) ในชว่งเวลาดงักลา่วเมืองชายแดนอนัหา่งไกล
จากศนูยก์ลางแห่งนี ้ เป็นท่ีอยู่อาศยัของกลุ่มชาติพนัธุอ์นัหลากหลายเผ่าพนัธุ ์ ซึ่งตัง้ 
บา้นเรือนอยู่ทัง้ในเขตท่ีราบและในพืน้ท่ีป่า ลว้นแลว้แต่ท�าการเกษตรเพ่ือการยงัชีพ  
ในขณะเดียวกนัก็เป็นเสน้ทางผา่นของกองคาราวานการคา้จีนจากยนูนานตอนใต ้(Pitch 
2007) การถกูผนวกรวมของเมืองก. เขา้เป็นสว่นหนึ่งของสยามผา่นการปักปันเขตแดน 
ไดท้ �าใหช้ายแดนก. กลายเป็นทรพัยากรท่ีมีคา่ของรฐัสยาม ทัง้ในแงแ่หลง่ไมส้กัและแหลง่
ผลติขา้ว

 การเปิดประเทศของประเทศเพ่ือนบา้นในกลางทศวรรษท่ี 2530 และการยตุลิง
ของการสูร้บในเขตชายแดน ตลอดจนโครงการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ถนน และ
สะพานท่ีเช่ือมระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นในทศวรรษถดัมา ไดเ้ปลี่ยนแปลงภมิูทศัน์
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ทางเศรษฐกิจและการเมืองของเมือง ก. จาก “บา้นป่า เมืองเถ่ือน” ใหก้ลายเป็นเมืองเช่ือม
ตอ่ทางเศรษฐกิจท่ีไม่เพียงท�าหนา้ท่ีในการดงึทรพัยากรราคาถกูจากประเทศเพ่ือนบา้น
เทา่นัน้ หากแตย่งัถกูก�าหนดใหเ้ป็นศนูยก์ลางของอตุสาหกรรมและการคา้ท่ีเช่ือมโยงกบั
เครอืขา่ยเศรษฐกิจในภมิูภาคอีกดว้ย ซึง่สง่ผลใหเ้มือง ก. ท�าหนา้ท่ีท่ีส �าคญัในทางเศรษฐกิจ
ในสองลกัษณะคือ 1) การเป็นแหล่งผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอรบัเหมาช่วงของโลก  
ท่ีท�าใหเ้มือง ก. กลายเป็นสว่นหนึง่ของระบบการผลติของทนุนิยมโลก และ 2) การเป็น
เมืองทา่ทางการคา้ท่ีขนถ่ายสนิคา้ขา้มพรมแดน ซึง่ไดแ้บง่พืน้ท่ีทางกายภาพของเมือง ก. 
ออกเป็นสองสว่นท่ีส �าคญั กลา่วคือ พืน้ท่ีชัน้ในอนัเป็นแหลง่ท่ีตัง้ของโรงงานอตุสาหกรรม 
และเขตชายแดนอนัเป็นจดุเช่ือมตอ่ทางการคา้กบัประเทศเพ่ือนบา้น โดยมีตลาดซึง่เป็น
พืน้ท่ีคา้ขายสนิคา้หลากหลายชาติพนัธุ ์ ทัง้จีน ไทย และกลุม่ชนจากประเทศเพ่ือนบา้น 
กระจายอยูท่ัง้ในเขตใจกลางของเมืองและในเขตชายแดน

 ชายแดน ก. ไดก้ลายเป็นเมืองอตุสาหกรรมท่ีส�าคญั ซึง่ประกอบไปดว้ยทัง้โรงงาน
แปรรูปผลติผลทางการเกษตร โรงงานสิ่งทอ โรงงานอตุสาหกรรมอาหาร โรงงานเครื่อง
หนงั โรงงานโลหะ โรงงานตดัเยบ็ เสือ้ผา้ หลายขนาดการผลติ โดยมีโรงงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเกษตรมีจ�านวนสงูท่ีสดุ ในขณะท่ีอตุสาหกรรมผลิตเสือ้ผา้ส �าเรจ็รูปและสิ่งทอมี
จ�านวนโรงงานเป็นอนัดบัสอง (สทุธิดา 2562)  โดยทัง้หมดนี ้ลว้นแตจ่า้งงานจากแรงงาน
ขา้มชาติแทบทัง้สิน้  โรงงานทอผา้และเสือ้ผา้ส �าเรจ็รูปสว่นใหญ่ในเมืองชายแดน ก.นัน้ 
เป็นโรงงานสาขาของโรงงานใหญ่ในกรุงเทพฯหรอืจงัหวดัอ่ืนๆในภาคกลางของกรุงเทพฯ 
โดยมีเจา้ของเป็นคนไทย หรอืรว่มหุน้ระหวา่งคนไทยกบันกัลงทนุจากจีน ไตห้วนั ฮอ่งกง 
ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต ้(Jaisat Biel Pllock and Press 2014) โรงงานสว่นใหญ่ผลติตามค�า
สั่งซือ้ของเจา้ของแบรนดจ์ากตา่งประเทศ โดยมีบรษัิทจากสหรฐัอเมรกิาและอีย ูเป็นกลุม่
บรษัิทรบัซือ้ท่ีส �าคญั  
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 กลุ่มโรงงานในเมืองชายแดน ก. มีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากโรงงานในพืน้ท่ี
ศนูยก์ลาง กล่าวคือ มีโรงงานขนาดใหญ่ไม่ก่ีโรง ในขณะท่ีมีโรงงานขนาดกลางและ 
ขนาดเลก็จ�านวนมากกวา่ ในจ�านวนนี ้มีโรงงานจ�านวนไมน่อ้ยท่ีมีสภาพการท�างานไมเ่ป็น
ไปตามมาตรฐานการจา้งงาน หรอืท่ีเรยีกกนัวา่ Sweatshop ตลอดจนการใชส้ถานท่ีบา้น
เป็นท่ีตัง้ของการท�างานตดัเยบ็   โรงงานตา่งขนาดเหลา่นี ้ มีความสมัพนัธท่ี์พึง่พาซึง่กนั
และกนั ทัง้นี ้ โรงงานขนาดใหญ่จะแบง่โควตา้การผลติใหก้บัโรงงานขนาดเลก็ ในกรณีท่ี
มีค�าสั่งซือ้เขา้มาในปรมิาณมาก นอกจากนี ้จ�านวนของโรงงานขนาดเลก็ยงัมีความผนัแปร
คอ่นขา้งสงู บอ่ยครัง้ท่ีมีการปิดโรงงานหรอืเปลี่ยนกิจการโดยไมจ่า่ยคา่ชดเชยใหแ้ก่แรงงาน 
การท่ีอตุสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มสว่นใหญ่ในเมืองชายแดน ก. ไม่มีขีดความ
สามารถในการยกระดบัอตุสาหกรรมไปสูก่ารออกแบบและเป็นเจา้ของแบรนดด์ว้ยตนเอง 
แตผ่ลติตามค�าสั่งซือ้ของกลุม่ทนุเจา้ของแบรนดจ์ากตา่งประเทศ หรอืเรยีกวา่เป็นกิจการ
ประเภทรบัเหมาชว่ง (subcontracting industry) ไดท้ �าใหอ้ตุสาหกรรมชนิดนีมี้ลกัษณะ
ท่ีหยดุน่ิง ไมส่ามารถขยายเพดานในการสะสมทนุ หรอืเพ่ิมก�าไรไดม้ากนกั เน่ืองจากเป็น
เพียงอตุสาหกรรมรบัเหมาชว่งท่ีอยูใ่นหว่งโซอ่ปุทานของการผลติสิ่งทอและเสือ้ผา้ส �าเรจ็รูป  
และไมส่ามารถผนัตวัเองจากการเป็นหนว่ยในการผลติท่ีขึน้ตรงตอ่ผูส้ั่งซือ้เจา้ของแบรนด ์
ไปสูต่วัผลติหลกัในหว่งโซม่ลูคา่ของสิ่งทอได ้ ภาวะดงักลา่วไดท้ �าใหอ้ตุสาหกรรมในเมือง 
ก. มีความออ่นไหวตอ่อตัราคา่แรง และการเพ่ิมขึน้ของตน้ทนุการผลติเป็นอยา่งมาก (Goto 
and Endo 2014) การท่ีคา่แรงเป็นปัจจยัหลกัในการก�าหนดความสามารถในการสะสม
ทนุและสรา้งก�าไรใหก้บัอตุสาหกรรมชายแดนในเมือง ก.  ท�าใหก้ารควบคมุแรงงานขา้ม
ชาตใิหค้งสภาวะการเป็น “ตน้ทนุต�่าท่ีสดุ” เพ่ือตอบสนองตอ่การผลติในเขตชายแดนกลาย
เป็นประเดน็ใจกลาง ท่ีเช่ือมโยงรฐัราชการกบักลุม่ทนุอตุสาหกรรมเขา้ดว้ยกนั ทัง้ในแง่
ของการผลกัดนัใหมี้มาตรการท่ีจะตรงึแรงงานใหอ้ยูใ่นพืน้ท่ี เพ่ือสรา้งหลกัประกนัความ
มั่นคงดา้นแรงงาน และทัง้ยงัเป็นพืน้ท่ีท่ีเปิดโอกาสใหก้บัธรุกิจสว่ยและสนิบน ท่ีเอือ้อ �านวย
ใหก้ารจา้งแรงงานขา้มชาตท่ีิปราศจากเอกสารราคาถกู สามารถด�าเนินไปไดอี้กดว้ย
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การเปลี่ยนชนข้ามแดนใหเ้ป็น “แรงงานตา่งดา้ว”: 
การแพร่หลายของการตรวจตราเอกสารในชวีติประจ�าวัน
 การแพรห่ลายของสว่ยและสนิบนจากเอกสารประจ�าตวัแรงงานขา้มชาต ิเกิดขึน้
ไดก็้เน่ืองจากระบอบการตรวจตราควบคมุก�ากบัท่ีมีเอกสารราชการเป็นสื่อกลางท่ีส �าคญั  
เอกสารประจ�าตวัท่ีออกโดยราชการ และมีขอ้บงัคบัใหพ้กตดิตวัอยูเ่สมอ ไดส้รา้งอ�านาจ
ในการตรวจตราก�ากบัขึน้มา ซึง่ไดก้ลายเป็นชอ่งทางส�าคญัในการสรา้งธรุกิจของการตรวจ
ตราก�ากบั และการเรยีกเก็บเงิน โดยมีเจา้หนา้ท่ีรฐัเป็นผูท้ �าหนา้ท่ีตรวจตราก�ากบัท่ีส �าคญั  
ทัง้นี ้ทศันะท่ีเปลี่ยนแปลงไปของรฐัในการมองการขา้มแดนของกลุม่ชน ในตลอดศตวรรษ
ท่ีผา่นมา มีผลตอ่การเตบิโตของอตุสาหกรรมสว่ยและสนิบนเอกสารในเขตชายแดนอยา่ง
มีนยัยะส�าคญั สิ่งท่ีนา่สนใจคือการเตบิโตขึน้ของการเรยีกสนิบนจากแรงงานขา้มชาตนิัน้ 
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาของกระบวนการ
บรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตขิองรฐั ท่ีพยายามเปลี่ยนกลุม่ชนท่ีปราศจากเอกสารใหเ้ป็น 
แรงงานท่ีมีเอกสาร ซึง่สะทอ้นความตงึแยง้ระหวา่งอดุมการณว์า่ดว้ยความมั่นคงชายแดน
ของรฐั ซึง่ตอ้งการควบคมุและจ�ากดัแรงงานขา้มชาติท่ีผิดกฎหมาย อนัเป็นแนวทางท่ี
สนบัสนนุโดยฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมั่งคงของชาต ิกบัอดุมการณต์ลาด ท่ีตอ้งการเปิด
ใหมี้การจา้งงานท่ีเสรภีายใตก้ารควบคมุก�ากบัของนายจา้ง ซึง่ผลกัดนัโดยกลุม่อตุสาหกรรม
โดยเฉพาะในเมืองชายแดน การตอ่รองระหว่างเหตผุลดา้นความมั่นคงกบัเหตผุลดา้น
ตลาด ไดท้ �าใหใ้นยคุแรกของการจดัการแรงงานขา้มชาต ิ(2535-240) นัน้ รฐัไดใ้ชแ้นวทาง
ของการจ�ากดัพืน้ท่ี จ �ากดัประเภทงาน และจ�ากดัจ�านวนแรงงานท่ีอนญุาตใหมี้การจา้ง
งาน เป็นเครือ่งมือในการควบคมุท่ีส �าคญั  โดยมีการผอ่นปรนและขยายขอบเขตพืน้ท่ีออก
ไป ตลอดจนขยายประเภทงานออกไปมากขึน้ จากเดิมท่ีเคยอนญุาตเพียงใน 9 จงัหวดั
ชายแดน และใน 27 กิจการ ในปีพ.ศ.2535 ไดมี้การขยายใหมี้การจา้งงานไดโ้ดยไมจ่ �ากดั
พืน้ท่ีและกิจการในปีพ.ศ. 2544   การเปลี่ยนแนวนโยบายดงักลา่ว สะทอ้นอิทธิพลของ
แนวทางการจดัการแรงงานตามตรรกะของตลาด ท่ีทวีความส�าคญัขึน้ และตอ่รองกบั
ตรรกะความมั่นคงของรฐัในการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาต ิ(ป่ินแกว้ 2561)
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 นบัตัง้แตป่ลายทศวรรษท่ี 2540 เป็นตน้มา รฐัไทยไดน้�าแนวทางการพิสจูนส์ญัชาต ิ
และการน�าเขา้แรงงานขา้มชาติท่ีผา่นการพิสจูนส์ญัชาติแลว้ภายใตร้ะบบ MOU เขา้มา
ใชเ้พ่ือผลกัดนัใหแ้รงงานทัง้หมดเขา้สูร่ะบบเอกสาร พรอ้มทัง้น�าแนวทางการประกนัสขุภาพ
ใหก้บัแรงงานขา้มชาตเิขา้มาใช ้ แตก่ระบวนการพิสจูนส์ญัชาตแิละออกใบอนญุาตท�างาน
ด�าเนินไปอยา่งไมป่ระสบความส�าเรจ็นกั ท�าใหร้ฐับาลไดป้ระกาศใชพ้ระราชก�าหนดการ
บรหิารจดัการการท�างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2560 ขึน้ พรอ้มทัง้ก�าหนดโทษทัง้นายจา้ง
และแรงงานไวด้ว้ยคา่ปรบัท่ีสงู ท�าใหห้ลงัจากการประกาศดงักลา่ว ก่อใหเ้กิดการหลั่งไหล
ของแรงงานขา้มชาตจิ�านวนนบัแสนคนกลบัประเทศ ก่อใหเ้กิดภาวะชะงกัทางการจา้งงาน
ขึน้ จนรฐัตอ้งประกาศผอ่นผนัการบงัคบัใชก้ฎหมายออกไป เพ่ือผอ่นปรนภาวะวิกฤตดงั
กลา่ว นอกจากระบบการน�าเขา้แรงงานภายใตข้อ้ตกลงแบบ MOU แลว้ กลุม่ทนุชายแดน
ยงัพยายามสรา้งเสถียรภาพใหก้บัการจา้งแรงงาน ดว้ยการผกูแรงงานเขา้กบัพืน้ท่ี  
โดยผลกัดนัใหร้ฐัน�าแนวทางการจา้งงานตามฤดกูาลหรอืไปเชา้-เย็นกลบัมาใช ้ ภายใต้
ระบบดงักลา่ว ตน้ทนุการจา้งงานจะต�่ากวา่การจา้งงานในรูปแบบอ่ืน เน่ืองจากแรงงาน
จะถกูก�าหนดใหท้�างานไดเ้ฉพาะในพืน้ท่ีท่ีก�าหนด และยงัมีเง่ือนไขท่ีก�าหนดใหแ้รงงานจะ
ตอ้งมีภมิูล �าเนาในเขตชายแดนเทา่นัน้ ทัง้นีก้ารจา้งงานในลกัษณะดงักลา่ว จะเป็นการ
จา้งงานระยะสัน้เพียงสามเดือน โดยเช่ือวา่ดว้ยการจา้งงานระยะสัน้และอนญุาตใหก้บั
เฉพาะแรงงานท่ีมีภมิูล �าเนาในเขตชายแดน จะสามารถปอ้งกนัการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน
เขา้สูเ่ขตชัน้ในท่ีมีคา่แรงท่ีสงูกวา่ได ้ทัง้นีเ้น่ืองจากใบอนญุาตท�างานก�าหนดใหท้�างานได้
เฉพาะในพืน้ท่ีท่ีก�าหนดเทา่นัน้  

 การพยายามตรงีแรงงานใหอ้ยู่กบัพืน้ท่ีชายแดนภายใตร้ะบบการจา้งงานตาม
ฤดกูาลนี ้เป็นความพยายามของกลุม่ทนุอตุสาหกรรมชายแดนในเมือง ก. ท่ีด �าเนินมารว่ม
ทศวรรษ จนในท่ีสดุ สามารถผลกัดนัใหร้ฐัน�าขอ้ก�าหนดนีม้าบรรจไุวใ้นมาตรา 14 แหง่
พระราชบญัญตัิการท�างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2551 แตก่ารบงัคบัใชก้ฎหมายกลบั
ประสบปัญหาในทางปฏิบตัิ เพราะการเปลี่ยนแปลงภมิูล�าเนาของแรงงานในฝ่ังประเทศ
เพ่ือนบา้นใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของรฐัไทย เป็นสิ่งท่ีกระท�าไดโ้ดยง่าย และ 
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ไม่สามารถหา้มมิใหแ้รงงานเปลี่ยนงาน โดยเคลื่อนยา้ยไปสู่แหล่งท่ีมีค่าแรงท่ีสงูกว่า  
 ระเบียบวา่ดว้ยการจา้งแรงงานตามฤดกูาล ตอ่มาไดถ้กูปรบัเปลี่ยนเป็นมาตรา 64 ตามพ
ระราชก�าหนดการบรหิารจดัการการท�างานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. 2560 ซึง่เริม่มีการบงัคบั
ใชแ้นวทางดงักลา่วอยา่งจรงิจงัในชายแดนอตุสาหกรรมหลายแหง่ ภายใตร้ะบบดงักลา่ว 
นายจา้งจะน�าแรงงานท่ีถือเอกสารผา่นแดน (Bฺorder pass) ท่ีไดร้บัการประทบัตราอนญุาต
ใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร ครัง้แรก 7 วนั มาย่ืนขออนญุาตท�างานตามท่ีกฎหมายก�าหนด เม่ือ
ไดร้บัอนญุาตใหท้ �างานแลว้ จงึจะน�าเอกสารไปประทบัตราอนญุาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร
เพ่ือท่ีแรงงานจะสามารถอยูต่อ่และท�างาน โดยจะไดร้บัอนญุาตใหท้ �างานไดค้รัง้ละ 3 เดือน 
หรอื 90 วนั และแรงงานขา้มชาตจิะตอ้งน�าเอกสารดงักลา่วไปประทบัตราอนญุาตใหอ้ยู่
ในราชอาณาจกัรทกุ 30 วนั ณ ดา่นตรวจคนเขา้เมือง ระบบดงักลา่วหา้มมิใหแ้รงงานออก
นอกเขตพืน้ท่ีเพ่ือไปท�างานในจงัหวดัอ่ืนๆ และหากใบอนญุาตท�างานสิน้สดุลงเม่ือครบ
ก�าหนด 90 วนั และนายจา้งประสงคจ์ะจา้งท�างานตอ่ นายจา้งจะตอ้งย่ืนขอใบอนญุาต
ท�างานใหแ้รงงานตา่งดา้วใหม ่ แตร่ะบบการจา้งงานตามฤดกูาลดงักลา่ว ท่ีตอ้งตอ่อายุ
การท�างานบอ่ยครัง้ ก็ไมไ่ดร้บัความนิยมนกัในกลุม่ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาด
เลก็ ท่ีไมต่อ้งการเสยีคา่ใชจ้า่ยในการจา้งนายหนา้ในการด�าเนินการทางเอกสารหลายครัง้
ตลอดชว่งการจา้งงาน

วัฒนธรรมส่วยและการรีดไถในเมอืงชายแดน 
 คอรร์ปัชนักบัชายแดนนัน้ มีคณุลกัษณะท่ีทัง้เหมือนกบัคอรร์ปัชนัชนิดอ่ืน และ
ทัง้มีลกัษณะพิเศษท่ีตา่งไปจากคอรร์ปัชนัประเภทอ่ืน ในแงท่ี่มีคณุสมบตัริว่มนัน้ คอรร์ปัชนั
ชายแดนเกิดขึน้จากการใชอ้ �านาจรฐัเพ่ือแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบจากประชาชน 
หากทวา่คอรร์ปัชนัชนิดนีก็้มีลกัษณะเฉพาะท่ีตา่งไปจากคอรร์ปัชนัประเภทอ่ืน เน่ืองจาก
เง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิดคอรร์ปัชนันัน้ ไดแ้ก่การไหลเวียน  (Flows) และการใชอ้ �านาจรฐัในการ
ควบคมุการไหลเวียน ไมว่า่การไหลเวียนนัน้ จะเป็นการไหลเวียนของสนิคา้ หรอืผูค้นก็ตาม
ที โลกาภิวตันซ์ึง่เป็นเง่ือนไขเชิงบรบิทท่ีก่อใหเ้กิดการเคลื่อนยา้ย ความไมเ่ทา่เทียมทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประเทศท่ีมีพรมแดนประชิดกนั ตลอดจนอตุสาหกรรมท่ีแสวงหาประโยชน์
จากความเหลื่อมล�า้ดงักลา่ว เชน่ การคา้มนษุย ์การคา้ของเถ่ือน และอาชญากรรมผิดกฎ
หมายอ่ืนๆ เป็นตน้ ลว้นเป็นปัจจยัส�าคญัท่ีเอือ้อ �านวยใหเ้กิดการคอรร์ปัชนัในชายแดนขึน้
ทัง้สิน้ 
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 ในกรณีชายแดน ก.  คอรร์ปัชนัเกิดขึน้ในหลากหลายลกัษณะดว้ยกนั ทัง้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเคลื่อนยา้ยสนิคา้ทัง้ถกูกฎหมายและผิดกฎหมายขา้มพรมแดน การคา้มนษุยข์า้ม
พรมแดน  การประกอบธรุกิจการคา้และอตุสาหกรรม และแรงงานขา้มชาติท่ีท�างานใน
เมือง ก. การท่ีเมืองชายแดน ก. ถกูพฒันาใหเ้ป็นเมืองอตุสาหกรรม ไดท้ �าใหเ้มืองชายแดน 
ก. กลายเป็นชมุทางของแรงงานขา้มชาต ิท่ีมีจ�านวนแรงงานหลายหม่ืนคน ท่ีการขา้มแดน
และการขออนญุาตผา่นแดนและอยูอ่าศยัในเมือง ก. เป็นกิจกรรมท่ีท�าใหท้ัง้ผูป้ระกอบ
การและแรงงานขา้มชาตติอ้งตดิตอ่สมัพนัธก์บัเจา้หนา้ท่ีราชการอยูเ่ป็นประจ�า ในปรมิาณ
มาก การตดิตอ่สมัพนัธก์บัเจา้หนา้ท่ีในหนว่ยงานเหลา่นี ้ทัง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนญุาตให้
ขา้มแดนโดยตรง และทัง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจตราสถานะของกิจการและของแรงงาน
ขา้มชาต ิ เกิดขึน้เป็นประจ�า ทัง้รายวนั เชน่ การถกูเรยีกตรวจบตัรประจ�าตวัของแรงงาน
ขณะเดินทางบนทอ้งถนน และทัง้ท่ีเป็นไปตามรอบของการต่ออายบุตัรประจ�าตวัของ
แรงงาน  การตดิตอ่สมัพนัธเ์ป็นประจ�าเหลา่นี ้เปิดโอกาสใหเ้กิดคอรร์ปัชนัขึน้ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงส่วย สินบน และการรีดไถ ซึ่งเป็นประเภทหนึ่งของคอรร์ปัชันในเมือง ก.  
ท่ีแพรห่ลาย และถกูพดูถงึมากท่ีสดุโดยผูป้ระกอบการ และแรงงานขา้มชาต ิ  

 สิง่ท่ีนา่สนใจคือ การเลอืกท่ีจะจา่ยสว่ยของกลุม่อตุสาหกรรมนัน้ ไมไ่ดมี้วตัถปุระสงค์
เพ่ือหลีกเลี่ยงกฎหมายเสนอไป หากแตเ่กิดจากปัญหาของระบบเอกสารของรฐัเอง ใน
อดีตนัน้ ระบบการจดทะเบียน ตลอดจนตอ่อายบุตัรประจ�าตวัแรงงาน มิไดเ้ปิดใหส้ามารถ
ท�าไดต้ลอดทัง้ปี หากแตก่�าหนดเป็นชว่งระยะเวลาเฉพาะ ซึง่หากพลาดชว่งเวลาดงักลา่ว 
ย่อมหมายถึงแรงงานนัน้ ก็จะกลายเป็นผูท่ี้ปราศจากเอกสารประจ�าตวั และกลายเป็น
แรงงานผิดกฎหมายไปโดยปรยิาย พนกังานในบรษัิทเสือ้ผา้ส �าเรจ็รูปขนาดกลางแหง่หนึง่ 
ไดเ้ลา่ใหฟั้งถงึสมยัท่ียงัเคยจา่ยสว่ยใหก้บัเจา้หนา้ท่ีวา่ 

 “เม่ือก่อนเคยจา่ยเดือนละ 2,000-3,000 บาท เพราะแรงงานผิดกฎหมาย [เพราะ] 
รฐับาล ไมไ่ดเ้ปิดใหมี้การท�าบตัรอยา่งจรงิจงั ชว่งนัน้ทกุโรงงานจา่ยหมด มีหลายหนว่ย
มาเก็บเขามีลิสตโ์รงงานจากอตุสาหกรรม เวลาเขา้มาก็ถามว่า โรงงานนีมี้คนดแูล 
หรือยงั การจ่ายเงินตรงนีเ้รียกว่า “ค่าดแูล” เวลาลกูนอ้งออกไปขา้งนอกจะไดไ้ม่โดน 
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จบัจา่ยเงินเพราะเขาจะไดม้าดแูลเรา ถา้จา่ยเงิน เขาจะไมม่ายุง่ ไมม่ากวนเลย  สว่นราคา
ท่ีตอ้งจา่ยอยูท่ี่กลยทุธแ์ละวิธีการเจรจาตอ่รองของแตล่ะโรงงานวา่เป็นอยา่งไร ตอ้งมีวิธี
การพดู...ปัจจบุนัเจา้ของโรงงานไมอ่ยากเสยีเงินท่ีสิน้เปลอืงตรงนีแ้ลว้ เม่ือก่อนจา่ยตลอด 
แตพ่อไมจ่า่ยเขาก็ไมว่า่อะไร เพราะเราท�าถกูหมดเลย หนว่ยไหนมาถามก็มีใบใหเ้ขาหมด 
ชว่งท่ีรฐับาล คสช.มาก็ไมมี่การจา่ยเงิน เพราะท�าทกุอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย ท�าตาม
ท่ีเขาบอกคือ มาตรา 64”2 (สมัภาษณ ์12 กมุภาพนัธ ์2562)

 การพยายามของเครอืขา่ยกลุม่ทนุในเมืองชายแดน ก. เพ่ือใหร้ฐัรบัรองการใช้
มาตรา 64  ในเขตชายแดน ก. ซึง่ด �าเนินมากวา่ทศวรรษ จงึเป็นความพยายามในการแก้
ปัญหาดา้นแรงงานในสองระดบัดว้ยกนั กลา่วคือ 1) เพ่ือสรา้งเง่ือนไขใหแ้รงงานไมส่ามารถ
เคลื่อนยา้ยหรอืเปลี่ยนงาน อนัเป็นการตอบสนองตอ่เสถียรภาพทางการผลติ หรอืตอ่เปา้
หมายทางดา้นเศรษฐกิจของกลุม่ทนุ กบั 2) เพ่ือแกปั้ญหาการจา่ยสว่ยรายเดือน โดยเช่ือ
วา่ มาตรการดงักลา่ว จะท�าใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีปราศจากเอกสาร สามารถเขา้สูร่ะบบ
การจา้งงานไดภ้ายใตก้ระบวนการท่ีรวดเรว็ และมีประสทิธิภาพกวา่ระบบการจดทะเบียน 
และตอ่อายเุอกสารของหน่วยงานรฐัท่ีผา่นมา การผลกัดนัดงักลา่ว เป็นการเคลื่อนไหว
รวมหมูใ่นรูปองคก์รของกลุม่ทนุอตุสาหกรรม ซึง่ไดเ้พ่ิมอ�านาจการตอ่รองใหก้บักลุม่ทนุ
อตุสาหกรรมในเขตชายแดน ในการท�าใหก้ลไกราชการตอบสนองตอ่การสรา้งก�าไรของ
กลุม่ทนุ มิใชเ่ป็นอปุสรรคท่ีขดัขวางการสะสมทนุ 

        ทัง้นี ้ตวัแทนองคก์รอตุสาหกรรมทา่นนีเ้หน็วา่ หลงัจากท่ีรฐัออกพระราช
ก�าหนดการบรหิารจดัการการท�างานของคนตา่งดา้ว ในปี พ.ศ. 2560 ซึง่ปรบัปรุงแกไ้ข
จากกฎหมายเดิมท่ีมีอยู่ ท �าใหก้ารจดัการแรงงานมีประสิทธิภาพมากขึน้ แรงงานเขา้สู่
ระบบเอกสารระบตุวัตนมากขึน้ ท�าใหก้ารเรยีกเก็บเงินรายเดือนมีจ�านวนท่ีลดลง และเหน็
วา่ การท่ีโรงงานจ�านวนหนึง่ยงัจา่ยเงินอยู ่เป็นเพราะไมเ่ขา้สูร่ะบบ เขาเหน็วา่การจา่ยสว่ย
รายเดือนดว้ยจ�านวนเงินมหาศาลนัน้ เป็นสิ่งท่ีไม่สมเหตสุมผล  ซึ่งต่างไปจากการให ้ 
“สนิน�า้ใจ” เลก็ๆนอ้ยๆ แก่เจา้หนา้ท่ี อยา่งไรก็ตาม แมว้า่มาตรา 64 ซึง่สรา้งระบบจดัการ
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แรงงานชนิดใหม ่ เป็นแรงงานตามฤดกูาล ซึง่ตอ้งตอ่อายทุกุ 3 เดือน จะชว่ยแกปั้ญหา
ระบบราชการเดมิท่ีจ�ากดัชว่งเวลาท่ีแรงงานจะสามารถตอ่อายบุตัรประจ�าตวัได ้แตร่ะบบ
การตอ่อายกุารท�างานท่ีสัน้ และถ่ี และยงัคงตอ้งเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางเอกสารของ
ราชการ กลบักลายเป็นสิ่งท่ีสรา้งภาระในทศันะของผูป้ระกอบการจ�านวนไม่นอ้ย ท่ีไม่
เลือกท่ีจะใชแ้รงงานในระบบดงักลา่ว ส �าหรบัแรงงานขา้มชาติแลว้ การอยูภ่ายใตร้ะบบ
การว่าจา้งตามมาตรา 64 ก็มิไดเ้ป็นหลกัประกนัว่า พวกเขาจะไม่ถกูรดีไถ เม่ืออยู่บน 
ทอ้งถนน 

 ส �าหรบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็ ท่ีกิจการมกัหลีกเลี่ยงกฎหมาย
ไมเ่รือ่งใดก็เรือ่งหนึ่ง การจา่ยสว่ยใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรฐั กลบัถกูผนวกเขา้เป็นสว่นหนึ่งของ
ชีวิตประจ�าวนัทางการผลติ ในฐานะองคป์ระกอบหนึ่งของตน้ทนุในการประกอบกิจการ 
และถกูใหค้วามหมายในเชิงศีลธรรม ไมต่า่งไปจากความสมัพนัธท์างสงัคมชนิดอ่ืนๆท่ีการ
ท�าธรุกิจตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย เจา้ของอตุสาหกรรมอาหารขนาดใหญ่รายหนึง่ เปรยีบ
เทียบการจ่ายสว่ยของกลุม่ธุรกิจตา่งๆวา่ ไมต่า่งไปจากการท�าบญุ หรอืใหท้าน ซึง่เป็น
กิจกรรมการกศุลสาธารณะ ท่ีเจา้ของโรงงานสว่นใหญ่ตอ้งจา่ยกนัในแตล่ะปีอยูแ่ลว้  เป็น
ความรว่มมือชนิดหนึง่ท่ีเกิดขึน้ดว้ยความสมคัรใจ เป็นการจา่ยเพ่ือไดร้บัการ “ดแูล” หรอื
คุม้ครอง เป็นการตอบแทน

 “ถามวา่เป็นสว่ยมัย้ พ่ีไมรู่ส้กึซีเรยีสวา่มนัเป็นเรือ่งท่ีน่ากลวัอยา่งท่ีเราเห็นตาม
ขา่วอยา่งงีน้ะ แตว่า่มนัเป็นเหมือนกบัวา่การอยูด่ว้ยกนัแลว้พดูคยุกนั แตถ่ามวา่แลว้เรา
ขอความรว่มมือกนั มนัก็คือเหมือนจา่ยตงัค ์อยา่งงีเ้ราเรยีกสว่ยมัย้ มนัก็ไมใ่ชส่ว่ย อยา่ง
เขามีงานบญุ เขาจะเลีย้งเดก็ เขาจะไปเลีย้งเดก็ก�าพรา้เขาจะไปโครงการตา้นภยัหนาว 
เราใหเ้งิน เขาไปรว่มกิจกรรม เราก็รูส้กึวา่เราก็สบายใจ” (สมัภาษณ ์25 กนัยายน 2561)

 ในทศันะของผูป้ระกอบการรายนี ้การจา่ยเงินประเภทนี ้มีความจ�าเป็นส�าหรบัผู้
ประกอบการขนาดกลาง และขนาดยอ่ย ท่ีมีจ�านวนคนงานนอ้ยกวา่ผูป้ระกอบการขนาด



31  สงัคมศาสตร ์ปีท่ี 34 ฉบบัท่ี 1/2565 (มกราคม-มิถนุายน) สว่ย สนิบน การรดีไถ: พืน้ท่ีสีเทาในความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐั ทนุ และแรงงานขา้มชาติ

ใหญ่ และดงันัน้ เม่ือเกิดภาวะคนงานออก หรอืขาดคนงาน ไมส่ามารถหาคนงานท่ีมีเอกสาร
ครบถว้นมาแทนท่ีไดท้นั การจา้งแรงงานท่ีปราศจากเอกสารจงึเป็นสิ่งท่ีไมอ่าจหลีกเลี่ยง
ได ้ในขณะท่ีกลุม่กิจการขนาดใหญ่ท่ีมีคนงานมากกวา่ และสามารถหมนุเวียนคนงานได้
ดีกวา่ จะเผชิญกบัปัญหานีน้อ้ยกวา่ 

  แตก่ารจา่ยสว่ยรายเดือนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีอา้งตนวา่มาจากหนว่ยงานตา่งๆ ก็
ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่จะช่วยใหก้ลุม่ธุรกิจสามารถหลบหลีกขอ้กฎหมายและรอดพน้
จากการถกูจบักมุไดอ้ยา่งแทจ้รงิ  ขอ้ท่ีนา่สงัเกตในกรณีเมืองชายแดนเชน่ เมือง ก. นี ้ไดแ้ก่
การท่ีมีบคุคลอา้งตนวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีรฐัมากมายจากหลากหลายหนว่ยงาน และเจา้ของ
กิจการเอง ก็ไมส่ามารถท่ีจะมีวิธีในการตรวจสอบไดว้า่เป็นเจา้หนา้ท่ีรฐัจรงิหรอืไม ่ ตลอด
จนไมไ่ดมี้ขอ้ตกลงท่ีชดัเจนวา่ การจา่ยเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีอา้งตนวา่มาจากหน่วยงาน
แตล่ะหนว่ย จะสามารถใหก้ารคุม้ครอง ปอ้งกนัมิใหถ้กูจบักมุในเรือ่งใดบา้ง แมว้า่จะเป็น
ท่ีรบัรูก้นัวา่ มีการแบง่เขตกนัรบัผิดชอบ และมกัไมเ่รยีกเก็บขา้มเขตกนั แตบ่อ่ยครัง้ท่ีแม้
จะมีการจ่ายเงินใหก้บัหลากหลายหน่วยงานแลว้ ก็ยงัคงถกูตรวจจบัโดยเจา้หนา้ท่ีจาก
หนว่ยงานอ่ืนอยูดี่ ในแงนี่ ้ผูป้ระกอบการบางราย จงึเลือกท่ีจะจา่ยใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีเช่ือ
วา่ ท�างานในทอ้งถ่ิน และปฏิเสธท่ีจะจา่ยใหก้บัผูท่ี้อา้งตนวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีจากนอกพืน้ท่ี 
หรอืจากสว่นกลาง

ส่วยกับการเลื่อนช้ันสถานะของแรงงานข้ามชาต ิ
 หากพืน้ท่ีชายแดนเป็นปรมิณฑลแหง่การแขง่ขนัทางเศรษฐกิจท่ีเขม้ขน้ของเหลา่
ทนุทอ้งถ่ินชายขอบท่ีพยายามแสวงหาหนทางในการสะสมทนุและขยบัฐานะทางเศรษฐกิจ
ผา่นชอ่งทางตา่งๆ ท่ีทัง้เป็นไปตามกฎหมาย และทัง้ท่ีไมเ่ป็นทางการ  ภาวะการณด์งักลา่ว 
ไดท้ �าใหก้ารตอ่รองในพืน้ท่ีไม่เป็นทางการ ถกูผนวกเขา้เป็นสว่นหนึ่งของการสะสมทนุ
ชายแดน ท่ีซึง่ความสมัพนัธร์ะหวา่งเจา้หนา้ท่ีรฐักบันายทนุในระบบสว่ย ไดเ้อือ้อ �านวย
ใหก้ารขดูรดีแรงงานดว้ยคา่แรงราคาถกูสามารถด�าเนินไปได ้ ส �าหรบัแรงงานขา้มชาตแิลว้ 
การเขา้มาแสวงหางานในสงัคมไทย ภายใตข้อ้ก�าหนดของรฐัไทยท่ีเตม็ไปดว้ยขอ้ก�าหนด
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ควบคมุการเคลื่อนยา้ยและเปลี่ยนสถานะ เพ่ือท�าใหแ้รงงานท�าหนา้ท่ีในการเป็นสินคา้
ราคาถกูส�าหรบัอตุสาหกรรมการผลติเทา่นัน้  ในการตอ่รองกบัสภาวการณด์งักลา่ว แรงงาน
ขา้มชาตท่ีิมีพืน้ฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกตา่งกนั เลอืกท่ีจะตอ่รองกบัเง่ือนไขท่ีตรงึพวกเขา
ใหอ้ยูใ่นพืน้ท่ี อยูก่บัประเภทของงานรบัจา้งและแมบ่า้น และอยูก่บัคา่แรงท่ีต�่า ดว้ยวิธีการ
ท่ีแตกต่างกนั  แรงงานบางกลุ่มเลือกท่ีจะเดินทางเขา้สู่พืน้ท่ีชัน้ในท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง 
ในอตัราท่ีเป็นไปตามกฎหมายก�าหนด ในขณะท่ีแรงงานท่ีเขา้มาท�างานในเขตชายแดน
ในระยะเวลาหนึ่ง และสามารถสะสมทนุ ทกัษะ และเครอืขา่ยความสมัพนัธก์บัเจา้ของ
พืน้ท่ี หรอืเจา้ของกิจการการคา้ท่ีเป็นคนไทยไดใ้นระดบัหนึ่ง มกัเลือกท่ีจะผนัตวัเองขึน้
เป็นผูป้ระกอบการรายยอ่ย ประกอบอาชีพเป็นผูร้บัเหมาก่อสรา้งอิสระ แมค่า้ขายสนิคา้
ในตลาดหรอืแมค่า้เร ่เจา้ของรา้นอาหาร และสามลอ้รบัจา้ง เป็นตน้ กระบวนการดงักลา่ว 
เกิดขึน้ไดภ้ายใตก้ารอปุถมัภจ์ากคนไทย เชน่ การเชา่สทิธิในการขายสนิคา้ในตลาดจาก
แมค่า้คนไทย  หรอื การซือ้ตอ่รถรบัจา้งจากเจา้ของท่ีเป็นคนไทย  

 ในเมืองชายแดน ก. ซึง่เป็นเมืองท่ีมีการคา้ขายแลกเปลี่ยนระหวา่งกลุม่ชนจาก
สองฝ่ังชายแดนมาเป็นเวลานาน การประกอบอาชีพคา้ขายของกลุม่ชาตพินัธุต์า่งๆท่ีอาศยั
อยูใ่นเขตชายแดน เป็นเรือ่งปกตท่ีิพบเหน็ไดใ้นพืน้ท่ีตา่งๆ ผูค้า้ทัง้หลายประกอบไปดว้ย
ทัง้คนไทยท่ีมีสญัชาตไิทย  และกลุม่ชนสญัชาตอ่ืิน ทัง้ท่ีอพยพมาเป็นเวลานานแลว้ และ
ทัง้ท่ีอพยพเขา้มาใหม ่ กลุม่ชนเหลา่นี ้ บา้งก็ประกอบอาชีพทางการคา้มาเป็นเวลานาน 
และบา้งก็เคยเป็นแรงงานรบัจา้งมาก่อน หลงัจากสะสมทนุไดจ้ �านวนหนึง่ จงึหนัมาประกอบ
อาชีพอิสระ ท่ีไดค้า่ตอบแทนมากขึน้กวา่การเป็นแรงงานรบัจา้ง การเปลี่ยนงานเพ่ือเลื่อน
สถานะจึงเป็นกระบวนการทั่วไปท่ีพบเห็นไดใ้นทกุท่ีของสงัคมไม่เพียงเฉพาะในเมือง
ชายแดน ก. การท่ีรฐัพยายามตรงึแรงงานไวก้บัท่ี ในขณะท่ีก็ไม่สามารถท่ีจะบงัคบัใช้
กฎหมายคา่แรงขัน้ต �่ากบัผูป้ระกอบการในเขตชายแดนไดจ้รงิ ไดก้ลายเป็นเง่ือนไขท่ีท�าให้
แรงงานจ�านวนไม่นอ้ย เลือกท่ีจะแสวงหาหนทางท่ีจะท�าใหต้นสามารถท�างานท่ีไดผ้ล
ตอบแทนท่ีเหมาะสมตอ่การเลีย้งชีพ ขณะเดียวกนัก็เพ่ิมโอกาสในการสะสมทนุ ในแงนี่ ้
ตลาดทกุแหง่ในเมืองชายแดน ก. จงึประกอบไปดว้ยทัง้ผูค้า้ท่ีเป็นคนไทย และคนสญัชาตอ่ืิน 
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และเชน่เดียวกบักรณีผูป้ระกอบกิจการอตุสาหกรรม ผูค้า้เหลา่นี ้ ตอ้งจา่ยสว่ยใหก้บัผูท่ี้
อา้งตนวา่เป็นเจา้หนา้ท่ี ท่ีเขา้มาเก็บเงินในแตล่ะเดือน เพ่ือแลกกบัการคุม้ครอง 

 สิ่งท่ีนา่สนใจคือ การเก็บสว่ยในพืน้ท่ีตลาด ก็มิใชป่รากฏการณใ์หม ่หากแตเ่ป็น
ประเพณีปฏิบตัท่ีิด �าเนินมายาวนานนบัทศวรรษเชน่กนั ซึง่สะทอ้นความขดักนัระหวา่งขอ้
ก�าหนดของรฐัวา่ดว้ยสถานะบคุคลกบัการประกอบอาชีพ ท่ีไดส้รา้งช่องวา่งท่ีหลอ่เลีย้ง
ความสมัพนัธแ์บบส่วยขึน้ เพ่ือท�าหนา้ท่ีในการจดัการกบัภาวะความขดักนัระหว่าง 
ขอ้ก�าหนดท่ีสรา้งปัญหาของรฐั กบัการด�ารงชีพในชีวิตประจ�าวนัของประชาชน หรอืกลา่ว
อีกนยัหนึ่งคือ เป็นการท�าใหค้วามขดักนักลายเป็นภาวะปกติเสีย (Normalization)  
ดงัตวัอยา่งของแมค่า้รายนี ้ซึง่ขายสนิคา้อยูใ่นตลาดแหง่หนึง่ในเมือง ก. มานานนบัทศวรรษ 
และเป็นการขายท่ีสืบทอดมาจากแมข่องตน

 “เม่ือก่อนเขา้มาท่ีน่ีเป็นแคน่กัเรยีน มาเรยีน แลว้ก็แมข่ายปลาแหง้ แมจ่ะกลบั
บา้น แมไ่มอ่ยูแ่ลว้ ก็เลยขายตอ่จากแม ่กวา่ 20 ปีมาแลว้ ไดบ้ตัร 10 ปี แตง่งานท่ีน่ี มีลกู
ท่ีน่ี เดมิเป็นตลาดเก่า ท่ีอยูต่อนนีเ้ป็นตลาดใหม ่ เม่ือก่อนรา้นคา้ไมเ่หมือนเด๋ียวนี ้หลงัคา
ไมส่งู คา่เชา่มีตัง้แตส่องพนั สามพนั สี่พนั เจ็ดพนั มีหลายแบบ [ลอ็คนี]้ สามพนั ถา้เป็น
ครึง่วนั 1000  ถา้ 24 ชั่วโมง 3000 บางคนก็ขาย 2-3 ชั่วโมง ของตวัเองขายทัง้วนัเลย ขาย 
6 โมงเชา้ถงึ 6 โมงเยน็” (สมัภาษณ ์1 มีนาคม 2562)

 “แตก่่อนจ่ายเจา้หนา้ท่ีหน่วยเดียว ตอนนีต้อ้งจ่ายอีกหน่วย จ่ายเจา้หนา้ท่ี A  
ตอ้งให ้500 [บาท] ถา้เป็นเจา้หนา้ท่ี B ตอ้งให ้300 บาททกุเดือนเลย เดือนนีมี้ 800 [บาท]  
มีคา่เจา้หนา้ท่ี B เพ่ิมขึน้มา เดือนท่ีแลว้ 500 [บาท] ถา้เป็นเจา้หนา้ท่ี B มาตรวจ ถงึให้
เงิน ก็จบั เหมือนขา้วกบัหอมแดงเขาไมใ่หข้าย ถา้ขายก็จะจบั แตอ่าหารทะเลแหง้ ขายได ้
ทกุรา้นท่ีไมใ่ชค่นไทย ตอ้งจา่ยหมด เขาจะมาเก็บประมาณวนัท่ี 1 วนัท่ี 2 วนัท่ี 3 วนัท่ี 4 
วนัท่ี 5 ถา้เขามาเก็บท่ีน่ีวนัท่ี 1 ฝ่ังนูน้เขาจะมาวนัท่ี 2 วนัท่ี 3  ถา้รา้นท่ีเจา้ของไมอ่ยูก็่เก็บ
ไมไ่ด ้พรุง่นีจ้ะมาใหม ่ ก็จะใสช่ดุทั่วไป เป็นคนเดิมท่ีมาเก็บ แตถ่า้หวัหนา้เปลี่ยน เขาก็จะ
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เปลี่ยนคนท่ีมาเก็บ ท่ีน่ี จา่ยมาเกิน 10 ปีแลว้ เม่ือก่อน 300 [บาท] นานแลว้ หลงัๆมา 
เพ่ิมขึน้ 500 [บาท] เดือนนี ้ 800 [บาท]ถา้เขา ไดยิ้นวา่ เจา้หนา้ท่ี B จะมาจบั เขาจะ 
ไมเ่ก็บ 300 [บาท] เขาเก็บหนว่ยงานเดียว 500 [บาท]” (สมัภาษณ ์1 มีนาคม 2562)

 ส �าหรบัแมค่า้รายนี ้ เธอพอจะเขา้ใจวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ี A มาเก็บเงินนัน้ น่าจะ
เก่ียวขอ้งกบัการไมมี่สถานะเป็นคนไทยของเธอ แตเ่ม่ือถามวา่ เหตใุดเจา้หนา้ท่ี B จงึมา
เก็บเงิน เธอเองก็ไมแ่นใ่จ สิ่งท่ีพอจะอนมุานได ้จากค�าบอกเลา่ของผูค้า้ ในกรณีของการ
เก็บสว่ยสองทอดนี ้ ไม่วา่ผูท่ี้มาเก็บนัน้ จะสง่เงินใหก้บัสองหน่วยงานตามท่ีอา้งหรอืไม่
ก็ตาม นา่จะไดแ้ก่ความจรงิสองประการ คือ การจา่ยเงินเพ่ือไดร้บัการคุม้ครองนัน้ ไมอ่าจ
ปกปอ้งผูค้า้ขา้มแดนในลกัษณะท่ีขา้มหนว่ยงานได ้อ�านาจของการคุม้ครองจงึเป็นไปใน
ลกัษณะเฉพาะหนว่ยงานเทา่นัน้ สิ่งท่ีเจา้หนา้ท่ี A สามารถท�าได ้จงึไดแ้ก่การ “เตือน” ให้
ผูค้า้ขา้มชาตภิายใตร้ะบบความสมัพนัธข์องการจา่ยสว่ย รูต้วัลว่งหนา้และเก็บของปิดรา้น 
เม่ือจะมีการกวาดจบัโดยหนว่ยงาน B และในขณะเดียวกนั การจา่ยเงินใหก้บัหนว่ยงาน 
B ผา่นเอเยน่ต ์ซึง่ไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ี A หากการจา่ยนัน้เกิดขึน้จรงิ ก็ไมไ่ดห้มายความวา่ ผู้
คา้จะไดร้บัความคุม้ครอง และไมถ่กูกวาดจบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหนว่ยงาน B ทัง้นี ้ เน่ือง
เพราะนอกเหนือจากการเก็บสว่ยแลว้ หน่วยงานราชการทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งขึน้ตอ่นโยบาย
ของหนว่ยงานสว่นกลาง และตอ้งสรา้ง “ยอด” การจบักมุ เพ่ือเป็นผลงานของหนว่ยงาน
ดว้ยเชน่กนั 

 ส �าหรบัผูค้า้ในตลาด การเก็บสว่ย จงึเป็น “ธรรมเนียมปฏิบตั”ิ ท่ีถกูเขา้ใจในฐานะ
ท่ีเป็นการแลกเปลี่ยนชนิดหนึง่ ระหวา่งสทิธิในการคา้ขาย กบัตน้ทนุจากการปฏิสมัพนัธ์
กบัหนว่ยงานราชการไทย ผูค้า้สว่นใหญ่เลือกท่ีจะจา่ย เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้
ไดก้บัเจา้หนา้ท่ีของรฐั และเพ่ือความสบายใจในการประกอบอาชีพ ตน้ทนุของการจา่ย
สว่ย ถกูถือเป็นการลงทนุท่ีคนขา้มแดนจ�าเป็นตอ้งจา่ย เพ่ือเปา้หมายในการสะสมทนุ และ
เป็นปฏิสมัพนัธท่ี์ดงึใหค้นขา้มแดนเหลา่นี ้ เขา้สูก่ารเผชิญหนา้กบัเจา้หนา้ท่ีรฐัในระดบั
ชีวิตประจ�าวนั อยา่งไรก็ตาม การแลกเปลีย่นดงักลา่ว ก็ถกูคดิค�านวณวา่มีเกณฑท่ี์เหมาะสม
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หรอืไมใ่นสายตาของผูท่ี้ถกูเรยีกเก็บเงินดว้ยเชน่กนั ดเูหมือนวา่ในพืน้ท่ีตลาดสดนัน้ การ
เก็บเงินรายเดือน เดือนละ 500 บาท ส�าหรบัผูค้า้ขา้มแดนแลว้ ยงัอยูใ่นกรอบศีลธรรมท่ี
เหมาะสม การเรยีกเก็บท่ีสงูกวา่นัน้ จงึมกัถกูวิพากษว์ิจารณ ์หรอืการเรยีกเก็บดว้ยอตัรา
ท่ีไมมี่การลดหยอ่น แมใ้นสภาวะเศรษฐกิจท่ีไมดี่ ก็อาจเผชิญกบัการตอ่ตา้นจากผูค้า้ ซึง่
เรยีกรอ้งเศรษฐศาสตรเ์ชิงศีลธรรม (Moral economy) จากเจา้หนา้ท่ี ดว้ยการดือ้แพง่ไม่
ยอมจ่าย  แตก่ารตอ่ตา้นในลกัษณะดงักลา่ว มกัไมเ่ป็นผล ในภาวะความสมัพนัธท์าง
อ�านาจท่ีไมเ่ทา่กนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีกบัผูค้า้ ผลมกัลงเอย ดว้ยการบงัคบัใชอ้ �านาจทางการ
ท่ีผูค้า้เอง ก็ไมส่ามารถท่ีจะตอ่รองได ้ เม่ือถามแมค่า้รายหนึง่ในตลาดวา่ เธอเคยดือ้แพง่
ไมจ่า่ยไหม แมค่า้รายนี ้ตอบวา่

 “ไม่เคย ตัง้แต่พ่ีเขามาเปิดรา้นแรกๆไดจ้่ายแค่ 300 บางครัง้ก็คือไม่ไดจ้่าย  
มีประมาณว่าแบบเขาจะมีเลือกตัง้ หรือว่า นายอ�าเภอจะมาเปลี่ยน แลว้ก็เจา้หนา้ท่ี 
เขา้มาใหม่ มาเปลี่ยนเวรใหม่ เดือนนัน้อาจจะไม่มาเก็บก็ได ้ อย่างงัน้ก็มี แต่ว่านานๆ 
เป็นที” (สมัภาษณ ์1 มีนาคม 2562)

 ในขณะท่ีเจา้ของเพิงขายหมตูม้รายหนึง่ ไดใ้หเ้หตผุลวา่ท่ีตอ้งจา่ยใหก้บัเจา้หนา้ท่ี
ทกุเดือน ก็เพราะวา่ “เขา้มาอยูป่ระเทศเขา เขามาขอตอ้งใหเ้ขา” (สมัภาษณ ์2 มีนาคม 
2562)

 ค�าตอบของเจา้ของรา้นขายหมตูม้สะทอ้นนยัท่ีส �าคญัของสว่ยท่ีมิไดอิ้งกบัมิติ
ทางดา้นกฎหมาย หากแต่ผนวกความสมัพันธ์ต่างตอบแทนท่ีไม่เท่าเทียม และ 
ภาวะการไม่เป็นพลเมืองหรือการเป็นคนนอก/คนอ่ืน ของแรงงานขา้มชาติเขา้ดว้ยกนั  
ภาวะท่ีผิดกฎหมายของการขายอาหารส�าหรบัเจา้ของรา้นรายนี ้ จงึไมไ่ดส้ลกัส�าคญัเทา่
การท่ีสถานะของเขา เป็นเพียงผูม้าอาศยั และพึง่พาทรพัยากรของประเทศท่ีเขามาอาศยั
อยู ่สว่ยจงึการเป็นตอบแทน หรอืจา่ยคืน การอปุถมัภท่ี์ไดร้บั และในแงนี่ ้การ “ขอ” ของ
เจา้หนา้ท่ีจงึเป็นสิ่งท่ีเขายอมรบัได ้ แมว้า่การขอดงักลา่ว จะเป็นการขดูรดี และไมไ่ดน้ �า
มาซึง่การคุม้ครองเสมอไปก็ตามที 
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การเหยยีดทางชาตพินัธุแ์ละการรีดไถบนทอ้งถนน 
 การตรวจตราเอกสารประจ�าตวัแรงงานขา้มชาติและการรีดไถบนทอ้งถนน  
นบัเป็นปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งแรงงานขา้มชาติและเจา้หนา้ท่ีรฐั ท่ีแรงงานขา้มชาติมองวา่
เป็นการขดูรดีท่ีปราศจากเหตผุล ไมมี่หลกัเกณฑ ์และเป็นการแสวงหาประโยชนฝ่์ายเดียว 
โดยปราศจากมิตขิองความสมัพนัธต์า่งตอบแทน หรอืกลา่วอีกนยัหนึง่คือ เป็นคอรร์ปัชนั
ท่ีไรซ้ึง่เศรษฐศาสตรเ์ชิงศีลธรรม บอ่ยครัง้ท่ีการรดีไถเกิดขึน้แมต้วัแรงงานขา้มชาติจะมี
เอกสารครบถว้น แตก็่ตอ้งยอมจา่ยเงิน เน่ืองจากถกูขม่ขู ่และหวาดเกรงตอ่อ�านาจของเจา้
หนา้ท่ี ในแงนี่ ้เอกสารระบตุวัตน จงึไมไ่ดมี้ความหมายในแงข่องการท�าหนา้ท่ีทางกฎหมาย
ในการ “ระบตุวัตน” และคุม้ครองสทิธิของผูท่ี้ถือเอกสารนัน้ๆ ในการท�าความเขา้ใจเหตผุล
ของการท่ีเอกสารระบตุวัตนของแรงงานขา้มชาต ิลม้เหลวในการท�าหนา้ท่ีเช่ือมโยงความ
เป็นตวัตน (personhood) และสถานะทางกฎหมาย (legal status) ของแรงงานขา้มชาติ
ในไทย Reddy (2015) ไดเ้สนอวา่ ในหลายๆกรณี เอกสารระบตุวัตนของแรงงานขา้มชาต ิ
แทบจะไรค้วามหมายในการยืนยนัสถานะทางกฎหมาย ทัง้นีก็้เพราะปฏิบตักิารของเอกสาร
ระบตุวัตนของแรงงานขา้มชาตนิัน้ ท�างานในสองลกัษณะท่ีขดักนัเอง กลา่วคือ ในลกัษณะ
แรก เอกสารหรอืบตัรประจ�าตวันัน้ ระบรุายละเอียดเก่ียวกบัตวัตนสว่นบคุคล ไมว่า่จะเป็น
ช่ือ วนัเดือนปีเกิด ลกัษณะทางกายภาพของผูถื้อบตัร และคณุสมบตัอ่ืินๆ และดงันัน้ จงึ
เป็นเอกสารซึง่ระบคุวามเป็นปัจเจกบคุคลของบคุคลนัน้ๆ (personhood) ภายใตส้ถานะ
ทางกฎหมายหนึ่งๆ  แตใ่นขณะเดียวกนั เอกสารดงักลา่ว ไมไ่ดเ้พียงสรา้งประเภทคนท่ี
เป็นปัจเจกบคุคลเท่านัน้ หากแต่ยงัไดส้รา้งประเภทของ “กลุม่คน” ท่ีถกูนิยามโดยรฐั  
ไมว่า่จะภายใตก้ารเป็น “บคุคลท่ีไมมี่สถานะ” หรอื “แรงงานตา่งดา้ว” ขึน้ เป็น “อตัลกัษณ์
กลุม่” ท่ีด �ารงอยูน่อกสงัคมไทย ความเป็น “ตา่งดา้ว” ของกลุม่คนเหลา่นี ้ซึง่ถกูผลติสรา้ง
โดยเอกสาร ไดท้ �าใหส้ถานะเชิงปัจเจกในชีวิตประจ�าวนัของการเผชิญหนา้กบัรฐันัน้  
กลายเป็นสิ่งท่ีไรค้วามหมาย หรอืกลา่วอีกนยัหนึ่งก็คือ เอกสารระบตุวัตนนัน้ ไม่ไดท้ �า
หนา้ท่ีในการระบสุถานะทางกฎหมายในเชิงปัจเจกเพียงอย่างเดียว หากแตย่งัไดส้รา้ง
สถานะความเป็น “ตา่งดา้ว” ในทางวฒันธรรม อนัเป็นคณุลกัษณะรวมหมู ่ ท่ีถกูเหยียด 
และเป็นเหย่ือของการแสวงหาผลประโยชนโ์ดยรฐั ไมว่า่ปัจเจกบคุคลนัน้ๆจะมีสถานะทาง
กฎหมายท่ีถกูตอ้งหรอืไมก็่ตาม 
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 ผูท่ี้อยูใ่นความสมัพนัธข์องการถกูรดีไถบนทอ้งถนน มกัไดแ้ก่แรงงานขา้มชาตท่ีิ
ท�างานรบัจา้งทั่วไป ซึง่จดัเป็นกลุม่แรงงานชายขอบท่ีปราศจากอ�านาจในการตอ่รอง ท่ีมี
สถานะท่ีอยูใ่นปลายสดุของ “ความเป็นตา่งดา้ว” ในสงัคมไทย ทัง้นี ้แรงงานท่ีท�างานใน
โรงงาน มกัจะใชชี้วิตบนทอ้งถนนนอ้ยกวา่แรงงานรบัจา้งทั่วไป เน่ืองจากใชเ้วลาสว่นใหญ่
ในแตล่ะวนัไปในการผลติภายในโรงงาน และหากตอ้งเผชิญกบัเจา้หนา้ท่ีบนทอ้งถนน หรอื
ถกูกวาดจบั เม่ือมีการตรวจตราตามโรงงาน และถกูจบักมุ ก็มกัไดร้บัการชว่ยเหลือจาก
นายจา้ง แรงงานเหลา่นี ้จะถกูรดีไถ ก็เม่ืออยูภ่ายนอกโรงงาน หรอืเดนิทางตามทอ้งถนน   
ในขณะท่ีแรงงานรบัจา้งทั่วไป ซึง่มีรายไดท่ี้ต�่ากวา่ในเชิงเปรยีบเทียบ กลบัตอ้งถกูรดีไถท่ี
หนกัหนว่งกวา่ โดยเฉพาะผูท่ี้ไมมี่เอกสารประจ�าตวั ดงัตวัอยา่งของแรงงานรบัจา้งขนของ
ทั่วไปรายนี ้

 “เคยถือเพียงแคเ่อกสารแบบเดียว (บตัรชมพ ู1ปี) ท�า 2 ชว่ง ชว่งท่ีท�างานโรงงาน
และช่วงท่ีขายหวย แตต่อนนีไ้ม่มีเอกสาร บตัร CI คิดว่าท�ายาก มาตรา 64 ก็ตอ้งไป 
ตอ่อายทุกุเดือน รูส้กึวา่ยุง่ยาก ไมมี่เอกสารอะไรมานานแลว้ ตัง้แตก่ลบัมาจากมหาชยั  
ถึงตอนนีก็้ไม่มีบตัรอะไรเลย เคยถกูจบั 3-4 รอบ รอบท่ี 1 ถกูจบัท่ีตลาดเป็นโซนท่ีมืด  
เจา้หนา้ท่ีดกัรออยูถ่กูจบัในชว่งกลางคืน โดยมีการถามวา่มีบตัรมัย้ หลงัจากตอบวา่ไมมี่  
เจา้หนา้ท่ีก็พาขึน้รถ หลงัจากนัน้ใหก้รอกแบบฟอรม์ ถามช่ือแลว้แจง้วา่ไมมี่บตัรตอ้งถกู
ด�าเนินคดี และถามว่ามีพ่อแม่พ่ีนอ้งครอบครวัอยู่ท่ีน่ีมัย้ หลงัจากท่ีเรียกครอบครวัมา  
จะมีลา่มของเจา้หนา้ท่ี มาบอกวา่ตอ้งจา่ยเงิน 3,000 บาท ภายหลงัไดต้อ่รอง ขอลดราคา
ก็ไดร้บัการปลอ่ยตวัมาโดยจา่ยเงินไป 1,500 บาท รอบท่ี 2 ท่ีตลาด โซนท่ีถกูจบัเป็นโซน
ท่ีมีคนขายปลาเยอะๆ ใตต้น้มะขามช่วงกลางคืน ตอนนัน้ไปเท่ียวหาเพ่ือนท่ีอยูแ่ถวนัน้ 
ช่วงท่ีกลบัมาถกูเจา้หนา้ท่ีเรยีกตรวจบตัร หลงัจากท่ีบอกว่าไม่มี เจา้หนา้ท่ีใหน้ั่งรอใน
บริเวณนัน้กับเพ่ือนคนอ่ืนๆ หลงัจากนัน้เจา้หนา้ท่ีก็ไดใ้หข้ึน้รถสามลอ้แลว้ไปส่งท่ี 
ท่ีหอ้งเดิมท่ีเคยไป แลว้ก็ใชก้ระบวนการเดิมใหเ้รยีกครอบครบัมา แตต่นโกหกไปวา่ไมมี่
ญาตแิตเ่จา้หนา้ท่ีก็ยืนยนัวา่ตอ้งจา่ย 2,000 บาท ภายหลงัก็เรยีกเพ่ือนมาชว่ยขอตอ่รอง
เหลือ 1,000 บาทและไดจ้่ายไป ล่ามท่ีเจา้หนา้ท่ีใช ้ จะเป็นเด็กท่ีถกูจบับ่อยครัง้หรือ 
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คนท่ีท�าความผิดแตเ่จา้หนา้ท่ีน�ามาใชป้ระสานงาน รอบท่ี 3 เวลาประมาณตี 3 เป็นชว่ง
เวลาท่ีจะไปยกของตอนเชา้ แถวตลาด แตไ่มใ่ชท่ี่เดมิ เจา้หนา้ท่ีหลบมมุอยูเ่ป็นสถานท่ีมืด
และมองไมเ่หน็เลยถกูจบั ก็ถกูพาเขา้ไปท�าแบบเดมิและเรยีกเก็บเงินจ�านวน 4,000 แตไ่ด้
จา่ยไป 1,500 บาท จา่ยเงินใหก้บัลา่ม โดยพ่ีเขยเป็นผูม้าตอ่รองและจา่ยเงินให ้(เจา้หนา้ท่ี
ใชวิ้ธีการถามถงึเพ่ือนหรอืญาติพ่ีนอ้งเหมือนเดิม) โดยสามารถใชโ้ทรศพัทใ์นการติดตอ่
ญาตไิด”้ (สมัภาษณ ์15 เมษายน 2562)

 ส �าหรบัแรงงานขา้มชาติรายนี ้ เห็นว่าการท่ีตนถกูจบันัน้ เพราะว่าไม่มีบตัร  
แตก่ารท่ีจะใหแ้รงงานทกุคนมีบตัรได ้ ก็ควรจะมีขัน้ตอนท่ีงา่ย และราคาไมส่งูเกินไปเม่ือ
เทียบกบัรายได ้ ตลอดจนลดขอ้จ�ากดัเรื่องนายจา้ง ซ่ีงหากเป็นเช่นนีต้อ่ไป ก็ยงัคงไม่มี
แผนท่ีจะไปท�าบตัร สว่นการถกูเรยีกเก็บเงินนัน้ เหน็วา่คงเป็นรายไดเ้สรมิของเจา้หนา้ท่ี ท่ี
ทัง้เป็นผลประโยชนส์่วนตวั และท่ีแบ่งกนัในหมู่เจา้หนา้ท่ี แรงงานขา้มชาติรายหนึ่ง  
ไดก้ลา่วถงึการถกูรดีไถประจ�าวา่

 “พ่ีรูส้กึวา่มาอยูป่ระเทศเขา  ซึง่เราไมใ่ชค่นไทย เราตอ้งยอมเขา ในใจพ่ีคดิอยา่ง
นี ้แตพ่ี่ก็ไมอ่ยากใหห้รอก อยากใหม้ัย้ ไมอ่ยากใหน้ะ พ่ีหามากวา่จะได ้ก็เหน่ือยนะ... กวา่
จะไดแ้ตล่ะบาทจรงิๆนะ” (สมัภาษณ ์15 เมษายน 2562)

บทสรุป

 งานชิน้นีซ้ึง่ใชแ้นวทางแบบมานษุยวิทยาในการศกึษาการเมืองของสว่ย สนิบน 
และการรดีไถในเมืองชายแดน ก. ในฐานะท่ีเป็นทัง้สว่นหนึง่ของกลไกรฐัและปฏิสมัพนัธ์
ระหวา่งรฐั ทนุ และแรงงานขา้มชาตท่ีิหลอ่หลอมชีวิตทางสงัคมของผูค้นในเมืองชายแดน 
ไดมี้ขอ้คน้พบท่ีส�าคญั 3  ประการดว้ยกนั คือ

 ประการแรก การท่ีสว่ยเอกสารในเมืองชายแดน ก. เตบิโตและแพรข่ยายมานาน
หลายทศวรรษนัน้ เกิดจากการท�างานรว่มกนัของปัจจยัอยา่งนอ้ย 3 ลกัษณะดว้ยกนั กลา่ว
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คือ 1) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐศาสตร ์การเมือง ซึง่ไดแ้ก่ การท่ีเมืองชายแดน ก. ถกูผนวก
เขา้เป็นสว่นหนึง่ของอตุสาหกรรมสิ่งทอโลก ในฐานะท่ีเป็นอตุสาหกรรมรบัเหมาชว่ง ท่ีซึง่
ความสามารถในการแข่งขนักบัตลาดสิ่งทอโลก และการแข่งขนักนัเองของกลุ่มทนุ
อตุสาหกรรมในเมืองชายแดน ชีข้าดดว้ยตน้ทนุท่ีส �าคญั ไดแ้ก่ คา่แรง การจา้งแรงงานขา้ม
ชาติราคาถกูท่ีปราศจากเอกสาร ไมว่า่จะเป็นแรงงานท่ีเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย หรอื
แรงงานท่ีมิไดมี้การตอ่อายทุางเอกสารท่ีถกูตอ้ง จงึเป็นชอ่งทางส�าคญัของอตุสาหกรรม
ในการสะสมทนุและสรา้งก�าไรของอตุสาหกรรมชายแดนเหลา่นี ้  2) การเมืองของการ
ควบคมุก�ากบัแรงงานขา้มชาตโิดยรฐัราชการผา่นระบอบเอกสาร ไดเ้ปลี่ยนผูย้า้ยถ่ินขา้ม
ชาตใิหก้ลายเป็นแรงงานขา้มชาตท่ีิถกูควบคมุก�ากบัโดยเอกสาร ดว้ยขัน้ตอนทางราชการ
ท่ียุง่ยาก กินเวลา ไรป้ระสทิธิภาพ  และ 3) การเหยียดความเป็นอ่ืนทางชาตพินัธุท่ี์มีตอ่
แรงงานขา้มชาต ิทศันะดงักลา่วถกูผลติสรา้งขึน้ผา่นวาทกรรม “แรงงานตา่งดา้ว” ท่ีเป็น
ทัง้นิยามท่ีตราขึน้โดยกฎหมายของรฐั ซึง่ไดจ้ดัประเภทของผูย้า้ยถ่ินใหเ้ป็นสนิคา้แรงงาน
ประเภทหนึง่ ท่ีถกูก�าหนดตวัตนและขอบขา่ยการท�างานและเคลื่อนยา้ยผา่นเอกสารระบุ
สถานะ แตใ่นขณะเดียวกนั สถานะความเป็นแรงงานตา่งดา้ว ยงัมีความหมายนอกนิยาม
ของกฎหมาย  ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองชัน้สอง ท่ีต �่ากวา่และมิใชพ่ลเมืองไทย ความเป็นอ่ืน
ทางชาติพนัธุภ์ายใตว้าทกรรมทางการวา่ดว้ยแรงงานตา่งดา้วนี ้ ไดก้ลายเป็นเปา้หมาย
ส�าคญัของการถกูรดีไถ และแสวงหาผลประโยชนจ์ากเจา้หนา้ท่ีรฐั 

 ประการท่ีสอง  การนิยามและใหค้วามหมายสว่ยจากเอกสารและการรดีไถ ของ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในความสมัพนัธด์งักลา่ว สะทอ้นมิติของการแลกเปลี่ยนและการใหค้า่ทาง
ศีลธรรมท่ีแตกตา่งกนั ในขณะท่ีสว่ยท่ีถกูเรยีกเก็บเป็นรายเดือนจากผูป้ระกอบการทัง้ชาว
ไทย และผูย้า้ยถ่ิน มกัถกูนิยามในมิติของความสมัพนัธต์า่งตอบแทน เช่น คา่ดแูล คา่
คุม้ครอง สนิน�า้ใจ หรอื การใหค้า่ตอบแทนในฐานะท่ีมาอาศยัอยูใ่นประเทศของผูอ่ื้น การ
รดีไถบนทอ้งถนน มกัถกูมองวา่เป็นการขดูรดีท่ีปราศจากความชอบธรรม  ทัง้นี ้แมว้า่สว่ย
จะเป็นความสมัพันธ์เชิงอุปถัมภท่ี์เอารดัเอาเปรียบชนิดหนึ่ง แต่ผูอ้ยู่ใตอุ้ปถัมภ ์ 
ทัง้ผูป้ระกอบการชาวไทย และผูป้ระกอบการท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ ต่างก็ใชส้ว่ยเป็น
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ทรพัยากรประเภทหนึง่ในการลอดรฐั เพ่ือการสะสมทนุ และเลื่อนชัน้สถานะทางเศรษฐกิจ 
ในทางกลบักนั การรดีไถบนทอ้งถนนนัน้ ถกูมองวา่เป็นความสมัพนัธท์างเดียวท่ีเอารดัเอา
เปรยีบและปราศจากมนษุยธรรม งานชิน้นีพ้บวา่ สว่ยรายเดือนนัน้ เป็นอตุสาหกรรมชนิด
หนึง่ท่ีพฒันาขึน้เป็นสถาบนั เจา้หนา้ท่ีรฐัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอตุสาหกรรมชนิดนี ้ มีฐานขอ้มลู
ของผูท่ี้เป็นเปา้หมายการเรยีกเก็บสว่ยอยา่งเป็นระบบ มีการก�าหนดอตัราการเรยีกเก็บ
สว่ยท่ีแนน่อนตามขนาดของกิจการ และมีการท�างานรว่มกนัระหวา่งหนว่ยงาน 

 ประการท่ีสาม  การรดีไถบนทอ้งถนน สะทอ้นความสมัพนัธท์างอ�านาจท่ีกดทบั
ระหวา่งรฐักบัแรงงานขา้มชาตใินระดบัชีวิตประจ�าวนัเป็นอยา่งดี แรงงานขา้มชาตทิกุกลุม่
ชาตพินัธุ ์ท่ีตอ้งใชเ้สน้ทางสญัจรในเมืองเพ่ือการด�ารงชีพ ตา่งตอ้งเผชิญกบัปฏิสมัพนัธด์งั
กลา่วอยูต่ลอดเวลา แรงงานขา้มชาตท่ีิไดร้บัผลกระทบมากกวา่กลุม่อ่ืน มกัไดแ้ก่แรงงาน
ขา้มชาติอิสระท่ีไรส้งักดั และไรเ้อกสารประจ�าตวั ทัง้นี ้ แรงงานขา้มชาติท่ีมีนายจา้ง 
อยูแ่ลว้ การถกูจบักมุ รดีไถ มกัไดร้บัความชว่ยเหลือจากนายจา้งท่ีชว่ยเจรจาตอ่รอง หรอื
จ่ายเงินเพ่ือแลกกบัการไม่ถกูด�าเนินคดี ในขณะท่ีแรงงานอิสระไรส้งักดั หรือกระทั่งผู้
ประกอบการอิสระเอง จ�าเป็นตอ้งพึง่ตนเองในการตอ่รอง หากตอ้งเผชิญหนา้กบัการถกู
จบักมุอยา่งหลกีเลี่ยงไมไ่ด ้แรงงานเหลา่นี ้จงึมกัสรา้งกลยทุธใ์นการอยูร่อดจากการรดีไถ 
ทัง้ในเชิงพืน้ท่ี และในเชิงเวลา ดว้ยการสรา้งแผนท่ีในการสญัจรในเมือง ท่ีหลีกเลี่ยงเสน้
ทางประจ�าของดา่นตรวจ การออกจากบา้นแตเ่ชา้มืดไปท�างาน และเลอืกท่ีจะกลบับา้นค�่า 
ตลอดจนระมดัระวงั และระแวดระวงั ในการสญัจรไปบนทอ้งถนน เพ่ือหลกีเลี่ยงการเผชิญ
หนา้กบัเจา้หนา้ท่ีรฐั ส �าหรบัแรงงานเหลา่นี ้ สว่ยและการรดีไถ ตอกย�า้สถานะความเป็น
ตา่งดา้วและเป็นอ่ืนตลอดกาลของพวกเขา ท่ีการมา “อาศยัประเทศอ่ืน” ท�ามาหากิน ได้
ท�าใหพ้วกเขาตอ้งกลายเป็นเปา้หมายแหง่การตรวจจบัประจ�าวนั การตอ่รองกบัสถานะ
ความเป็นอ่ืนดงักลา่ว จงึประกอบไปดว้ยทัง้การเปลี่ยนสถานะจากความเป็นตา่งดา้วให้
เป็นพลเมืองไทย การสรา้งเครอืขา่ยความสมัพนัธก์บัคนไทย ตลอดจนการหลีกเลี่ยงท่ีจะ
ประทะสมัพนัธก์บัเจา้หนา้ท่ีรฐัไทยโดยไมจ่ �าเป็น กลยทุธเ์หลา่นีถ้กูพฒันาขึน้ เพ่ือตอ่รอง
กบัทัง้ระบบราชการไทยท่ีมุ่งแต่จะเปลี่ยนคนเหล่านีใ้หเ้ป็นสินคา้เพ่ือตอบสนองต่อ 
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ความตอ้งการของอุตสาหกรรมชายแดน และเพ่ือตอบโตต้่อส่วนขยายของระบบ 
ราชการไทยท่ีปฏิบตักิารในรูปแบบของสว่ยและการรดีไถ ท่ีมุง่แตจ่ะแสวงหาผลประโยชน์
จากแรงงานขา้มชาตเิหลา่นีภ้ายใตว้าทกรรมวา่ดว้ยความเป็นตา่งดา้ว 

 การจะแกปั้ญหาส่วยและการรีดไถจากแรงงานขา้มชาติจากระบบเอกสาร 
ของรฐั จงึไมอ่าจท�าไดด้ว้ยการผลกัดนัใหแ้รงงานเหลา่นีใ้หเ้ขา้สูร่ะบอบเอกสารราชการท่ี
พนัธนาการพวกเขาไวก้บัต�าแหนง่แหง่ท่ีของแรงงานราคาถกู ท่ีไมอ่าจเปลี่ยนสถานะ หรอื
แสวงหาโอกาสท่ีดีขึน้ของชีวิต หากแตต่อ้งเปลี่ยนแปลงระบบความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐัและ
กลุม่ชนขา้มแดน ท่ีไปพน้จากกรอบวิธีคดิวา่ดว้ยความเป็นแรงงานตา่งดา้ว และแรงงาน
ผกูมดั (Indentured labor) และหนัมาปฏิบตัิต่อแรงงานเหลา่นีใ้นฐานะท่ีเป็นมนษุย ์ 
ท่ีเทา่เทียมกนั เคารพในเสรภีาพและความสามารถในการด�ารงชีพ  ไมต่า่งไปจากกลุม่ชน 
หรอืแรงงานอ่ืนๆในสงัคมไทย การท่ีสว่ยและการรดีไถเกิดขึน้จากชอ่งวา่งเชิงโครงสรา้งใน
สงัคมไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ช่องว่างในการจดัความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัพลเมือง
แรงงาน ซึง่เป็นประเภทของพลเมืองท่ีเป็นรากฐานส�าคญัในการค�า้จนุเศรษฐกิจของประเทศ
ใหส้ามารถด�าเนินและเติบโตขึน้ได ้ การใหก้ารยอมรบัในศกัยภาพของพลเมืองแรงงาน
เหลา่นี ้ ตลอดจนการเปิดโอกาสใหแ้รงงานเหลา่นีส้ามารถมีสว่นรว่มในการสรา้งสรรค์
เศรษฐกิจของประเทศ ในต�าแหน่งแหง่ท่ีตา่งๆ นอกเหนือจากการเป็นแรงงานทกัษะต�่า  
จึงเป็นแนวทางส�าคญัท่ีจะเปลี่ยนช่องว่างเชิงโครงสรา้งดงักล่าว อนัเป็นบ่อเกิดของ
อตุสาหกรรมสว่ยและการรดีไถ ใหเ้ป็นโอกาสในการรงัสรรคเ์ศรษฐกิจและการสรา้งสงัคม
ท่ีไปพน้จากการขดูรดีและเบียดขบั และทัง้ยงัปิดชอ่งทางท่ีหนว่ยงานรฐั จะสามารถแสวงหา
ประโยชนจ์ากกลไกของการขดูรดี เบียดขบั และกีดกนัคนเหลา่นี ้ ท่ีด �าเนินมายาวนาน
หลายทศวรรษอีกดว้ย 



42   สงัคมศาสตร ์ปีท่ี 34 ฉบบัท่ี 1/2565 (มกราคม-มิถนุายน)

เชิงอรรถทา้ยบท
 1 นามสมมตขิองพืน้ท่ีศกึษา
 2 หมายถงึมาตรา 64 แหง่พระราชก�าหนดการบรหิารจดัการการท�างานของคน
ตา่งดา้ว พ.ศ.2560 ระบใุหส้ามารถจา้งงานแรงงานในลกัษณะชั่วคราว 3 เดือน หรอืท่ีเรยีก
ว่าการจา้งในลกัษณะไป-กลบั หรือตามฤดกูาล โดยจะตอ้งเป็นแรงงานท่ีอาศยัอยู่ใน
ชายแดนท่ีตดิกบัประเทศไทย และเขา้มาในราชอาณาจกัร โดยเพียงมีบตัรผา่นแดน หรอื
บตัรอ่ืนตามท่ีอธิบดีก�าหนด และผา่นการพิสจูนส์ญัชาต ิแรงงานดงักลา่วก็สามารถขอรบั
ใบอนญุาตท�างานได ้ ก่อนหนา้นีคื้อ มาตรา 14 ของพระราชบญัญตัิการท�างานของคน
ตา่งดา้ว พ.ศ. 2551
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