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บทคัดย่อ

 เมื�อปีร์ะมาณ 40,000 ปีีทีี่�ผู้่านมา ดืินแดืนของปีร์ะเที่ศแคนาดืาในปัีจจบุันั 
คือถิุ�นทีี่�อยูอ่าศยัของชนเผู้า่ตา่งๆ ทีี่�เร์ยีกวา่ชนพืั �นเมือง ซ่�งในอดีืตมีชนพืั�นเมืองเผู้า่ตา่งๆ  
มากถุง่ 643 เผู้า่ แตห่ลงัจากทีี่�ชาวยโุร์ปีไดืค้น้พับัที่วีปีอเมร์กิาเหนือเมื�อ 500 กวา่ปีีทีี่�แลว้  
มีชาวยโุร์ปีไดืย้า้ยไปีตั�งถิุ�นฐานในที่วีปีอเมร์กิาเหนือเป็ีนจำานวนมาก ซ่�งร์วมถุง่แคนาดืาดืว้ย  
ชาวยโุร์ปีทีี่�ไปีตั�งถิุ�นฐานในแคนาดืามากทีี่�สัดุืคือชาวองักฤษและฝึร์ั�งเศสั โดืยในช่วง
หลายร์อ้ยปีีทีี่�ชาวยโุร์ปีอพัยพัไปีตั�งถิุ�นฐานใหมใ่นแคนาดืานั�นไดืก่้อใหเ้กิดืความขดัืแยง้ 
และสังคร์ามร์ะหวา่งชาวยโุร์ปีและชนพืั�นเมืองมาโดืยตลอดื ที่ั�งนี �เพัร์าะชาวยโุร์ปีซ่�งเป็ีน
ผูู้ที้ี่�มีความเจร์ญิมากกวา่ชนพืั�นเมืองไดืใ้ชค้วามพัยายามทีี่�จะกลืนกลายชนพืั�นเมืองให้
ยอมร์บััวฒัินธัร์ร์ม ความเชื�อ และวถีิุชีวติของชาวยโุร์ปี การ์ที่ำาสังคร์ามและการ์กลนืกลาย 
ชนพืั�นเมือง ที่ำาใหจ้ ำานวนปีร์ะชากร์ของชนพืั�นเมืองลดืลงอยา่งมาก ปัีจจบุันัยงัคงเหลอื
ชนพืั �นเมืองเพีัยงจำานวน 60 กวา่เผู้า่เที่า่นั�น ดืว้ยเหตนีุ �ชนพืั �นเมืองจง่ไดืเ้ร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัตา่งๆ  
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ของตนตลอดืในชว่งหลายร์อ้ยปีีทีี่�ผู้า่นมา เชน่ สัทิี่ธิัในอตัลกัษณค์วามเป็ีนชนพืั�นเมือง 
สัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิ สัทิี่ธิัในการ์ปีกคร์องตนเอง และสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ศก่ษา เป็ีนตน้ ผูู้เ้ขียน
นำาเสันอวา่การ์เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัของชนพืั�นเมืองที่ำาใหร้์ฐับัาลแคนาดืาไดืใ้หก้าร์ร์บััร์องสัทิี่ธิั
ของพัวกเขาในการ์ดืำาร์งความเป็ีนอตัลกัษณข์องชนพืั�นเมืองอยา่งกวา้งขวาง1

คำาหลัก: ชนพืั �นเมือง คนพืั�นเมือง กฎหมาย สัทิี่ธิั แคนาดืา

Abstract 

 Around 40,000 years ago, the lands surrounding present day Canada 
were inhabited for 643 groups of indigenous peoples. However, about 500 
years ago, after the discovery of North America in the 15th century by the 
Europeans, many Europeans emigrated to North America, including Canada.  
British and French were the two largest groups emigrated to Canada.  
Conflicts and wars had taken place between the Europeans and the indigenous 
peoples for centuries. The Europeans, new comers, who had more civilizations 
wanted to occupy the lands and assimilate the indigenous peoples to accept  
European cultures, beliefs, and way of life. Centuries of warfare and assimilations  
have caused population decline of the indigenous peoples. Currently, there 

1 ชนพืั�นเมือง (Indigenous people) หมายถุง่ชมุชนหร์อืปีร์ะชาชนซ่�งเป็ีนชนพืั�นเมืองทีี่�ความสืับัเนื�องที่าง
ปีร์ะวติัศาสัตร์ก์บััสังัคมก่อนการ์รุ์กร์านและก่อนอาณานิคมในดืินแดืนของตน พัวกเขาพิัจาร์ณาตนเองว่า
มีความแตกตา่งไปีจากภูาคสัว่นอื�นๆ ของสังัคม ทีี่�บัดัืนี �ยงัคงอยูใ่นปีร์ะเที่ศเหลา่นั�น พัวกเขามิใช่เป็ีนกลุม่
คร์อบังำาของสังัคม และพัวกเขามีความุ่งมั�นทีี่�จะอนรุ์กัษ ์ พัฒัินา และสัืบัที่อดืเขตแดืนของบัร์ร์พับัรุุ์ษและ 
อัตลักษณท์ี่างชาติพัันธัุ์ของตนสัู่คนรุ์่นอนาคต ในฐานะทีี่�เป็ีนร์ากฐานของการ์ดืำาร์งอยู่ ในฐานะของ 
ปีร์ะชาชน อนัเป็ีนไปีตามแบับัแผู้นที่างวฒัินธัร์ร์ม สัถุาบันั สังัคม และร์ะบับันิติธัร์ร์มของตน สัว่นคนพืั�นเมือง 
(Aboriginal Peoples) ในบัที่ความนี�หมายถุง่คนพืั�นเมืองตามกฎหมายของปีร์ะเที่ศแคนาดืา ซ่�งคร์อบัคลมุ
ถุง่เฉพัาะคนพืั�นเมือง 3 กลุม่ คือ กลุม่ปีฐมชาต ิ(First Nations), กลุม่อินอิูที่ หร์อื เอสักิโม (Inuit/Eskimo), 
และกลุม่เมทิี่สั (Metis) เที่า่นั�น
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are only about 60 groups of indigenous peoples in Canada. Indigenous 
peoples have claimed their rights from the Europeans for centuries, such as 
indigenous peoples identity, land rights, self-government rights, education 
rights, etc. Nowadays, Canadian laws have widely adopted the rights of the 
indigenous peoples. 

Keywords: indigenous people, aboriginal people, laws, rights, Canada

เกริ�นนำา

 นบััตั�งแตปี่ี 1982 (พั.ศ. 2525) เป็ีนตน้มา สัหปีร์ะชาชาต ิ(The United Nations)  
ไดืใ้หค้วามสัำาคญักบััชนพืั�นเมือง (Indigenous Peoples) ในปีร์ะเที่ศตา่งๆ มากข่ �น 
โดืยลำาดืบัั สัหปีร์ะชาชาติไดืต้ั�งคณะที่ำางานทีี่�เร์ยีกว่า “คณะที่ำางานว่าดืว้ยปีร์ะชากร์
ชนพืั�นเมือง” (Working Group on Indigenous Population)  โดืยคณะที่ำางานนี�มีการ์
ปีร์ะชมุที่กุปีีทีี่�กรุ์งเจนีวา ปีร์ะเที่ศสัวิสัเซอร์แ์ลนดื ์ซ่�งทีี่�ผู้า่นมาสัหปีร์ะชาชาติไดืก้ำาหนดื
ใหปี้ี 1993 เป็ีน “ปีีสัากลของชนพืั�นเมือง” และไดืป้ีร์ะกาศใหว้นัทีี่� 9 สังิหาคม ของที่กุปีี 
เป็ีน “วนัชนพืั�นเมืองโลก” อีกดืว้ย นอกจากนี�แลว้ในปีี 2007 สัหปีร์ะชาชาติไดืมี้ 
มติร์บััร์อง “ปีฏิญญาแห่งสัหปีร์ะชาชาติว่าดืว้ยสัิที่ธิัชนพืั�นเมือง” (United Nations  
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples – UNDRIP) อีกดืว้ย โดืยปีร์ะเที่ศไที่ย 
เป็ีน 1 ใน 143 ปีร์ะเที่ศทีี่�ไดืล้งนามร์บััร์องปีฏิญญาฉบับัันี �2

2 สัำาหร์บััปีร์ะเที่ศไที่ยนั�น ร์ฐัธัร์ร์มนญูแห่งร์าชอาณาจกัร์ไที่ย พั.ศ. 2560 มาตร์า 70 ไดืบ้ัญัญติัเร์ื�องการ์
คุม้คร์องคนไที่ยกลุม่ชาตพิันัธัุต์า่งๆ ไวว้า่ “ร์ฐัพัง่สัง่เสัร์มิและใหค้วามคุม้คร์องชาวไที่ยกลุม่ชาตพิันัธัุต์า่งๆ ให้
มีสัทิี่ธิัดืำาร์งชีวติในสังัคมตามวฒัินธัร์ร์ม ปีร์ะเพัณี และวถีิุชีวติดืั�งเดืมิตามความสัมคัร์ใจไดือ้ยา่งสังบัสัขุ ไมถุ่กู 
ร์บักวน ที่ั�งนี �เที่า่ทีี่�ไมเ่ป็ีนการ์ขดัืตอ่ความสังบัเร์ยีบัร์อ้ยหร์อืศีลธัร์ร์มอนัดีืของปีร์ะชาชน หร์อืเป็ีนอนัตร์ายตอ่
ความมั�นคงของร์ฐั หร์อืสัขุภูาพัอนามยั”  ที่ั�งนี �ปีฏิเสัธัไมไ่ดืว้า่บัที่บัญัญตัใินร์ฐัธัร์ร์มนญูมาตร์า 70 นี � มาจาก
การ์เร์ยีกร์อ้งและผู้ลกัดืนัของสังัคม เคร์อืขา่ยปีร์ะชาชน องคก์าร์พัฒัินาที่ั�งภูาคร์ฐัและเอกชน ร์วมที่ั�งสัถุาบันั
การ์ศก่ษาทีี่�เกี�ยวขอ้งตลอดืในชว่งเวลา 20 ปีีทีี่�ผู้า่นมา  บัที่ความนี� เป็ีนกร์ณีศก่ษาทีี่�ร์ฐับัาลไที่ยควร์พิัจาร์ณา
เอามาปีร์บััใชก้บัักลุม่ชาติพันัธัุใ์นปีร์ะเที่ศไที่ย เพืั�อใหร้์ฐัสัามาร์ถุสัง่เสัร์มิและคุม้คร์องกลุม่ชาติพันัธัุต์า่งๆ 
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พัฒันาการทางประวััติศิาสิติร�ของประเทศแคนาดา

 ปีร์ะเที่ศแคนาดืามีปีร์ะวติัศาสัตร์อ์นัยาวนานซ่�งสัามาร์ถุสัืบัคน้หาหลกัฐาน
ที่างโบัร์าณคดีืไดืถุ้ง่ปีร์ะมาณ 40,000 ปีี ในอดีืตดืนิแดืนของแคนาดืาเป็ีนถิุ�นทีี่�อยูข่อง 
คนพืั�นเมือง (Aboriginal Peoples) ปีร์ะมาณ 643 เผู้า่พันัธัุ ์ และในตน้คร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 15  
เมื�อมีนกัสัำาร์วจชาวยโุร์ปีจากองักฤษและฝึร์ั�งเศสัไดืเ้ดืนิที่างเขา้มาสัำาร์วจดืนิแดืนในแถุบันี�  
ที่ำาใหใ้นเวลาตอ่มาชาวยโุร์ปีไดือ้พัยพัมาตั�งถิุ�นฐานบันชายฝัึ� งมหาสัมทุี่ร์แอตแลนติก
มากข่ �นโดืยลำาดืบัั
  แคนาดืาตั�งอยูใ่นที่วีปีอเมร์กิาเหนือ โดืยมีดืนิแดืนติดืกบััปีร์ะเที่ศสัหร์ฐัอเมร์กิา 
และเป็ีนปีร์ะเที่ศทีี่�มีขนาดืใหญ่เป็ีนอนัดืบััสัองของโลก คือมีพืั �นทีี่� 9,976,140 ตาร์างกิโลเมตร์  
โดืยทิี่ศเหนือติดืมหาสัมทุี่ร์อาร์ก์ติก ทิี่ศใตต้ิดืปีร์ะเที่ศสัหร์ฐัอเมร์กิา ทิี่ศตะวนัออกติดื
มหาสัมทุี่ร์แอตแลนติก และทิี่ศตะวนัตกติดืมหาสัมทุี่ร์แปีซิฟิกและร์ฐัอะลาสักาของ
สัหร์ฐัอเมร์กิา
 แต่เดืิมนั�นแคนาดืาเป็ีนร์ัฐภูายใต้อาณานิคมของอังกฤษมาโดืยตลอดื   
ความเป็ีนร์ฐัเอกร์าชของแคนาดืาเกิดืข่ �นอยา่งเป็ีนที่างการ์เมื�อวนัทีี่� 1 กร์กฎาคม 1867 
เมื�อร์ฐัสัภูาองักฤษไดืผู้้่าน “พัร์ะร์าชบัญัญตัิองักฤษในที่วีปีอเมร์กิาเหนือในปีี 1867” 
(The British North America Act 1867) และตั�งแต ่ค.ศ. 1931 แคนาดืาไดือ้ ำานาจ
ปีกคร์องตนเองอยา่งมากจากองักฤษเร์ื�อยมาจนถุง่วนัทีี่� 1 กร์กฎาคม 1982 แคนาดืา
จง่ไดืเ้ฉลมิฉลอง “วนัเอกร์าช” (Dominion Day) ซ่�งเป็ีนวนัทีี่�แคนาดืาไดืร้์บััอิสัร์ภูาพัใน
การ์ปีกคร์องตนเองอยา่งเป็ีนที่างการ์จากองักฤษ ดืงันั�น วนัทีี่� 1 กร์กฎาคมของที่กุปีีจง่
เป็ีนวนัชาตขิองแคนาดืา (Canada Day) ที่ั�งนี � นายปิีแอร์ ์ที่รู์โดื (Mr. Piere Trudeau) 
นายกร์ฐัมนตร์ใีนขณะนั�นเป็ีนผูู้ที้ี่�มีบัที่บัาที่สัำาคญัอย่างยิ�งในการ์ที่ำาใหแ้คนาดืาไดืร้์บัั

ตามร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2560 มาตร์า 70 ร์วมที่ั�งปีฏิญญาสัหปีร์ะชาชาตทีิี่�ปีร์ะเที่ศไที่ยไดืล้งนามร์บััร์องไวโ้ดืย
เฉพัาะการ์ตร์าเป็ีนพัร์ะร์าชบัญัญติัทีี่�จะออกมาใชใ้นที่างปีฏิบัติัเพืั�อใหเ้ป็ีนไปีตามร์ฐัธัร์ร์มนญูดืงักลา่ว ขอ้มลู
การ์ศก่ษาคร์ั�งนี �มาจากเอกสัาร์ที่างปีร์ะวตัิศาสัตร์ ์ กฎหมาย สันธิัสัญัญาตา่งๆ และการ์สัมัภูาษณอ์าจาร์ย์
มหาวิที่ยาลยัทีี่�เกี�ยวขอ้ง อน่�ง เนื�องจากศก่ษานี�มีการ์ใชภู้าษาที่างกฎหมายเป็ีนจำานวนมาก ดืงันั�นเพืั�อให้
เกิดืความเขา้ใจมากยิ�งข่ �น ผูู้เ้ขียนจง่ไดืใ้ชศ้พััที่ท์ี่างกฎหมายทีี่�เป็ีนภูาษาองักฤษกำากบััไวท้ี่กุคร์ั�ง
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เอกร์าชจากองักฤษ แคนาดืาปีกคร์องดืว้ยร์ะบัอบัปีร์ะชาธิัปีไตยทีี่�มีพัร์ะมหากษัตร์ยิเ์ป็ีน
พัร์ะปีร์ะมขุ คือ สัมเดืจ็พัร์ะร์าชินีนาถุเอลซิาเบัธัทีี่� 2 แหง่สัหร์าชอาณาจกัร์ โดืยตวัแที่น
ของสัมเดื็จพัร์ะร์าชินีฯ ในแคนาดืามีชื�อเร์ียกว่า “Canadian Governor General”  
(ผูู้ว้า่การ์ที่ั�วไปีแหง่แคนาดืา) ซ่�งคนปัีจจบุันัคือ Ms. Julie Payette ไดืร้์บััการ์แตง่ตั�ง
เมื�อวนัทีี่� 2 ตลุาคม 2017  สั ำาหร์บััแคนาดืาแลว้ปัีจจบุันันี �มีพัลเมืองจำานวนมากทีี่�ยงัมี
ความนิยมองักฤษ โดืยเฉพัาะพัลเมืองเชื �อสัายสัก็อตแลนดื ์ 
 แคนาดืาเป็ีนสัหพัันธัร์ฐัซ่�งปีร์ะกอบัดืว้ย 10 จังหวัดื (Provinces) และ  
3 อาณาเขต (Territories) คือ จงัหวดัืแอลเบัอร์ต์า (Alberta) บัร์ติชิโคลมัเบีัย (British 
Columbia) แมนิโที่บัา (Manitoba) นิวบัร์นัสัวิก (New Brunswick) นิวฟันดืแ์ลนดืแ์ละ
แลบัร์าดือร์ ์(Newfound Land and Labrador) โนวาสัโกเทีี่ย (Nova Scotia) ออนแที่ร์โีอ  
(Ontario) ปีร์นิซเ์อด็ืเวิร์ด์ืไอแลนดื ์(Prince Edward Island), ควิเบัก (Quebec) และ
ซสััแคตเชวนั (Saskatchewan)  สั ำาหร์บัั 3 อาณาเขต ไดืแ้ก่ นอร์ท์ี่เวสัต ์เที่อร์ร์์ทิี่อร์สีั ์
(Northwest Territories) นนูาวตุ (Nunavut Territories)  และยคูอน (Yukon Territories)  
โดืยมีเมืองหลวง คือ ออตตาวา (Ottawa) ตั�งอยู่ในจงัหวดัืออนแที่ร์ีโอ จงัหวดัืและ
อาณาเขตของแคนาดืามีความแตกต่างกนั กล่าวคือ จงัหวดัืไดืร้์บััมอบัอำานาจจาก
บัที่บัญัญัติในร์ฐัธัร์ร์มนูญโดืยตร์ง ในขณะทีี่�อาณาเขตจัดืตั�งข่ �นโดืยกฎหมายของ
สัหพันัธัร์ฐั  ดืงันั�นร์ฐับัาลสัหพันัธัร์ฐัจง่มีอำานาจโดืยตร์งในการ์ควบัคมุดืแูลอาณาเขต 
สัว่นร์ฐับัาลของจงัหวดัืนั�นมีอำานาจและสัทิี่ธิัในการ์ปีกคร์องตนเองมากกวา่
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ร้ปภาพั 1: แผู้นทีี่�จงัหวดัื (Provinces) และอาณาเขต (Territories) ของแคนาดืา

 แคนาดืาใชภู้าษาที่างร์าชการ์ 2 ภูาษา คือ ภูาษาองักฤษและฝึร์ั�งเศสั ปัีจจบุันั
พัลเมืองของแคนาดืามี จำานวน 37,742,154  คน (ค.ศ. 2020) พัลเมืองสัว่นใหญ่เป็ีน
คนผิู้วขาวทีี่�พัดูืภูาษาองักฤษเป็ีนภูาษาแมมี่ปีร์ะมาณร์อ้ยละ 57 คนผิู้วขาวทีี่�พัดูืภูาษา
ฝึร์ั�งเศสัเป็ีนภูาษาแมมี่ปีร์ะมาณร์อ้ยละ 21 (เฉพัาะในจงัหวดัืควิเบักปีร์ะชากร์ร์อ้ยละ 94  
พัดูืภูาษาฝึร์ั�งเศสั) และภูาษาแมอื่�นๆ อีกร์อ้ยละ 22 สัำาหร์บััคนพืั�นเมือง (Aboriginal 
Peoples) มีจำานวน 1,673,780 คน (ค.ศ. 2016) คิดืเป็ีนร์อ้ยละ 4.9 ของปีร์ะชากร์ที่ั�ง
ปีร์ะเที่ศ โดืยแยกเป็ีน First Nations จำานวน 977,230 คน  Metis จำานวน 587,545 คน 
และ Inuit จำานวน 65,025 คน 
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ชนพั่�นเมอ่งแคนาดา

        ช่�อเรียกและการแบง่กล่์มคนพั่�นเมอ่งแคนาดา
 “คนพืั�นเมืองแคนาดืา” (Aboriginal Canadians) มีชื�อเร์ยีกอื�นๆ อีกอยา่งนอ้ย 
3-4 ชื�อ คือ ชนพืั�นเมืองแคนาดืา (Indigenous Canadians) ชนเผู้า่ดืั�งเดืมิแคนาดืา 
(Native Canadians) ปีร์ะชาชนกลุม่แร์ก (First Peoples) และอินเดีืยน (Indian) 
สั ำาหร์บััชื�อเร์ยีก “อินเดีืยน” เป็ีนชื�อเร์ยีกทีี่�ใชใ้นที่างกฎหมายทีี่�หมายถุง่เฉพัาะกลุม่ First 
nations (กลุม่ “ปีฐมชาต”ิ ซ่�งเป็ีนกลุม่คนพืั�นเมืองทีี่�ใหญ่ทีี่�สัดุืในแคนาดืา) สัว่นคำาวา่ 
“คนพืั�นเมือง” (Aboriginal Peoples) เป็ีนชื�อทีี่�ใชเ้ร์ยีกร์วม (collective title) เฉพัาะ
ที่างกฎหมายซ่�งร์วมถุง่กฎหมายร์ฐัธัร์ร์มนญูแคนาดืา ปีี 1982 (ใชอ้ยูใ่นปัีจจบุันั) ดืงันั�น 
ชื�อเร์ียกนี �ปัีจจุบันัไม่เป็ีนทีี่�นิยมเร์ียกกัน และตั�งแต่หลงัปีี 2000 เป็ีนตน้มานิยมใช ้
ชื�อเร์ยีกคนพืั�นเมืองแคนาดืาในชื�อ “Indigenous Peoples” หร์อื “ชนพืั�นเมือง”  อยา่งไร์ก็ตาม 
ในที่างกฎหมายของแคนาดืานั�นยงัใชชื้�อเร์ยีกวา่ “Aboriginal Peoples” หร์อื “คนพืั�นเมือง”  
ที่ั�งนี � เพืั�อไม่ใหส้ับััสัน ในบัที่ความนี�ผูู้เ้ขียนจะใชชื้�อเร์ียก “Indigenous Peoples”  
เมื�อกลา่วถุง่ชนพืั �นเมืองโดืยร์วม แตจ่ะใชค้ ำาวา่ “Aboriginal Peoples” เมื�อตอ้งอา้งอิง
เอกสัาร์ดืา้นกฎหมาย
 นกัโบัร์าณคดีืและนกัมานษุยวิที่ยากล่าวว่าในอดีืตมีชนพืั�นเมืองเผู้่าต่างๆ 
ปีร์ะมาณ 643 เผู้า่ ไดืต้ั�งถิุ�นฐานในที่วีปีอเมร์กิาเหนือมานานมากแลว้ มีหลกัฐานยอ้นหลงั 
ไดืถุ้ง่ปีร์ะมาณ 40,000 ปีี ซ่�งในทีี่�นี �ร์วมถุง่ชนพืั�นเมืองในแคนาดืาดืว้ย  อยา่งไร์ก็ตาม 
สัำาหร์บััโลกภูายนอกแลว้มกัรู์จ้กัชนพืั �นเมืองในชื�อ “ชนเผู้า่อินเดีืยแดืง” (Red Indian 
Tribes) ซ่�งชื�อเร์ยีกนี �มาจากการ์ทีี่�คร์สิัโตเฟอร์ ์ โคลมับัสัั (Christopher Columbus)  
นกัสัำาร์วจชาวอิตาลีไดืเ้ดืนิที่างมาถุง่ที่วีปีอเมร์กิาเมื�อวนัทีี่� 12 ตลุาคม 1492 (เมื�อ 530 ปีี 
ทีี่�แลว้) โดืยในขณะนั�นเขาเขา้ใจวา่ที่วีปีอเมร์กิาคือปีร์ะเที่ศอินเดีืย จง่เร์ยีกชนพืั�นเมือง
เผู้่าต่างๆ ในที่วีปีนี�ว่า “ชนเผู้่าอินเดีืยแดืง” เพัร์าะชนพืั�นเมืองทีี่�นี�มีสีัผิู้วคลำ�าดืำา-แดืง
คลา้ยคนอินเดีืย
 ร์ฐัธัร์ร์มนญูแคนาดืาปีี 1982 มาตร์า 35 ไดืร้์ะบัวุา่ “คนพืั�นเมือง (Aborigi-
nal Peoples) ปีร์ะกอบัดืว้ยกลุม่พัลเมือง 3 กลุม่ คือ กลุม่ปีฐมชาต ิ(First Nations) 
กลุม่อินอิูที่ หร์อื เอสักิโม (Inuit/Eskimo) และกลุม่เมทิี่สั (Metis)”  สั ำาหร์บััคำาวา่ In-
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dian และ Eskimo เป็ีนคำาทีี่�ไมนิ่ยมใชใ้นปีร์ะเที่ศแคนาดืาเพัร์าะเป็ีนคำาทีี่�มีความหมาย 
ในเชิงดืถูุกูคนพืั�นเมืองเหลา่นี � ปัีจจบุันัคนพืั�นเมืองแคนาดืาเหลือจำานวนเพีัยงปีร์ะมาณ 
60 เผู้า่เที่า่นั�น และพัวกเขาไมช่อบัใหค้นภูายนอกเร์ยีกพัวกเขาวา่ “ชนเผู้า่อินเดีืยแดืง” 
(Red Indian Tribes) เพัร์าะพัวกเขาไมใ่ชค่นอินเดีืยตามทีี่�โคลมับัสััเขา้ใจผิู้ดืมาตั�งแตต่น้  
เพืั�อใหเ้กิดืความเขา้ใจดีืยิ�งข่ �นจ่งขอกล่าวถุ่ง “คนพืั�นเมือง” (Aboriginal People)  
ในปีร์ะเที่ศแคนาดืาที่ั�ง 3 กลุม่ โดืยสังัเขปี

 กล่์มปฐมชาติ ิ(First Nations)
 ในปีร์ะเที่ศแคนาดืากลุ่มปีฐมชาติ (First Nations) หมายถุ่ง “พัลเมืองทีี่�
สัามาร์ถุสืับัคน้ถุ่งบัร์ร์พับัรุุ์ษของพัวกเขาวา่เคยคร์อบัคร์องดิืนแดืนหร์อืยู่ในแผู้่นดืินนี � 
มาก่อนการ์เขา้มาของชาวยุโร์ปีและอเมร์ิกันในช่วงที่า้ยของคร์ิสัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 18”1 
(Muckle, 2007) คำาว่า “ปีฐมชาติ” เป็ีนคำาทีี่�ใชเ้ร์ียกคนพืั�นเมืองในแคนาดืาทีี่�ไม่ใช ่
กลุม่เมทิี่สั (Metis) และกลุม่อินอิูที่ (Inuit)  กลุม่ปีฐมชาตินี �เป็ีนกลุม่ทีี่�คนที่ั�วไปีรู์จ้กักนั 
ในชื�อ “อินเดีืยน” (Indians) “คนพืั�นเมืองดืั�งเดิืม” (Natives) และ “อเมร์ิเดีืยน”  
(Amerindians) อยา่งไร์ก็ตามการ์เร์ยีกชื�อนี �ในที่างปีฏิบัตัยิงัมีความสัลบััซบััซอ้นอยูไ่มน่อ้ย  
ตามกฎหมายนั�นกลุม่ปีฐมชาติมีสัถุานะที่างที่ะเบีัยนเป็ีนอินเดีืยน (Status Indian) และ
เป็ีนกลุม่ทีี่�มีสัทิี่ธิัอาศยัอยูใ่นทีี่�ดืนิจดัืสัร์ร์ทีี่�เร์ยีกวา่ “Reserves” และในชมุชนทีี่�เร์ยีกวา่ 
“Bands” ในอดีืตกลุม่ปีฐมชาติมีกลุม่ยอ่ยที่ั�งหมดื 634 กลุม่ มีภูาษาพัดูืทีี่�แตกตา่งกนั
มากกวา่ 50 ภูาษา แตปั่ีจจบุันักลุม่นี �มีปีร์ะมาณ 60 กลุม่ยอ่ยเที่า่นั�น ก่อนปีี 1980 กลุม่
นี �รู์จ้กักนัในชื�อ “อินเดีืยน” (Indian)  ค ำาวา่ “ปีฐมชาติ” (First Nations) ถุกูใชเ้ป็ีนคร์ั�งแร์ก 
ในปีี 1980 เมื�อผูู้น้ ำาชนเผู้่าตา่งๆ ไดืมี้การ์ปีร์ะชมุทีี่�เมืองออตตาวา และพัวกเขาไดืมี้ 
“การ์ปีร์ะกาศของกลุม่ปีฐมชาต”ิ ซ่�งการ์ปีร์ะกาศนี�ที่ ำาใหใ้นปีี 1982 องคก์ร์ที่างการ์เมือง 
ร์ะดืบััชาติของพัวกเขาทีี่�มีชื�อวา่ “National Indian Brotherhood” ไดืเ้ปีลี�ยนชื�อเป็ีน 
“Assembly of First Nations” ที่ั�งนี �เพืั�อเป็ีนสัญัลกัษณว์า่พัวกเขามีสัถุานะทีี่�เทีี่ยบัเที่า่ 
กบััคนองักฤษและฝึร์ั�งเศสัในแคนาดืา เป็ีนการ์สัะที่อ้นใหเ้ห็นถุ่งการ์มีอำานาจสังูสัดุื 
(sovereign nature) ทีี่�จะนำาไปีสัู่การ์ตดัืสัินใจดืว้ยตนเอง (self-determination)  
หร์ือการ์กำาหนดือนาคตของพัวกเขาดื้วยพัวกเขาเอง และการ์ปีกคร์องตนเอง  
(self-government) ของคนพืั�นเมืองแคนาดืา
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 จากการ์ศ่กษาพับัว่ากลุ่มปีฐมชาติไดืมี้เสัน้ที่างการ์คา้ที่ั�วแคนาดืาตั�งแต ่
เมื�อ 500 ปีีก่อนคร์สิัตก์าลถุ่งคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 1000 (500 BCE – 1000 CE) แลว้  
ชุมชนต่างๆ ของกลุ่มปีฐมชาติไดืก่้อกำาเนิดืวฒัินธัร์ร์ม จาร์ีตปีร์ะเพัณี ภูาษา และ
คณุลกัษณะเฉพัาะของแต่ละกลุม่ทีี่�มีความแตกต่างกนัอย่างมากตามความเชื�อและ
สัภูาพัแวดืลอ้มทีี่�ตั�งถิุ�นฐาน กลุม่ปีฐมชาติตั�งถิุ�นฐานกร์ะจายอยูท่ี่ั�วปีร์ะเที่ศ กลา่วคือ
ที่างทิี่ศตะวนัตกเฉียงเหนือ ไดืแ้ก่เผู้่า Athapaskan, Slavery, Dogrib, Tutchone, 
และ Tlingit  กลุ่มทีี่�อยู่ตามชายฝัึ� งมหาสัมทุี่ร์แปีซิฟิก คือเผู้่า Tsimshian, Haida, 
Salish, Kwakiutl, Heiltsuk, Nootka, Nisga’a, Senakw, และ Gitxsan สัำาหร์บัักลุม่
ทีี่�ตั�งถิุ�นฐานในพืั�นทีี่�ร์าบั คือเผู้า่ Blackfoot, Kainawa, Sarcree และ Peigan กลุม่ทีี่� 
ตั�งถิุ�นฐานในป่ีาที่างภูาคเหนือ คือเผู้า่ Cree และ Chipewyan กลุม่ทีี่�อยูร่์อบัๆ ที่ะเลสัาบั 
เกร์ที่ (Great Lakes) คือเผู้า่ Anishinaabe, Algonquin, Iroquois และ Huron และ
กลุ่มทีี่�อยู่ตามชายฝัึ� งมหาสัมทุี่ร์แอตแลนติก ไดืแ้ก่เผู้่า Beothuk, Maliseet, Innu, 
Abenaki และ Mi’kmaq
 กลุ่มปีฐมชาติทีี่�เป็ีนเผู้่าใหญ่ๆ มีจำานวน 11 เผู้่า ไดืแ้ก่ 1) เผู้่าคร์ี (Cree)  
2) โอจิบัเว หร์อือะนิชินาเบั (Ojibwa/ Anishinaabe) 3) อิโร์ควยั (Iroquois) 4) โมฮอก  
(Mohawks) 5) เดืเน (Dene)  6) มิคมาค (Mikmaq) 7) แบัล็กฟูต (Blackfoot)  
8) ดืาโกที่าสั (Dakotas) 9) มอนแที่กไน/นาสักาปิีสั (Montagnais/Naskapis)  
10) หาลโกเมเลม (Halkomelem) และ 11) ชิพิัวยนั (Chipewyans) ที่ั�งนี �เผู้า่คร์แีละ
เผู้่าโอจิบัเวหร์ืออะนิชินาเบัเป็ีนสัองเผู้่าทีี่�ใหญ่ทีี่�สัดุืทีี่�มีปีร์ะชากร์ร์วมกนัถุ่งปีร์ะมาณ 
ร์อ้ยละ 53 ของปีร์ะชากร์ที่ั�งหมดืในกลุม่ปีฐมชาต ินอกเหนือจาก 11 เผู้า่นี �แลว้ เผู้า่อื�นๆ 
นบััเป็ีนคนพืั�นเมืองเผู้า่เลก็เผู้า่นอ้ยทีี่�มีจ ำานวนปีร์ะชากร์ไมม่ากนกั 
 ที่ั�งนี �มีกลุ่มปีฐมชาติจำานวนมากทีี่�มีอาร์ยธัร์ร์ม (civilizations) ไดืส้ัร์า้ง
ความเป็ีนอตัลกัษณเ์ฉพัาะเผู้า่และจดุืเดืน่มากมาย เช่น การ์ตั�งถิุ�นฐานถุาวร์ในเมือง 
การ์เกษตร์กร์ร์ม สัถุาปัีตยกร์ร์มเกี�ยวกบััอนสุัาวร์ยีแ์ละพัลเมือง และลำาดืบััชั�นที่างสังัคม
ทีี่�สัลบััซบััซอ้น  ซ่�งอาร์ยธัร์ร์มเหลา่นี �ไดืว้วิฒัินาการ์และเปีลี�ยนไปีเมื�อคนผิู้วขาวจากที่วีปี
ยโุร์ปีไดืเ้ขา้มาตั�งถิุ�นฐานถุาวร์คร์ั�งแร์กในแคนาดืาในปีลายคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 15 และ
ตน้คร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 16 และไดืน้ำาวฒัินธัร์ร์มเหลา่นี �ไปีที่ำาการ์ตร์วจสัอบัที่างโบัร์าณคดีื  
ปัีจจบุันักลุม่ปีฐมชาติมีร์ฐับัาลของตนเอง (First Nations governments) กร์ะจายอยู ่
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ที่ั�วปีร์ะเที่ศ โดืยปีร์ะมาณคร์่�งหน่�งของกลุม่ปีฐมชาติตั�งถิุ�นฐานอยูใ่นจงัหวดัื Ontario  
และ British Columbia สัำาหร์บััปีร์ะชากร์ของกลุ่มปีฐมชาติในแคนาดืามีจำานวน 
977,230 คน (ปีี 2016)

 อน้ิอทิ หร่อ เอสิกโิม (Inuit or Eskimos)
 นกัมานษุยวิที่ยากลา่ววา่ กลุม่อินอิูที่ คือกลุม่ทีี่�สับืัเชื �อสัายมาจากวฒัินธัร์ร์มที่เูล  
(Thule culture) ซ่�งมาจากที่างภูาคตะวนัตกของร์ฐัอะลาสักา้ เมื�อปีร์ะมาณคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษ 
ทีี่� 10 แลว้กร์ะจายตวัขา้มมหาสัมทุี่ร์อาร์ค์ติก (Arctic Ocean) มุง่หนา้มาที่างดืา้นตะวนัออก 
มาแที่นทีี่�วฒัินธัร์ร์มดือร์เ์ซท็ี่ (Dorset – ภูาษา Inuktiitut ใชค้ ำาวา่ Tuniit) กลุม่อินอิูที่มี
ถิุ�นฐานสัว่นใหญ่อยูที่ี่�จงัหวดัืนนูาวทุี่และควิเบัก 
 ปีร์ะวตัศิาสัตร์ข์องพัวกอินอิูที่ กลา่วถุง่พัวก Tuniit (Dorset) ทีี่�เป็ีนยกัษแ์ละ 
คนแคร์ะซ่�งเป็ีนคนทีี่�สังูกวา่และแข็งแร์งกวา่พัวกอินอิูที่ นกัวิจยัมีสัมมตฐิานวา่วฒัินธัร์ร์ม 
ดือร์เ์สัท็ี่หร์อืที่นิูที่นั�นไมมี่สันุขั ไมมี่อาวธุัทีี่�ใหญ่กวา่และไมมี่เที่คโนโลยีและถุกูรุ์กร์าน
โดืยพัวกอินอิูที่ ปีร์ะมาณปีีคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 13 พัวกอินอิูที่ไดืต้ั�งถิุ�นฐานในภูาคตะวนัตก 
ของกร์ีนแลนดื ์ และในทีี่�สัุดืไดืเ้คลื�อนยา้ยมาที่างดืา้นตะวนัออกของกร์ีนแลนดืใ์น
ศตวร์ร์ษตอ่มา พัวกอินอิูที่มีเสัน้ที่างการ์คา้ของตนเอง ความขดัืแยง้ในเร์ื�องอาณาเขต 
และสังคร์ามร์ะหวา่งกลุม่อินอิูที่เองมกัเกิดืข่ �นเสัมอเมื�อมีปีร์ะชากร์มากข่ �น ในคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษ 
ทีี่� 13 วฒัินธัร์ร์มที่เูล (Thule) ไดืเ้ขา้มาในกร์นีแลนดืซ์่�งปัีจจบุันัคือสัว่นหน่�งของแคนาดืา  
พัวกชาวนอร์เวโบัร์าณ (Norseman) ไดืก้ลา่วถุ่งการ์คา้และการ์ปีลน้สัะดืมของพัวก 
อินอิูที่ในคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 13-14 และไดืก้ลา่วถุง่การ์ตั�งถิุ�นฐานของพัวกชาวตะวนัตก  
หลงัจากการ์ไม่ปีร์ากฏหลกัฐานของพัวกชาวนอร์เวโบัร์าณที่ี�กร์ีนแลนดืแ์ลว้ก็ไม่มี 
หลกัฐานใดืกลา่วถุง่พัวกอินอิูที่อีกเลยเป็ีนเวลาปีร์ะมาณหน่�งศตวร์ร์ษ จนกร์ะที่ั�งมาถุง่ 
กลางคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 16 พัวกชาวบัาสัก ์(Basque - กลุม่ชาตพิันัธัุเ์ก่าแก่ทีี่�สัดุืในยโุร์ปี) 
จง่ไดืเ้ร์ิ�มกลา่วถุง่พัวกอินอิูที่ทีี่�ชายฝัึ� งแลบัร์าดือร์ ์(Labrador coast) อีกคร์ั�งหน่�ง ปัีจจบุันั
ปีร์ะชากร์ของกลุม่อินอิูที่ (Inuit) ในแคนาดืามีจำานวน 65,025 คน (ปีี 2016)
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 เมทสิิ (Metis)
 เมทิี่สั (Metis) คือกลุม่ทีี่�สัืบัเชื �อสัายมาจากการ์แตง่งานกบััชาวยโุร์ปี (สัว่น
ใหญ่คือชาวฝึร์ั�งเศสั) กบััคนพืั�นเมือง (เผู้า่ Cree, Ojibwa, Algonquin, Saulteaux, 
Menominee, Mi’kmaq, Maliseet, และกลุม่ปีฐมชาติอื�นๆ) ซ่�งกลุม่เมทิี่สัมีปีร์ะวตัิ 
ความเป็ีนมาตั�งแตก่ลางคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่� 17  สั ำาหร์บััชาวยโุร์ปีนั�นเมื�อเขา้มาตั�งถิุ�นฐาน
ในแคนาดืาคร์ั�งแร์กพัวกเขาตอ้งพั่�งพัาที่กัษะการ์คา้ขนสัตัวแ์ละที่กัษะการ์มีชีวิตให ้
อยูร่์อดืจากคนพืั�นเมือง (Aboriginal peoples) ดืงันั�นการ์แตง่งานร์ะหวา่งพัอ่คา้ชาวยโุร์ปี 
และผูู้ห้ญิงคนพืั�นเมืองจง่เกิดืข่ �นบัอ่ยๆ เพืั�อการ์พั่�งพัาและสัร์า้งความสัมัพันัธัที์ี่�ดีืร์ะหวา่งกนั  
กลุ่มเมทิี่สัจ่งเป็ีนกลุ่มพัลเมืองทีี่�มีเลือดืผู้สัมร์ะหว่างคนพืั�นเมืองและคนผิู้วขาว  
คือ ชาวองักฤษและฝึร์ั�งเศสั  ซ่�งแตเ่ดืิมนั�นกฎหมายใหห้มายถุ่งเฉพัาะกลุม่พัลเมือง 
ทีี่�มีบัดิืาเป็ีนชาวองักฤษหร์อืชาวฝึร์ั�งเศสัและมีมาร์ดืาเป็ีนคนพืั�นเมืองเที่า่นั�น แตปั่ีจจบุันั
นี �กฎหมายไดืเ้ปิีดืกวา้งใหค้ร์อบัคลมุถุง่พัลเมืองทีี่�มีบัดิืาเป็ีนคนพืั�นเมืองและมาร์ดืาเป็ีน
ชาวองักฤษหร์อืชาวฝึร์ั�งเศสัดืว้ย ซ่�งกลุม่เมทิี่สัทีี่�มีบัดิืาเป็ีนคนพืั�นเมืองและมาร์ดืาเป็ีน 
ชาวองักฤษหร์อืชาวฝึร์ั�งเศสันี �ปัีจจบุันัสัตร์กีลุม่นี �มีจ ำานวนปีร์ะมาณ 75,000 – 100,000 คน 
ทีี่�กำาลงัจะไดืร้์บััสัทิี่ธิันี �  โดืยกำาลงัมีการ์สัำาร์วจและร์วบัร์วมจำานวนทีี่�แนน่อน
 สั่วนใหญ่กลุ่มเมทิี่สัมีถิุ�นทีี่�อยู่ในจังหวัดื British Columbia, Alberta,  
Saskatchewan, Manitoba และ Ontario ร์วมที่ั�งในอาณาเขต Northwest Territories 
ปัีจจบุันักลุม่เมทิี่สัสัว่นใหญ่พัดูืภูาษาองักฤษและฝึร์ั�งเศสั ขณะเดีืยวกนัก็มีการ์ใชภู้าษา
คนพืั�นเมืองเผู้า่ตา่งๆ ทีี่�หลากหลายดืว้ย
 ในร์ฐัธัร์ร์มนญู ปีี 1982 มาตร์า 5 กลา่วถุง่กลุม่เมทิี่สัวา่ ในที่างกฎหมายนั�น 
มีการ์ถุกเถีุยงและอภิูปีร์ายถุ่งคำาจำากัดืความ คำาว่า “เมทิี่สั” เป็ีนเวลานานมาแลว้ 
อยา่งไร์ก็ตาม เมื�อวนัทีี่� 23 กนัยายน 2003 ศาลฎีกาของแคนาดืา (Supreme Court 
of Canada) ไดืต้ดัืสันิวา่ “เมทิี่สั” เป็ีนกลุม่คนทีี่�มีความแตกตา่งจากคนที่ั�วไปี ซ่�งความ
แตกตา่งนี �มีนยัสัำาคญัในดืา้นสัทิี่ธิัตา่งๆ ดืว้ย ซ่�งกลุม่เมทิี่สัแตกตา่งจากกลุม่ปีฐมชาติทีี่�
พัวกเขาสัามาร์ถุปีร์บััตวัใหเ้ขา้กบััสังัคมขา้งเคียงไดืง้า่ยกวา่ สั ำาหร์บััปีร์ะชากร์ของกลุม่
เมทิี่สัในแคนาดืามีจำานวน 587,545 คน (ปีี 2016)  
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 ประชากรและการกระจำายติวัั 
 สัถิุตทีิี่�เป็ีนที่างการ์ปีี 2016 ร์ะบัวุา่ปีร์ะชากร์คนพืั�นเมืองแคนาดืาร์วมที่ั�งสัิ �นมี
จำานวน 1,673,780 คน (ร์วมที่ั�ง 3 กลุม่ คือ First Nations, Metis และ Inuit) โดืยเดืก็
คนพืั�นเมืองทีี่�มีอายตุั�งแตแ่ร์กเกิดืถุ่ง 4 ปีี คิดืเป็ีนร์อ้ย 7.7 ของปีร์ะชากร์ที่ั�งปีร์ะเที่ศ 
ซ่�งนบััวา่สังูมากและในจำานวนของเดืก็คนพืั�นเมืองนี �ร์อ้ยละ 51.2 เป็ีนเดืก็ทีี่�อยูใ่นสัถุาน 
ร์บััเลี �ยงดือูปุีถุมัภู ์(foster cares) หนว่ยงานที่างการ์แคนาดืาร์ะบัวุา่ในชว่งคร์สิัตศ์ตวร์ร์ษ 
ทีี่� 20 ปีร์ะชากร์คนพืั �นเมืองไดืเ้พิั�มข่ �นเป็ีน 10 เที่า่ ซ่�งเป็ีนอตัร์าการ์เพิั�มข่ �นของคนพืั�นเมือง 
ทีี่�เร์ว็มาก โดืยร์ะบัวุา่ร์ะหวา่งค.ศ. 1900-1950  ปีร์ะชากร์คนพืั�นเมืองเพิั�มข่ �นร์อ้ยละ 29  
แตห่ลงัจากค.ศ. 1960 เป็ีนตน้มาอตัร์าการ์ตายของเดืก็เกิดืใหมใ่นพืั �นทีี่�จดัืสัร์ร์ (reserves)  
ไดืล้ดืลงอยา่งมาก ที่ำาใหป้ีร์ะชากร์คนพืั�นเมืองเพิั�มเป็ีนร์อ้ยละ 161  และสัำาหร์บัักลุม่
ปีฐมชาตินั�นตั�งแตปี่ี 1980 เป็ีนตน้มามีปีร์ะชากร์เดืก็เพิั�มข่ �นเป็ีน 2 เที่า่ ซ่�งในปัีจจบุันันี � 
ปีร์ะชากร์คร์่�งหน่�งของกลุม่ปีฐมชาตมีิอายตุ ำ�ากวา่ 25 ปีี  อน่�ง การ์ยา้ยถิุ�นฐานมาอยูใ่น
เมืองของคนพืั�นเมืองก็ไดืเ้พิั�มข่ �นอยา่งมาก โดืยปัีจจบุันัปีร์ะชากร์คนพืั�นเมืองร์อ้ยละ 56  
อาศยัอยู่ในเมือง ในขณะทีี่�มีเพีัยงร์อ้ยละ 44 เที่่านั�นทีี่�ตั�งถิุ�นฐานอยู่ในพืั �นทีี่�จดัืสัร์ร์ 
(reserves) 
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ติาราง 1 : สัถิุติปีร์ะชากร์ชนพืั�นเมืองแคนาดืา (ค.ศ.2016)

จำงัหวััด / 
อาณาเขติ 

จำำานวัน %
A ปฐมชาติ ิ

(อนิเดยีน)  
เมทสิิ อน้ิอทิ ผู้สิม /

ผู้สิาน
อ่�นๆB

บัร์ติชิ โคลมัเบีัย 270,585 5.9% 172,520 89,405 1,615 4,350 2,695 
อลัเบัอร์ต์า 258,640 6.5% 136,590 114,370 2,500 2,905 2,280 
ซสัักตัเชวนั 175,020 16.3% 114,565 57,875 360 1,305 905 
แมนิโที่บัา 223,310 18.0% 130,505 89,360 605 2,020 820 
ออนที่าร์โิอ 374,395 2.8% 236,685 120,585 3,860 5,725 7,540 
ควิเบัก 182,890 2.3% 92,650 69,360 13,940 2,760 4,170 
นิว บัร์นัสัวิค 29,385 4.0% 17,570 10,205 385 470 750 
โนวา สักอเทีี่ย 51,490 5.7% 25,830 23,315 795 835 720 
ปีร์ิ �นซ ์เอด็ืเวิร์ด์ื 
ไอสัแ์ลน ์

2,740 2.0% 1,870 710 75 20 65 

นิวฟาวแลนดื ์และ
แลบัร์าดือร์ ์

45,725 8.9% 28,370 7,790 6,450 560 2,560 

ยคูอน 8,195 23.3% 6,690 1,015 225 160 105 
อาณาเขตน
อร์ท์ี่เวสัตต์า่งๆ 

20,860 50.7% 13,180 3,390 4,080 155 55 

นนูาวทุี่ 30,550 85.9% 190 165 30,140 55 10 
ร์วม 1,673,780 4.9% 977,230 587,545 65,025 21,310 22,670 

ทีี่�มา: สัถิุตแิคนาดืา ปีี 2016

A  คือ ร์อ้ยละของปีร์ะชากร์จงัหวดัื หร์อือาณาเขต (territories) ทีี่�เป็ีนคนพืั�นเมือง
B  คือ สัถิุติปีร์ะชากร์ทีี่�ร์ะบัวุ่าเป็ีนผูู้ล้งที่ะเบีัยนเป็ีนอินเดีืยน (Registered Indian)  
แต่ไม่ไดืร้์ะบัุว่าเป็ีนกลุ่มอินเดีืยนอเมร์ิกาเหนือ (North American Indian) หร์ือ  
กลุม่ปีฐมชาต ิ(First Nations) เมทิี่สั (Metis) หร์อื อินอิูที่ (Inuit) 
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ติาราง 2: สัถิุตกิาร์ใชภู้าษาพืั�นเมืองในแคนาดืา (2006)

ภาษาพั่�นเมอ่ง จำำานวันผู้้้พัด้ ภาษาแม่ ภาษาพัด้ที�บา้น 
คร์ ี 99,950 78,855 47,190 
อินกุตติทุี่ 35,690 32,010 25,290 
โอจิบัเว 32,460 11,115 11,115 
มอนแที่กไนสั-์นาสักาปิี (อินน)ู 11,815 10,970 9,720 
เดืเน 11,130 9,750 7,490 
โอจิ-คร์ ี(อะนิชินินิ) 12,605 8,480 8,480 
มิคมกั 8,750 7,365 3,985 
ภูาษาซวิเอิ �น  (ดืาโกตา/ซวิ) 6,495 5,585 3,780 
อะทิี่กกะเมก 5,645 5,245 4,745 
แบัลกฟตุ 4,915 3,085 3,085 

ทีี่�มา : สัถิุตแิคนาดืา ปีี 2006

 อัติลักษณ�ทางวััฒนธิรรมและวัถิชีีวัติิชนพั่�นเมอ่งแคนาดา 
 วฒัินธัร์ร์มคือการ์สัั�งสัมคำาสัอนตา่งๆ ของบัร์ร์พับัรุุ์ษจากรุ์น่สัูรุ่์น่ วฒัินธัร์ร์ม
ของบัร์ร์พับัุรุ์ษนั�นไดืร้์บััการ์ขดัืเกลาจากธัร์ร์มชาติทีี่�แวดืลอ้มชนพืั�นเมืองกลุ่มต่างๆ 
และมีอิที่ธิัพัลตอ่วิถีุชีวิต จิตวิญญาณ และความคิดืที่างการ์เมืองของพัวกเขา กลา่ว
สัำาหร์บััอตัลกัษณท์ี่างวฒัินธัร์ร์ม (cultural identity) ของชนพืั �นเมืองแคนาดืาแลว้  
มีความสัำาคญัสัำาหร์บััพัวกเขาอย่างยิ�ง ที่ั�งนี �เพืั�อบั่งบัอกว่าพัวกเขาคือใคร์ จดัือยู่ใน 
กลุม่ใดื มาจากทีี่�ใดื มีความสัมัพันัธัก์บัักลุม่ใดืและความสัมัพันัธัน์ั�นเป็ีนอยา่งไร์  การ์ทีี่� 
ชนพืั �นเมืองแคนาดืามีความหลากหลายมากดืงักล่าวมาแลว้ ดืงันั�นแต่ละกลุ่มจ่งมี
วฒัินธัร์ร์ม ภูาษา วิถีุชีวิต เร์ื�องเลา่ เหตกุาร์ณ ์ ปีร์ะวตัิศาสัตร์ ์ เที่พันิยาย และความ
สัมัพันัธัร์์ะหวา่งภูายในกลุม่และภูายนอกกลุม่ทีี่�แตกตา่งกนัออกไปี
 วฒัินธัร์ร์มของชนพืั�นเมืองมีความสัอดืคลอ้งกบััสัภูาพัที่างกายภูาพัและนิเวศ
ของภูมิูภูาคอยา่งใกลชิ้ดื เชน่ ชนพืั �นเมืองทีี่�ตั�งถิุ�นฐานอยูบ่ันชายฝัึ� งภูาคตะวนัตกของ
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มหาสัมุที่ร์แปีซิฟิกซ่�งอยู่ที่่ามกลางมหาสัมุที่ร์และแม่นำ�าจะปีร์ะกอบัอาชีพัหาปีลา 
เป็ีนหลกัและปีลาแซลมอน (salmon) เป็ีนปีลาทีี่�สั ำาคญัสัำาหร์บััพัวกเขา สั่วนคนทีี่� 
ตั�งถิุ�นฐานอยูใ่นพืั �นทีี่�ร์าบันั�นการ์ลา่ควายไบัซนัจง่เป็ีนอาชีพัหลกัของพัวกเขา ในขณะทีี่� 
ชนพืั �นเมืองกลุม่อินอิูที่ทีี่�ตั�งถิุ�นฐานอยูท่ี่างขั�วโลกเหนือซ่�งมีภูมิูอากาศทีี่�หนาวเย็นมาก 
พัวกเขาจ่งดืำาร์งชีวิตดืว้ยการ์ล่าสัตัวเ์ป็ีนหลกั โดืยเฉพัาะแมวนำ�า (seals) ในขณะทีี่� 
ชนพืั �นเมืองกลุม่ปีฐมภูมิูเผู้า่อะนิชินาบั ิ(Anishinaabe) ทีี่�ตั�งถิุ�นฐานในจงัหวดัืออนที่าร์โิอ 
ซ่�งมีภูมิูอากาศไมห่นาวเย็นมากนกั พัวกเขาดืำาร์งชีวติดืว้ยการ์ที่ำาเกษตร์โดืยการ์ปีลกูพืัช 
เป็ีนหลกั โดืยพืัชในวฒัินธัร์ร์มทีี่�สั ำาคญัของชนพืั �นเมืองกลุม่นี �มี 3 ชนิดื (พัวกเขาเร์ยีกวา่ 
พืัช 3 พีั�นอ้ง) คือ ขา้วโพัดื (maize/corn) ฟักที่อง (winter squash/pumpkin) และถุั�ว 
(climbing beans/common beans) เป็ีนตน้ 
     สั ำาหร์บััภูาษานั�นแคนาดืามีการ์ใชภู้าษาคนพืั�นเมืองเป็ีนชื�อเร์ียกสัถุานทีี่�และ
ภูมิูปีร์ะเที่ศทีี่�สั ำาคญัอยา่งแพัร์ห่ลาย เชน่ คำาวา่ “Canada”  มาจากภูาษาคนพืั�นเมือง
เผู้า่ Iroquois ซ่�งแปีลวา่“หมูบ่ัา้น” (village) หร์อื “การ์ตั�งถิุ�นฐาน” (settlement) คำาวา่ 
“Saskatchewan” มาจากภูาษาคนพืั�นเมืองเผู้า่ Cree แปีลวา่ “ไหลเร์ว็” (swift-flowing) 
ซ่�งเดืิมใช้เร์ียกชื�อแม่นำ�าสัายหน่�ง คือ Saskatchewan River คำาว่า “Ottawa”  
(คำาพืั �นเมืองเดิืมคือ “adawe”) มาจากภูาษาคนพืั�นเมืองเผู้่า Algonquin แปีลว่า 
“คา้ขาย” (to trade) นอกจากนี �ชื�อเร์ยีกของสัตัว ์  กีฬา และสัิ�งของหลายชนิดืก็เป็ีน
ภูาษาของคนพืั�นเมืองแคนาดืา เชน่ caribou, chipmunk, skunk, moose, barbecue, 
canoe, lacrosse, tobacco เป็ีนตน้ 

 กฎีหมายและนโยบายที�เกี�ยวักับคนพั่�นเมอ่งแคนาดา
 ในที่างกฎหมายชื�อเร์ยีกพัลเมืองกลุม่ตา่งๆ ในแคนาดืามีความสัำาคญัเป็ีนอยา่งยิ�ง  
ที่ั�งนี �เพัร์าะชื�อเร์ยีกนี �จะมีปีร์ากฏอยูใ่นกฎหมาย สัำาหร์บััคนพืั�นเมืองจะมีบัตัร์ปีร์ะจำาตวั
พิัเศษเฉพัาะทีี่�ที่ ำาใหไ้ดืร้์บััสัทิี่ธิัพิัเศษตา่งๆ มากกวา่พัลเมืองกลุม่อื�นๆ  ซ่�งสัทิี่ธิัตา่งๆ นี � 
คนพืั�นเมืองไดืเ้ร์ยีกร์อ้งจากร์ฐับัาลมานานแลว้และปัีจจบุันัก็ยงัคงมีการ์เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัตา่งๆ  
อยูเ่สัมอ โดืยสัทิี่ธิัตา่งๆ ไดืมี้การ์กำาหนดืไวท้ี่ั�งในกฎหมายร์ฐัธัร์ร์มนญู พัร์ะร์าชบัญัญตั ิ
สันธิัสัญัญาและขอ้ตกลงตา่งๆ (Constitutional Law, Acts, Treaties, Agreements) 
ร์ะหวา่งคนพืั�นเมืองกบััร์ฐับัาล โดืยคนพืั�นเมืองถืุอวา่ตวัเองเป็ีนเจา้ของแผู้น่ดืนินี �มาก่อน
คนผิู้วขาว (องักฤษและฝึร์ั�งเศสั) ซ่�งเป็ีนผูู้อ้พัยพัมาตั�งถิุ�นฐานในภูายหลงั
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ร้ปภาพั 2: บัตัร์ปีร์ะจำาตวัปีร์ะชาชนคนพืั�นเมืองแคนาดืา

 สิิทธิิของคนพั่�นเมอ่งในแคนาดา 
 คนพืั�นเมืองในแคนาดืาไดื้ร์ับัสัิที่ธิัพิัเศษต่างๆ มากกว่าพัลเมืองที่ั� วไปี  
โดืยเฉพัาะคนพืั�นเมืองทีี่�อยู่ในพืั �นทีี่�สังวนทีี่�เร์ียกว่า  “Reserves” คนพืั�นเมืองใน
แคนาดืาและสัหร์ฐัอเมร์ิกายังมีสัิที่ธิัพิัเศษในการ์ยา้ยและตั�งถิุ�นฐานร์ะหว่างสัอง
ปีร์ะเที่ศไดืโ้ดืยอิสัร์ะ สัิที่ธิัพิัเศษในการ์เดืินที่างขา้มพัร์มแดืนร์ะหว่างสัองปีร์ะเที่ศนี �
โดืยไมต่อ้งใชห้นงัสัอืเดิืนที่างใดืๆ สัทิี่ธิัพิัเศษในการ์ไมต่อ้งถืุอสัญัชาติแคนาดืา ร์วมที่ั�ง
สัิที่ธิัพิัเศษในการ์ลา่สัตัวป่์ีาไดืต้ลอดืที่ั�งปีีเพืั�อนำามาเป็ีนอาหาร์ เป็ีนตน้ ซ่�งสัิที่ธิัพิัเศษ
เหลา่นี �คนแคนาดืาที่ั�วไปีไมส่ัามาร์ถุมีไดื ้และสัทิี่ธิัเหลา่นี �ไดืร้์บััการ์ร์บััร์องโดืยองคก์าร์
สัหปีร์ะชาชาติอีกดืว้ย 
 เพืั�อใหเ้กิดืความเขา้ใจยิ�งข่ �นจ่งขอสัรุ์ปีเกี�ยวกบััสัิที่ธิัต่างๆ ของคนพืั�นเมือง
แคนาดืาและกฎหมายบัางฉบับััทีี่�เกี�ยวขอ้งซ่�งมีร์ายละเอียดืมากและมีเป็ีนจำานวนมาก 
ที่ั�งนี �เพัร์าะคนพืั�นเมืองไดืร้์ว่มมือกนัเร์ียกร์อ้งสัิที่ธิัต่างๆจากร์ฐับัาลคนผิู้วขาว ตั�งแต ่
คนผิู้วขาวเร์ิ�มเขา้มาตั�งถิุ�นฐานอยา่งถุาวร์ในดืนิแดืนแหง่นี �ใน คร์สิัตศ์ตวร์ร์ษทีี่�15 -16 
หร์อืเมื�อ 500 กวา่ปีีทีี่�แลว้ และแมปั้ีจจบุันันี �การ์เร์ยีกร์อ้งสัิที่ธิัตา่งๆ ของคนพืั�นเมือง
แคนาดืาก็ยงัมีอยูอ่ยา่งตอ่เนื�องมิไดืข้าดื
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 สัทิี่ธิัของคนพืั�นเมืองแคนาดืาเป็ีนสัทิี่ธิัสัว่นร์วม (collective rights) ของคน
พืั�นเมืองทีี่�สับืัที่อดืกนัมาอยา่งตอ่เนื�องยาวนานมากจนไมส่ัามาร์ถุนบััเป็ีนร์ะยะเวลาไดื ้ 
โดืยเฉพัาะสัทิี่ธิัในการ์คร์อบัคร์องทีี่�ดืนิ (land rights) ซ่�งเป็ีนสัทิี่ธิัที่างมร์ดืกทีี่�คนพืั �นเมือง 
ไดื้ถืุอปีฏิบััติกันมาอย่างยาวนานก่อนทีี่�ชาวยุโร์ปีจะไดื้มาตั�งถิุ�นฐาน ถุ่งแม้ว่า
ปีร์ะวตัศิาสัตร์ข์องแตล่ะกลุม่คนพืั�นเมืองจะแตกตา่งกนัและไมมี่คำาจำากดัืความเกี�ยวกบัั 
สัทิี่ธิัของคนพืั�นเมือง และแมว้า่สัทิี่ธิันี �จะมีความหลากหลายร์ะหวา่งคนพืั�นเมืองกลุม่ตา่งๆ   
อยา่งไร์ก็ตาม สัทิี่ธิัตา่งๆ ทีี่�สั ำาคญั ไดืแ้ก่ 

1) สัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิ (The rights to the land)
2) สัทิี่ธิัพืั �นฐานในที่ร์พััยากร์เพืั�อการ์ยงัชีพัและกิจกร์ร์มตา่งๆ (The rights to 
subsistence resources and activities) 
3) สัทิี่ธิัในการ์กำาหนดือนาคตตนเองและการ์ปีกคร์องตนเอง (The rights to 
self-determination and self-government) และ
4) สัทิี่ธิัในการ์ปีฏิบัตัติามวฒัินธัร์ร์มและปีร์ะเพัณีของตนเอง ซ่�งร์วมที่ั�งภูาษา
และความเชื�อตา่งๆของคนพืั�นเมือง (The rights to practice one’s own 
culture and customs including language and religion) 

 สัทิี่ธิัตา่งๆ ดืงักลา่วของคนพืั�นเมืองมิไดืม้าจากสังัคมภูายนอก แตเ่ป็ีนผู้ลมาจาก 
การ์คร์อบัคร์องอาณาเขตหร์ือดิืนแดืนทีี่�เป็ีนบัา้นเกิดืของพัวกเขาและการ์มีอยู่ของ
โคร์งสัร์า้งที่างสังัคม การ์เมอืงและกฎร์ะเบัยีบัตา่งๆ ของพัวกเขาเอง ดืงันั�น สัทิี่ธิัของคน
พืั�นเมืองจง่ตอ้งแยกออกจากสัทิี่ธิัของคนแคนาดืาที่ั�วไปีภูายใตก้ฎหมายจาร์ตีปีร์ะเพัณี
ของแคนาดืา (Canadian Common Law)

 ข้อบญัญัติทิี�เกี�ยวัข้อง 
 ความเชื�อและวฒัินธัร์ร์มของคนพืั�นเมืองแคนาดืามีความสัมัพันัธัที์ี่�ลก่ซ่ �งกบัั
ทีี่�ดิืนมายาวนานนบััหมื�นปีี สั ำาหร์บัักลุม่ปีฐมชาต ิซ่�งเป็ีนคนพืั�นเมืองกลุม่ใหญ่ทีี่�สัดุืนั�น  
แมว้า่จะมีเผู้า่ยอ่ยเป็ีนจำานวนมากและมีความแตกตา่งที่างวฒัินธัร์ร์มอยา่งมาก แตท่ี่กุกลุม่ 
ก็มีความเชื�อ หลกัการ์ การ์สัร์า้งความสัมัพันัธั ์ และความร์บััผิู้ดืชอบัตอ่ผืู้นแผู้่นดืินทีี่�
คลา้ยคลง่กนั กลา่วคือพัวกเขามีความเชื�อวา่พัร์ะผูู้เ้ป็ีนเจา้ (the Creator) เป็ีนผูู้ม้อบัทีี่�ดืนิ
ใหพ้ัวกเขา ดืงันั�น ทีี่�ดืนิจง่เป็ีนของพัวกเขาที่ั�งในอดีืต ปัีจจบุันั และในอนาคต พัวกเขา 
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มีความเชื�อวา่ทีี่�ดิืนที่กุผืู้นไมค่วร์มีใคร์คนใดืคนหน่�งหร์อืมนษุยเ์ป็ีนเจา้ของเชน่เดีืยวกบัั
สัิ�งมีชีวติที่ั�งหลาย พัวกเขามีความเชื�อวา่ทีี่�ดืนิเป็ีนของมนษุยท์ี่กุคน และในที่างกลบัักนั 
มนุษยต์อ้งมีความร์บััผิู้ดืชอบั ใหค้วามเคาร์พั และใหค้วามใสั่ใจผืู้นแผู้่นดืินดืว้ย  
คนพืั�นเมืองเขา้ใจเร์ื�องนี �เป็ีนอย่างดีืในฐานะทีี่�เป็ีนความสัมัพันัธัใ์นเชิงการ์ตอบัแที่น 
ซ่�งกันและกันเกี�ยวกับัทีี่� ดิืน แต่เมื�อชาวยุโร์ปีไดื้เดืินที่างมาตั�งถิุ�นฐานในที่วีปี
อเมร์กิาเหนือ พัวกเขาไดืน้ำาเอาความคิดืเร์ื�องความเป็ีนเจา้ของที่ร์พััยส์ัินสั่วนบัคุคล 
(private property ownership) มาดืว้ย พัร์อ้มๆ กบััความเชื�อทีี่�วา่มนษุยค์วร์เป็ีนเจา้ของ
ทีี่�ดิืน ซ่�งชาวยโุร์ปีมีความเชื�อว่านั�นเป็ีนย่างกา้วหน่�งทีี่�น ำาไปีสัู่ความมี “อาร์ยธัร์ร์ม” 
(civilization) ของมนษุยชาติ
 ในปีี 1763 กษัตร์ยิอ์งักฤษไดืป้ีร์ะกาศร์บััร์องสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิของคนพืั�นเมืองเมื�อ
มีการ์อพัยพัของชาวยโุร์ปีมาตั�งถิุ�นฐานในแผู้น่ทีี่�เร์ยีกวา่แคนาดืาในปัีจจบุันัเพิั�มมากข่ �น  
ในปีร์ะกาศนี�กล่าวไวว้่าความเป็ีนเจา้ของทีี่�ดิืนในอเมร์ิกาเหนือถุูกออกโดืยกษัตร์ิย ์
จอร์จ์ทีี่� 3 แตส่ัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิของคนพืั�นเมือง (Aboriginal Title) ยงัคงมีอยูแ่ละจะสัญูเสัีย
สัทิี่ธิันี �ก็ตอ่เมื�อไดืท้ี่ ำาสันธิัสัญัญากบัักษัตร์ยิอ์งักฤษเที่า่นั�น นอกจากนี�ในปีร์ะกาศนี�ยงั
ไดืร้์ะบัไุวว้า่ทีี่�ดืนิของคนพืั�นเมืองสัามาร์ถุขายหร์อืยกใหก้บัักษัตร์ยิเ์ที่า่นั�น ไมส่ัามาร์ถุ
ขายหร์อืยกใหผูู้้ม้าตั�งถิุ�นฐานอื�นใดืไดื ้ ในทีี่�นี �จะขอกลา่วถุ่งกฎหมายและสัิที่ธิัของคน
พืั�นเมืองแคนาดืาทีี่�มีพัฒัินาการ์มายาวนานทีี่�สั ำาคญั ดืงันี �
 1) Aboriginal Title 
 Aboriginal Title คือสัทิี่ธิัที่างกฎหมายในการ์เป็ีนเจา้ของทีี่�ดิืนตามกฎจาร์ตี
ปีร์ะเพัณี (Common Law) เป็ีนสัิที่ธิัตามธัร์ร์มชาติในทีี่�ดืินหร์ืออาณาเขต (land or  
a territory) ของคนพืั�นเมือง ซ่�งเป็ีนสัิที่ธิัทีี่�ร์ะบับักฎหมายของแคนาดืาไดืใ้หก้าร์
ร์บััร์องว่าเป็ีนสัิที่ธิัสั่วนร์วมทีี่�มีลกัษณะสัิที่ธิัเฉพัาะในการ์ใชแ้ละใหอ้ ำานาจแก่คนพืั�น
เมืองซ่�งมีบัร์ร์พับัรุุ์ษเป็ีนเจา้ของดืนิแดืนนี�มาก่อน  สัทิี่ธิันี �มิไดืม้าจากอิที่ธิัพัลภูายนอก
แต่มีตน้กำาเนิดืมาจากการ์คร์อบัคร์อง การ์ใช ้ การ์ควบัคมุ ความสัมัพันัธัก์บััดืินแดืน 
โคร์งสัร์า้งที่างสังัคม การ์เมือง และกฎหมายของบัร์ร์พับัรุุ์ษของคนพืั�นเมืองก่อนการ์
เป็ีนอาณานิคมภูายใตค้นผิู้วขาว ดืงันั�น สัิที่ธิัตามธัร์ร์มชาติในทีี่�ดืินของคนพืั�นเมือง 
(Aboriginal Title) และสัทิี่ธิัตา่งๆ ของคนพืั�นเมืองนี �จง่ตอ้งแยกตา่งหากจากพัลเมือง
แคนาดืาทีี่�ไม่ใช่คนพืั �นเมืองภูายใตก้ฎหมายที่ั�วไปีของแคนาดืา สัิที่ธิันี �มิไดืใ้หโ้ดืยร์ฐั 
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แต่เป็ีนสัิที่ธิัที่างมร์ดืกทีี่�พัร์ะมหากษัตร์ิยแ์ห่งองักฤษ (the Crown) ไดืท้ี่ร์งร์บััร์องไว ้ 
อย่างไร์ก็ตามสัิที่ธิันี �สัว่นหน่�งยงัเป็ีนทีี่�ถุกเถีุยงกนัในศาลร์ะหว่างผูู้พิ้ัพัากษาและผูู้น้ ำา
ของคนพืั�นเมืองในแคนาดืา
 สัำาหร์บััสันธิัสัญัญาสัมยัใหม่ (the modern treaties) เกี�ยวกับัทีี่�ดืินและ
ที่ร์พััยากร์ต่างๆ ของคนพืั �นเมืองแคนาดืานั�นไดืเ้ร์ิ�มข่ �นในปีี 1973 หลงัจากศาลฎีกา
แคนาดืา (Supreme Court of Canada) ไดืต้ดัืสันิร์บััร์องสัทิี่ธิัตา่งๆ ของคนพืั�นเมือง 
(Aboriginal rights) เป็ีนคร์ั�งแร์ก การ์ตดัืสันิของศาลคร์ั�งนี �น ำาไปีสัูก่าร์พัฒัินา “นโยบัาย
เบัด็ืเสัร์จ็เกี�ยวกบััการ์เร์ยีกร์อ้งเร์ื�องทีี่�ดืนิ” (the Comprehensive Land Claim Policy) 
ซ่�งนำาไปีสัูก่าร์ลงนามในสันธิัสัญัญาสัมยัใหมค่ร์ั�งแร์กในปีี 1975 คือสันธิัสัญัญา James 
Bay and Northern Quebec Agreement  ดืงันั�น ตั�งแตปี่ี 1975 ร์ฐับัาลแคนาดืา  
(ที่ั�งร์ฐับัาลกลางและจงัหวดัื) ไดืล้งนามในสันธิัสัญัญาสัมยัใหม่ (เร์ียกอีกชื�อหน่�งว่า 
ขอ้ตกลงเบัด็ืเสัร์จ็เร์ื�องการ์เร์ยีกร์อ้งในทีี่�ดืนิ) กบััคนพืั�นเมืองในแคนาดืา จำานวน 25 ฉบับัั  
มีชมุชนคนพืั�นเมือง 97 แหง่ (ปีร์ะชากร์ 89,000 คน) ไดืร้์บััสัทิี่ธิัในสันธิัสัญัญาเหลา่นี �  
ซ่�งที่ำาใหค้นพืั �นเมืองเป็ีนเจา้ของทีี่�ดืนิมากกวา่ 600,000 ตาร์างกิโลเมตร์ (มีอาณาเขตพืั�นทีี่� 
กวา้งใหญ่เที่า่กบััจงัหวดัืแมนิโที่บัา) ไดืร้์บััการ์โอนเงินที่นุมากกวา่ 3.2 พันัลา้นเหร์ยีญ 
วถีิุชีวติวฒัินธัร์ร์มคนพืั�นเมืองไดืร้์บััการ์ปีกปีอ้ง ไดืร้์บััโอกาสัในการ์เขา้ถุง่ที่ร์พััยากร์ดืา้น
การ์พัฒัินา คนพืั�นเมืองมีความเชื�อมั�นเกี�ยวกบััสัิที่ธิัในทีี่�ดืินจำานวนมหาศาลมากถุ่ง 
ร์อ้ยละ 40 ในแคนาดืา ซ่�งมีความสัมัพันัธัก์บััสัทิี่ธิัในการ์ปีกคร์องตนเองและที่างการ์
เมืองของคนพืั�นเมือง
 2) Indian Act  
 Indian Act (พัร์ะร์าชบัญัญตัอิินเดีืยน) คือ กฎหมายของร์ฐับัาลกลาง (federal  
legislation) ทีี่�บัญัญตัแิละใชม้าตั�งแตปี่ี 1876 โดืย พัร์บั. นี �ใชเ้ฉพัาะสัำาหร์บััคนพืั�นเมือง 
กลุม่ปีฐมชาติ (First Nations) เที่า่นั�น (ไมค่ร์อบัคลมุถุง่คนพืั�นเมืองกลุม่ Inuit และ 
Metis)  พัร์บั. นี �มีการ์เปีลี�ยนแปีลงทีี่�สั ำาคญัมากกวา่ 20 คร์ั�ง ซ่�งคร์ั�งสัดุืที่า้ยคือปีี 1951 
และมีการ์แกไ้ขในปีี 1985 ในสัว่นทีี่�เร์ยีกวา่ Bill C-31  ความสัำาคญัของ พัร์บั. นี � คือการ์
บัญัญตัเิกี�ยวกบััการ์จดัืการ์พืั �นทีี่�จดัืสัร์ร์ (Reserves), คณะ/หมู ่(Bands), ค ำาจำากดัืความ 
ของคำาวา่ “Indian”, การ์จดัืการ์ศก่ษา และการ์พัฒัินาที่กุมิติสั ำาหร์บััคนพืั�นเมืองกลุม่
ปีฐมชาต ิ ซ่�ง พัร์บั.นี �เป็ีนทีี่�วิพัากษว์ิจาร์ณข์องสังัคมที่ั�งคนพืั�นเมืองเองและคนทีี่�ไมใ่ช่
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คนพืั�นเมืองมาตลอดืร์ะยะเวลาอนัยาวนานตั�งแตมี่การ์บัญัญตัขิ่ �นมาใช ้ที่ั�งในมิตทีิี่�เป็ีน
คณุตอ่คนพืั�นเมืองและมิตทีิี่�เป็ีนการ์ที่ำาลายคนพืั�นเมือง
 สั ำาหร์บัั Bill C-31 ใน Indian Act ทีี่�แกไ้ขในปีี 1985 นั�น มีสัาร์ะสัำาคญัคือการ์แกไ้ข 
ไม่ใหมี้การ์กีดืกั�น (discrimination) สัิที่ธิัสัตร์ ี และการ์คืนสัถุานะความเป็ีนอินเดีืยน 
แก่ผูู้ที้ี่�สัญูเสัียสัถุานะภูาพัหร์อืถุกูปีฏิเสัธัความเป็ีนอินเดีืยนมาก่อน 
 3) Reserves 
 Reserves หร์อื Indian Reserves คือทีี่�ดืนิทีี่�กฎหมายของแคนาดืาไดืก้ำาหนดื
ใหเ้ป็ีนทีี่�ดืนิทีี่�สังวนไวส้ั ำาหร์บััคนพืั�นเมืองกลุม่ปีฐมชาต ิ(First Nations) ทีี่�ดืนินี �บัางพืั �นทีี่� 
ตั�งอยู่ในเขตเมือง เช่น Opawikoscikan Reserve ในเมือง Prince Albert จงัหวดัื  
Saskatchewan, Wendake Reserve ในเมือง Quebec และ Enoch Cree 135 ในนคร์ 
Edmonton เป็ีนตน้ อยา่งไร์ก็ตาม ปัีจจบุันัมีคนพืั�นเมืองที่ำางานในหลากหลายอาชีพั
และอาศยัอยูน่อก Reserves มากกวา่ (ปีร์ะมาณร์อ้ยละ 56) และปัีจจบุันัมี Reserves 
จำานวน 2,267 แหง่ที่ั�วแคนาดืา
 คนพืั�นเมืองทีี่�อยูใ่นพืั �นทีี่�สังวน (Reserves) มีสัทิี่ธิัพิัเศษ ทีี่�สั ำาคญัไดืแ้ก่ การ์ไม่
ตอ้งเสัียภูาษีร์ายไดืบ้ัคุคล (income taxes) ไมต่อ้งเสัียภูาษีการ์คา้ (sales taxes) ไม่
ตอ้งเสีัยคา่ร์กัษาพัยาบัาล (medical cares) ไมต่อ้งเสีัยคา่ศก่ษาเลา่เร์ยีน (education 
support) ตั�งแตร่์ะดืบััอนบุัาลจนถุง่ร์ะดืบััปีร์ญิญาตร์ ี  สัทิี่ธิัในการ์ไดืร้์บััเงินสันบััสันนุ
ดืา้นทีี่�อยูอ่าศยั (housing support) เป็ีนตน้ ปัีจจบุันัพืั �นทีี่�สังวนบัางแหง่หา้มไมใ่หมี้การ์
ซื �อขายทีี่�ดืนิและออกเอกสัาร์สัทิี่ธิั�ทีี่�ดืนิ ที่ำาใหที้ี่�ดืนิใน Reserves ร์าคาถุกูกวา่ภูายนอก 
ร์วมที่ั�งความคิดืและการ์เปีลี�ยนแปีลงวิถีุชีวิตของคนพืั�นเมืองรุ์น่ใหมแ่ละรุ์น่เก่า ที่ำาให้
บัางพืั �นทีี่�เกิดืความขดัืแยง้ของคนพืั�นเมืองดืว้ยกนัเอง

 สิิทธิิในการกำาหนดอนาคติตินเอง และสิิทธิิในการปกครองตินเอง 
 แมว้่าในที่างกฎหมายแลว้สัิที่ธิัของคนพืั�นเมืองยงัไม่มีค ำาจำากดัืความทีี่�เป็ีน 
ทีี่�เขา้ใจกัน และศาลฎีกาของแคนาดืาก็ยงัไม่ไดืแ้กปั้ีญหาในเร์ื�องนี � อย่างไร์ก็ตาม  
คนพืั�นเมือง ยืนยนัวา่สัทิี่ธิัคนพืั�นเมืองนี �ร์วมถุง่สัทิี่ธิัในการ์ปีกคร์องตนเอง (self-government)  
ดืว้ย คณะกร์ร์มาธิัการ์ (Royal Commission) เสันอใหแ้กปั้ีญหาเร์ื�องนี �ใหมเ่พืั�อความ
สัมัพันัธัที์ี่�ดีืร์ะหวา่งคนพืั�นเมืองและร์ฐับัาลแคนาดืา ซ่�งร์วมถุง่การ์ร์บััร์องในเร์ื�องสัทิี่ธิัใน 
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การ์ปีกคร์องตนเอง สัทิี่ธิัการ์เร์ยีกร์อ้งในการ์ตั�งถิุ�นฐาน การ์ขจดัืความไมเ่ที่า่เทีี่ยมกนัร์ะหวา่ง 
คนพืั�นเมืองและคนทีี่�ไมใ่ชค่นพืั �นเมือง และการ์สัร์า้งร์ะบับัยตุธิัร์ร์มของคนพืั �นเมืองเอง
 ความพัยายามในเจร์จาตอ่ร์องกบััร์ฐับัาลแคนาดืาเพืั�อการ์ปีกคร์องตนเองของ 
คนพืั�นเมืองไดืมี้มาอย่างต่อเนื�อง อย่างนอ้ยทีี่�สัดุืคือตั�งแต่ปีี 1973 เป็ีนตน้มา และ
กล่าวไดืว้่าปีร์ะสับัความสัำาเร์็จในร์ะดืบััหน่�งมาโดืยลำาดืบัั ตวัอย่างของความสัำาเร์็จ 
ในการ์จดัืการ์ปีกคร์องตนเองของคนพืั�นเมือง คือ ในปีี 2000 ร์ฐัสัภูาแคนาดืาไดืผู้้า่น
พัร์ะร์าชบัญัญัติการ์ปีกคร์องตนเองของคนพืั �นเมืองเผู้่านิสักา (Nisga’a) ในจงัหวดัื
บัร์ติชิโคลมัเบีัย ซ่�งพัร์ะร์าชบัญัญตันีิ �นบััเป็ีนศกัร์าชใหมข่องคนพืั�นเมืองในแคนาดืาทีี่�ไดื ้
ตอ่สัูเ้จร์จากบััร์ฐัเป็ีนร์ะยะเวลายาวนานถุง่ 25 ปีีตั�งแตปี่ี 1975 ถุง่ปีี 2000 ซ่�งขอ้ตกลงนี� 
ที่ ำาใหช้นเผู้า่นิสักา (Nisga’a) ในหบุัเขานาสั (Nass Valley) ไดืส้ัทิี่ธิัในการ์ปีกคร์องตนเอง 
โดืยมีพืั �นทีี่�ที่ั�งหมดื 2,019 ตาร์างกิโลเมตร์  ที่ั�งนี � ร์ะหวา่งปีี 1973-2020 คนพืั�นเมือง
แคนาดืาปีร์ะสับัความสัำาเร์จ็ในการ์เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัในการ์ปีกคร์องตนเอง จำานวน  25 พืั �นทีี่�  
และกำาลงัอยูใ่นร์ะหวา่งการ์เร์ยีกร์อ้งอีก จำานวน 43 พืั �นทีี่� 

 สิทิธิิในการปฏิบิตัิติิามวััฒนธิรรม ประเพัณี ภาษา และศาสินาของตินเอง 
 ร์ฐับัาลแคนาดืาไดืใ้หค้วามสัำาคญัในการ์สั่งเสัร์ิมดืา้นวฒัินธัร์ร์ม ปีร์ะเพัณี 
ภูาษา และความเชื�อของคนพืั�นเมืองเป็ีนอยา่งมาก โดืยผู้า่นร์ะบับัศก่ษา โดืยมีความเชื�อ 
วา่การ์ทีี่�จะร์กัษาวฒัินธัร์ร์ม ปีร์ะเพัณี ภูาษา และความเชื�อ หร์อือตัลกัษณค์วามเป็ีนคน
พืั�นเมืองไวอ้ยา่งยั�งยืนไดืน้ั�น ตอ้งบัร์ร์จสุัิ�งเหลา่นี �ไวใ้นหลกัสัตูร์ในสัถุานศก่ษาเที่า่นั�น 
และคนพืั�นเมืองตอ้งไดืร้์บััสัทิี่ธิัดืา้นการ์ศก่ษาโดืยไมต่อ้งเสีัยคา่เลา่เร์ยีน (education  
support) ตั�งแตร่์ะดืบััอนบุัาลจนถุง่ร์ะดืบััปีร์ญิญาตร์ ีปัีจจบุันัมีโร์งเร์ยีนร์ะดืบััปีร์ะถุมศก่ษา 
-มธััยมศก่ษาในพืั�นทีี่�จดัืสัร์ร์ (Reserves) ที่ั�วปีร์ะเที่ศจำานวน 447 แหง่ โดืยในจำานวนนี�
เป็ีนโร์งเร์ยีนมธััยมศก่ษาตอนปีลาย จำานวน 246 แหง่ ทีี่�สั ำาคญัคือ ร์ฐัธัร์ร์มนญูแคนาดืา
ไดืม้อบัอำานาจใหจ้งัหวดัืและคณะกร์ร์มการ์สัถุานศก่ษาแตล่ะแหง่เป็ีนผูู้อ้นมุตัหิลกัสัตูร์
ในสัถุานศก่ษาเอง ที่ั�งนี �เพืั�อใหห้ลกัสัตูร์ของแตล่ะสัถุานศก่ษามีความเหมาะสัมและ
ตอบัสันองตอ่ความตอ้งการ์ของแตล่ะพืั �นทีี่�ทีี่�มีความแตกตา่งกนั ซ่�งปัีจจบุันัโร์งเร์ยีน
ของคนพืั�นเมืองมีการ์สัร์า้งหลกัสัตูร์ของตนเองมากข่ �นโดืยลำาดืบัั โดืยคณะกร์ร์มการ์
สัถุานศก่ษาจะเป็ีนผูู้อ้นมุตัหิลกัสัตูร์โร์งเร์ยีนของคนพืั�นเมืองเอง ซ่�งปีร์ะเดืน็วฒัินธัร์ร์ม 
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ปีร์ะเพัณี ภูาษา และความเชื�อ หร์อือตัลกัษณข์องคนพืั�นเมืองเป็ีนเร์ื�องทีี่�คณะกร์ร์มการ์
สัถุานศก่ษาใหค้วามสัำาคญัเป็ีนอนัดืบััตน้ๆ (สัมัภูาษณ ์ Prof. Don McCaskill เมื�อ  
8 กนัยายน 2020) และปัีจจบุันัร์ฐับัาลแคนาดืาไดืมี้คำาสัั�ง (mandate) ใหท้ี่กุหนว่ยงาน
ไดืใ้หค้วามสัำาคญักบััวิถีุชีวิตของคนพืั�นเมือง  
 สั ำาหร์บััในร์ะดืบััอดุืมศก่ษา ปัีจจบุันัมีมหาวทิี่ยาลยัของคนพืั�นเมืองกลุม่ปีฐมชาต ิ 
(First Nations) หน่�งแห่ง คือ First Nations University ตั�งอยู่ในเมืองร์ีไจนา  
(Regina City) ร์ฐั Saskatchewan ซ่�งจดัืตั�งข่ �นในปีี 1976 จดัืการ์ศก่ษาเกี�ยวกบััคนพืั�นเมือง 
ในร์ะดืบััมธััยมศก่ษาถุง่ปีร์ญิญาโที่ โดืยมีนกัศก่ษาปีีละปีร์ะมาณ 2,500 คน  ในขณะเดีืยวกนั 
ปัีจจบุันัมีมหาวทิี่ยาจำานวน 25 แหง่ที่ั�วแคนาดืาทีี่�เปิีดืการ์เร์ยีนการ์สัอนเกี�ยวกบััชนพืั �นเมือง 
ศก่ษา (Indigenous Studies) โดืยมีการ์จดัืตั�ง “คณะชนพืั�นเมืองศก่ษา” (Department 
of Indigenous Studies) ในร์ะดืบััปีร์ญิญาตร์ใีนมหาวิที่ยาลยัเหลา่นี �  ในจำานวนนี�
มีการ์สัอนในร์ะดืบััปีร์ญิญาโที่จำานวน 6 แห่ง และร์ะดืบััปีร์ญิญาเอกจำานวน 3 แห่ง 
(มหาวิที่ยาลยั Trent, มหาวิที่ยาลยั Victoria,  และมหาวิที่ยาลยั Manitoba) เช่น  
คณะชนพืั�นเมืองศก่ษา (Department of Indigenous Studies) มหาวทิี่ยาลยั Trent ไดืเ้ปิีดื
การ์เร์ยีนการ์สัอนดืา้นชนพืั�นเมืองศก่ษามาตั�งแตปี่ี 1969 มีนกัศก่ษาร์ะดืบััปีร์ญิญาตร์ ี 
จำานวน 900 – 1,000 คนที่กุปีี สั ำาหร์บััในร์ะดืบััปีร์ญิญาเอกนั�นไดืเ้ปิีดืการ์เร์ยีนการ์สัอน
มาตั�งแตปี่ี 1999 ปัีจจบุันัมีผูู้ที้ี่�สั ำาเร์จ็การ์ศก่ษาไปีแลว้จำานวนปีร์ะมาณ 60 คน 
 กลา่วไดืว้า่การ์จดัืการ์ศก่ษาเกี�ยวกบััคนพืั�นเมืองศก่ษาในแคนาดืามีความกา้วหนา้ 
ไปีมาก ที่ั�งนี �เพัร์าะร์ฐับัาลและคนพืั�นเมืองเองไดืเ้ห็นความสัำาคญัของคนพืั�นเมือง 
เป็ีนอย่างมาก ร์วมที่ั�งไดืใ้หก้าร์สันับัสันุนการ์ศ่กษาแก่เยาวชนคนพืั�นเมืองโดืยไม่
เสัียคา่เลา่เร์ยีน ซ่�งจะเห็นไดืจ้ากสัถิุติของเยาวชนคนพืั�นเมืองในปีี 1972 ทีี่�มีนกัเร์ยีน
นกัศก่ษาทีี่�เป็ีนคนพืั�นเมืองเร์ียนในร์ะดืบััวิที่ยาลยัและมหาวิที่ยาลยัที่ั�วปีร์ะเที่ศเพีัยง
จำานวนปีร์ะมาณ 160 คนเท่ี่านั�น เมื�อเทีี่ยบักบััปีี 2011 ทีี่�มีนกัศก่ษาคนพืั�นเมืองในร์ะดืบัั
เดีืยวกนัที่ั�วปีร์ะเที่ศถุง่ปีร์ะมาณ 40,000 คน ความสัำาเร์จ็นี �เนื�องมาจากนโยบัายของร์ฐัทีี่�
ใหค้วามสัำาคญัเกี�ยวกบััสัทิี่ธิัของคนพืั�นเมือง และการ์ใหค้วามสัำาคญัในความเป็ีนมนษุย์
ของคนพืั�นเมืองทีี่�มีความแตกตา่งหลากหลายที่างวฒัินธัร์ร์ม ปีร์ะเพัณี ภูาษา ความเชื�อ  
เชื �อชาต ิและสัีผิู้วทีี่�เร์ยีกวา่ “สัทิี่ธิัของคนพืั�นเมือง” (Aboriginal Rights) นั�นเอง
 อน่�ง สั ำาหร์บััภูาษาของคนพืั�นเมืองในแคนาดืานั�น ปัีจจบุันัมีเพีัยงสัามภูาษา
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เที่า่นั�น คือ ภูาษา Cree ภูาษา Inuktitut และภูาษา Ojibwa ทีี่�ยงัมีคนพืั�นเมืองพัดูืสัื�อสัาร์
อยา่งแพัร์ห่ลาย และที่ั�งสัามภูาษานี�จะยงัสัามาร์ถุใชส้ัื�อสัาร์และดืำาร์งอยูไ่ดืใ้นร์ะยะยาว  
สั ำาหร์ับัภูาษาของคนพืั�นเมืองกลุ่มอื�นๆ แลว้มีผูู้้ใช้สัื�อสัาร์น้อยและมีความเสัี�ยง 
ทีี่�จะสัญูสัลายไปีในอนาคต เพัร์าะปีร์ะชากร์ในเผู้า่หร์อืกลุม่นั�นๆ มีจำานวนนอ้ย คือมี
จำานวนไมเ่กิน 10,000 คน 
 ที่ั�งนี � มีสัองอาณาเขต (Territories) ทีี่�ใชภู้าษาคนพืั�นเมือง (native languages) 
เป็ีนภูาษาที่างการ์ คือ อาณาเขตนูนาวุที่ (Nunavut Territories) และอาณาเขต 
นอร์ท์ี่เวสัต ์ (Northwest Territories) โดืยในนนูาวทุี่นั�น ภูาษา Inuktitut และภูาษา 
Inuinnaqtun เป็ีนภูาษาที่างการ์ทีี่�ใชค้วบัคู่กบััภูาษาองักฤษและฝึร์ั�งเศสั และภูาษา 
Inuktitut เป็ีนภูาษาสัื�อสัาร์หลกัที่างร์าชการ์ในอาณาเขตนี� สั ำาหร์บััในอาณาเขต 
ตะวนัตกเฉียงเหนือ (Northwest Territories) นั�น ร์ฐับัาลไดืมี้ปีร์ะกาศพัร์ะร์าชบัญัญตัิ
ภูาษาที่างการ์ (Official Languages Act) วา่มี 11 ภูาษา คือ Chipewyan, Cree, 
English, French, Gwich’in, Inuinnagtun, Inuktitut, Inuvialuktun, North Slavery, 
South Slavery และ Tlichq  อยา่งไร์ก็ตาม การ์ติดืตอ่สัื�อสัาร์กบััหนว่ยงานร์ฐัเพืั�อร์บัั
บัร์กิาร์ตา่งๆ นั�นใชภู้าษาองักฤษและฝึร์ั�งเศสัเป็ีนหลกั
 อีกปีร์ะการ์หน่�งคือ “วนัคนพืั�นเมืองแหง่ชาต”ิ (National Aboriginal Day) ซ่�ง
ตร์งกบััวนัทีี่� 21 มิถุนุายนของที่กุปีี เป็ีนวนัทีี่�ร์ะลก่ถุ่งความสัำาคญัของคนพืั�นเมืองใน 
แคนาดืา โดืยมีการ์แสัดืงอตัลกัษณท์ี่างวฒัินธัร์ร์ม ปีร์ะเพัณี พิัธีักร์ร์ม และความเชื�อตา่งๆ  
ของคนพืั�นเมืองงอยา่งแพัร์ห่ลาย ที่ั�งนี �ไดืมี้การ์ปีร์ะกาศและเร์ิ�มตน้เฉลมิฉลองข่ �นตั�งแต่
ปีี 1996  เป็ีนตน้มา กร์ะนั�นก็ตาม ในที่างกฎหมายนั�นไมไ่ดืร้์บััร์องใหเ้ป็ีนวนัหยดุืใน
ที่กุจงัหวดัื

 จ์ำดแขง็และจ์ำดอ่อน 
 การ์มีกฎหมายและนโยบัายทีี่�ร์บััร์องสัทิี่ธิัของคนพืั�นเมืองดืงักลา่วยอ่มกลาย
เป็ีนที่ั�งจดุืแขง็และจดุืออ่น นั�นคือในสัว่นของจดุืแขง็ ปีร์ะการ์แร์ก แคนาดืาเป็ีนปีร์ะเที่ศทีี่�
มีกฎหมายปีกปีอ้ง คุม้คร์อง พัฒัินา และใหส้ัทิี่ธิัตา่งๆ แก่คนพืั�นเมืองซ่�งเป็ีนผูู้ที้ี่�ยงัลา้หลงั 
และดือ้ยโอกาสัเมื�อเทีี่ยบักบััคนผิู้วขาวและคนกลุม่อื�นๆ ในสังัคม
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัอง ปัีจจบุันัร์ฐับัาลแคนาดืาไดืใ้หค้วามสัำาคญักบััความเป็ีน “พัหสุังัคม”  
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ในแคนาดืาอย่างมาก จง่ไดืใ้หค้วามสัำาคญักบััคนพืั�นเมืองในการ์ปีกปีอ้งร์กัษาความ
เป็ีนอัตลักษณ์ของพัวกเขาโดืยผู้่านร์ะบับัการ์ศ่กษา ร์ฐัธัร์ร์มนูญไดืใ้หอ้ ำานาจให้
จงัหวดัืและสัถุานศก่ษามีหลกัสัตูร์การ์ศก่ษาไดืเ้อง ที่ั�งนี �เพืั�อจดัืการ์ศก่ษาทีี่�เหมาะสัม
สัอดืคลอ้งกบัับัร์บิัที่ พืั �นทีี่� วฒัินธัร์ร์ม และความตอ้งการ์ของจงัหวดัืและชมุชน
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัาม คนพืั �นเมืองแคนาดืาไดืส้ัทิี่ธิัพัเศษตา่งๆ มากกวา่พัลเมืองที่ั�วไปี 
ที่ำาใหค้นพืั �นเมืองไดืร้์บััการ์พัฒัินาที่กุ  ๆดืา้น ที่ำาใหค้นพืั �นเมืองมีคณุภูาพัชีวติทีี่�ดีือยา่งร์วดืเร์ว็
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัี� ร์ฐับัาลมีหนว่ยงานทีี่�ร์บััผิู้ดืชอบัคนพืั�นเมืองโดืยเฉพัาะ ตั�งแตร่์ะดืบัั
กร์ะที่ร์วง จงัหวดัืจนถุง่ร์ะดืบััชมุชน (Bands และ Reserves) และคนพืั�นเมืองมีสัว่นร์ว่ม 
ในที่กุร์ะดืบััอยา่งใกลชิ้ดื ที่ำาใหก้าร์ที่ำางานมีปีร์ะสัทิี่ธิัภูาพั 
 ปีร์ะการ์ทีี่�หา้ แคนาดืามีร์ะบับัการ์ปีกคร์องตนเอง (self-government) ของ
คนพืั�นเมือง เป็ีนการ์กร์ะจายอำานาจใหป้ีร์ะชาชนปีกคร์อง พัฒัินา และดืแูลชมุชนของ
ตนเองอยา่งใกลชิ้ดื
 ปีร์ะการ์สัุดืที่า้ย แคนาดืาใหค้วามสัำาคัญเกี�ยวกับัการ์ศ่กษาชนพืั�นเมือง 
(Indigenous Studies) เป็ีนอย่างมาก โดืยร์ฐัสันบััสันนุใหมี้การ์ตั�งมหาวิที่ยาลยัชน
พืั�นเมือง และคณะชนพืั�นเมืองศ่กษา (Department of Indigenous Studies) ใน
มหาวิที่ยาลยัต่างๆ เป็ีนจำานวนมากที่ั�วปีร์ะเที่ศ โดืยจัดืการ์เร์ียนการ์สัอนเกี�ยวกับั 
ชนพืั�นเมืองตั�งแตร่์ะดืบััปีร์ญิญาตร์-ีเอก
 อยา่งไร์ก็ตาม การ์มีกฎหมายและนโยบัายร์บััร์องสัทิี่ธิัดืงักลา่วก็ยอ่มกลายเป็ีน
จดุืออ่นดืว้ยเชน่กนั กลา่วคือ ปีร์ะการ์แร์ก คนพืั�นเมืองแคนาดืาไดืร้์บััสัทิี่ธิัพิัเศษตา่งๆ 
มากกวา่พัลเมืองกลุม่อื�นในสังัคม ที่ำาใหค้นพืั �นเมืองสัว่นหน่�งขาดืความกร์ะตอืร์อืร์น้ใน
การ์พัฒัินาตนเองเพืั�อใหท้ี่ดัืเทีี่ยมกบััพัลเมืองกลุม่อื�น ซ่�งปีร์ะเดืน็นี �เป็ีนทีี่�ปีร์ะจกัษแ์ละ
ร์บััรู์ใ้นแคนาดืา
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัอง การ์ทีี่�คนพืั �นเมืองแคนาดืามีสัิที่ธิัพิัเศษมากกวา่พัลเมืองกลุม่
อื�นๆ ซ่�งอาจเป็ีนเหตผุู้ลหน่�งทีี่�ที่ ำาใหปั้ีจจบุันัมีการ์ฉอ้ร์าษฎร์บ์ังัหลวง (corruptions) ใน
หนว่ยงานทีี่�เกี�ยวขอ้ง โดืยเฉพัาะหน่วยงานองคก์ร์ปีกคร์องตนเอง (self-government),  
Reserves และ Bands (สัมัภูาษณ ์Asst. Prof. Manuel Litalien เมื�อ 14 กนัยายน 2020)
 ปีร์ะการ์สัดุืที่า้ย การ์ทีี่�คนพืั �นเมืองมีเป็ีนเผู้่าเล็กเผู้่านอ้ยจำานวนมากดืงัทีี่�ไดื้
กลา่วมาแลว้ตอนตน้ ที่ำาใหพ้ัวกเขาถุกูกลนืกลายและสัญูเสัยีความเป็ีนเผู้า่พันัธัุไ์ดืโ้ดืย
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งา่ยจากนโยบัายของร์ฐับัาลในอดีืต ซ่�งจากการ์ศก่ษาพับัวา่ในอดีืตนั�นคนพืั�นเมืองใน
แคนาดืามีปีร์ะมาณ 643 เผู้า่ แตปั่ีจจบุันัเหลอืคนพืั�นเมืองเพีัยงปีร์ะมาณ 60 เผู้า่เที่า่นั�น  
โดืยเฉพัาะเผู้า่ทีี่�มีปีร์ะชากร์มากกวา่ 10,000 คน มีเพีัยงปีร์ะมาณ 14-15 เผู้า่เที่า่นั�น ซ่�งเป็ีน 
ความเปีร์าะบัางทีี่�จะที่ำาใหส้ัญูเสีัยความเป็ีนเผู้า่พันัธัุไ์ดืห้ากไมมี่มาตร์การ์ทีี่�เหมาะสัม 
ในการ์ปีกปีอ้งจากร์ฐั สังัคม และชมุชนของคนพืั�นเมือง

โครงสิร้างเชงิสิถาบนัและการอภบิาล 

 องค�กรระดบัชาติ ิ(Federal Level)
 ในอดีืตนั�นองคก์ร์ร์ะดืบััชาติของร์ฐับัาลแคนาดืาทีี่�ร์บััผิู้ดืชอบัชนพืั�นเมืองคือ 
Indigenous and Northern Affairs Canada (INAC) ซ่�งเป็ีนหนว่ยงานร์ะดืบัักร์ะที่ร์วง 
ตอ่มาในปีี 2017 ร์ฐับัาลของนายกร์ฐัมนตร์คีนปัีจจบุันั (Justin Trudeau) ไดืป้ีฏิรู์ปี
หน่วยงานนี�ใหม่ โดืยตั�งหน่วยงานร์ะดืบัักร์ะที่ร์วงข่ �นมาสัองกร์ะที่ร์วง คือ Crown-
Indigenous Relations and Northern Affairs Canada (CIRNAC) และ Indigenous 
Services Canada (ISC) ซ่�งร์ฐับัาลใหเ้หตผุู้ลในการ์ปีฏิรู์ปีหนว่ยงานวา่เพืั�อเป็ีนการ์
ปีร์บััปีรุ์งการ์ที่ำางานที่างการ์เมือง การ์แกไ้ขขอ้ผิู้ดืพัลาดืในอดืีต และเป็ีนขอ้เร์ยีกร์อ้ง
และขอ้เสันอแนะจากชนพืั�นเมือง โดืยผูู้เ้ขียนขอสัรุ์ปีหน่วยงานที่ั�งสัองกร์ะที่ร์วง ดืงันี �
คือ Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada (CIRNAC) เป็ีน 
กร์ะที่ร์วงทีี่�มีหนา้ทีี่�ปีฏิรู์ปีความสัมัพันัธัก์บััชนพืั�นเมืองในฐานะทีี่�มีความเที่า่เทีี่ยมกนัใน
ลกัษณะร์ฐัตอ่ร์ฐั อินอิูที่ตอ่กษัตร์ยิ ์ร์ฐับัาลตอ่ร์ฐับัาล ร์ะหวา่งแคนาดืาและคนพืั�นเมือง  
(ปีฐมชาต,ิ อินอิูที่ และเมที่สิั) เพืั�อที่ำาใหโ้คร์งสัร์า้งการ์ที่ำางานของร์ฐับัาลมีความที่นัสัมยั  
สัามาร์ถุสัร์า้งศกัยภูาพัและสันับัสันุนวิสัยัที่ศันแ์ก่คนพืั�นเมืองในการ์ตดัืสัินใจดืว้ย
ตนเอง และเป็ีนกร์ะที่ร์วงชี �น ำาการ์ที่ำางานของร์ฐับัาลแคนาดืาที่างภูาคเหนือ
 สัว่น Indigenous Services Canada (ISC) เป็ีนกร์ะที่ร์วงทีี่�มีหนา้ทีี่�ปีร์ะสัาน
กบััองคก์ร์หุน้สัว่นตา่งๆ เพืั�อพัฒัินาการ์เขา้ถุง่การ์บัร์กิาร์ตา่งๆ ทีี่�มีคณุภูาพัสังูสัำาหร์บัั
คนพืั�นเมือง (ปีฐมชาต,ิ อินอิูที่, และเมทิี่สั) ซ่�งมีวิสัยัที่ศันห์ร์อืเปีา้หมายในการ์ที่ำางาน
เพืั�อสันบััสันนุการ์สัร์า้งและเพิั�มพัลงัใหค้นพืั �นเมืองในการ์นำาบัร์กิาร์ตา่งๆ อยา่งอิสัร์ะ 
สัูช่มุชนของคนพืั�นเมือง และแกไ้ขปัีญหาที่างเศร์ษฐกิจและสังัคมในชมุชนของคนพืั�นเมือง  

94 สังัคมศาสัตร์ ์ปีีทีี่� 34 ฉบับััทีี่� 2/2565 (กร์กฎาคม - ธันัวาคม)



 อน่�ง นอกจากสัองหนว่ยงานของร์ฐัดืงักลา่วแลว้ ยงัมีองคก์ร์หร์อืหนว่ยงานของ
คนพืั�นเมืองเอง (ทีี่�ไมใ่ชห่น่วยงานร์ฐั) ในร์ะดืบััชาติอีก เชน่ the Assembly of First 
Nations, the Inuit Tapiriit Kanatami, the Metis National Council, the Native 
Women’s Association of Canada, the National Association of Native Friendship 
Centres และ the Congress of Aboriginal Peoples เป็ีนตน้
 
 องค�กรระดบัภาค/จำงัหวััด
 การ์ทีี่�แคนาดืาปีร์ะกอบัดืว้ย 10 จงัหวดัื (Provinces) และ 3 อาณาเขต  
(Territories) ดืงัทีี่�ไดืก้ล่าวมาแลว้ตั�งแต่ตน้ ฉะนั�น ในทีุ่กจังหวัดืและอาณาเขตมี
สัำานกังานกิจการ์ชนพืั�นเมือง (Ministry of Indigenous Affairs) หร์อือาจมีชื�อเร์ยีกอื�น 
ทีี่�คล้ายคล่งกัน ในสัำานักงานนี�มีหลายหน่วยงานย่อยเพืั�อให้บัร์ิการ์ดื้านต่างๆ  
แก่คนพืั�นเมือง
 ตวัอยา่งหนว่ยงานร์ะดืบััจงัหวดัืของร์ฐั เชน่ Ontario Ministry of Indigenous 
Affairs, Ministry of Manitoba Indigenous and Northern Affairs และ Alberta  
Ministry of Indigenous Relations เป็ีนตน้ ในขณะเดีืยวกนัองคก์ร์หร์อืหน่วยงาน
ของคนพืั�นเมืองเอง (ทีี่�ไมใ่ชห่นว่ยงานร์ฐั) ในร์ะดืบััจงัหวดัืก็มีมากมายทีี่�จดัืตั�งข่ �นเพืั�อ
พัฒัินาคณุภูาพัชีวติของคนพืั�นเมืองเอง เชน่ The Union of Ontario Indians, the Metis 
Women of Manitoba Inc., the Tunngavik Federation of Nunavut และ Assembly 
of First nations Alberta Association เป็ีนตน้
 
 องค�กรระดบัทอ้งถิ�นและช์มชน 
 หนว่ยงานร์ะดืบััที่อ้งถิุ�นและชมุชนของคนพืั�นเมืองแคนาดืาคือ Bands (คณะ/หมู)่  
และ Reserves (พืั �นทีี่�สังวนสัำาหร์บััคนพืั�นเมือง) ซ่�งที่ั�งสัององคก์ร์นี �เป็ีนองคก์ร์ปีกคร์อง
ตนเอง (self-government) เป็ีนองคก์ร์ทีี่�ปีร์ะกอบัดืว้ยหน่วยงานยอ่ยตา่งๆ ทีี่�จ ำาเป็ีน
สัำาหร์บัับัร์กิาร์คนพืั�นเมือง คือ โร์งเร์ยีน (สัถุานศก่ษา) สัาธัาร์ณสัขุ สัร์ร์พัากร์ ตำาร์วจ 
ไฟฟา้ ปีร์ะปีา สัวสััดืกิาร์สังัคม เป็ีนตน้ โดืยมีผูู้บ้ัร์หิาร์สังูสัดุื เร์ยีกวา่ “Chief” (หวัหนา้) 
ซ่�งเป็ีนผูู้ที้ี่�มาจากการ์เลือกตั�งของชุมชน งบัปีร์ะมาณของ Bands และ Reserves  
มาจากการ์เก็บัภูาษีและร์ฐับัาลสัว่นกลาง สัำาหร์บััหน่วยงานตำาร์วจใน Bands และ 
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Reserves จะร์บััผิู้ดืชอบัคดีืทีี่�ไม่ใหญ่มากนกั หากเป็ีนคดีืทีี่�ใหญ่มากก็จะเป็ีนหนา้ทีี่�
ของตำาร์วจจงัหวดัืเป็ีนผูู้ร้์บััผิู้ดืชอบั 
 อาจกล่าวไดืว้่า Bands และ Reserves มีลกัษณะคลา้ยและเทีี่ยบัไดืก้บัั
องคก์ร์ปีกคร์องสัว่นที่อ้งถิุ�นในปีร์ะเที่ศไที่ย คือ เที่ศบัาล แตที่ี่�แตกตา่งกนัคือ Bands 
และ Reserves สัามาร์ถุมีหนว่ยงานตำาร์วจของตนเองไดื้

 ปัญหาและข้อทา้ทาย
 แมว้า่ชนพืั �นเมืองในแคนาดืาจะไดืร้์บััสัทิี่ธิัพิัเศษตา่งๆ อยา่งมากจากร์ฐัดืงักลา่ว 
ขา้งตน้ ซ่�งมากกวา่พัลเมืองกลุม่อื�นๆ  อยา่งไร์ก็ตาม กลบััมีปัีญหาตา่งๆ เกิดืข่ �นกบัั 
คนพืั�นเมืองมากกวา่พัลเมืองกลุม่อื�นๆ ทีี่�มิใชค่นพืั �นเมือง ดืงัตวัอยา่งทีี่�สังัคมที่ั�วไปีร์บััรู์ ้
และพัดูืกนัเสัมอวา่ผูู้ต้อ้งขงัในเร์อืนจำาที่ั�วปีร์ะเที่ศมากกวา่ร์อ้ยละ 60 คือคนพืั�นเมือง 
ที่ั�งนี � ปัีญหาทีี่�สั ำาคญัของพัวกเขา คือ ปัีญหาแร์ก ความยากจน  คนพืั�นเมืองของแคนาดืา 
หากเปีร์ยีบัเทีี่ยบักบััพัลเมืองกลุม่อื�นๆ ในแคนาดืาแลว้นบััไดืว้า่มียงัความยากจนอยูม่าก  
มีการ์เปีร์ียบัเทีี่ยบัในปีร์ะเที่ศแคนาดืาเสัมอว่า “คนพืั�นเมืองคือพัลเมืองโลกทีี่�สัามทีี่�
ตั�งถิุ�นฐานอยูใ่นโลกทีี่�หน่�ง” กลา่วคือคนพืั�นเมืองยงัมีความยากจนและเป็ีนพัลเมืองทีี่�
มีความลา้หลงัในที่กุๆ ดืา้นเมื�อเปีร์ยีบัเทีี่ยบักบััคนผิู้วขาว พัวกเขาถุกูเปีร์ยีบัเสัมือน
พัลเมืองในปีร์ะเที่ศดือ้ยพัฒัินาหร์อืโลกทีี่�สัาม แมใ้นช่วงการ์ร์ะบัาดืของ COVID-19 
(ปีี 2020) ชมุชน (Bands และ Reserves) ของคนพืั�นเมืองหลายแหง่ยงัขาดืแคลนนำ�า
สัะอาดืสัำาหร์บััใชอ้ปุีโภูคและบัร์โิภูค (สัมัภูาษณ ์Asst. Prof. Manuel Litalien เมื�อ 14 
กนัยายน 2020) อยา่งไร์ก็ตาม ปัีจจบุันัคนพืั�นเมืองในแคนาดืาไดืมี้การ์ขยบััฐานะที่าง 
เศร์ษฐกิจและสังัคมของตนเองข่ �นมาเป็ีนชนชั�นกลางมากข่ �นโดืยลำาดืบัั ที่ั�งนี �มาจาก 
ผู้ลพัวงปีร์ะการ์หน่�งคือการ์ไดืร้์บััสัทิี่ธิัพิัเศษในดืา้นตา่งๆ จากร์ฐันั�นเอง
 ปัีญหาทีี่�สัอง การ์ถุกูดืถูุกูเหยียดืหยาม  แมว้า่การ์ดืถูุกูเหยียดืหยามร์ะหวา่ง
คนเชื �อชาตติา่งๆ ในแคนาดืาจะเป็ีนสัิ�งผิู้ดืกฎหมายและไมส่ัามาร์ถุกร์ะที่ำาไดื ้แตเ่ร์ื�อง
นี �ยงัคงมีอยู่ในบัางพืั �นทีี่� โดืยเฉพัาะในภูาคตะวนัตกของปีร์ะเที่ศ เช่น เมืองวินนิเพัก  
(Winnipeg City) จงัหวดัืแมนิโที่บัา (Manitoba Province) เป็ีนตน้ การ์ถุกูดืถูุกูเหยียดืหยาม 
นี �เป็ีนสัาเหตสุั ำาคญัหน่�งทีี่�ที่ ำาใหเ้กิดืปัีญหาสังัคมอื�นๆ ตามมา เช่น การ์ไม่มีงานที่ำา 
อาชญากร์ร์ม การ์ติดืสัรุ์า และความยากจนของคนพืั�นเมือง
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 ปัีญหาทีี่�สัามเกิดืจากโร์งเร์ยีนกินนอนปีร์ะจำา ในอดีืตร์ฐับัาลแคนาดืาไดืน้ำาเอา
เดืก็คนพืั�นเมืองมาเขา้โร์งเร์ยีนกินนอนแบับัปีร์ะจำา (Residential schools/ Boarding 
schools) เป็ีนเวลาหลายปีีตั�งแตเ่ดืก็เลก็จนโตถุง่อายปุีร์ะมาณ 20 ปีี (ตาม พัร์บั. อินเดีืยน  
หร์อื Indian Act) โดืยร์ฐัมีความมุง่หมายทีี่�จะใหพ้ัวกเขาเปีลี�ยนวถีิุชีวิตแบับัคนพืั�นเมือง
มาเป็ีนแบับัคนผู้ิวขาวและหนัมานบััถืุอคร์สิัตศ์าสันาแที่นทีี่�ความเชื�อแบับัดืั�งเดืิมของ
พัวกเขา ร์วมที่ั�งตอ้งการ์ใหพ้ัวกเขามาเป็ีนคนร์บััใชข้องคนผิู้วขาวอีกดืว้ย กลา่วกนัวา่
โร์งเร์ยีนกินนอนปีร์ะจำาแบับันี�ไมต่า่งอะไร์จากคกุหร์อืสัถุานกกักนัทีี่�เขม้งวดื บัคุลากร์
ในโร์งเร์ยีนที่ำาหนา้ทีี่�เสัมือนผูู้ค้มุความปีร์ะพัฤติมากกวา่ผูู้ถุ่้ายที่อดืวิชาความรู์ ้ โดืยใช้
กฎร์ะเบัยีบัและมาตร์การ์ตา่งๆ ของโร์งเร์ยีนทีี่�เปิีดืชอ่งใหใ้ชค้วามรุ์นแร์งและใหอ้ ำานาจ
แก่ครู์มากเกินไปี ไดืก่้อใหเ้กิดืปัีญหาตามมาหลายปีร์ะการ์ เช่น การ์ละเมิดืที่างเพัศ  
โร์คร์ะบัาดื การ์ลืมภูาษาและวฒัินธัร์ร์มของคนพืั�นเมือง เป็ีนตน้ โดืยปัีจจบุันันี � (ค.ศ. 2020)  
เดืก็เหลา่นั�นไดืโ้ตเป็ีนผูู้ใ้หญ่และสัว่นใหญ่อยูใ่นวยัผูู้ส้ังูอายแุลว้ ซ่�งพัวกเขายงัคงจดืจำา
วนัเวลาอนัแสันเจ็บัปีวดืและขมขื�นทีี่�ตอ้งมาอยูใ่นโร์งเร์ยีนกินนอนปีร์ะจำา และพัวกเขา
ตอ้งถุกูพัลดัืพัร์ากจากพัอ่แม ่คร์อบัคร์วั และชนเผู้า่ของตนเอง
 ปัีจจุบันัปีร์ะเดื็นนี �กลายเป็ีนปัีญหาใหญ่อีกปีร์ะการ์หน่�งทีี่�ร์ฐับัาลแคนาดืา
กำาลังตามแกไ้ขอยู่ ร์ฐับัาลตอ้งยินยอมชดืใชค้่าเสัียหายแก่คนพืั�นเมืองทีี่�เคยเป็ีน
นกัเร์ยีนในโร์งเร์ยีนกินนอนปีร์ะจำา โดืยร์ฐับัาลไดืต้ั�งคณะกร์ร์มการ์ข่ �นมาชดุืหน่�ง เร์ยีกวา่  
“คณะกร์ร์มการ์ตามหาความจร์งิและไกลเ่กลี�ย” (Truth and Reconciliation Commission)  
เพืั�อแกไ้ขปัีญหานี� 
 เร์ื�องการ์จดัืการ์ศก่ษาใหค้นพืั �นเมืองในแคนาดืานี � Common R. และ L. Frost 
(1994) ไดืก้ลา่วไวว้า่จากการ์วจิยัที่างมานษุยวทิี่ยาและโบัร์าณคดืพีับัวา่ชนพืั �นเมืองไดื้
คร์อบัคร์องที่วีปีอเมร์กิาเหนือเมื�อ 30,000-40,000 ปีีมาแลว้ ในร์ะยะเวลาเป็ีนหลาย
หมื�นปีีนี �คนพืั �นเมืองไดืมี้การ์เปีลี�ยนแปีลงที่ั�งที่างสังัคมและกายภูาพัอยา่งตอ่เนื�องเพืั�อ
ใหเ้ขา้กบััสัิ�งแวดืลอ้มทีี่�เปีลี�ยนแปีลงตลอดืเวลา  แตใ่นชว่ง 300 ปีีทีี่�ผู้า่นมานี�คนผิู้วขาว
ไดืต้ดัืสันิใจวา่การ์เปีลี�ยนแปีลงนี �เกิดืข่ �นชา้เกินไปี ไมเ่ป็ีนทีี่�พัอใจของร์ฐับัาลผูู้ป้ีกคร์อง 
ปีร์ะเที่ศและองคก์าร์ดืา้นศาสันา  ดืงันั�น การ์จดัืการ์ศก่ษาที่ั�งหมดืทีี่�กร์ะที่ำาโดืยคนผิู้วขาว 
ในช่วง 250-300 ปีีมานี �จง่เป็ีนการ์จดัืการ์ศก่ษาเพืั�อกลืนกลาย (Assimilation) และ 
เปีลี�ยนแปีลงคนพืั�นเมืองโดืยเฉพัาะ  แตใ่นความเป็ีนจร์งิกลบััปีร์ากฏวา่จากการ์กลนืกลาย 
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โดืยผู้่านการ์ศ่กษาในร์ะบับัโร์งเร์ียนในช่วงร์ะยะเวลา 300 ปีีทีี่�ผู้่านมานี�วฒัินธัร์ร์ม
ทีี่�มีลกัษณะเฉพัาะของคนพืั�นเมืองก็ยงัคงอยู่ร์อดือย่างยืนหยดัืและยงัมีการ์ต่อตา้น 
เกี�ยวกบััการ์กลนืกลายเพืั�อใหเ้กิดืการ์เปีลี�ยนแปีลงนี�  ในขณะทีี่� Barman, Hebert และ 
McCaskill (1987) กลา่วถุง่โร์งเร์ยีนกินนอนปีร์ะจำาวา่ ร์ฐัมีนโยบัายทีี่�จะเตร์ยีมเดืก็ให้
ถุกูกลืนใหดี้ืทีี่�สัดุืเพืั�อใหเ้ขา้กบััสังัคมของคนผิู้วขาวซ่�งเป็ีนสังัคมใหญ่และมีความเชื�อ
วา่โร์งเร์ยีนแบับันี�เป็ีนวธีิัการ์ทีี่�จะปีร์ะสับัวามสัำาเร์จ็ดืว้ยการ์แยกเดืก็ออกจากคร์อบัคร์วั
พัอ่แมแ่ละชมุชน เชน่เดีืยวกบััทีี่� M. Battiste (2000) กลา่วเกี�ยวกบััโร์งเร์ยีนทีี่�จดัืโดืย
คนผิู้วขาวแก่คนพืั�นเมืองวา่... 

“….การ์เอาชนะที่างที่หาร์ ที่างการ์เมือง และที่างเศร์ษฐกิจตอ่
คนพืั�นเมืองนั�นไดืถุ้กูบันัที่ก่ไวเ้ป็ีนอย่างดีืซ่�งที่ำาใหค้นพืั�นเมือง
สัญูเสัียภูาษา วฒัินธัร์ร์มและโคร์งสัร์า้งที่างสังัคม ในชมุชน
และเป็ีนภูยัต่อพัวกเขา แต่ไม่มีความกดืดืนัใดืๆ จะมีผู้ลร์า้ย
เที่่ากบััร์ะบับัการ์จดัืการ์ศก่ษา เพัร์าะการ์ใหก้าร์ศก่ษาแก่คน
พืั�นเมืองภูายใตอิ้ที่ธิัพัลของร์ะบับัจกัร์วร์ร์ดืนิิยม (imperialism)  
และที่ฤษฎีการ์ศ่กษาใหม่ๆ ไดืท้ี่ ำาลายและบิัดืเบืัอนวิถีุชีวิต  
ปีร์ะวตัศิาสัตร์ ์ความมีตวัตน วฒัินธัร์ร์ม และภูาษาของคนพืั�นเมือง 
โดืยสัิ �นเชิง....”  

 เชน่เดีืยวกนักบัั Castellano, Davis และ Lahache (2005) ไดืก้ลา่ววา่โร์งเร์ยีน
กินนอนแบับัปีร์ะจำานี �รู์จ้กักนัในชื�อโร์งเร์ยีนกลืนกลายมนษุย ์ (Human assimilation) 
และเป็ีนโร์งเร์ยีนทีี่�ที่ ำาลายเผู้า่พันัธัุข์องมนษุยต์ามกฎของสัหปีร์ะชาชาต ิ
 ปัีญหาสัดุืที่า้ยคือ ภูาษาคนพืั�นเมืองกำาลงัอยูใ่นภูาวะวกิฤต ิ ปัีจจบุันัภูาษาของ
คนพืั�นเมืองแคนาดืากำาลงัตกอยูใ่นภูาวะวกิฤต ิกลา่วกนัวา่มีคนพืั�นเมืองเพีัยงร์อ้ยละ 10  
เที่า่นั�นทีี่�ยงัสัามาร์ถุพัดูืภูาษาของตนเองไดื ้ โดืยผูู้ที้ี่�ยงัสัามาร์ถุพัดูืภูาษาพืั�นเมืองของ
ตนเองไดื ้ คือผูู้อ้าวโุสัในชมุชน สั่วนเยาวชนคนพืั�นเมืองนั�นไม่สัามาร์ถุพัดูืภูาษาพืั�น
เมืองซ่�งเป็ีนภูาษาของบัร์ร์พับัรุุ์ษไดือี้กแลว้ เมื�อผูู้อ้าวโุสัของชนเผู้า่ตายไปีก็จะไมมี่ใคร์
สัามาร์ถุพัดูืภูาษาเพืั�อสัืบัที่อดืภูมิูปัีญญา อตัลกัษณแ์ละวฒัินธัร์ร์มของพัวกเขาไดือี้ก  
สั ำาหร์บััคนพืั�นเมืองทีี่�อยูห่า่งไกล คือ กลุม่อินอิูที่ (Inuit) ทีี่�มีถิุ�นทีี่�อยูอ่าศยัที่างขั�วโลก
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เหนือนั�น พัวกเขาสัว่นใหญ่ คือ ร์อ้ยละ 80 ยงัสัามาร์ถุพัดูืภูาษาพืั�นเมืองของตนเองไดื ้
(สัมัภูาษณ ์Prof. Don McCaskill เมื�อ 21 ตลุาคม 2020)
 วกิฤตภิูาษาของคนพืั�นเมืองนี �เป็ีนผู้ลมาจากนโยบัายของร์ฐัเมื�อหลายที่ศวร์ร์ษ
ทีี่�ผู้า่นมาทีี่�หา้มเดืก็คนพืั�นเมืองพัดูืภูาษาของตนในสัถุานศก่ษา โดืยบังัคบััใหน้กัเร์ยีน
พัดูืและเขียนภูาษาองักฤษและฝึร์ั�งเศสัเที่า่นั�น การ์พัดูืภูาษาพืั�นเมืองในโร์งเร์ยีนจะตอ้ง
ถุกูลงโที่ษ   
 ปัีจจบุันันี �ร์ฐับัาลไดืใ้หค้วามสัำาคญัและสันบััสันนุใหมี้การ์เร์ยีนการ์สัอนและ
ฟื�นฟภููาษาของคนพืั�นเมืองอยา่งกวา้งขวางที่ั�งในโร์งเร์ยีน มหาวิที่ยาลยั และนอกร์ะบับั
โร์งเร์ยีน แตก็่ยงัไมป่ีร์ะสับัผู้ลสัำาเร์จ็มากนกั ที่ั�งนี �เพัร์าะคนพืั�นเมืองทีี่�ไดืร้์บััการ์ศก่ษา
สัมยัใหม่และเป็ีนชนชั�นกลางนั�นพัดูืภูาษาพืั�นเมืองของตนเองไดืน้อ้ย ร์วมที่ั�งคนพืั�น
เมืองก็ไมส่ัามาร์ถุตา้นกร์ะแสัการ์พัฒัินาจากภูายนอกและเที่คโนโลยีสัมยัใหมที่ี่�ไหลบัา่ 
เขา้ไปีในชีวิตปีร์ะจำาวนัของพัวกเขาไดื้
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