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บที่คัดย่อ

 การ์ต่อตา้นขดัืขืนเป็ีนสันามหนึ�งของการ์ศกึษาในสังัคมศาสัตร์ ์ บัที่ความนี� 
ตอ้งการ์ที่บัที่วนการ์ต่อตา้นขัดืขืนผู้่านมุมมองของคนที่อ้งถิุ�น โดืยเฉพัาะผูู้ห้ญิง
ชาติพันัธัุ ์ เพืั�อขยายความเขา้ใจใหข้า้มพัน้ความคิดืแบับัคู่ตร์งขา้มทีี่�ตายตวัของการ์
คร์อบังำากบััการ์ตอ่ตา้นขดัืขืน บัที่ความที่บัที่วนวร์ร์ณกร์ร์มทีี่�เกี�ยวขอ้ง และการ์วิจยัเก็บั
ขอ้มลูภูาคสันามในชว่งเดืือนพัฤษภูาคม 2559 ดืว้ยการ์สัำาร์วจพืั �นทีี่� สังัเกตการ์ณแ์บับั
มีสัว่นร์ว่ม/ไมมี่สัว่นร์ว่ม และการ์สัมัภูาษณเ์ชิงลกึ ขอ้คน้พับัหลกัคือ จากกร์ณีปีฏิบัตัิ
การ์ของร์ฐัวา่ดืว้ยการ์อนรุ์กัษป่์ีาและการ์ตอบัสันองของผูู้อ้ยูอ่าศยัในชมุชนเขตป่ีาเขา  
การ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวติปีร์ะจำาวนัของปีร์ะชาชนที่อ้งถิุ�นในโคร์งสัร์า้งอำานาจเหลื�อมลำ�า 
ยงัมีขอ้จำากัดืในเชิงการ์ต่อร์อง ทีี่�ปีร์ะชาชนมีความสัามาร์ถุร์ะดืบััหนึ�งในการ์แกไ้ข
ปัีญหาเฉพัาะหนา้เที่า่นั�น ยงัไมส่ัามาร์ถุนำาไปีสัูก่าร์เปีลี�ยนแปีลงเชิงโคร์งสัร์า้งหลกัวา่
ดืว้ยการ์จดัืการ์และการ์อนรุ์กัษป่์ีาไดื้

คำาสัำาคัญ: ผูู้ห้ญิง, สัทิี่ธิัชมุชน, ปีฏิบัตักิาร์, การ์ตอ่ตา้นขดัืขืน

Abstract

 Resistance is a field of study in the social sciences. The article aims 
to rethink resistance from local people’s perspectives, especially ethnic 
women, to expand understanding beyond the static dichotomy of opposition 
of domination and resistance. The article reviewed relevant literatures and 
the research conducted to collect data in May 2016 through field surveys, 
participant/non-participant observations, and in-depth interviews. The main 
finding is that, from the case of the state action on forest conservation and 
the response of residents living in the mountainous forest community, the 
everyday life resistance of local people within the uneven power structure is 
still limited in terms of negotiation that people have a certain level of ability to 
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solve only immediate problems. It cannot lead to a main structural change in 
forest management and conservation.

Keywords: Women, Community Rights, Practice, Resistance

บที่นำา

 ในคร์สิัตที่ศวร์ร์ษ 1990 ไดืมี้นกัวิชาการ์กลุม่หนึ�งที่ำาการ์ที่บัที่วนการ์ตอ่ตา้นขดัืขืน  
โดืยผู้ลติผู้ลงานเขียนเร์ื�อง Geographies of Resistance (Steve and Keith 1997)  
ซึ�งพัยายามจะจดัืวางตำาแหนง่แหง่ทีี่�ของการ์ตอ่ตา้นเสัยีใหม ่เพัร์าะทีี่�ผู้า่น ๆ  มานกัวิชาการ์ 
มกัจะเขียนงานออกมาแลว้ ที่ำาใหเ้ร์าเขา้ใจไปีวา่พืั �นทีี่�การ์ตอ่ตา้น (Resistance Space) 
แยกขาดืออกจากพืั�นทีี่�คร์อบังำา (Dominated Space) อยา่งเบัด็ืเสัร์จ็เดืด็ืขาดื ตวัอยา่งเชน่  
งานเขียนของ James C. Scott (1985, 1990)  เป็ีนตน้ อาจจะเพัร์าะวา่เร์าตกอยูใ่นกบััดืกั 
วธีิัคดิืแบับัคูต่ร์งขา้ม (Dualism) ซึ�งการ์ทีี่�จะกา้วขา้มความคดิืแบับัคูต่ร์งขา้มนั�นใหไ้ดื ้
จำาเป็ีนตอ้งอาศยัมโนที่ศันอื์�น ๆ มาชว่ยปีร์บััเปีลี�ยนมมุมองใหม ่ที่ั�งนี �มีมโนที่ศันใ์หม ่ๆ 
ในที่ฤษฎีปีฏิบัตักิาร์ (Theory of Practice) ทีี่�ไดืร้์บััการ์พัฒัินาขึ �นมา เชน่ พืั �นทีี่�ทีี่�สัาม 
(Third space) และพืั �นทีี่�ในร์ะหวา่ง (In-between) เป็ีนตน้ อนัจะช่วยแนะแนวที่าง
ใหเ้ร์าหนัมามองความเหลื�อมซอ้นกนัของพืั �นทีี่�คร์อบังำาและพืั �นทีี่�ตอ่ตา้นในลกัษณะทีี่� 
ไมห่ยดุืนิ�งตายตวั แตข่ึ �นอยูก่บััสัถุานทีี่�และเวลาเฉพัาะหนึ�ง ๆ  (Bhabha 1990; Lefebvre 
1974; Soja 1996) ขณะเดีืยวกนัก็มีงานวิชาการ์ใหม ่ๆ ทีี่�ขยบััไปีจากแนวขา้งตน้ เชน่ 
Rethinking Subaltern Resistance (Chandra 2015) ซึ�งชี �ชวนใหเ้ร์าหนัมามองที่ฤษฎี 
การ์ตอ่ตา้นขดัืขืนดืว้ยมมุมองใหม ่ๆ  ในฐานะทีี่�เป็ีนการ์ตอ่สัู/้ตอ่ร์อง (Theory of Resistance  
as Negotiation)
 ตวัอยา่งอีกชิ �นหนึ�งคือ งานเขียนของ ชตุมิา ปีร์ะกาศวฒิุิสัาร์ (2545) ทีี่�พัยายาม
ชี�ชวนใหเ้ร์าหนัมาอา่นงานเขียนของคนชายขอบัในฐานะที่ี�เป็ีนพัลวตัของเสัยีงและตวัตน 
ของคนชายขอบั เช่น ผูู้ห้ญิงกลุม่โลกทีี่�สัาม ซึ�งมีปีร์ะสับัการ์ณแ์ตกต่างหลากหลาย  
โดืยไมต่ดิืยดึืกบััสัาร์ตัถุะหร์อืความจร์งิแที่ข้องวฒัินธัร์ร์ม เพัร์าะทีี่�ผู้า่นมาเร์ามกัจำากดัื
เสัยีงของคนชายขอบัใหอ้ยูใ่นกร์อบัของความตา่งทีี่�ตายตวั ที่ำานองเดีืยวกนัเร์าสัามาร์ถุ
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อา่นงานเขียนการ์เคลื�อนไหวของปีร์ะชาชน และขบัวนการ์เคลื�อนไหวป่ีาชมุชนโดืยภูาค
ปีร์ะชาชน ในบัร์บิัที่สังัคมไที่ยวา่เป็ีนการ์ตอ่ตา้นการ์จดัืการ์ป่ีาทีี่�ร์วมศนูยอ์ ำานาจไวที้ี่�ร์ฐั 
ซึ�งปีร์ากฏอยา่งแพัร์ห่ลายไดื ้(cf. Anan Ganjanapan 1998; Peluso 1992; Pinkaew 
Laungaramsri 2001; Prasert Trakansuphakon 2007) อีกที่ั�งเมื�อเร์ว็ ๆ นี �เอง ปิี�นแกว้ 
เหลอืงอร์า่มศร์ ี(2559) ไดืเ้สันอวา่การ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ทีี่�เป็ีนธัร์ร์มและยั�งยืนไมส่ัามาร์ถุ
เกิดืขึ �นไดืภู้ายใตเ้งื�อนไขการ์เมืองแบับัปิีดืทีี่�มีร์ฐับัาลเผู้ดืจ็การ์กมุอำานาจเอาไว้
 อยา่งไร์ก็ตามงานเขียนเกี�ยวกบััขบัวนการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องป่ีาชมุชนไที่ย มกัที่ำาให้
เสัยีงของผูู้ห้ญิงถุกูกลบัหร์อืกลืนหายไปีกบััเสัยีงของการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนของผูู้ช้าย สัง่ผู้ลให้
ในพืั �นทีี่�การ์เคลื�อนไหวป่ีาชมุชน ผูู้ห้ญิงกลายเป็ีน “มนษุยล์อ่งหนทีี่�ไร์ต้วัตน” (Invisible 
People) (อานนัที่ ์กาญจนพันัธัุ ์2556; 2560: 155, 171, 211) เพัร์าะฉะนั�นสัภูาวะลอ่งหน 
(Invisibility) ไมใ่ชเ่ป็ีนสัถุานะที่างธัร์ร์มชาตสิั ำาหร์บััผูู้ใ้ดืเลย (Yamada 2003) ที่ั�งนี �ตวัอยา่ง
งานศกึษาในอินเดีืยทีี่�ผู้า่นมา ผูู้ห้ญิงยงัขาดืซึ�งสัทิี่ธิัเชิงปีร์ะสัทิี่ธิัภูาพั (Effective Rights) 
ที่ั�งในที่ร์พััยากร์สัว่นบัคุคลทีี่�เป็ีนทีี่�ดืนิที่างการ์เกษตร์ เพืั�อความอยูดี่ืกินดีืที่างเศร์ษฐกิจ
และสังัคมและผู้ลิตภูาพั อีกที่ั�งยงัถุกูกีดืกนัออกจากที่ร์พััยากร์สัาธัาร์ณะในป่ีาชมุชนดืว้ย 
(Agarwal 2010) ผูู้ห้ญิงมกัจะถุกูกลบัลบัเลือนใหห้ายไปี (Absence) ไร์ซ้ึ�งตวัตนในการ์มี
สัว่นร์ว่มจดัืการ์ป่ีา กลายเป็ีนคนชายขอบัผูู้ไ้ร์เ้สัยีง (Subaltern) (Agarwal 2010; Spivak 
1990) เพัร์าะฉะนั�นเสัยีงแหง่การ์ตอ่ตา้น (Voices of Resistance) ของคนชายขอบัก็ไมไ่ดื้
เป็ีนเสัยีงเดีื�ยวเหมือนกนัหมดื แตมี่ความตา่งทีี่�ไมห่ยดุืนิ�งตายตวั เมื�อพิัจาร์ณาใคร์ค่ร์วญ
มิติเพัศภูาวะอยา่งจร์งิจงัในป่ีาชมุชน Bina Agarwal (2010) เสันอวา่เร์าควร์มองเร์ื�องผู้ล
ปีร์ะโยชนแ์ละการ์อนรุ์กัษป่์ีาโดืยพิัจาร์ณาถุงึความเป็ีนเพัศดืว้ย ซึ�งมีนยัของการ์เขา้มา
ปีร์ากฏในเชิงการ์ตอ่ร์องของผูู้ห้ญิง (Women’s Negotiated Presence)
 บัที่ความนี�อาศยัแนวคดิืวา่ดืว้ยผูู้ห้ญิงในพืั �นทีี่�สัาธัาร์ณะ มานำาที่างการ์ที่ำาความ
เขา้ใจงานเขียนของขบัวนการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องป่ีาชมุชนไที่ยในมมุมองสัตร์นิียม ปัีจจบุันั
กร์ะบัวนการ์ของการ์เคลื�อนไหวไดืข้ยบััขบััเคลื�อนปีร์ะเดื็นการ์เร์ยีกร์อ้งจากป่ีาชมุชน
ไปีสัูโ่ฉนดืชมุชน ซึ�งผู้นวกเร์ื�องป่ีาไมเ้ขา้ไปีในการ์เร์ยีกร์อ้งปีร์ะเดื็นทีี่�ดืิน (Bencharat 
Sae Chua 2014) ภูายใตส้ัถุานการ์ณก์าร์เมืองทีี่�ไมเ่ป็ีนปีร์ะชาธิัปีไตย ที่ั�งนี �ขบัวนการ์
เคลื�อนไหวของชาวบัา้นไดืป้ีร์บัักลวธีิัการ์ตอ่ร์องทีี่�มีองคก์ร์ขนาดืใหญ่มาสัูก่าร์เร์ยีกร์อ้ง
จากปีร์ะชาสังัคม (ศภุูชยั เจร์ญิวงศ ์2544, 161)
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บัที่ความนำาเสันอการ์พับักนัของกร์อบัแนวคดิืวา่ดืว้ยการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ สัทิี่ธิัชมุชน 
และเพัศภูาวะ โดืยนำาเสันอขอ้มลูจากการ์ลงพืั �นทีี่�ภูาคสันาม 2 คร์ั�งคือ คร์ั�งแร์ก ผูู้เ้ขียน
ร์ว่มกบััเจา้หนา้ทีี่�ศนูยพ์ัฒัินาเคร์อืขา่ยเดืก็และชมุชน 2 ที่า่น สัำาร์วจพืั �นทีี่�บัา้นแมห่ลยุ 
(17 พัฤษภูาคม 2559) บัา้นปีางที่องและบัา้นแมอ่มกิ (18 พัฤษภูาคม 2559) และบัา้น
แมล่าคี (19 พัฤษภูาคม 2559) เพืั�อเก็บัขอ้มลูเขียนคูมื่อปีร์ะสับัการ์ณก์าร์ที่ำางานในพืั�นทีี่�
ของศนูยฯ์ กร์ณีโฉนดืชมุชน สัว่นคร์ั�งทีี่�สัอง ผูู้เ้ขียนร์ว่มกบััเอน็จีโออีกที่า่นหนึ�ง ลงพืั �นทีี่� 
เก็บัขอ้มลูป่ีาไม/้ทีี่�ดืิน บัา้นแมส่ัวดื (15 มิถุนุายน 2560) สัว่นวิธีัการ์วิจยัทีี่�ใชใ้นการ์ 
เก็บัขอ้มลูภูาคสันาม ไดืแ้ก่ การ์อภิูปีร์ายกลุม่ การ์สัมัภูาษณเ์ชิงลกึ และการ์สังัเกตการ์ณ์
แบับัมีสัว่นร์ว่ม และการ์สังัเกตการ์ณแ์บับัไมมี่สัว่นร์ว่มในการ์จดัืปีร์ะชมุเวทีี่ชาวบัา้น เพืั�อ
นำาเสันอขอ้ถุกเถีุยงของการ์สัร์า้งตำาแหนง่แหง่ทีี่�ใหมข่องกลุม่ผูู้ห้ญิงชาตพิันัธัุก์ะเหร์ี�ยงหร์อื
ปีกาเกอะญอ ในพืั �นทีี่�จงัหวดัืแมฮ่อ่งสัอน ทีี่�พัยายามที่ำาใหเ้สัยีงของพัวกตนถุกูไดืยิ้นและ
มีตวัตน และเขา้ร์ว่มที่ำากิจกร์ร์มหร์อืสันบััสันนุการ์เคลื�อนไหวในปีร์ะเดืน็ป่ีาชมุชน/โฉนดื
ชมุชน การ์กนัเขตพืั�นทีี่�ชมุชนออกจากเขตอทุี่ยานแหง่ชาตแิมเ่งา (ป่ีาอนรุ์กัษ)์ และการ์
จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ ผู้า่นในนามกลุม่เคร์อืขา่ยลุม่นำ�ายวม เงา เมย สัาละวนิ สั ำาหร์บััผูู้ห้ญิง
ปีกาเกอะญอทีี่�นำาเสันอในบัที่ความนี� มีสัถุานะทีี่�แตกตา่งกนั ไดืแ้ก่ ผูู้ใ้หญ่บัา้น ครู์ และ
แมบ่ัา้นธัร์ร์มดืา ๆ ในแงนี่ �สัถุานะของผูู้ห้ญิงทีี่�ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัและลกุขึ �นมาตอ่สัู ้ จะมี
นยัทีี่�ชี �ใหเ้หน็ถุงึอำานาจกดืที่บััซบััที่บััซอ้น (Intersectionality) ทีี่�ผูู้ห้ญิงไดืร้์บััในขบัวนการ์
เคลื�อนไหวและการ์จดัืวางตำาแหนง่แหง่ทีี่�ของพัวกเธัอ

รัฐกับอำานาจำศักดิ�สัิที่ธิ�ในการลึากเสั�นแลึะ “ที่วิงคนืผืู้นป่า”

 มิเชล ฟื้โูก ้กลา่วถุงึกลไกที่างสังัคม (Dispositif) และเคร์ื�องมือในการ์ชว่ยกำากบัั 
และควบัคมุดืา้นความมั�นคงของสังัคม (Apparatus of Social Security) (Deleuze 
1992) เช่น การ์ปีกคร์องแบับัเสัร์นิียมใหม ่ ไมไ่ดืใ้ชก้ลไกของกำาลงัและกฎหมาย แต่
เป็ีนกลไกความรู์ท้ี่างเศร์ษฐศาสัตร์ ์(อานนัที่ ์กาญจนพันัธัุ ์2562: 128) ทีี่�ที่ ำาใหก้ลาย
เป็ีนความศกัดืิ�สัิที่ธิั� ซึ�งมีพัลงัอำานาจในการ์กำากบััควบัคมุ หร์อืแมแ้ตค่ร์อบังำาผูู้ค้นให้
ตกอยูใ่นกบััดืกัแหง่วาที่กร์ร์ม (Foucault 1980) บัร์ร์ดืานกัวิชาการ์ (ร์วมที่ั�งนกัวิชาการ์
ไที่ย) ไดืห้ยิบัยืมมโนที่ศันว์าที่กร์ร์มของ มิเชล ฟื้โูก ้ ทีี่�พัฒัินาขึ �นมาใชว้ิเคร์าะหส์ังัคม 
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หร์อืการ์วเิคร์าะหว์าที่กร์ร์ม (Discourse Analysis) มาปีร์ะยกุตใ์ชใ้นการ์ศกึษาของตน  
(ดื ูEscobar 1995; Pinkaew Laungaramsri 2001; Thongchai Winichakul 2000; 
ศภุูชยั เจร์ญิวงศ ์ 2544) คณุปูีการ์อนัหนึ�งของการ์วิเคร์าะหว์าที่กร์ร์มก็คือ ที่ำาใหเ้ร์า 
เขา้ใจขบัวนการ์เคลื�อนไหว ทีี่�ปีร์บััเปีลี�ยนกลยทุี่ธัจ์ากการ์ตอ่ตา้นโดืยมีองคก์ร์ขนาดืใหญ่  
มาสัูก่าร์เร์ยีกร์อ้งจากสังัคมในรู์ปีของปีร์ะชาสังัคม ซึ�งไมไ่ดืจ้ ำากดัือยูที่ี่�พืั �นทีี่�อ ำานาจของ
ชนชั�น แตข่ยายไปียงัพืั �นทีี่�อ ำานาจเชิงซอ้นอื�น ๆ  เชน่ ที่ั�งเพัศภูาวะ ชาติพันัธัุ ์วร์ร์ณะ และ
อตัลกัษณภ์ูมิูภูาค ผู้า่นการ์ชว่งชิงการ์สัร์า้งชดุืนิยามความหมายเพืั�อตอ่ตา้นวาที่กร์ร์ม
กร์ะแสัหลกั เชน่ กลุม่นกัเคลื�อนไหวดืา้นที่ร์พััยากร์ ชาตพิันัธัุ ์และกลุม่สัตร์ทีีี่�พัยายาม
ต่อตา้นแนวที่างการ์พัฒัินาหร์ือโคร์งการ์จดัืการ์ป่ีาของร์ฐั ที่ำาใหส้ังัคมร์บััรู์ถุ้ึงปัีญหา 
อนัเกิดืจากวาที่กร์ร์มหลกัของร์ฐั เป็ีนตน้ (Parajuli 1991, 177-180, อา้งใน ศภุูชยั 
เจร์ญิวงศ ์2544, 160)
 แน่นอนว่าในบัร์ิบัที่ของการ์ถุูกคร์อบังำาดืว้ยนโยบัายหร์ือกลไกของร์ฐัใน
การ์ยึดืทีี่�ดืินไปีจากชาวบัา้น และการ์ต่อสัูข้องชุมชนในการ์ต่อร์องการ์ใชที้ี่�ดืินและ
ที่ร์พััยากร์ตา่ง ๆ  นั�น การ์วิเคร์าะหว์าที่กร์ร์มสัามาร์ถุที่ำาใหเ้หน็ลูท่ี่างการ์ศกึษาขบัวนการ์
เคลื�อนไหวที่างสังัคมไดื ้ เมื�อความศกัดืิ�สัิที่ธิั�ของการ์จดัืการ์ป่ีาของร์ฐัทีี่�กร์ะที่ำาการ์
ผู้า่นนโยบัายอนรุ์กัษท์ี่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ ดืงันั�นจงึปีร์ากฏการ์ตอ่สัูก้นัในเชิงวาที่กร์ร์ม
ร์ะหว่างภูาคร์ฐัและปีร์ะชาสังัคมเกี�ยวกบััคำาว่า “ที่วงคืนผืู้นป่ีา” เพิั�มมากขึ �นเร์ื�อย ๆ 
สั ำาหร์บัันโยบัายดืา้นการ์จดัืการ์ป่ีาไม ้ ร์ฐัตร์าบัที่บัญัญตัินโยบัายป่ีาไมแ้หง่ชาติเอาไว้
วา่จะตอ้งมีพืั �นทีี่�ป่ีาอยา่งนอ้ยร์อ้ยละ 40 ของพืั �นทีี่�ปีร์ะเที่ศ โดืยเป็ีนพืั �นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษไ์ม่
นอ้ยกวา่ร์อ้ยละ 25 และพืั �นทีี่�ป่ีาเศร์ษฐกิจไมน่อ้ยกวา่ร์อ้ยละ 15 ซึ�งเป็ีนเสัมือนเร์อืธัง
ของแผู้นแมบ่ัที่พัฒัินาการ์ป่ีาไมแ้หง่ชาตมิานานหลายที่ศวร์ร์ษ และเปีา้หมายนี�ก็ยงัถุกู 
บัร์ร์จเุอาไวใ้นแผู้นพัฒัินาเศร์ษฐกิจและสังัคมแหง่ชาตฉิบับััทีี่� 12 (พั.ศ. 2560-2564) อีกดืว้ย  
การ์อา้งเหตผุู้ลเชิงวาที่กร์ร์มของปีฏิบัตักิาร์ของร์ฐัทีี่�ตอ้งเพิั�มพืั �นทีี่�ป่ีา อนรุ์กัษแ์ละฟืื้�นฟืู้
ป่ีาไม ้ ผู้่านการ์สัร์า้งวาที่กร์ร์มหลกัการ์อนรุ์กัษป่์ีาไม ้ โดืยใชเ้ที่คนิควิที่ยาของความรู์ ้
ป่ีาไมส้ัมยัใหมข่องนกัวิชาการ์มาสันบััสันนุ ไมว่า่จะเป็ีนการ์กำาหนดืชั�นคณุภูาพัลุม่นำ�า  
การ์จดัืร์ะบับักฎหมายเกี�ยวกบััป่ีาไม ้ ไดืแ้ก่ (1) พัร์ะร์าชบัญัญัติป่ีาไม ้ พั.ศ. 2484  
(2) พัร์ะร์าชบัญัญตัิอทุี่ยานแหง่ชาต ิพั.ศ. 2504 (3) พัร์ะร์าชบัญัญตัิป่ีาสังวนแหง่ชาต ิ
พั.ศ. 2507 (4) พัร์ะร์าชบัญัญตัสิังวนและคุม้คร์องสัตัวป่์ีา พั.ศ. 2535 (5) มตคิณะร์ฐัมนตร์ ี 
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เมื�อวนัทีี่� 27 กร์กฎาคม พั.ศ. 2525 (แตง่ตั�งคณะกร์ร์มการ์กำาหนดืชั�นคณุภูาพัลุม่นำ�า) 
(6) มตคิณะร์ฐัมนตร์เีมื�อวนัทีี่� 3 ธันัวาคม พั.ศ. 2528 (เหน็ชอบันโยบัายป่ีาไมแ้หง่ชาติ) 
(7) มตคิณะร์ฐัมนตร์ ีเมื�อวนัทีี่� 10 มีนาคม พั.ศ. 2535 และ 17 มีนาคม พั.ศ. 2535 
(เร์ื�องการ์จำาแนกเขตการ์ใชป้ีร์ะโยชนท์ี่ร์พััยากร์และทีี่�ดืนิป่ีาไมใ้นพืั �นทีี่�ป่ีาสังวนแหง่ชาต ิ
เพิั�มเตมิ) (8) มตคิณะร์ฐัมนตร์เีมื�อวนัทีี่� 30 มิถุนุายน พั.ศ. 2541 (เร์ื�องการ์แกไ้ขปัีญหา
ทีี่�ดิืนในพืั �นทีี่�ป่ีาไม)้ และการ์สัถุาปีนาอำานาจเหนือพืั �นทีี่�ป่ีาดืว้ยการ์ปีร์ะกาศเขตป่ีา
อนรุ์กัษ ์ ในรู์ปีแบับัอทุี่ยานแหง่ชาติ เขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา และป่ีาไมห้วงหา้มของร์ฐั 
โดืยมีพืั �นฐานความคดิืในการ์สังวนหวงหา้มป่ีาไวไ้มใ่หป้ีร์ะชาชนบักุรุ์ก ร์ฐัเป็ีนเจา้ของ
ป่ีาแตเ่พีัยงผูู้เ้ดีืยว ผู้กูขาดือำานาจ/ความรู์ใ้นการ์บัร์หิาร์จดัืการ์ป่ีาไมแ้ละทีี่�ดืนิ (Pinkaew 
Laungaramsri 2000, 2001; Vandergeest and Peluso 1995)
 หลงัจากทีี่�คณะร์กัษาความสังบัแห่งชาติ (คสัช.) ก่อร์ฐัปีร์ะหาร์เมื�อวันทีี่�  
22 พั.ค. 2557 ภูายใตก้าร์นำาของพัลเอกปีร์ะยทุี่ธั ์จนัที่ร์โ์อชา ร์ฐับัาล คสัช. ตอกยำ�า
อำานาจในการ์ควบัคมุป่ีาไมแ้ละทีี่�ดิืน ดืา้นหนึ�งคือ การ์ลดืที่อนอำานาจชมุชนลง ดืว้ยการ์ 
ลบัเนื �อหาทีี่�ร์ะบัเุกี�ยวกบััสัทิี่ธิัชมุชนโดืยตร์ง ซึ�งเคยกำาหนดืไวใ้นร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2540 
มาตร์า 46 และ มาตร์า 56 และตอ่เนื�องในร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2550 มาตร์า 66 และ
มาตร์า 67 ออกไปี แลว้เปีลี�ยนเนื �อหาในหมวดื 3 วา่ดืว้ยสัทิี่ธิัและเสัร์ภีูาพัของปีวงชน
ชาวไที่ย ในร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2560 ใหมแ่ที่น ซึ�งมาตร์า 43 ไดืร้์ะบัวุา่บัคุคลและชมุชน
ยอ่มมีสัทิี่ธิั 3 ลกัษณะคือ (1) อนรุ์กัษ ์ฟืื้�นฟื้หูร์อืสัง่เสัร์มิภูมิูปัีญญา ศลิปีะ วฒัินธัร์ร์ม 
ขนบัธัร์ร์มเนียม และจาร์ีตปีร์ะเพัณี (2) จดัืการ์ บัำารุ์งร์กัษา และใชป้ีร์ะโยชนจ์าก
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ สัิ�งแวดืลอ้ม และความหลากหลายที่างชีวภูาพั อยา่งสัมดืลุยั�งยืน
ตามวธีิัการ์ทีี่�กฎหมายกำาหนดื (3) เขา้ชื�อกนัเพืั�อเสันอแนะตอ่หนว่ยงานร์ฐัใหด้ื ำาเนินการ์
อนัจะเป็ีนปีร์ะโยชนต์อ่ปีร์ะชาชนหร์อืชมุชน หร์อืงดืเวน้ดืำาเนินการ์ทีี่�จะกร์ะที่บัตอ่ความ
เป็ีนอยูอ่ยา่งสังบัสัขุของปีร์ะชาชนหร์อืชมุชน แตท่ี่วา่ร์ฐักลบััไมคุ่ม้คร์องสัทิี่ธิับัคุคลทีี่�จะ 
ฟื้อ้งหนว่ยร์าชการ์ หนว่ยงานร์ฐั ร์ฐัวสิัาหกิจ ร์าชการ์สัว่นที่อ้งถิุ�น หร์อืองคก์ร์อื�นของร์ฐั  
ภูายใตก้าร์เมืองแบับัปิีดืทีี่�มีร์ฐับัาลเผู้ดื็จการ์กมุอำานาจสังูสัดุื ซึ�งแน่นอน สันช. เร์ง่
พิัจาร์ณากฎหมายอทุี่ยานแห่งชาติและป่ีาสังวนแห่งชาติ ทีี่�เจา้หนา้ทีี่�ร์ฐักมุอำานาจไว้
ในมือเบั็ดืเสัร์จ็เดืด็ืขาดื เช่น หวัหนา้อทุี่ยานฯ มีอำานาจลากเสัน้ตีกร์อบัเขตเลี �ยงสัตัว์
ของชาวบัา้น และแบั่งแยกพืั�นทีี่�เกษตร์และป่ีาอย่างชดัืเจน สั่วนอีกดืา้นหนึ�ง ค ำาสัั�ง
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คณะร์กัษาความสังบัแห่งชาติทีี่� 3/2558 หา้มชมุนมุที่างการ์เมืองตั�งแต ่ 5 คนขึ �นไปี  
อนัเป็ีนการ์จำากดัืการ์ใชส้ัทิี่ธิัชมุชน ร์วมที่ั�ง คสัช. กำาหนดืนโยบัายการ์ร์กัษาความมั�นคง
ของฐานที่ร์พััยากร์และการ์สัร์า้งความสัมดืลุร์ะหว่างการ์อนรุ์กัษก์บััการ์ใชป้ีร์ะโยชน์
อยา่งยั�งยืน หร์อืทีี่�เร์ยีกกนัวา่ “นโยบัายที่วงคืนผืู้นป่ีาเพืั�อแผู้น่ดืนิ” ซึ�งร์องร์บััดืว้ยคำาสัั�ง
คณะร์กัษาความสังบัแหง่ชาตทีิี่� 64/2557 เร์ื�อง การ์ปีร์าบัปีร์ามและหยดุืยั�งการ์บักุรุ์ก
ที่ำาลายที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ลงวนัทีี่� 14 มิถุนุายน 2557 (ร์าชกิจจานเุบักษา 2557ก) และคำาสัั�ง 
คณะร์กัษาความสังบัแหง่ชาต ิทีี่� 66/2557 เร์ื�อง เพิั�มเตมิหนว่ยงานสัำาหร์บััการ์ปีร์าบัปีร์าม  
หยดุืยั�งการ์บักุรุ์กที่ำาลายที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้และนโยบัายการ์ปีฏิบัตังิานเป็ีนการ์ชั�วคร์าว
ในสัภูาวการ์ณปั์ีจจบุันั ลงวนัทีี่� 17 มิถุนุายน 2557 (ร์าชกิจจานเุบักษา 2557ข) อนัเป็ีน 
การ์ผู้นกึพัลงัอำานาจในการ์จดัืการ์ป่ีาไมแ้ละทีี่�ดืนิเอาไว้
 ร์ฐับัาล คสัช. มีแนวคดิืหลกัในการ์เร์ยีกคืนพืั �นทีี่�ป่ีาไมข้องปีร์ะเที่ศทีี่�ถุกูบักุรุ์ก
ที่ำาลาย โดืยอา้งวา่เป็ีนการ์ “คืนความสัขุและความเป็ีนธัร์ร์ม” ใหก้บััปีร์ะชาชนคนไที่ย 
เนื�องจากพืั �นทีี่�ป่ีาไมข้องไที่ยลดืปีร์มิาณลงจำานวนมาก ซึ�งจะสัง่ผู้ลตอ่ความสัมบัรู์ณข์อง
ร์ะบับันิเวศนป่์ีาไม ้และความหลากหลายที่างชีวภูาพัของพืัชและสัตัว ์ในปีี พั.ศ. 2557 
พืั �นทีี่�ป่ีาคงเหลือเพีัยง 102.1 ลา้นไร์ ่ คิดืเป็ีนร์อ้ยละ 31.57 ของพืั �นทีี่�ปีร์ะเที่ศเที่า่นั�น 
พืั �นทีี่�ป่ีาลดืลงเนื�องมาจากการ์บักุรุ์กขยายพืั�นทีี่�ที่ ำาการ์เกษตร์ การ์บักุรุ์กจบััจองพืั �นทีี่�
ของนายที่นุ การ์ออกเอกสัาร์สัทิี่ธิั�โดืยมิชอบั การ์ขาดืจิตสัำานกึสัาธัาร์ณะ และการ์บัร์หิาร์
จดัืการ์ของหน่วยงานทีี่�ขาดืปีร์ะสัิที่ธิัภูาพั นอกจากนี� ยงัมีแนวโนม้พืั �นทีี่�วิกฤตรุ์นแร์ง  
12 จงัหวดัื พืั �นทีี่�วิกฤต 33 จงัหวดัื และพืั �นทีี่�อื�น ๆ 31 จงัหวดัื ดืงันั�นจำาเป็ีนอยา่งยิ�งทีี่�
จะตอ้งเพิั�มพืั �นทีี่�ป่ีาใหไ้ดืต้ามเปีา้หมายทีี่�กำาหนดืไวใ้นแผู้นแมบ่ัที่การ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์
ป่ีาไม ้ คือร์อ้ยละ 40 ของพืั �นทีี่�ปีร์ะเที่ศ1 หร์อืใหมี้พืั �นทีี่�ป่ีา 128 ลา้นไร์ ่ภูายใน 10 ปีี 
(จตรุ์งค ์ดืำาดีื 2558, ไที่ยร์ฐั 2557)
 คำาสัั�ง คสัช. ทีี่� 64/2557 เร์ื�อง การ์ปีร์าบัปีร์ามและหยดุืยั�งการ์บักุรุ์กที่ำาลาย
ที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้(ร์าชกิจจานเุบักษา 2557ก) กลา่วคือ 
 ปีร์ะการ์แร์ก ใหก้ร์ะที่ร์วงกลาโหม กร์ะที่ร์วงมหาดืไที่ย สัำานกังานตำาร์วจแหง่ชาต ิ 
กร์ะที่ร์วงที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ และสัิ�งแวดืลอ้ม กองกำาลงัร์กัษาความสังบัเร์ียบัร์อ้ย  
กองกำาลงัปีอ้งกนัชายแดืนของกองที่พัับัก และกองที่พััเร์อื ตลอดืจนหนว่ยงานทีี่�มีภูาร์กิจ
และอำานาจหนา้ทีี่�ทีี่�เกี�ยวขอ้งดืำาเนินการ์ปีร์าบัปีร์ามและจบัักมุผูู้บ้ักุรุ์ก ยดึืถืุอ คร์อบัคร์อง  
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ที่ำาลาย หร์อืกร์ะที่ำาดืว้ยปีร์ะการ์ใดื ๆ อนัเป็ีนการ์ที่ำาใหเ้สัื�อมเสัียแก่ สัภูาพัป่ีา ร์วมที่ั�ง
ผูู้ส้ัมคบัและสันบััสันนุช่วยเหลือ ใหไ้ดืผู้้ลอย่างจร์งิจงัในที่กุพืั �นทีี่� ร์วมที่ั�งสักดัืกั�นการ์
ลกัลอบัตดัืไมมี้คา่หร์อืไมห้วงหา้ม การ์นำาเขา้และสัง่ออกไมที้ี่�ผิู้ดืกฎหมายตลอดืแนว
ชายแดืน ตลอดืจนปีร์าบัปีร์ามเคร์อืขา่ยขบัวนการ์ตดัืไมท้ี่ ำาลายป่ีาในที่กุหมูบ่ัา้นและ
ชมุชนที่ั�วปีร์ะเที่ศ
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัอง ใหห้นว่ยงานทีี่�ร์บััผิู้ดืชอบั ควบัคมุ ตร์วจสัอบั กิจการ์การ์แปีร์รู์ปีไม ้ 
การ์ตั�งโร์งงานแปีร์รู์ปีไม ้ การ์คา้ไมแ้ปีร์รู์ปี ตลอดืจนการ์คา้หร์ือมีไวใ้นคร์อบัคร์อง 
ซึ�งไมห้วงหา้มและสัิ�งปีร์ะดืิษฐ์ เคร์ื�องใชห้ร์อืสัิ�งอื�นใดื ทีี่�ที่ ำาดืว้ยไมห้วงหา้ม หากพับัมี
การ์ปีลอ่ยปีละละเลย หร์อืมีเจตนาจงใจไมป่ีฏิบัตัิตามร์ะเบีัยบักฎหมาย ทีี่�บัญัญตัิไว ้
ใหด้ื ำาเนินการ์ลงโที่ษตามกฎหมายอย่างเดืด็ืขาดืกบััเจา้ของหร์อืผูู้ป้ีร์ะกอบัการ์โดืยที่นัทีี่
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัาม ใหห้นว่ยงานทีี่�ร์บััผิู้ดืชอบัติดืตามผู้ลคดีืป่ีาไม ้และดืำาเนินการ์
ฟืื้�นฟื้พืูั �นทีี่�ป่ีาทีี่�ถุกูบักุรุ์กที่ำาลาย ใหคื้นสัภูาพัป่ีาไมที้ี่�สัมบัรู์ณด์ืงัเดืิม โดืยปีร์ะสัานกบัั 
ที่กุหนว่ยงานทีี่�เกี�ยวขอ้ง ร์วมที่ั�งภูาคปีร์ะชาชน และ องคก์ร์ชมุชนไดืเ้ขา้มามีสัว่นร์ว่ม
ในการ์ดืำาเนินการ์ดืงักลา่วอยา่งจร์งิจงั
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัี� เจา้หนา้ทีี่�ของร์ฐัผูู้ใ้ดืปีลอ่ยปีละละเลย หร์อืเขา้ไปีมีสัว่นเกี�ยวขอ้ง
กบััการ์กร์ะที่ำาความผิู้ดื ตามกร์ณีดืงักลา่วขา้งตน้ จะตอ้งถุกูดืำาเนินการ์ที่ั�งที่างวินยัและ
ที่างอาญาอยา่งเดืด็ืขาดืโดืยที่นัทีี่
 ปีร์ะการ์ทีี่�หา้ ใหก้ร์ะที่ร์วงที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตแิละสัิ�งแวดืลอ้ม ตดิืตามผู้ลการ์
ดืำาเนินการ์สัี�ปีร์ะการ์ขา้งตน้ และร์ายงานผู้ลการ์ปีฏิบัตัใิห ้คสัช. ที่ร์าบัอยา่งตอ่เนื�อง
 ขณะเดีืยวกนั คำาสัั�ง คสัช. ทีี่� 66/2557 เร์ื�อง เพิั�มเติมหนว่ยงานสัำาหร์บััการ์
ปีร์าบัปีร์าม หยดุืยั�งการ์บักุรุ์กที่ำาลายที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ คือกองอำานวยการ์ร์กัษาความ
มั�นคงภูายในร์าชอาณาจกัร์ (กอ.ร์มน.) และนโยบัายการ์ปีฏบิัตังิานเป็ีนการ์ชั�วคร์าวใน
สัภูาวการ์ณปั์ีจจบุันั (1) ตอ้งไมส่ัง่ผู้ลกร์ะที่บัตอ่ปีร์ะชาชนผูู้ย้ากไร์ ้ผูู้ที้ี่�มีร์ายไดืน้อ้ย และ
ผูู้ไ้ร์ที้ี่�ดืินที่ำากิน ทีี่�อาศยัอยูใ่นพืั �นทีี่�เดืิมก่อนคำาสัั�งนี �มีผู้ลบังัคบััใช ้ ยกเวน้ผูู้ที้ี่�บักุรุ์กใหม่
จะตอ้งดืำาเนินการ์สัอบัสัวนและพิัสัจูนท์ี่ร์าบั เพืั�อกำาหนดืวธีิัปีฏิบัตัทีิี่�เหมาะสัมและการ์
ดืำาเนินการ์ (2) การ์บังัคบััใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดืและเดืด็ืขาดื (3) เร์ง่แกไ้ขปัีญหาเก่า
ทีี่�สัะสัมมาโดืยดืว่น (4) ไมแ่ตะตอ้งกร์ณีทีี่�อยูร่์ะหวา่งการ์ดืำาเนินการ์ตามกร์ะบัวนการ์
ยตุิธัร์ร์ม (ร์าชกิจจานเุบักษา 2557ข) 

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
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 นโยบัายที่วงคืนผืู้นป่ีานี �เร์ิ�มดืำาเนินการ์มาตั�งแต่ช่วงปีลายปีี 2557 โดืยการ์
ปีร์าบัปีร์ามและจบัักมุผูู้บ้ักุรุ์ก ยดึืถืุอ คร์อบัคร์อง พืั �นทีี่�ป่ีาไมที้ี่�ผิู้ดืกฎหมาย ร์วมที่ั�งให้
ดื ำาเนินการ์กบััผูู้ส้ัมคบัและสันบััสันนุ โดืยในร์ะยะเฉพัาะหนา้ใหเ้ร์ง่ปีกปีอ้งฟืื้�นฟื้พืูั �นทีี่�
อนรุ์กัษป่์ีาไม ้โดืยการ์แกไ้ขปัีญหาการ์บักุรุ์กทีี่�ดืนิของร์ฐั จดัืที่ำาแนวเขตทีี่�ดืนิใหช้ดัืเจน 
เร์ง่ร์ดัืกร์ะบัวนการ์พัิสัจูนส์ัทิี่ธิัการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิ และปีร์บััปีรุ์งและบังัคบััใชก้ฎหมายให้
มีปีร์ะสัทิี่ธิัภูาพั และปีอ้งกนัการ์บักุรุ์กป่ีา ผู้ลกัดืนัการ์สัร์า้งร์ายไดืจ้ากการ์อนรุ์กัษป่์ีาไม ้
แบับัมีสัว่นร์ว่ม หวัหนา้ คสัช. ไดือ้นมุติัแผู้นแมบ่ัที่แกไ้ขปัีญหาการ์ที่ำาลายที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ 
การ์บักุรุ์กทีี่�ดิืนของร์ฐั และการ์บัร์หิาร์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติอย่างยั�งยืน เพืั�อให้
หนว่ยงานทีี่�เกี�ยวขอ้งนำาไปีใชเ้ป็ีนแนวที่างในการ์วางแผู้นปีฏิบัตักิาร์ในสัว่นของตนเอง 
ใหส้ัอดืคลอ้งกบััยทุี่ธัศาสัตร์ ์แผู้น และเปีา้หมายทีี่�กำาหนดืในแนวที่างเดีืยวกนั
 สั ำาหร์บััเปีา้หมายของปีฏิบัตักิาร์ตามนโยบัายที่วงคืนผืู้นป่ีา แบัง่ออกเป็ีน 3 ร์ะยะ 
คือ (1) เพืั�อหยดุืยั�งการ์ตดัืไมท้ี่ ำาลายป่ีา และที่วงคืนผืู้นป่ีาจากผูู้บ้ักุรุ์ก คร์อบัคร์อง 
ใหไ้ดืต้ามทีี่�เปีา้หมายกำาหนดืภูายใน 1 ปีี (2) เพืั�อใหมี้ร์ะบับับัร์หิาร์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ 
ป่ีาไมอ้ยา่งมีปีร์ะสัทิี่ธิัภูาพั ปีร์ะสัทิี่ธิัผู้ล และยั�งยืน ภูายใน  2 ปีี (3) เพืั�อฟืื้�นฟื้สูัภูาพัป่ีา 
ในพืั �นทีี่�ป่ีาเปี้าหมายที่ั�วที่ั�งปีร์ะเที่ศใหมี้สัภูาพัทีี่�สัมบัูร์ณ์ภูายใน 2-10 ปีี ภูายใต ้ 
4 ยทุี่ธัศาสัตร์ ์และ 17 กลยทุี่ธั ์พัร์อ้มที่ั�งจะเร์ง่จดัืที่ำาแผู้นปีฏิบัตักิาร์ร์องร์บััแผู้นแมบ่ัที่
ดืงักลา่ว โดืยเนน้ดืแูลปีร์ะชาชนในพืั�นทีี่�ป่ีาและร์อบัพืั�นทีี่�ป่ีาใหมี้ร์ายไดื ้และความเป็ีน
อยูที่ี่�ดีืขึ �น (จตรุ์งค ์ดืำาดีื 2558)
 ปีฏิบัติัการ์ที่วงคืนผืู้นป่ีาเป็ีนการ์ยำ�าถุึงการ์ร์วมศนูยอ์ ำานาจการ์จดัืการ์ป่ีาไม้
ภูายใตแ้ผู้นแม่บัที่ป่ีาไมที้ี่�มีมาก่อนใหม้ั�นคงยิ�งขึ �น โดืยบัูร์ณาการ์หน่วยงานของร์ฐั 
ร์ะดืมสัร์ร์พักำาลงัและที่ร์พััยกร์ ร์ว่มกนัที่ำาหนา้ทีี่�ปีร์าบัปีร์ามและจบัักมุผูู้บ้ักุรุ์กหร์อืผูู้ที้ี่� 
คร์อบัคร์อง หร์อืที่ำาใหส้ัภูาพัป่ีาเสีัยหาย เร์ยีกวา่ “สัแกนพืั�นทีี่�” เปีา้หมายโดืยใชภู้าพัถุ่าย
ที่างอากาศปีี พั.ศ. 2555-2556 ที่าบักบััภูาพัถุ่ายที่างอากาศปีี พั.ศ. 2545 ถุา้พับัวา่พืั �นทีี่�
นอกขอบัเขตถืุอวา่เป็ีนพืั �นทีี่�บักุรุ์กใหม ่ซึ�งจะตอ้งถุกูยดึืกลบััคืนร์ฐั ร์วมถุงึปีร์าบัปีร์าม
ขบัวนการ์ตดัืไมท้ี่ ำาลายป่ีา ดืำาเนินการ์ลงโที่ษผูู้ก้ร์ะที่ำาผิู้ดืตามร์ะเบีัยบักฎหมาย และ
ดืำาเนินการ์ที่างวินยัและที่างอาญาหากพับัเจา้หนา้ทีี่�ร์ว่มกร์ะที่ำาความผิู้ดืดืว้ย (โคร์งการ์
อินเที่อร์เ์น็ตเพืั�อกฎหมายปีร์ะชาชน 2558) ปีฏิบัตักิาร์จดัืร์ะเบีัยบัการ์ใชป้ีร์ะโยชนพื์ั �นทีี่� 
เป็ีนไปีตามมาตร์การ์ที่วงคืนผืู้นป่ีา ซึ�งใชอ้ ำานาจเบัด็ืเสัร์จ็ของเจา้หนา้ทีี่�บังัคบัั
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 นอกจาก คสัช. จะใชว้าที่กร์ร์มที่วงคืนผืู้นป่ีาในการ์คร์อบังำาที่างความคดิืแลว้ 
ยงัใชก้องกำาลงั ไมว่า่จะเป็ีนที่หาร์ ตำาร์วจ ป่ีาไม ้หร์อืแมแ้ตม่วลชนจดัืตั�ง ในการ์บังัคบัั
ใชอ้ ำานาจดืว้ยมาตร์การ์ทีี่�รุ์นแร์งเชิงกายภูาพั ซึ�งก่อนหนา้นี �มาตร์การ์ทีี่�แขง็กร์า้วก็ถุกูนำา
มาใชใ้นการ์ปีร์าบัปีร์ามปีร์ะชาชนทีี่�ละเมิดืกฎหมายเกี�ยวกบััป่ีาไม ้ การ์จบัักมุชาวบัา้น 
และการ์ฟื้อ้งดืำาเนินคดีืเกิดืขึ �นในพืั �นทีี่�มากมาย เชน่ “คดีืแมอ่มกิ”  ซึ�งชาวบัา้นสัองร์าย
ถุกูเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมจ้บัักมุเมื�อวนัทีี่� 10 เมษายน 2551 และที่างการ์ไดืด้ื ำาเนินการ์ฟื้อ้งเป็ีน
คดีือาญาตอ่ศาลในขอ้หาบักุรุ์กที่ำาลายป่ีาสังวนแหง่ชาต ิ(เลาฟัื้�ง บัณัฑิ์ตเทิี่ดืสักลุ บัก. 
2556)
 ผู้ลจากการ์ผู้นกึพัลงัอำานาจของร์ฐั คสัช. ในช่วงกวา่ 8 ปีีทีี่�ผู้า่นมา ปีร์ากฏ
ขอ้มลูทีี่�บัง่ชี �วา่นโยบัายที่วงคืนผืู้นป่ีา สัง่ผู้ลกร์ะที่บัตอ่ชมุชนจำานวนมาก ปีร์ากฏวา่มี
ชมุชนทีี่�อาศยัอยูใ่นเขตป่ีา หร์อืทีี่�ดืนิของร์ฐั กลายเป็ีนเปีา้ของการ์อพัยพั และปีร์ะชาชน 
ถุกูดืำาเนินคดีื จากการ์ดืำาเนินโคร์งการ์ที่วงคืนผืู้นป่ีาเพืั�อแกไ้ขปัีญหาการ์บักุรุ์กพืั �นทีี่�
ของร์ฐั พับัว่าปีร์ะชาชนไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัทีี่�เกิดืขึ �นจากการ์ดืำาเนินการ์ตามแผู้นแม่บัที่
ดืงักล่าวในหลายพืั�นทีี่�ที่ั�วปีร์ะเที่ศ คณะกร์ร์มการ์ปีร์ะสัานงานองคก์ร์พัฒัินาเอกชน 
(กปี.อพัช.) อีสัาน คาดืวา่จะมีการ์อพัยพัชาวบัา้นออกจากพืั�นทีี่�ป่ีาที่ั�งหมดื 1,253 พืั �นทีี่�  
ร์วม 8,148 หมูบ่ัา้น แบัง่เป็ีน ภูาคอีสัาน 352 พืั �นทีี่� 2,300 หมูบ่ัา้น ภูาคเหนือ 253 พืั �นทีี่�  
5,200 หมูบ่ัา้น ภูาคใต ้468 พืั �นทีี่� 1,080 หมูบ่ัา้น และภูาคกลาง 180 พืั �นทีี่� 920 หมูบ่ัา้น 
ยิ�งไปีกว่านั�น ชาวบัา้นทีี่�อาศยัอยู่ในทีี่�ดืินของร์ฐัเป็ีนจำานวนมากถุูกดืำาเนินคดีืแลว้  
ในขอ้หามีไมไ้วใ้นคร์อบัคร์องจำานวนมากกวา่ 500 คดีื ในจำานวนคดีืดืงักลา่วคิดืเป็ีนคดีื 
ของนายที่นุเพีัยง 10 ร์าย ทีี่�เหลอืเป็ีนคดีืของเกษตร์กร์ร์ายยอ่ยที่ั�งหมดื ในพืั �นทีี่�ภูาคอีสัาน 
พับัวา่ชาวบัา้นใน 12  จงัหวดัื ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัอยา่งมาก โดืยหลงัร์ฐัปีร์ะหาร์ไดืป้ีร์ะมาณ
หนึ�งเดืือน (จตรุ์งค ์ดืำาดีื 2558) ขบัวนการ์ปีร์ะชาชนเพืั�อสังัคมทีี่�เป็ีนธัร์ร์ม หร์อื P-Move 
พับัวา่จำานวนคร์อบัคร์วัทีี่�ถุกูปีร์ะกาศเร์ยีกร์ายงานตวัเพืั�อยดึืคืนพืั �นทีี่�มากกวา่ 1,700 
คร์วัเร์อืน โดืยสัว่นใหญ่อยู่ในภูาคอีสัานและภูาคเหนือ อีกที่ั�งการ์ยดึืพืั �นทีี่�ที่ ำากินและ 
ดืำาเนินคดีืชาวบัา้น ในชว่งเวลาเพีัยง 6 ปีีหลงัมีคำาสัั�ง คสัช. ดืงักลา่ว เพิั�มขึ �นถุงึ 46,600 คดีื  
(นายที่นุและนกัการ์เมือง?) (กองบัร์ร์ณาธิัการ์กร์นีนิวสั ์ 2565) ที่ั�ง ๆ ทีี่�ค ำาสัั�ง คสัช.  
ทีี่� 66/2557 กำาหนดืวา่การ์ติดืตามผู้ลคดีืป่ีาไมแ้ละดืำาเนินการ์ฟืื้�นฟื้พืูั �นทีี่�ป่ีาทีี่�ถุกูบักุรุ์ก 
ตอ้งไมส่ัง่ผู้ลกร์ะที่บัตอ่ปีร์ะชาชนผูู้ย้ากไร์ ้ผูู้ที้ี่�มีร์ายไดืน้อ้ยและผูู้ไ้ร์ที้ี่�ดิืนที่ำากิน ซึ�งอาศยั

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
รวิมืบที่ควิามืเพืื้�อระลึกึถึงึคณุูปูการที่างวิิชีาการของ ฉลึาดชีาย รมิืตานนที่์ 153



อยูใ่นพืั �นทีี่�เดืมิก่อน ยกเวน้ผูู้บ้ักุรุ์กใหมแ่ละตอ้งดืำาเนินการ์สัอบัสัวนพัสิัจูน ์เพืั�อกำาหนดื
วิธีัปีฏิบัติัใหเ้หมาะสัม และตอ้งมีการ์ปีร์ะสัานกับัภูาคปีร์ะชาชนและองคก์ร์ชุมชน  
แตเ่จา้หนา้ทีี่�เอาจร์งิเอาจงักบััการ์ยดึืคืนพืั �นทีี่�ของเกษตร์กร์ร์ายย่อย ตามคำาสัั�ง คสัช. 
ทีี่� 64/2557 เสัียมาก แตล่ะเวน้ไมท่ี่ ำาการ์ยดึืคืนพืั �นทีี่�สัมัปีที่านเหมืองแร์ ่พัลงังาน และ
อตุสัาหกร์ร์ม ซึ�งเป็ีนการ์สัร์า้งความไมย่ตุิธัร์ร์มในการ์เขา้ถุงึฐานที่ร์พััยากร์ (โคร์งการ์
อินเที่อร์เ์น็ตเพืั�อกฎหมายปีร์ะชาชน 2558, จตรุ์งค ์ดืำาดีื 2558, สัถุาบันัวิจยัปีร์ะชากร์
และสังัคม 2559)

ปฏิบิตักิารตอ่ต�านขัดขนืของประชีาชีน

 เมื�อสัถุาวะการ์ณท์ี่างการ์เมืองไที่ยเร์ิ�มเปิีดืมากขึ �น หลงัจากการ์จดัืใหมี้การ์
เลือกตั�งเมื�อวนัทีี่� 24 มกร์าคม 2562 ผู้า่นการ์จดัืตั�งร์ฐับัาลปีร์ะยทุี่ธั ์2 และ คสัช. ก็ยตุิ
บัที่บัาที่ไปี ภูาคปีร์ะชาชนเร์ิ�มออกมาเคลื�อนไหวเร์ยีกร์อ้งใหย้ตุปิีฏิบัตักิาร์ที่วงคืนผืู้นป่ีา 
ชาวบัา้นยืนยนัสัทิี่ธิัของตนทีี่�จะดืำาร์งชีวิตอยูใ่นป่ีา ในชว่ง 10 ปีีมานี �จะเหน็วา่ทิี่ศที่าง
ขบัวนการ์เคลื�อนไหวป่ีาชมุชน มีการ์ปีร์บััเปีลี�ยนการ์เคลื�อนไหวผู้ลกัดืนัและร์ณร์งค ์
จากเดืิมทีี่�มุง่สัูร่์ฐัสัภูาเพืั�อผู้ลกัดืนัการ์เปีลี�ยนแปีลงนโยบัายร์ฐัสัว่นกลาง และการ์ตร์า
กฎหมายป่ีาชมุชนเพืั�อร์บััร์องสัทิี่ธิัชมุชนในร์ะดืบััชาติ โดืยผู้า่นเคร์อืขา่ยองคก์ร์จดัืตั�ง  
เชน่ เคร์อืขา่ยเกษตร์กร์ภูาคเหนือ (คกน.) และภูาคปีร์ะชาสังัคม ไปีสัูท่ี่ศิที่างใหมที่ี่�หวนกลบัั 
ไปียงัพืั �นทีี่�ของตนเอง เพืั�อเจร์จาต่อร์องและผู้ลกัดืนัโฉนดืชุมชนในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืิน 
โดืยชมุชนเอง การ์เคลื�อนไหวแบับัดืาวกร์ะจายทีี่�แผู้ข่ยายตวัลงไปีในร์ะดืบััพืั �นทีี่�ตา่ง ๆ 
แที่นการ์ผู้นึกร์วมเขา้เป็ีนกลุม่กอ้นและเคร์ือข่ายเคลื�อนพัลร์ะดืบััชาติ ที่ั�งนี �เนื�องจาก
การ์ร์ณร์งคผ์ู้ลกัดืนัสัทิี่ธิัชมุชนในร์ะดืบััปีร์ะเที่ศเกิดืการ์เผู้ชิญหนา้กนัร์ะหวา่งร์ฐักบััภูาค
ปีร์ะชาสังัคม ร์ฐัไดืใ้ชก้ร์ะบัวนการ์ตลุาการ์เป็ีนเคร์ื�องมือตอ่ตา้นชมุชนที่อ้งถิุ�น การ์หา
ขอ้ยตุไิมไ่ดืใ้นการ์ถุกเถีุยงปีร์ะเดืน็คนอยูก่บััป่ีา การ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีา หร์อืควร์สังวน
ป่ีาเอาไว ้และใหเ้ป็ีนถิุ�นทีี่�อยูอ่าศยัของสัตัวป่์ีา เงื�อนไขทีี่�สั ำาคญัมากคือการ์เปีลี�ยนแปีลง
ที่างการ์เมือง ซึ�งที่ำาใหก้ร์ะบัวนการ์ตร์ากฎหมายป่ีาชมุชนไม่คืบัหนา้ ติดือยู่ในวงัวน
กร์ะบัวนการ์ที่างการ์เมือง
 ปัีจจบุันัภูาคปีร์ะชาชนในนามพีัมฟูื้ (P-Move) ไดืร้์ณร์งคผ์ู้ลกัดืนักฎหมายเพืั�อ
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แกไ้ขปัีญหาทีี่�ดืนิที่ำากินใหเ้กิดืความเป็ีนธัร์ร์ม หร์อืร์า่งกฎหมายเพืั�อคนจน 4 ฉบับััคือ 
(1) พั.ร์.บั.วา่ดืว้ยสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืนิและที่ร์พััยากร์ หร์อืทีี่�เร์ยีกกนัวา่ พั.ร์.บั. 
โฉนดืชมุชน (2) พั.ร์.บั. ธันาคาร์ทีี่�ดืนิ (3) พั.ร์.บั. ภูาษีทีี่�ดืนิอตัร์ากา้วหนา้ (4) พั.ร์.บั. 
กองที่นุยตุิธัร์ร์ม (ชนกาญจน ์พันัธั์เุดืมิวงศ ์2559) ที่ั�งนี �แนวคิดืสัทิี่ธิัชมุชนเป็ีนพืั �นฐาน
หลกัทีี่�สั ำาคญั ซึ�งการ์เร์ยีกร์อ้งใหร้์ฐัออกกฎหมายเกี�ยวกบััโฉนดืชมุชน จะเป็ีนหนที่าง
หนึ�งในการ์ร์บััร์องสัทิี่ธิัชมุชนคนอยูก่บััป่ีา
 ดืงันั�นการ์ปีร์บััเปีลี�ยนทิี่ศที่างการ์เคลื�อนไหวใหมข่องภูาคปีร์ะชาชนมีเอ็นจีโอ
และองคก์ร์ชาวบัา้นเป็ีนสัว่นปีร์ะกอบัหลกั โดืยเคร์อืขา่ยปีฏิรู์ปีทีี่�ดิืนเป็ีนหวัหอกสัำาคญั
ในร์ะดืบััปีร์ะเที่ศ (Bencharat Sae Chua 2014) สัว่นในกร์ณีภูาคเหนือตอนบันก็มี 
กองเลขาสัหพันัธัเ์กษตร์กร์ภูาคเหนือ (สักน.) ทีี่�คอยปีร์ะสัานงานการ์ที่ำางาน ที่ั�งนี �จงึเป็ีน 
ความที่า้ที่ายใหม่บันพืั�นฐานของการ์ร์บััร์องสัิที่ธิัของชุมชนที่อ้งถิุ�น ซึ�งปีร์บััเปีลี�ยน
ยทุี่ธัศาสัตร์เ์ป็ีนการ์ตอ่สัูที้ี่�เนน้การ์แสัวงหาความร์ว่มมือในพืั �นทีี่� และการ์เจร์จาตอ่ร์อง 
กบััขา้ร์าชการ์และเจา้หนา้ทีี่�ร์ฐั แที่นการ์เผู้ชิญหนา้ตอ่ตา้นขดัืขืนอยา่งโจง่แจง้ และซึ�งหนา้  
เช่น การ์แสัวงหาความร์ว่มมือกบััองคก์าร์ปีกคร์องสั่วนที่อ้งถิุ�น (อปีที่.) ในการ์ออก
เที่ศบัญัญตัิร์บััร์องและคุม้คร์องสัิที่ธิั การ์เขา้ร์ว่มโคร์งการ์พัฒัินารู์ปีแบับัการ์ใชที้ี่�ดืิน
แบับัยั�งยืน และตอบัสันองเศร์ษฐกิจภูายในคร์วัเร์ือน และการ์ยื�นขอโฉนดืชมุชนใน
เขตป่ีา
 สัำาหร์บััในพืั �นทีี่�ป่ีาแมเ่งา ซึ�งอยูใ่นเขตจงัหวดัืแมฮ่อ่งสัอน และคาบัเกี�ยวจงัหวดัืตาก  
กวา่ 2 ที่ศวร์ร์ษมาแลว้ทีี่�กร์มอทุี่ยานแหง่ชาตแิละสัตัวป่์ีายงัไมป่ีร์ะสับัความสัำาเร์จ็ใน
การ์ปีร์ะกาศเขตอทุี่ยานแหง่ชาตแิมเ่งาไดื ้ เพัร์าะขอ้โตแ้ยง้ในเร์ื�องแนวเขตอทุี่ยานป่ีา
และทีี่�อยูอ่าศยัและทีี่�ที่ ำากินของชมุชน ซึ�งชาวบัา้นและเอน็จีโอร์ว่มกนัตอ่สัูต้อ่ร์องและ
ยื �อสัถุานการ์ณเ์อาไว ้ผู้า่นกร์ะบัวนการ์เจร์จาเพืั�อกำาหนดืขอบัเขตพืั�นทีี่�อทุี่ยานฯ และ
ร์งัวดัืพืั �นทีี่�ที่ ำากินของชมุชนเพืั�อกนัออกจากเขตอทุี่ยานฯ ที่ั�งนี �ชมุชนกะเหร์ี�ยงทีี่�อาศยั
อยูก่นัมาก่อน มีวิถีุชีวิตพัึ�งพิังป่ีา มีขนบัจาร์ตีปีร์ะเพัณีวฒัินธัร์ร์มในการ์ดืแูลร์กัษาและ
จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ในป่ีาอยา่งมีปีร์ะสัทิี่ธิัภูาพั
 ตั�งแตปี่ี พั.ศ. 2538 เป็ีนตน้มาชมุชนตา่ง ๆ  ไดืพ้ัฒัินารู์ปีแบับัการ์จดัืการ์ป่ีาบัน
พืั�นฐานจาร์ตีปีร์ะเพัณีวฒัินธัร์ร์มใหมี้ลกัษณะเป็ีนที่างการ์และเป็ีนรู์ปีธัร์ร์มในรู์ปีแบับั
ป่ีาชมุชน มีการ์บัวชป่ีา มีการ์กำาหนดืเขตพืั�นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษ ์เขตป่ีาตน้นำ�า เขตป่ีาใชส้ัอย 
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เขตทีี่�ดืนิที่ำากิน มีการ์กำาหนดืกฎร์ะเบีัยบัในการ์ใชป่้ีา ซึ�งเปิีดืเผู้ยและเป็ีนทีี่�ร์บััรู์ก้นัโดืย
ที่ั�วไปี และในชว่งที่ศวร์ร์ษ 2550 หร์อืร์าว 6 ปีีมานี � ชาวบัา้นร์ว่มกบััเอน็จีโอไดืร้์เิร์ิ�มสัร์า้ง
พืั �นทีี่�รู์ปีธัร์ร์มโฉนดืชมุชน โดืยมีศนูยพ์ัฒัินาเคร์อืขา่ยเดืก็และชมุชนเป็ีนหนึ�งในองคก์ร์ 
พีั�เลี �ยง ชมุชนในพืั�นทีี่�อ ำาเภูอสับัเมย จงัหวดัืแม่ฮ่องสัอน จำานวน 10 หมู่บัา้น ไดืแ้ก่  
บัา้นหว้ยมว่ง บัา้นแมห่ลยุ บัา้นอมุโล๊ะ บัา้นแมแ่ฮดื บัา้นแมห่าดื บัา้นาดือย บัา้นสับัโขง  
บัา้นหว้ยมะนำ�า บัา้นแม่แพัใหญ่ และบัา้นอมุโล๊ะเหนือ ไดืยื้�นขอโฉนดืชมุชน แต่ยงั 
ไมไ่ดืร้์บััโฉนดืชมุชนจากร์ฐั
 ที่ั�งนี �ไมใ่ชเ่ร์ื�องงา่ย ๆ  ทีี่�ชมุชนจะไดืร้์บััโฉนดืชมุชนจากร์ฐั เพัร์าะในที่างปีฏิบัตัิ 
โฉนดืชุมชนไม่สัามาร์ถุเกิดืขึ �นไดื ้ ถุา้พืั �นทีี่�ชุมชนตั�งอยู่ในพืั �นทีี่�ป่ีา ไม่ว่าจะเป็ีนเขต
อทุี่ยานแหง่ชาต ิเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา หร์อืพืั �นทีี่�ลุม่นำ�าชั�น 1 และชั�น 2 ที่ั�งนี �ร์ฐัมีเงื�อนไข
กำาหนดืไวว้่าพืั �นทีี่�ในเขตป่ีาสังวนแห่งชาติ ถุา้เป็ีนพืั �นทีี่�ลุ่มนำ�าชั�น 1 หร์ือป่ีาโซน C  
เพืั�อการ์อนรุ์กัษ์จะตอ้งจดัืที่ำาร์ายงานการ์ปีร์ะเมินผู้ลกร์ะที่บัที่างสัิ�งแวดืลอ้ม (EIA) 
สัว่นพืั �นทีี่�ลุม่นำ�าชั�น 2 ตอ้งไดืร้์บััการ์ผู้อ่นผู้นัโดืยออกเป็ีนมตคิณะร์ฐัมนตร์ ีซึ�งร์ะเบีัยบั
สัำานักนายกร์ฐัมนตร์ีร์บััร์องโฉนดืชุมชน พั.ศ. 2553 หา้มไม่ใหจ้ัดืที่ำาโฉนดืชุมชน 
ในพืั �นทีี่�เขตป่ีาไม้หวงห้ามของร์ัฐ หร์ือต้องไดื้ร์ับัอนุญาตการ์ใช้ปีร์ะโยชน์ทีี่�ดืิน  
จากกร์ะที่ร์วงที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติและสัิ�งแวดืลอ้ม ภูายใตก้าร์กำากบััเชิงนโยบัายโดืย
คณะกร์ร์มการ์ทีี่�ดืินแห่งชาติ (คที่ช.) ดืว้ย เพัร์าะฉะนั�นปีมเงื�อนเหล่านี �ทีี่�ร์ฐัสัร์า้งขึ �น 
กลายเป็ีนเที่คนิควิที่ยาแห่งอำานาจในการ์ควบัคุมเพืั�อกดืให้ปีร์ะชาชนสัยบัยอม  
ดืว้ยภูาษาของร์ฐับัาลวา่ “จดัืร์ะเบีัยบัชมุชน”
 ร์ฐับัาลออกคำาสัั�งใหท้ี่กุพืั �นทีี่� เชน่ อทุี่ยานฯ ที่ำาการ์สัำาร์วจพืั �นทีี่�ใหไ้ดืข้อ้มลูทีี่�
ชดัืเจนในเชิงปีร์มิาณตวัเลขแลว้สัง่ผู้ลกลบััมา ซึ�งที่กุอทุี่ยานฯ ก็จะมีตวัเลขทีี่�เป็ีนเปีา้
วา่จะตอ้งยดึืพืั �นทีี่�คืนอยูบ่ัร์เิวณไหน จำานวนเที่า่ไหร์ ่และก็จะที่ำาการ์ติดืปีา้ยยดึืคืนพืั �นทีี่�
และจบัักมุผูู้บ้ักุรุ์กดืว้ย ซึ�งในบัางพืั �นทีี่�เจา้หนา้ทีี่�ติดืปีา้ย แลว้บัอกวา่ถุา้เจา้ของมาตดัื
ตน้ไมทิ้ี่ �งเอง ก็จะไม่ถุกูยดึืพืั �นทีี่� แต่ถุา้เจา้หนา้ทีี่�มาตดัื นอกจากพืั�นทีี่�จะโดืนยดึืแลว้  
เจา้ของทีี่�บักุรุ์กจะถุกูดืำาเนินคดีืดืว้ย สัว่นบัางกร์ณีชาวบัา้นสัว่นหนึ�งกำาลงัไปีเจร์จาเพืั�อยื �อ  
แต่เนื�องจากเจา้ของกลวั เพัร์าะถุา้ใหเ้จา้หนา้ทีี่�ร์ฐัมาตดัืตน้ไม ้ จะโดืนที่ั�งคดีืและถุกู
ยดึืทีี่�ดืินดืว้ย จงึตดัืสันิใจแอบัไปีตดัืตน้ไมโ้ดืยไมบ่ัอกชาวบัา้นทีี่�ไปีตอ่ร์อง บัางร์ายถุกู
ที่หาร์และเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมเ้ร์ยีกเขา้ไปี แลว้แจง้วา่จะยินยอมลงนามคืนพืั �นทีี่� หร์อืวา่จะ
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ใหด้ื ำาเนินคดีืที่างศาล จงัหวดัืแมฮ่่องสัอน มีจำานวนพืั�นทีี่�ยดึืคืนมากทีี่�สัดุื (สัมัภูาษณ ์
เลาฟัื้�ง บัณัฑิ์ตเทิี่ดืสักลุ, วนัทีี่� 28 ต.ค. 2561) กร์ณีบัา้นกองอมู ซึ�งมีพืั �นทีี่�ติดืตอ่บัา้น
หว้ยมว่ง ชาวบัา้นจำาตอ้งบักุเบักิพืั �นทีี่�เพัาะปีลกูจำานวน 5 แปีลง ซึ�งเป็ีนพืั �นทีี่�ถุกูยดึืและ
พืั �นทีี่�ไร์เ่ก่าของชาวบัา้น

ชาวบัา้นอธิับัายวา่มีเจา้หนา้ทีี่�เขา้มายดึืพืั �นทีี่�ที่ ำากินของชาวบัา้น
(ถุ่ายภูาพัโดืย ผูู้เ้ขียน)

 นโยบัายการ์อนรุ์กัษข์องร์ฐัดืงักลา่ว เบีัยดืขบััและกีดืกนัการ์เขา้ถุงึทีี่�ดืนิที่ำากิน
ของชาวบัา้น กร์ณีอทุี่ยานแห่งชาติแม่เงา เป็ีนตวัอย่างทีี่�ร์ฐัพัยายามเบัียดืขบััชมุชน 
และกีดืกนัชมุชนไม่ใหเ้ขา้ถุึงทีี่�ดืินป่ีาไม ้ แมว้่ากร์ะบัวนการ์ของการ์พัยายามกนัเขต
ชมุชน หร์ือทีี่�ดืินที่ำากินออกจากเขตป่ีา ซึ�งจดัืที่ำามาแลว้ 3-4 ร์อบัในหว้งกว่า 20 ปีี  
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แตปั่ีญหาก็ยงัคาร์าคาซงัเหมือนเดืมิ ขอ้มลูทีี่�ไดืก้ลบััมิไดืมี้การ์เอาไปีใชใ้นการ์ตดัืสันิใจ 
แกไ้ขปัีญหาพืั�นทีี่�ที่บััซอ้นอยา่งจร์งิจงั อีกที่ั�งปีฏิเสัธัไร์ห่มนุเวียนและพัยายามผู้ลกัดืนั
ชาวบัา้นเพืั�อนำาชมุชนทีี่�อยูใ่นลุม่นำ�าชั�น 1 และ 2 ออกจากพืั�นทีี่� แตเ่มื�อยงัไมส่ัามาร์ถุ
เอาออกไดื ้ก็จำากดัืพืั �นทีี่�ชมุชนไวใ้หอ้ยูก่บััทีี่� โดืยการ์ลดืพืั �นทีี่�ไร์ห่มนุเวียนลง โดืยจบััพิักดัื
พืั �นทีี่�ใหเ้พีัยงบัางสัว่นเที่า่นั�น ซึ�งเป็ีนขอ้จำากดัืหนึ�งทีี่�ที่ ำาใหก้ร์ะที่บักบััวิถีุชีวติของชาวบัา้น

“ผู้มมาใหม ่ๆ บันิสัำาร์วจ ปีาดืเหงื�อเลย... เร์ามาหาจดุืร์ว่ม ตร์งนี �นิดื  
ตร์งนี �หนอ่ย คนนี�ไดืเ้ยอะ คนทีี่�ไดื ้5 ไร์ ่10 ไร์ก็่มี เร์าตอ้งมาเฉลี�ยตร์งนี � 
ใหไ้ดืส้ัดัืสัว่น... ขอ้มลูทีี่�เดืินสัำาร์วจ ผู้มดืแูลว้มนัก็เยอะ” (หวัหนา้
อทุี่ยานแหง่ชาตแิมเ่งา, ทีี่�ที่ ำาการ์อทุี่ยาน, วนัทีี่� 18 พั.ค. 2559)

 เมื�อมีสัถุานการ์ณท์ี่วงคืนผืู้นป่ีาเขา้มาซำ�าเตมิอีก ชาวบัา้นและภูาคปีร์ะชาสังัคม 
ก็ไมไ่ดืจ้ะนิ�งเฉยดืดูืายหร์อืยอมจำานน ชาวบัา้นตอบัโต ้(Counter Discourse) วาที่กร์ร์ม 
ที่วงคืนผืู้นป่ีา เชน่ สัร์า้งวาที่กร์ร์ม “ที่วงคืนพืั �นทีี่�ไร์ห่มนุเวียน” เคร์อืขา่ยชมุชนในเขตป่ีา
ร์วมตวักนัแสัดืงเจตนาร์มยต์อ่สัาธัาร์ณะในชว่งปีลายเดืือนกนัยายนทีี่�ผู้า่นมา เพืั�อทีี่�จะ
ใหร้์ฐับัาลยตุนิโยบัายที่วงคืนผืู้นป่ีา ชาวบัา้นถืุอปีา้ย มีคำาขวญัเป็ีนตน้วา่ “หยดุื ที่วงคืน
ผืู้นป่ีา จ.มสั.... คืนความสัขุใหป้ีร์ะชาชน คืนสัทิี่ธิัชมุชนอยูร่์ว่มกบััป่ีา จ.แมฮ่อ่งสัอน” 
การ์สัร์า้งความรู์ใ้นเชิงพืั �นทีี่�ทีี่�น ำาเสันอภูาพัแที่นไร์ห่มนุเวียน ในการ์กนัพืั �นทีี่�ออกจากทีี่�
ป่ีาของร์ฐั

ควิามืคลุึมืเครือของพื้ื�นที่ี�คอืการตอ่รองของชีาวิบ�าน

 เมื�อพิัจาร์ณาอาณาบัร์ิเวณของการ์ต่อร์อง ชาวบัา้นมกัจะมีสัถุานะอำานาจ
ตำ�ากวา่ร์ฐั ในแงข่องการ์ตอ่ตา้นขดัืขืน จงึเป็ีนสัิ�งทีี่�ยากลำาบัากสัำาหร์บััชาวบัา้นทีี่�จะไปี
ที่า้ที่ายตอ่สัูแ้บับัเผู้ชิญหนา้กบััร์ฐั โดืยผู้่านองคก์ร์จดัืตั�ง ที่วา่ชาวบัา้น ดืว้ยอำานาจทีี่�
นอ้ยกว่า จะต่อตา้นขดัืขืนในชีวิตปีร์ะจำาวนั ซึ�งเป็ีนการ์ต่อร์องแบับัคลาสัิค หร์อืการ์
ตอ่ร์องในชีวิตปีร์ะจำาวนั ดืว้ยอาวธุัของผูู้อ้อ่นแอ (Weapon of the Weak) ตามแนวคดิื
ของ James C. Scott (1985) ซึ�งเร์าไมค่วร์จะคิดืแบับัโร์แมนติก แตก็่ไมใ่ชว่า่ปีลอ่ย
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ปีะละเลยไปี (Moore 1988: 179) ในแงห่นึ�งการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวิตปีร์ะจำาวนั ไมไ่ดื้
เร์ยีกร์อ้งถุงึการ์จดัืสัร์า้งองคก์ร์ แตก่าร์วางแผู้นเฉพัาะหนา้สัามาร์ถุกร์ะที่ำาไดืโ้ดืยงา่ย 
ซึ�งเมื�อถุึงเวลาหนึ�งผูู้อ้่อนแอสัามาร์ถุผู้นกึร์วมกนัไดื ้ และก็สัามาร์ถุทีี่�จะเปีลี�ยนแปีลง
ในเชิงโคร์งสัร์า้งและกฎหมายไดื้
 จากสัภูาพัความเป็ีนจร์งิในหว้งเวลาแหง่การ์ควบัคมุของ คสัช. (พั.ศ. 2557-ปัีจจบุันั)  
ชาวบัา้นในพืั�นทีี่�ไม่ไดือ้ยู่ในฐานะของการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนแบับัเปิีดืเผู้ยซึ�งหนา้ (Public 
Resistance) หร์อืแบับัชมุนมุปีร์ะที่ว้งร์วมหมู ่(Collective Protest) ดืงันั�นจงึมีคำาถุาม
อนัหนึ�งวา่เร์าจะมองการ์กร์ะที่ำาของชาวบัา้นในพืั�นทีี่�อยา่งไร์ดีื เร์าจะมองวา่ชาวบัา้น
ไมไ่ดืต้อ่ตา้นขดัืขืน แตส่ัยบัยอมกบััอำานาจทีี่�คร์อบังำากดืที่บััโดืยสัดืดีุื หร์อืมองวา่การ์ 
กร์ะที่ำาของชาวบัา้นเป็ีนรู์ปีแบับัหนึ�งของปีฏิบัตักิาร์ของการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวติปีร์ะจำาวนั  
(Routine Resistance) จะไดืห้ร์อืไม่
 เมื�อเร์ว็ ๆ  นี �นกัวิชาการ์ในกลุม่ผูู้ไ้ร์เ้สีัยงศกึษา (Subaltern Studies) ไดืท้ี่บัที่วน
เกี�ยวกบััการ์ตอ่ตา้นของผูู้ไ้ร์เ้สีัยง (Subaltern Resistance) ใหม ่โดืยเสันอวา่การ์ตอ่ตา้น 
สัามาร์ถุจะคิดืร์วบัยอดืวา่เป็ีน “การ์ตอ่ร์อง” มากวา่จะเป็ีนการ์ปีฏิเสัธัอำานาจที่างสังัคม 
(Negation of Social Power) (Chandra 2015) ที่ำานองเดีืยวกนั งานชิ �นนี �ไดืใ้ชม้โนที่ศัน ์
การ์ต่อตา้นขดัืขืนในแง่ของการ์ต่อร์องในชีวิตปีร์ะจำาวนั เป็ีนแนวที่างการ์วิเคร์าะห์
ปีฏิบัตักิาร์ของการ์ปีร์บััความสัมัพันัธัเ์ชิงอำานาจโดืยชาวบัา้นดืว้ย ซึ�งละมา้ยคลา้ยคลงึ
กบััแนวคดิืการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวติปีร์ะจำาวนั (Everyday Forms of Resistance) ตามทีี่�  
James C. Scott (1985) ไดืน้ ำาเสันอไวก่้อนแลว้
 จากพืั �นฐานทีี่�มองว่าความคิดืสัมัพันัธัเ์ชื�อมโยงกบััการ์กร์ะที่ำาของชาวบัา้น
ยากจนทีี่�ไร์อ้ ำานาจ (Disempowered) ซึ�งในสัภูาพัเงื�อนไขทีี่�ไมส่ัามาร์ถุไปีเปีลี�ยนแปีลง
โคร์งสัร์า้งของความสัมัพันัธัเ์ชิงอำานาจแบับัพัลกิฟื้า้ควำ�าแผู้น่ดืนิไดื ้ชาวบัา้นทีี่�ไร์อ้ ำานาจ
กลบััอยู่ในสัภูาพัทีี่�ถุูกขูดืร์ีดือาร์ดัืเอาเปีร์ียบัจากผูู้ม้ั�งมี ผูู้ไ้ร์อ้ ำานาจหาที่างเล็ดืลอดื 
(Subvert) โคร์งสัร์า้งและความสัมัพันัธัที์ี่�คร์อบังำาและมีบัางหนที่างดืว้ยทีี่�คนยากจน
ไร์อ้ ำานาจปีร์ะสับัความสัำาเร์จ็ตามเปีา้หมายของตนโดืยไมไ่ดืเ้ปีลง่เสัยีง (Voicing) ของ
การ์ต่อตา้นอำานาจคร์อบังำาเชิงอดุืมการ์ณอ์ย่างเปิีดืเผู้ย แต่ปีฏิบัตัิการ์ทีี่�มีศกัยภูาพั
หร์อืดืว้ยแหลง่ที่ร์พััยากร์อยา่งอื�น ในฐานะทีี่�เป็ีนศิลปีะแหง่การ์ตอ่ตา้นขดัืขืน (Art of 
Resistance) ไมว่า่จะเป็ีนวิธีัการ์แสัดืงออกที่างวาจาและที่า่ที่าง การ์เลา่ขานขา่วลือ 
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การ์นินที่า ปีกปิีดืปีลอมตวั กลเมด็ืเคลด็ืลบััที่างภูาษาทีี่�ดือูอ่นนอ้มถุ่อมตน การ์เปีร์ยีบั
อปุีมาอปุีไมย นิที่านพืั�นบัา้น ที่า่ที่างเชิงพิัธีักร์ร์ม ไมเ่ปิีดืเผู้ยชื�อ ไมร่์ะบัตุวัตน (Scott 
1990: 57, 137, 162; Cheater 1999: 5)
 ที่ำานองเดีืยวกนั งานศกึษาในบัร์ิบัที่ของการ์เมืองสัิ�งแวดืลอ้มไที่ยทีี่�ผู้่านมา
ก็สัะที่อ้นปีร์ากฏการ์ณรู์์ปีธัร์ร์มชดัืเจน เชน่ ปีร์ะเสัร์ฐิ ตร์ะการ์ศภุูกร์ (2551) ชี �ใหเ้หน็
ถุงึการ์ตอบัโตแ้บับัผูู้ไ้ร์อ้ ำานาจในชมุชนปีกาเกอะญอแหง่หนึ�งในอำาเภูอสัะเมิง จงัหวดัื
เชียงใหม ่ซึ�งชาวบัา้นไมไ่ดืย้อมแพัต้อ่ผูู้มี้อ ำานาจไปีเสัยีอยา่งร์าบัคาบั หร์อืวา่จะยอมร์บัั
การ์ถุกูเบีัยดืเบีัยนคกุคามโดืยสัิ �นเชิง ที่ั�งนี �ชาวบัา้นไมย่อมร์บััอำานาจและการ์กร์ะที่ำาของ
เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้ในการ์เขา้มาปีลกูป่ีาที่บััทีี่�ไร์ห่มนุเวียน เนื �อหาสัามาร์ถุสัรุ์ปีไดืด้ืงันี �

“ชาวบัา้นเร์ิ�มมีการ์ตอบัโตเ้ป็ีนร์ายบัุคคลในร์ะยะแร์ก ๆ ดืว้ย
การ์ร์ื �อถุอนตน้กลา้ทีี่�หน่วยงานเขา้มาปีลกูในทีุ่่งไร์ข่องชาวบัา้น 
หวัหนา้หน่วยตน้นำ�าเร์ิ�มแสัดืงอำานาจ ดืว้ยความโหดืเหี �ยม ข่มขู่
ชาวบัา้น แมก้ร์ะที่ั�งแม่บัา้นและเดื็กทีี่�ไปีเก็บัเผืู้อกเก็บัมนัในไร์ก็่
ขูจ่บัักมุ ชาวบัา้นร์ายหนึ�งถุอนตน้กลา้ของป่ีาไมถุ้กูจบััไดื ้จงึเกิดื
การ์ตอ่ร์องกนัขึ �นร์ะหวา่งป่ีาไมก้บััชาวบัา้น ผูู้น้ ำาและตวัหลกั ๆ  ใน
หมูบ่ัา้นจงึตอ่ร์องวา่จะขอสัง่ไปีอีกวนัหนึ�ง ยงัไมย่อมใหจ้บััไปีใน
วนันั�น จากนั�นก็แอบักร์ะซิบับัอกกลา่วชายคนนั�นใหห้นีไปีอยูบ่ัา้น
ญาตทีิี่�อื�นก่อน ร์อใหช้าวบัา้นจดัืการ์ไกลเ่กลี�ยใหเ้ร์ื�องเยน็ลงแลว้
คอ่ยกลบััมา ชาวบัา้นบัางร์ายถุกูเจา้หนา้ทีี่�ขม่ขูฆ่ัา่ปีาดืคอ หร์อื
ยิงทิี่ �ง ชาวบัา้นร์ายหนึ�งไมย่อมใหป่้ีาไมม้าปีลกูป่ีาในพืั �นทีี่�ไร์เ่หลา่
ของตน จึงตั�งใจถุอนกลา้ไมทิ้ี่ �ง แต่ถุกูเจา้หนา้ทีี่�จ่อปืีนทีี่�ศีร์ษะ  
หลงัจากนั�นก็ไม่ถุอนกลา้ไมอ้อก แตน่ำากลา้ไมผู้้ล เช่น มะม่วง 
และกลว้ย มาปีลกูคูก่บัักลา้ไมข้องป่ีาไมแ้ที่น”

 การ์คกุคามของเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้และความไมเ่ป็ีนธัร์ร์มทีี่�ดื ำาเนินการ์ โดืยอา้ง
กฎหมายและนโยบัายการ์อนรุ์กัษป่์ีาทีี่�ที่ร์งพัลงัอำานาจมาก ซึ�งยากทีี่�ชาวบัา้นจะที่ดัืที่าน
ตอ่สัูไ้ดืส้ั ำาเร์จ็ ชาวบัา้นเหน็อยูก่บััตาวา่ตนมีสัทิี่ธิัที่ำากินในพืั �นทีี่�ไร์ข่องตนเอง จงึตอ่ตา้น
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ขดัืขืนในชีวติปีร์ะจำาวนั โดืยใชอ้าวธุัของผูู้อ้อ่นแอในการ์ตอบัโตก้บััฝ่ายมีอำานาจแบับัไม่
เผู้ชิญหนา้ ในชว่งแร์ก ๆ นั�นจะมีลกัษณะตา่งคนตา่งโตต้อบัและสัู ้ไมก่ร์ะที่ำาเป็ีนกลุม่
เป็ีนกอ้น การ์ตอบัโตแ้บับัออ้ม ๆ  ไมเ่ผู้ชิญหนา้โดืยตร์ง บัางคร์ั�งใชก้ลวิธีัแบับัออ้มคอ้ม
ละมนุละมอ่มดืว้ยการ์เจร์จาเพืั�อหลกีเลี�ยงความรุ์นแร์ง (ปีร์ะเสัร์ฐิ ตร์ะการ์ศภุูกร์ 2551)
 สัว่นในกร์ณีชมุชนในป่ีาแมเ่งา ผูู้เ้ขียนสัำาร์วจพับัวา่ชาวบัา้นตอ่สัูใ้นหลายมิติ
ดืว้ยกนั เชน่ การ์ตอ่ร์องเร์ื�องสัทิี่ธิั ซึ�งสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิสั ำาหร์บััชมุชนนั�น เป็ีนเร์ื�องใหญ่และ
สัำาคญัมาก ชาวบัา้นกงัวลใจเพัร์าะร์ฐัเร์ง่ปีร์ะกาศเขตป่ีาอนรุ์กัษ ์ซึ�งที่บััลงบันทีี่�ดืนิที่ำา
กินและทีี่�อยู่อาศยัของตน ไม่ร์บััร์องสัถุานะสัิที่ธิัในทีี่�ดืินของชมุชนในเขตป่ีาไดื ้ ที่ำาให้
ชาวบัา้นตกอยู่ในสัถุานะทีี่�ผิู้ดืกฎหมาย อย่างไร์ก็ดีืภูาคปีร์ะชาชนพัยายามสัถุาปีนา
สัทิี่ธิัชมุชนขึ �นมา ในรู์ปีแบับัของการ์จดัืการ์โฉนดืชมุชนในร์ะดืบััพืั �นทีี่� แมว้า่จะยงัไมมี่
กฎหมายร์บััร์องสัทิี่ธิัชมุชนก็ตาม ชมุชนพัยายามสัร์า้งพืั �นทีี่�รู์ปีธัร์ร์ม โดืยการ์สันบััสันนุ
จากเอ็นจีโอในพืั�นทีี่�และเคร์อืข่ายปีฏิรู์ปีทีี่�ดืินในร์ะดืบััภูาค แตก่าร์สัร์า้งพืั �นทีี่�รู์ปีธัร์ร์ม
โฉนดืชมุชน พับัวา่ยงัไมคื่บัหนา้หร์อืผู้ลกัดืนัในเชิงนโยบัายใหส้ั ำาเร์จ็ลลุว่งไดืจ้ร์งิ
 ในแง่ของปีฏิบัตัิการ์ในการ์ปีร์บััเปีลี�ยนความสัมัพันัธัเ์ชิงอำานาจ การ์เจร์จา
ร์ะหว่างร์ฐักบััชมุชนว่าแนวเขตป่ีาควร์จะอยูต่ร์งไหน จะเห็นไดืว้่า ดืา้นหนึ�งชาวบัา้น
สัามาร์ถุตร์งึสัถุานการ์ณ ์ไมใ่หร้์ฐัปีร์ะกาศเขตอทุี่ยานแหง่ชาตแิมเ่งาไดือ้ยา่งยาวนาน 
สั่วนอีกดืา้นหนึ�ง ร์ฐัใชเ้ที่คโนโลยีสัาร์สันเที่ศที่างภูมิูศาสัตร์ส์ัมยัใหม่ในการ์จบััพิักดัื
กำาหนดืขอบัเขตป่ีาและพืั�นทีี่�ที่ ำากินแบับัร์ายแปีลง ซึ�งการ์ตอ่ร์องในพืั �นทีี่�ก็ยงัมีขอ้สังสัยั
วา่จะไดืผู้้ลมากนอ้ยแคไ่หน เมื�อความรู์/้อ ำานาจภูมิูศาสัตร์ส์ัมยัใหม ่หร์อืเที่คโนโลยีภูมิู
สัาร์สันเที่ศ อยูใ่นการ์ควบัคมุของภูาคร์ฐั  ไมใ่ชอ่ยูใ่นมือชาวบัา้นหร์อืเอน็จีโอแตอ่ยา่งใดื
 แมว้่าที่กุฝ่ายจะเขา้ร์ว่มดืำาเนินการ์จบััพิักดัืแนวเขต แต่ก็พับัว่าอำานาจของ
ชาวบัา้นในการ์ตอ่ร์องแนวเขตหร์อืขอบัเขตพืั�นทีี่�ชมุชนยงัมีคอ่นขา้งจำากดัื ซึ�งขอบัเขต
จะอยูต่ร์งไหนขึ �นอยูก่บััดืลุพิันิจของเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมเ้ที่า่นั�น ชาวบัา้นมีหนที่างเดืียวคือ
พัยายามตอ่ร์องใหเ้สัยีพืั �นทีี่�นอ้ยทีี่�สัดุืเที่า่ทีี่�จะที่ำาไดื ้เชน่ กร์ณีตำาบัลแมว่ะหลวง อำาเภูอ
ที่า่สัองยาง จงัหวดัืตาก ชาวบัา้น ร์ะบัวุา่
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“เร์ิ�มร์งัวดัืทีี่�ดืนิหลงัปีี พั.ศ. 2545 เมื�อที่ร์พััยากร์จงัหวดัื (ป่ีาไมจ้งัหวดัื)  
เขา้มาดืำาเนินงาน แตต่ร์งป่ีาที่บึัเขาไมว่ดัืให ้ตร์งไหนวดัืใหไ้ดืก็้ไดื”้ 
(สั ำาร์วจขอ้มลู บัา้นแมอ่มกิ, วนัทีี่� 18 พัฤษภูาคม 2559)

 ในที่า่มกลางสัถุานะทีี่�ชมุชนถุกูปีฏิเสัธัสัทิี่ธิัหร์อืยงัไมไ่ดืร้์บััการ์ยอมร์บััที่างดืา้น
กฎหมาย บัอ่ยคร์ั�งเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมอ้าศยักฎหมายแสัวงหาปีร์ะโยชนเ์ชน่ กร์ณีบัา้นแมห่ลยุ  
ชาวบัา้นตอ่ร์องกบััหนว่ยงานการ์ไฟื้ฟื้า้สัว่นภูมิูภูาคในการ์ดืงึงบัปีร์ะมาณ และตอ่ร์อง 
กบััเจา้หนา้ทีี่�อทุี่ยานฯ ใหอ้นญุาตเดืนิสัายไฟื้ฟื้า้เขา้หมูบ่ัา้นทีี่�ตั�งอยูใ่นเขตป่ีาไดื ้แตเ่จา้หนา้ทีี่� 
ผูู้ร้์บััผิู้ดืชอบัโคร์งการ์ปัีกเสัาและเดิืนสัายไฟื้ฟื้า้มีผู้ลปีร์ะโยชนแ์อบัแฝงอยูด่ืว้ย เพัร์าะที่ำาการ์ 
ตดัืไมต้ามแนวเสัาไฟื้ฟื้้าโดืยไม่ไดืร้์บััอนญุาตอย่างถุกูตอ้ง จนเป็ีนข่าวและคดีืความ 
แต่เกิดืเป็ีนภูาพัว่าชาวบัา้นร์ว่มกร์ะที่ำาความผิู้ดืคร์ั�งนี �ดืว้ย แต่ชาวบัา้นพัยายามแก้
ภูาพัลกัษณ ์ โดืยแสัดืงความบัร์สิัทุี่ธิั�ใจใหเ้จา้หนา้ทีี่�และบัคุคลภูายนอกเห็นวา่ ตนไม่
ไดืเ้กี�ยวขอ้งกบััการ์ตดัืไม ้การ์ตดัืตน้ไมต้ามแนวสัายสัง่ไฟื้ฟื้า้โดืยไมถุ่กูตอ้งดืำาเนินการ์
ไปีโดืยตวัเจา้หนา้ทีี่�เอง ชาวบัา้นถุกูเจา้หนา้ทีี่�เร์ยีกไปีสัอบัสัวน ตวัแที่นชาวบัา้น ร์ะบัวุา่

“สัถุานการ์ณเ์ปีลี�ยนแปีลงที่กุวนั ป่ีาไม ้ ตำาร์วจ ขึ �นมาสัอบัถุาม 
ใหช้าวบัา้นเลา่เหตกุาร์ณ ์เร์าจงึเร์ยีกแกนนำามาปีร์ะเมินสัถุานการ์ณ ์
วา่ตำาร์วจสัอบัใคร์ไปีบัา้ง ซึ�งเร์าเร์ยีนรู์จ้ากเคร์อืขา่ย สักน. แลว้เร์า
ก็ไดืว้างแผู้น ถุา้ไมไ่ดืไ้ปีเร์ยีนรู์ม้า โดืนสัอบั เป็ีนคนอื�นคงจะถุอย...  
ชาวบัา้น 30 คนโดืนสัอบั เร์ามีการ์วางแผู้นไวก่้อน” (บัา้นแมห่ลยุ, 
วนัทีี่� 17 พัฤษภูาคม 2559)

 อาสัาสัมคัร์แกนนำาไดืร้์บััความรู์จ้ากการ์อบัร์ม และการ์ศกึษาดืงูาน เชน่ ความรู์ ้
เกี�ยวกบัักฎหมาย สัทิี่ธิัการ์อยูใ่นเขตป่ีา สัทิี่ธิัในการ์ตอ่ร์องกบััเจา้หนา้ทีี่�กร์ณีทีี่�ดิืน และ
การ์ที่ำาแผู้นทีี่� ตวัแที่นอาสัาสัมคัร์ กลา่ววา่
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“...สัิ�งทีี่�ดีืก็เอามาปีร์บััใชใ้นชมุชน เมื�อก่อนเจอป่ีาไม ้ ขนตาผู้ม
หยอ่นลง หลงัอบัร์มเหน็ป่ีาไมเ้ป็ีนเพืั�อนเหมือน ๆ  กนักบััเร์า ไมก่ลวั 
ตำาร์วจ มีความกลา้มากขึ �น เร์าตอ่ร์องไดื ้เมื�อก่อนตำาร์วจจะถุามวา่ 
ซื �อบัตัร์ (ปีร์ะชาชน) มาหร์อืเปีลา่? อีกอยา่งเร์าพัดูืไมช่ดัื เร์าก็กลวั...  
เจา้หนา้ทีี่�มีแผู้นทีี่�คมุหมดื เร์าอบัร์ม เร์ามีกฎร์ะเบีัยบัชดัืเจน 3 ปีี 5 ปีี  
ชาวบัา้นตอ่ร์อง เร์าที่ำามาก่อน มีคนยืนยนั คณุถุ่าย(ภูาพัถุ่าย) 
ปีีไหน! เร์าลงตร์วจสัอบัพืั�นทีี่�ไดื”้ (เวทีี่ปีร์ะชุม บัา้นแม่หลุย,  
วนัทีี่� 17 พัฤษภูาคม 2559)

 ภูายใตเ้งื�อนไขทีี่�ไม่มีกฎหมายร์บััร์องสัิที่ธิัชมุชนในเขตป่ีา เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม้
อาศยักฎหมายป่ีาไมที้ี่�มีอยู ่ในการ์บัร์หิาร์จดัืการ์ป่ีาแมเ่งา ซึ�งก็เปิีดืชอ่งใหเ้จา้หนา้ทีี่�ป่ีา
ไมบ้ัางคน แสัวงหาผู้ลปีร์ะโยชนแ์ละเอาร์ดัืเอาเปีร์ยีบัชาวบัา้นในพืั �นทีี่�ไดื ้เชน่ ตร์วจจบัั 
ร์ีดืไถุชาวบัา้นทีี่�สัร์า้งบัา้นหลงัใหม่หร์ือปีร์บััปีรุ์งบัา้นหลงัเดืิม ซึ�งชาวบัา้นมกัจะโดืน
ขอ้หาวา่มีไมห้วงหา้มในคร์อบัคร์องโดืยไมไ่ดืร้์บััอนญุาต จะตอ้งถุกูดืำาเนินคดีื แตถุ่า้
จะไมใ่หเ้จา้หนา้ทีี่�ต ำาร์วจดืำาเนินคดีื ชาวบัา้นก็ตอ้งจา่ยเงินใหต้ามทีี่�เร์ยีกเก็บั เป็ีนตน้ 
ในความรู์ส้ักึของชาวบัา้นเหน็วา่นี�เป็ีนการ์กร์ะที่ำาทีี่�ไมเ่ป็ีนธัร์ร์ม เพัร์าะทีี่�จร์งิเป็ีนความ
จำาเป็ีนขั�นพืั �นฐานของชีวิตทีี่�ชาวบัา้นจะตอ้งไดืร้์บัั แต่เจา้หนา้ทีี่�อา้งกฎหมาย ดืงันั�น
แที่นทีี่�ชาวบัา้นแตล่ะร์ายจะเจร์จากบััป่ีาไม ้ในการ์สัร์า้งบัา้นใหมห่ร์อืขยายหร์อืตอ่เตมิ
บัา้นเก่า ซึ�งเป็ีนปีร์ะเดืน็ร์ว่มของคนในชมุชน มิใชเ่ป็ีนเร์ื�องสัว่นตวัของแตล่ะคร์อบัคร์วั  
ทีี่�จะตอ้งเผู้ชิญหนา้กับัเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมเ้ป็ีนร์าย ๆ ไปี ชาวบัา้นไดืร้์วมกลุ่มกันเพืั�อ
พัยายามทีี่�จะสัร์า้งอำานาจในการ์ตอ่ร์อง เพัร์าะแตล่ะคนอำานาจการ์ตอ่ร์องนอ้ย ที่ำาให้
ถุกูร์ดีืไถุมาก อีกที่ั�งยงัมีคณะกร์ร์มการ์หมูบ่ัา้นกำากบััดืแูลในเร์ื�องนี � ซึ�งบัร์ร์เที่าการ์ถุกู
ร์ดีืไถุลงไปีไดืบ้ัา้ง ตวัแที่นชาวบัา้น ร์ะบัวุา่

“เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมจ้ะเขา้มาในหมู่บัา้น ถุา้พับัวา่มีใคร์กำาลงัสัร์า้ง
บัา้นหลงัใหม ่ หร์อืปีร์บััปีรุ์ง เขาจะอา้งวา่ผิู้ดืกฎหมาย ถุา้จะไม่
ใหเ้ขาจบัักมุ เร์าก็ตอ้งจา่ยเงิน บัางคร์ั�งถุกูเร์ยีกเก็บั 2,000 บัาที่ 
ชาวบัา้นจำายอมก็ตอ้งจ่ายให ้ ตอนนี�เร์าตั�งกร์ร์มการ์ช่วยในการ์
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เจร์จาไกลเ่กลี�ยกบััเจา้หนา้ ไม่ตอ้งจ่ายมาก ต่อเติมบัา้นก็จ่าย 
500 บัาที่ แตถุ่า้สัร์า้งบัา้นใหมเ่ลย เจา้ของบัา้นจะตอ้งจา่ยเป็ีน
เงินจำานวน 1,000 บัาที่แต่เร์าก็ยงัตอ้งจ่ายอยู่ทีี่�ป่ีาไมเ้ป็ีนเงิน” 
(บัา้นแมล่าคี, วนัทีี่� 19 พัฤษภูาคม 2559)

 จากปัีญหาดืงักลา่วในแงป่ีฏิสัมัพันัธัร์์ะหวา่งร์ฐักบััชมุชน สัะที่อ้นใหเ้ห็นความ
ขดัืแยง้ในปัีญหาเขตอทุี่ยานฯ แมเ่งา ซึ�งที่บััทีี่�อยูอ่าศยัและทีี่�ที่ ำากินของชาวบัา้น หร์อืทีี่�
ร์ฐัพัยายามทีี่�จะยดึืพืั �นทีี่�คืนไปีที่ำาเป็ีนป่ีาอนรุ์กัษ ์ โดืยกฎหมายและนโยบัายทีี่�แข็งทืี่�อ
ตายตวัไดืก้ดืที่บััชมุชน ก่อใหเ้กิดืความไม่มั�นคงในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืิน ชมุชนในแม่เงา
สัญูเสัียอำานาจในการ์ควบัคมุและจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ ซึ�งไมมี่กฎหมายร์บััร์องสัทิี่ธิั
ชมุชน ชาวบัา้นแมเ่งาตอ่ร์องสัทิี่ธิักบััเจา้หนา้ทีี่�อทุี่ยานฯ ผู้า่นกร์ะบัวนการ์ร์งัวดัืแนวเขต
ป่ีาและทีี่�อยูที่ี่�ที่ ำากิน และพัยายามสัร์า้งพืั �นทีี่�รู์ปีธัร์ร์มของโฉนดืชมุชน ซึ�งเนน้ปีฏิสัมัพันัธั์
ของความร์ว่มมือมากกวา่ดืา้นของความขดัืแยง้
 แมว้่าจะมีการ์วิพัากษ์วิจาร์ณใ์หแ้กไ้ขปีร์บััปีรุ์งกฎหมายทีี่�กดืที่บััชาวบัา้น
อยา่งแข็งทืี่�อและตายตวั แตย่งัไมมี่การ์เปีลี�ยนแปีลงใดื ๆ ภูายใตเ้งื�อนไขของร์ะเบีัยบั
กฎหมายทีี่�ไม่เอื �อตา่ง ๆ เหลา่นี � บีับับังัคบััชมุชนอย่างไม่เป็ีนธัร์ร์ม ซึ�งชาวบัา้นไดืใ้ช้
วิธีัการ์สัร์า้งความสัมัพันัธัที์ี่�ดีืกบััเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมร้์ะดืบััปีฏิบัติังานทีี่�อยูใ่นพืั �นทีี่�ตอ่เนื�อง
ยาวนาน (บัางคนอยูน่านจนกร์ะที่ั�งไดืห้ญิงชาวบัา้นเป็ีนภูร์ร์ยา) เพืั�อใหส้ัามาร์ถุเจร์จา
ตอ่ร์องกนัไดื ้และไมใ่หเ้กิดืความขดัืแยง้กนัมากขึ �น ที่ั�งนี �ความสัมัพันัธัร์์ะหวา่งเจา้หนา้ทีี่�
พืั �นทีี่�กบััชาวบัา้นมีความอลุม่อลว่ยตอ่กนั ซึ�งเป็ีนความยืดืหยุน่ทีี่�ไมต่ายตวั เอื �อใหด้ื ำาร์ง
ชีวิตอยูใ่นชมุชนตอ่ไปีไดื ้ โดืยไม่ตอ้งถุกูบังัคบััอพัยพัโยกยา้ยถิุ�นฐาน ขณะเดีืยวกนัก็
มีเจา้หนา้ทีี่�บัางคนทีี่�อาศยัช่องโหว่ของกฎหมายป่ีาไมแ้สัวงหาผู้ลปีร์ะโยชนส์ั่วนตวั  
ซึ�งชาวบัา้นไดืร้์วมตวักนัสัร์า้งอำานาจการ์ตอ่ร์องขึ �นในชมุชน เพืั�อลดืการ์ถุกูร์ดีืไถุและ
เอาร์ดัืเอาเปีร์ยีบัอยา่งไมเ่ป็ีนธัร์ร์ม จากพันกังานป่ีาไมบ้ัางร์ายในพืั�นทีี่�อีกดืว้ย
 โดืยที่ั�วไปีคนมกัจะมองว่าร์ฐักำาหนดืนโยบัายอนรุ์กัษ์ป่ีาและออกกฎหมาย
และร์ะเบีัยบัต่าง ๆ มาเป็ีนกลไกในการ์ควบัคมุและจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ ซึ�งมี
หนว่ยงานร์าชการ์ทีี่�เป็ีนผูู้น้ ำานโยบัายไปีปีฏิบัตัติามร์ะเบีัยบักฎหมายทีี่�ไดืม้อบัอำานาจไว ้ 
แต่แที่นทีี่�กฎร์ะเบีัยบัที่างกฎหมาย และนโยบัายการ์อนรุ์กัษ์จะถุกูนำาไปีปีฏิบัตัิและ
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บังัคบััใชอ้ย่างจร์งิจงัในพืั �นทีี่� บั่อยคร์ั�งชมุชนและเจา้หนา้ทีี่�ผูู้ป้ีฏิบัตัิงานในพืั�นทีี่�กลบัั
สัร์า้งสัมัพันัธัใ์นการ์ปีร์ะนีปีร์ะนอมกนั เพืั�อใหส้ัามาร์ถุอยูร่์ว่มกนัไดื ้ผู้า่นการ์เจร์จาตอ่
ร์องกนั สัง่ผู้ลใหก้ฎเกณฑ์ห์ร์อืกฎหมายไมไ่ดืร้์บััการ์ปีฏิบัตัอิยา่งเคร์ง่คร์ดัืเสัมอไปี แตมี่
ลกัษณะยืดืหยุน่และเปีลี�ยนแปีลงไปีตามสัถุานการ์ณ ์ซึ�งที่ำาใหค้นเลก็คนนอ้ยสัามาร์ถุ
อยูร่์อดืไดื้
 แนน่อนวา่การ์ทีี่�ชาวบัา้นจำาตอ้งจา่ยเงิน เชน่ การ์สัร์า้งหร์อืปีร์บััปีรุ์งบัา้น เป็ีนการ์
ขูดืร์ีดืเอาร์ดัืเอาเปีร์ียบัของเจา้หนา้ทีี่� ซึ�งฉวยโอกาสัโดืยอาศยัช่องว่างหร์ือช่องโหว ่
ของกฎหมาย แสัวงหาผู้ลปีร์ะโยชนส์ั่วนตวัหร์ือของพัวกพัอ้ง แต่เจา้หนา้ทีี่�เหล่านี �ก็
ไม่มีศกัยภูาพัเพีัยงพัอทีี่�จะสัามาร์ถุบังัคบััใชก้ฎหมายป่ีาไมไ้ดือ้ย่างสัมบัรู์ณเ์บั็ดืเสัร์จ็ 
ดืงันั�นชาวบัา้นจงึฉวยใชส้ัถุานการ์ณด์ืงักลา่ว แมว้า่จะยงัไมส่ัามาร์ถุเปีลี�ยนแปีลงเชิง
โคร์งสัร์า้งอำานาจของกฎหมายป่ีาไมใ้หเ้อื �อกบััชมุชนในเขตป่ีา แตก็่เป็ีนเงื�อนไขในการ์
สัร์า้งอำานาจการ์ตอ่ร์อง ทีี่�แมว้า่จะมีอำานาจไมม่ากนกัก็ตาม เพัร์าะฉะนั�นดืเูหมือนวา่
ชาวบัา้นตกอยู่ในภูาวะจำายอมทีี่�แที่บัจะไม่มีที่างเลือก แต่ชาวบัา้นก็ไม่ไดืส้ัยบัยอม 
(Passive) กบััการ์กดืที่บััจากอำานาจร์ฐัอยา่งสัิ �นเชิง ในเมื�อสัถุานการ์ณที์ี่�ยงัไมส่ัามาร์ถุ
เปีลี�ยนแปีลงเชิงโคร์งสัร์า้งไดื ้ดืงันั�นจะที่ำาอยา่งไร์จงึจะใหมี้ชีวติร์อดือยูไ่ดื ้แลว้อะไร์เลา่
จะเป็ีนกลยทุี่ธัข์องชาวบัา้นทีี่�ดือ้ยอำานาจเหลา่นี � ทีี่�จะเปิีดืชอ่งวา่งใหค้นเลก็คนนอ้ยไดื้
มีปีลอ่งอากาศหายใจอยูต่อ่ไปีไดื้
 จะเหน็ไดืว้า่ การ์เปีลี�ยนแปีลงเชิงโคร์งสัร์า้งของกฎหมายและนโยบัายเป็ีนสัิ�งทีี่� 
ไกลเกินฝัน หร์อืเกินความสัามาร์ถุของชมุชนเพีัยงลำาพังัทีี่�จะที่ำาไดื ้ซึ�งในที่างที่ฤษฎีผูู้เ้ขียน 
มีขอ้ถุกเถีุยงวา่ การ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวติปีร์ะจำาวนัของผูู้ไ้ร์อ้ ำานาจหร์อืผูู้ไ้ร์เ้สัยีงเหลา่นี � 
ไม่นำาไปีสัูก่าร์เปีลี�ยนแปีลงเชิงโคร์งสัร์า้งร์ะดืบััใหญ่ของสังัคมไดื ้ แมว้า่ในที่างปีฏิบัติั
จะที่ำาใหเ้กิดืความร์ว่มมือ หร์อืเกิดืสัภูาวะยืดืหยุ่นในปีฏิสัมัพันัธัร์์ะหว่างชาวบัา้นกบัั
เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้ ซึ�งสัอดืคลอ้งกบััการ์ต่อตา้นขดัืขืนในชีวิตปีร์ะจำาวนัโดืยใชอ้าวธุัขอ้ง 
ผูู้อ้อ่นแอทีี่� Jams C. Scott (1985; 1990) ไดืเ้สันอไว ้ เช่น การ์ซบุัซิบันินที่า ดืา่ที่อ 
เจา้หนา้ทีี่�ลบััหลงั (วา่ไร์ศี้ลธัร์ร์ม) ลกัลอบัตดัืไมใ้นป่ีา แตป่ีร์ากฏการ์ณที์ี่�ชาวบัา้นสัร์า้ง
บัา้นหร์อืตอ่เติมบัา้น จำายอมตอ้งจ่ายเงินเมื�อถุกูเร์ยีกเก็บัจากเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมบ้ัางคน 
ในแง่ของกฎหมายดืรู์าวกบััว่าเป็ีนการ์สัมคบัคิดืกนัร์ะหว่างชาวบัา้นกบััเจา้หนา้ทีี่�ร์ฐั 
ในการ์กร์ะที่ำาผิู้ดืกฎหมาย แต่ในความเป็ีนจร์ิงนั�น เนื�องจากชาวบัา้นอยู่ในสัภูาวะ
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จำายอม มิเช่นนี �ก็อาจจะถุกูดืำาเนินการ์ตามกฎหมาย สัำาหร์บััชาวบัา้นที่ำาอย่างไร์ทีี่�จะ
ผู้่อนจากหนกัใหเ้ป็ีนเบัาไดื ้ ซึ�งก็ดืว้ยการ์ร์วมกลุ่มกนัเพืั�อต่อร์อง ภูายใตก้ร์อบัโคร์ง
ใหญ่ของกฎหมายทีี่�ไมเ่ป็ีนธัร์ร์มกบััคนทีี่�อยูใ่นป่ีา ไมใ่ชแ่คว่า่จา่ยเงินใหเ้ร์ื�องจบั ๆ กนั
ไปีเที่า่นั�น อยา่งไร์ก็ตามเอาเขา้จร์งิในแงก่ฎหมายก็ไมไ่ดืแ้กไ้ข และชาวบัา้นยงักลาย
เป็ีนผูู้ก้ร์ะที่ำาผิู้ดืกฎหมายเสีัยเองอีกดืว้ย ที่า้ยทีี่�สัดุืโคร์งสัร์า้งร์ฐัทีี่�ร์วมศนูยอ์ ำานาจการ์
จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ไวเ้บืั �องหลงั ทีี่�ชาวบัา้นตอ่สัูข้ดัืขืน ก็ไมไ่ดืรู้์ส้ักึรู์ส้ัาอะไร์ดืว้ย
 ในการ์ตอ่สัูต้อ่ร์องเพืั�อใหส้ัามาร์ถุดืำาร์งชีวิตอยูใ่นเขตป่ีา ชาวบัา้นไดืแ้สัวงหา
กลวิธีัตา่ง ๆ เพืั�อใหอ้ยูร่์อดื หร์อืสัร์า้งยทุี่ธัศาสัตร์ค์วามอยูร่์อดื (Survival Strategies) 
ของตน ไมว่า่จะเป็ีนการ์ตอ่ร์องสัทิี่ธิัในเร์ื�องการ์กนัเขตทีี่�อยูอ่าศยัและทีี่�ที่ ำากินออกจาก
เขตป่ีา การ์สัร์า้งความสัมัพันัธัที์ี่�ดีืกับัเจา้หนา้ทีี่�ร์ะดืบััปีฏิบัตัิงาน และการ์ร์วมกลุ่ม
ภูายในชมุชนเพืั�อสัร์า้งอำานาจการ์ตอ่ร์อง กลยทุี่ธัที์ี่�ชาวบัา้นสัร์า้งขึ �นโดืยอาศยัชอ่งวา่ง
ของกฎหมาย ซึ�งอาจจะผู้ดิืกฎหมายดืว้ยก็ไดื ้แตก็่ชว่ยใหช้าวบัา้นสัามาร์ถุเจร์จาตอ่ร์อง 
กบััเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้และชว่ยลดืการ์เผู้ชิญหนา้ร์ะหวา่งชมุชนกบััเจา้หนา้ทีี่�ร์ฐัไดืร้์ะดืบััหนึ�ง  
อยา่งไร์ก็ตามยทุี่ธัศาสัตร์ค์วามอยูร่์อดืดืงักลา่ว ยงัไมมี่ศกัยภูาพัมากเพีัยงพัอ ทีี่�จะไปี
เปีลี�ยนแปีลงนโยบัายหร์อืกฎหมายทีี่�แข็งทืี่�อตายตวัและกดืที่บััชมุชนในร์ะดืบััทีี่�สังูกวา่ไดื ้ 
ซึ�งเป็ีนแตเ่พีัยงการ์แกไ้ขปัีญหาเฉพัาะหนา้ทีี่�ชาวบัา้นเผู้ชิญอยูใ่นการ์ดืำาเนินชีวิต ซึ�งก็
ตอกยำ�าขอ้จำากดัืของการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวติปีร์ะจำาวนั (Moore 1988) ดืงันั�นการ์ตอ่ร์อง 
ไดืห้ร์ือไม่ ไดืใ้นร์ะดืบััไหน หร์ือจะใช่การ์ต่อร์องในความหมายจร์งิหร์ือเปีลา่ จึงเป็ีน
ปีร์ะเดืน็ทีี่�ควร์พิันิจพิัเคร์าะหใ์หม้าก เพัร์าะสัิ�งทีี่�ปีร์ากฏใหเ้ร์าเห็นเป็ีนเหมือนการ์ตอ่ตา้น
ขดัืขืน แตอ่าจจะไมไ่ดืต้อ่ตา้นขดัืขืนจร์งิก็ไดื ้หร์อืเป็ีนการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในอาณาบัร์เิวณ
เฉพัาะ เพัร์าะเร์าตอ่ร์องในสัิ�งทีี่�เร์ยีกวา่โคร์งสัร์า้งเหลื�อมลำ�าทีี่�ใหญ่กวา่และมองไมเ่หน็
ชดัืเจน เพัร์าะฉะนั�นตอ้งร์ะมดัืร์ะวงัวา่สัิ�งทีี่�เร์าเห็นวา่ตอ่ร์องหร์อืตอ่ตา้นขดัืขืนทีี่�ปีร์ากฏ
มากมาย ในความเป็ีนจร์งิเร์าตอ่ร์องในสัิ�งทีี่�ใหญ่กวา่จดุืตร์งนั�นโดืยไมรู่์ต้วัก็เป็ีนไดื้
 เร์ื�องร์าวการ์ตอ่สัูข้องชาวบัา้นในที่ำานองเดีืยวกนันี � มกัจะที่ำาใหเ้กิดืความเขา้ใจ
ผิู้ดืว่าชาวบัา้นจะติดือยู่กบััเร์ื�องเฉพัาะหนา้อย่างเดีืยว หร์ือปัีญหาในชีวิตปีร์ะจำาวนั
เที่า่นั�น (Scott 1985) และไมไ่ดืมี้วธีิัคดิืเชิงนามธัร์ร์มหร์อืมีจินตกร์ร์มชมุชน (Anderson 
1983) ในการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในร์ะนาบัทีี่�สังูกวา่ (Vandergeest 1990) แตจ่ะเห็นวา่มี 
รู์ปีธัร์ร์มของขบัวนการ์เคลื�อนไหวที่างสังัคมดืา้นที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติและสัภูาพัแวดืลอ้ม 
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ทีี่�กลุม่องคก์ร์ชาวบัา้น เคร์อืขา่ยชมุชน และเอน็จีโอ เชน่ เคร์อืขา่ยปีฏิรู์ปีทีี่�ดืนิ ไดืส้ัาน
ความสัมัพันัธัแ์ละร์ว่มกนัร์ณร์งคผ์ู้ลกัดืนัในเชิงนโยบัาย ซึ�งก็สัะที่อ้นจินตกร์ร์มชมุชนทีี่�
คนที่อ้งถิุ�นพัยายามเขา้ไปีมีสัว่นร์ว่มในการ์บัร์หิาร์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ภูายใตป้ีฏิสัมัพันัธั์
กบััร์ฐั

สัตรีนิยมืว่ิาด�วิยพื้ื�นที่ี�สัาธารณูะของผูู้�หญิงในชุีมืชีน

 งานศกึษาสั่วนใหญ่ ร์วมที่ั�งป่ีาชมุชนดืว้ย มกัใหค้วามสันใจในปีฏิสัมัพันัธั์
ร์ะหว่างชมุชนกบััร์ฐั แต่มกัไม่ค่อยใหค้วามใสั่ใจต่อปีฏิสัมัพันัธัร์์ะหว่างผูู้ห้ญิงกบััร์ฐั
มากนกั ในปีร์ะเดืน็นี � McKinnon (1989) ไดืเ้สันอวา่ผูู้ห้ญิงกบััผูู้ช้ายสัมัพันัธัก์บััร์ฐัไม่
เหมือนกนั ซึ�งโคร์งสัร์า้งร์ฐัและนโยบัายตา่ง ๆ  ของร์ฐัก่อใหเ้กิดืผู้ลกร์ะที่บัตอ่ผูู้ห้ญิงและ
ผูู้ช้ายทีี่�แตกตา่งกนั อีกที่ั�งผูู้ห้ญิงอยูใ่นตำาแหนง่อาณาบัร์เิวณร์ะหวา่งความสัมัพันัธัแ์บับั
เคร์อืญาตแิละโคร์งสัร์า้งของร์ฐั ซึ�งผูู้ช้ายไมอ่ยู ่หมายความวา่ ความสัำาเร์จ็ของกลุม่สัตร์ี
และศกัยภูาพัของผูู้ห้ญิงแตล่ะคนขึ �นอยูก่บััความสัามาร์ถุของผูู้ห้ญิงในการ์ตอ่ร์องกบัั
ที่ั�งสัามีของตนหร์อืผูู้ช้ายในวงศว์าน และกบััตวัแที่นและสัถุาบันัของร์ฐั (ผูู้ช้ายก็ตอ่ร์อง
กบััตวัแที่นและสัถุาบันัของร์ฐัเชน่กนั แตแ่ที่บัจะไมถุ่กูกำากบััโดืยโคร์งสัร์า้งความสัมัพันัธั์
กบััภูร์ร์ยาของตน) (Moore 1988, 183-184)
 เร์ามกัจะที่กึที่กัเอาวา่ธัร์ร์มชาติของผูู้ช้ายจะสัมัพันัธัก์บััการ์เมืองแบับัที่างการ์ 
และเขา้ใจไปีว่าผูู้ห้ญิงไม่สันใจการ์เมือง หร์ือกล่าวอีกอย่างไดืว้่าการ์เมืองไม่ใช่เป็ีน
ธัร์ร์มชาตขิองผูู้ห้ญิง แตใ่นสัภูาพัความเป็ีนจร์งิไมไ่ดืเ้ป็ีนเชน่นั�น ถุา้เร์าจะตร์ะหนกัใน
กิจกร์ร์มที่างการ์เมืองของผูู้ห้ญิง แมว้า่ผูู้ห้ญิงจำานวนไมม่ากนกั ทีี่�เขา้ร์ว่มการ์เมืองแบับั 
ที่างการ์ก็ตาม ปัีญหาก็คือวา่มมุมองของเร์าเองทีี่�แยกปีร์มิณฑ์ลสัาธัาร์ณะที่างการ์เมือง  
(Political Public Sphere) ออกจากปีร์มิณฑ์ลคร์วัเร์อืน (Domestic Sphere) เพัร์าะฉะนั�น 
กิจกร์ร์มและความตร์ะหนกัของผูู้ห้ญิงไมใ่ชเ่ป็ีนเร์ื�องสัว่นตวัหร์อือยูใ่นขอบัเขตคร์วัเร์อืน  
แตเ่ป็ีนการ์เมืองตา่งหาก  ซึ�งมีนยัทีี่�กวา้งขวางกว่า ขอ้ถุกเถีุยงของนกัสัตร์นิียมก็คือ  
เร์ื�องสั่วนตวัคือการ์เมือง ซึ�งสัะที่อ้นความหมายของการ์เมืองเชิงกวา้งคร์อบัคลุม 
ขอ้คำานงึของผูู้ห้ญิง ไมว่า่จะเป็ีนความไมเ่สัมอภูาคในคร์วัเร์อืน เร์ื�องเพัศวิถีุ รู์ปีแบับั
ของการ์เสันอภูาพัแที่นความเป็ีนหญิง การ์เขา้ถุงึที่ร์พััยากร์ทีี่�เที่า่เทีี่ยมสัำาหร์บััผูู้ห้ญิง 

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
รวิมืบที่ควิามืเพืื้�อระลึกึถึงึคณุูปูการที่างวิิชีาการของ ฉลึาดชีาย รมิืตานนที่์ 167



และอื�น ๆ  ดืงันั�นเร์าจะตร์ะหนกัถุงึการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนของผูู้ห้ญิงเหลา่นี �อยา่งไร์ (Moore 
1988: 178-179)
 งานศกึษาของ James C. Scott (1985) เองก็ไดืเ้สันอรู์ปีแบับัของการ์ตอ่ตา้น 
ขัดืขืนในชีวิตปีร์ะจำาวันของผูู้ห้ญิงเอาไวอ้ย่างน่าสันใจเช่นกัน กร์ณีสัังคมชาวนา
มาเลเซีย ผูู้ห้ญิงมีสั่วนหลกัในการ์ปีลกูและเกี�ยวขา้วพัวกเธัอควำ�าบัาตร์เจา้ของนา  
ทีี่�พัยายามจะเอาเคร์ื�องจกัร์เกี�ยวขา้วมาที่ดืแที่นแร์งงาน เพัร์าะกร์ะที่บักบััผูู้ห้ญิงอยา่งมาก  
พัวกผูู้ห้ญิงจงึเป็ีนหวัหอกในการ์ตอ่ตา้นขดัืขืน พัวกเธัอไมยิ่นดีืทีี่�จะปีลกูขา้วใหเ้กษตร์กร์
ร์ายทีี่�นำาเคร์ื�องจกัร์เขา้ร์ว่มเกี�ยวขา้ว พัวกผูู้ห้ญิงเหลา่นี �ไมไ่ดืป้ีฏิเสัธัการ์ร์บััจา้งปีลกูขา้ว 
เพีัยงแตถุ่่วงเวลาการ์ปีลกูใหเ้ลื�อนออกไปี ซึ�งสัร์า้งความตร์ะหนกใหแ้ก่เจา้ของนาร์ายทีี่�
เคยนำาเคร์ื�องจกัร์มาร์ว่มเกี�ยวขา้วเมื�อฤดืกูาร์เก็บัเกี�ยวก่อน ซึ�งยงัไมไ่ดืป้ีลกูขา้ว เมื�อเหน็
ตน้ขา้วทีี่�พัวกผูู้ห้ญิงทีี่�ปีลกูใหแ้ก่เกษตร์กร์ร์ายอื�นไปีแลว้เร์ิ�มเขียวขจี นั�นก็คือสังคร์าม
ปีร์ะสัาที่ไดืเ้ร์ิ�มตน้ขึ �น อยา่งไร์ก็ตาม เกษตร์กร์จำานวน 6 ร์าย บัอกวา่จะจา้งแร์งงาน 
จากนอกหมูบ่ัา้นมาที่ำาการ์เพัาะปีลกูขา้วแที่น ซึ�งเมื�อถุงึจดุืนี � สังคร์ามปีร์ะสัาที่ก็สัิ �นสัดุืลง  
เพัร์าะบัร์ร์ดืาผูู้ห้ญิงเองก็กลวัว่าจะสัญูเสัียงานปีลกูขา้วใหก้บััคนนอกไปีอย่างถุาวร์
จร์งิ ๆ  (Scott 1985, 250-251) แมว้า่เร์ื�องร์าวนี �จะเนน้ทีี่�ปีฏิสัมัพันัธัร์์ะหวา่งชาวนาสัตร์ี
กบััเจา้ของทีี่�ดืิน แตเ่มื�อพิัจาร์ณาในภูาพับัร์บิัที่ใหญ่ ปีฏิสัมัพันัธัด์ืงักลา่วเกี�ยวขอ้งกบัั
นโยบัายการ์สัง่เสัร์มิและพัฒัินาการ์เกษตร์ของปีร์ะเที่ศมาเลเซียดืว้ย ซึ�งเป็ีนเงื�อนไข
สัำาคญัของความเปีลี�ยนแปีลงทีี่�ตอ้งนำาเขา้มาพิัจาร์ณา
 งานศึกษาความสัมัพันัธัเ์ชิงอำานาจเพัศภูาวะ (Gender Power Relation) 
หร์อืผูู้ห้ญิงกบััสัทิี่ธิัชมุชน2 แมว้า่จะมีไมม่ากนกัในปีร์ะเที่ศไที่ย แตเ่ที่า่ทีี่�มีอยูก็่มีนยัใน
หลายปีร์ะเดืน็ เชน่ บัที่บัาที่ที่างเพัศ และผูู้ห้ญิงในพืั �นทีี่�สัาธัาร์ณะ เป็ีนตน้ ดืงัตวัอยา่ง
กร์ณีการ์เคลื�อนไหวป่ีาชมุชนไที่ย ก็สัะที่อ้นใหเ้ห็นวา่ผูู้ห้ญิงอยูใ่นร์ะหวา่งปีฏิสัมัพันัธั์
กบััร์ฐัและผูู้ช้ายดืว้ยเชน่กนั เชน่ วิเศษ สัจิุนพัร์หัม (2544) สันใจศกึษาการ์เคลื�อนไหว 
ในพืั �นทีี่�สัาธัาร์ณะของผูู้ห้ญิงในการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชน โดืยเนน้ความรู์แ้ละสัทิี่ธิัของผูู้ห้ญิง 
ในการ์เขา้ถุึง ควบัคุม และการ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากที่ร์พััยากร์ในป่ีาชุมชน ซึ�งเกิดืการ์
เปีลี�ยนแปีลงความสัมัพันัธัท์ี่างเพัศภูาวะ ภูายใตบ้ัร์ิบัที่ของความเปีลี�ยนแปีลงที่าง
เศร์ษฐกิจ การ์เมือง สังัคม และสัภูาพัแวดืลอ้มขณะนั�น โดืยเฉพัาะอย่างยิ�งการ์
เปีลี�ยนแปีลงบัที่บัาที่ของสัตร์ชีนบัที่ ทีี่�เคลื�อนจากปีร์มิณฑ์ลคร์วัเร์อืนสัูพื่ั �นทีี่�สัาธัาร์ณะ 
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ซึ�งจากบัที่บัาที่ทีี่�แอบัแฝง (Camouflage) ไปีสัูบ่ัที่บัาที่ในการ์เขา้ร์ว่มตดัืสันิในกิจกร์ร์ม
สัาธัาร์ณะของชุมชน ที่ั�งนี �ผูู้ห้ญิงเคลื�อนไหวที่ั�งภูายในและภูายนอกชุมชน สัั�งสัม
ปีร์ะสับัการ์ณ ์และเพิั�มพันูความรู์แ้ละที่กัษะ จนมีความมั�นใจและสัามาร์ถุที่ำางานร์ว่ม
กบััผูู้ช้ายไดื้
 ในพืั �นทีี่�แม่เงาก็เช่นกนั ผูู้ห้ญิงกะเหร์ี�ยง เช่น แม่หลวงบัา้นแม่หลยุ (ผูู้ใ้หญ่
บัา้นสัตร์ี) ไดืมี้โอกาสัออกไปีภูายนอกและไดืเ้ร์ียนรู์ข้ั�นตอนกร์ะบัวนการ์ที่ำางานและ
การ์วิเคร์าะหส์ัถุานการ์ณต์า่ง ๆ ร์วมที่ั�งไดืร้์บััการ์อบัร์มเกี�ยวกบัับัที่บัาที่ผูู้ห้ญิง และ
การ์พัฒัินาศกัยภูาพัของสัตร์ ีแมห่ลวง แสัดืงที่ศันะทีี่�กา้วหนา้วา่

“เมื�อก่อนผูู้ห้ญิงอยู่บัา้นที่ำางานและเลี �ยงลกูอย่างเดีืยว ตอนนี� 
ตอ้งลกุขึ �น ตอ้งเขม้แข็ง เปิีดืหเูปิีดืตา ตอ้งลกุขึ �นเคียงขา้งผูู้ช้าย” 
(เวทีี่ปีร์ะชมุ บัา้นแมห่ลยุ, วนัทีี่� 17 พัฤษภูาคม 2559)

 
 ยิ�งกวา่นั�นผูู้ห้ญิงไดืเ้ร์ยีนรู์ว้า่ไมใ่ชเ่ฉพัาะตนเองทีี่�ปีร์ะสับัปัีญหาทีี่�ดืนิในเขตป่ีา  
ซึ�งการ์ไดือ้อกไปีร์บััรู์ข้อ้มลูขา่วสัาร์ภูายนอก ที่ำาใหไ้มรู่์ส้ักึโดืดืเดีื�ยว หร์อืจมอยูก่บััปัีญหา 
ของตนเองอยา่งเดีืยว แตเ่กิดืความรู์ส้ักึร์ว่มวา่คนอื�น ๆ  ก็ปีร์ะสับัปัีญหาเชน่เดีืยวกนักบััตน  
หร์อืตอ้งเผู้ชิญปัีญหาหนกัหนาสัาหสััมากกวา่ดืว้ยซำ�าไปี แมบ่ัา้นที่า่นหนึ�งเลา่วา่ เมื�อไปี 
อบัร์มแลว้ไดืร้์บััรู์ว้า่ชาวบัา้นทีี่�อื�นไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัจากปัีญหาความขดัืแยง้เร์ื�องทีี่�ดืนิป่ีาไม ้
อย่างรุ์นแร์ง ซึ�งปัีญหาความรุ์นแร์งดืงักล่าวยงัไม่เกิดืกบััหมู่บัา้นของตนในขณะนั�น  
แตต่นเองเขา้ใจแจม่ชดัืเมื�อเกิดืกร์ณีตดัืตน้ไมต้ามแนวสัายสัง่ไฟื้ฟื้า้ภูายในหมูบ่ัา้น

“แฟื้นโดืนสัอบัสัวนเร์ื�องไฟื้ฟื้า้ ที่ำาใหน้กึถุงึเร์ื�องทีี่�ไดืไ้ปีอบัร์มมา”  
(เวทีี่ปีร์ะชมุ บัา้นแมห่ลยุ, วนัทีี่� 17 พัฤษภูาคม 2559)

 ในการ์ปีลกูสัร์า้งบัา้นใหมห่ร์อืตอ่เตมิบัา้นหลงัเดืมิ ชาวบัา้นในหมูบ่ัา้นปีางที่อง 
หลายร์ายถุกูเร์ยีกเก็บัเงินและที่ร์พััยส์ันิจำาพัวกสัตัวเ์ลี �ยง เชน่ ไก่ ร์วมที่ั�งเหลา้ ถุา้ไมมี่การ์ 
เจร์จาตกลงกบััเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมไ้วก่้อน ชาวบัา้นจะตอ้งสัญูเสีัยเงินและที่ร์พััยส์ันิจำานวนมาก  
การ์สัร์า้งบัา้นหลงัเล็ก ชาวบัา้นจะถุูกเร์ียกเก็บั 1,000 บัาที่ แต่ถุา้บัา้นหลงัใหญ่  
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ตอ้งจ่ายสังูถุึง 2,000 บัาที่ ซึ�งผูู้ห้ญิงหลายคนเลา่เหตกุาร์ณที์ี่�เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมเ้ขา้มา
ตร์วจภูายในหมูบ่ัา้น แลว้เร์ยีกเก็บัเงินและที่ร์พััยส์ันิวา่

“ป่ีาไมเ้ขา้มาเห็นไมเ้สัา บัอกใหเ้จา้บัา้นไปีแจง้ป่ีาไมก่้อน เขาเร์ยีก 
เอาไก่แมก่บััเหลา้ 2 ขวดื... แมไ่ก่ก็ไมเ่วน้  ใจดืำาจร์งิ ๆ  พัวกนี� ถุา้อยาก
จะไดือ้ะไร์ก็จะเขา้มาในหมู่บัา้น ชี �เอาเลย... พัวกนี�เขา้มาบั่อย  
มาปีร์ะจำาเลย มนัที่ำาแบับันี�เหมือนมนัไมใ่ชค่น เป็ีนตวัอะไร์ก็ไมรู่์”้ 
(สัมัภูาษณ ์บัา้นปีางที่อง, วนัทีี่� 18 พั.ค. 2559)

 กลุม่ผูู้ห้ญิงเลา่เหตกุาร์ณนี์�ใหก้บััผูู้เ้ขียนและเจา้หนา้ทีี่�เอน็จีโอทีี่�เดืนิที่างลงพืั �นทีี่� 
ดืว้ยกนั ซึ�งเป็ีนบัคุคลภูายนอก ดืว้ยความรู์ส้ักึคบััแคน้ใจเพัร์าะไมส่ัามาร์ถุเอาผิู้ดืใดื ๆ  
กบััเจา้หนา้ทีี่�พัวกนี�ไดื ้ซึ�งเธัอเลา่เหตกุาร์ณไ์ปีพัร์อ้มกบััดืา่เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมไ้ปีดืว้ย การ์กร์ะที่ำา 
ดืังกล่าวนี �ถืุอว่าเป็ีนวิธีัการ์หนึ�งทีี่�ผูู้ห้ญิงใชใ้นการ์ต่อตา้นขัดืขืนในชีวิตปีร์ะจำาวัน  
ซึ�งชาวบัา้นเองก็ไมไ่ดืค้ดิืวา่จะไปีเอาผิู้ดืที่างกฎหมายตอ่เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้ เพัร์าะไมอ่ยูใ่น
ฐานะ (Position) ทีี่�มีอ ำานาจเอาผิู้ดืเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมไ้ดื ้แมว้า่จะเอาผิู้ดืเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมไ้มไ่ดื ้ 
แตผูู่้ห้ญิงก็ดืา่เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมล้บััหลงัอยา่งสัาดืเสัยีเที่เสีัย
 สัว่นกร์ณีคณุครู์หญิงที่า่นหนึ�ง ถุกูเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมเ้ร์ยีกใหไ้ปีพับัในชว่งกลาง
เดืือน พัฤษภูาคม 2559 ไดืข้อคำาปีร์กึษาจากเจา้หนา้ทีี่�ศนูยพ์ัฒัินาเคร์อืขา่ยเดืก็และชมุชน  
ทีี่�ไดืบ้ันัที่กึขอ้มลูร์ายละเอียดืเหตกุาร์ณที์ี่�เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมเ้ขา้มาตร์วจพืั �นทีี่�วา่ควร์จะไปีพับั
เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมดี้ืหร์อืไม ่ เพัร์าะเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมพ้ับัเหน็ไมเ้สัาหลายตน้กองอยูใ่นบัร์เิวณ
บัา้นทีี่�กำาลงัอยูร่์ะหวา่งการ์ก่อสัร์า้ง แตว่า่ไมเ่จอตวัเจา้ของ เนื�องจากคณุครู์และสัามีไปี
ที่ำาการ์เกษตร์ในพืั�นทีี่�ไร์ ่ตกเยน็มาเมื�อคณุครู์ที่ร์าบัเร์ื�องดืงักลา่วหลงัจากกลบััมาจากไร์ ่
ก็รู์ส้ักึกงัวลใจวา่ควร์จะไปีหาหร์อืไมค่วร์ไปีหาเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมดี้ื เจา้หนา้ทีี่�ศนูยฯ์ จงึให้
ค ำาแนะนำาวา่ควร์ไปีพับัเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้คณุครู์พัร์อ้มกบััญาตแิละร์องนายก อบัต. ไดืเ้ดืนิ
ที่างออกจากหมูบ่ัา้นไปีพับัเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไม ้ณ ทีี่�ที่ ำาการ์หนว่ยป่ีาไม ้ก่อนทีี่�ที่อ้งฟื้า้จะมืดืลง
การ์ไปีพับัเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมก็้เพืั�อไปีเจร์จาตอ่ร์องเร์ื�องการ์ก่อสัร์า้งบัา้นหลงัใหม ่ซึ�งชาวบัา้น
จำาเป็ีนตอ้งจา่ยเงินเพืั�อไมใ่หเ้กิดืปัีญหาถุกูดืำาเนินคดีืลกัลอบัตดัืไมแ้ละคร์อบัคร์องไมผิู้้ดื
กฎหมาย กร์ณีคณุครู์หญิงที่า่นนี� แมว้า่พัยายามทีี่�จะเจร์จาตอ่ร์องขอจา่ยเงินจำานวน 
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1,500 บัาที่ โดืยอา้งวา่ไมมี่เงิน แตก็่ไมป่ีร์ะสับัผู้ลสัำาเร์จ็ ที่า้ยทีี่�สัดุืคณุครู์ที่า่นนี�ตอ้งจา่ย 
เงินใหแ้ก่เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมไ้ปีเป็ีนเงินจำานวน 2,000 บัาที่ เพืั�อแลกกบััการ์ไม่ตอ้งถุกู 
ดืำาเนินคดีืใดื ๆ (สั ำาร์วจขอ้มลูภูาคสันาม, วนัทีี่� 18 พัฤษภูาคม 2559)
 ในสัถุานการ์ณเ์ชน่นี � ชาวบัา้นอยูใ่นตำาแหน่งทีี่�เสัยีเปีร์ยีบัเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมม้าก 
เพัร์าะไมมี่อำานาจในการ์ตอ่ร์องมากนกั เมื�อเทีี่ยบักบััเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมที้ี่�กมุกฎหมายป่ีาไม ้
ไวใ้นมือ แมว้า่จะตอ้งแลกมาดืว้ยการ์สัญูเสัยีเงินใหแ้ก่เจา้หนา้ทีี่�โดืยไมเ่ตม็ใจ แตช่าวบัา้น 
ก็ยงัคงขดัืขืนหร์อืฝ่าฝืนกฎหมายตอ่ไปี บัางร์ายยงัคงแอบัเขา้ป่ีาไปีตดัืไมส้ัร์า้งบัา้น โดืยไม่
ขออนญุาตเจา้หนา้ทีี่� ซึ�งก็ถืุอวา่เป็ีนกลยทุี่ธัก์าร์หลบัเลี�ยงหร์อืลอดืชอ่งกฎหมาย (Bypass) 
ของชาวบัา้นในเขตป่ีาแมเ่งาอยา่งหนึ�ง
 ขณะทีี่�ชมุชนมองวา่การ์ไมมี่เอกสัาร์สัทิี่ธิั�ร์บััร์องสัทิี่ธิัการ์คร์อบัคร์องทีี่�ดืนิ ถืุอวา่
เป็ีนปัีญหาเร์ง่ดื่วนทีี่�ตอ้งการ์ใหร้์ฐับัาลแกไ้ข ที่ั�งนี �เพัร์าะชาวบัา้นสั่วนใหญ่ทีี่�มีอาชีพั
เกษตร์กร์ร์ม ไมว่า่จะเป็ีนการ์ที่ำาไร์ห่มนุเวียน นาขั�นบันัไดืหร์อืไร์ถุ่าวร์ และมีวถีิุชีวิตอยูแ่บับั
พัึ�งพัาอาศยัป่ีาไมแ้ละที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตใินการ์ดืำาร์งชีวิต แตก่ลบััไมมี่ความมั�งคงในการ์
ถืุอคร์องทีี่�ดืนิ พืั �นทีี่�อยูอ่าศยัและทีี่�ที่ ำากินเหลา่นี �ซึ�งไมมี่เอกสัาร์สัทิี่ธิั�ร์องร์บััการ์คร์อบัคร์อง
กำาลงัถุกูที่างร์าชการ์แยง่ยดึื โดืยการ์ปีร์ะกาศเป็ีนเขตป่ีาไมข้องร์ฐั ที่ั�งการ์ปีร์ะกาศเขตป่ีา
สังวนแหง่ชาต ิอทุี่ยานแหง่ชาต ิเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา เฉกเชน่เดีืยวกบัักร์ณีปัีญหาทีี่�ดืนิ
ป่ีาไมใ้นเขตลุม่นำ�าแมเ่งา การ์ที่ำามาหากินเพืั�อดืำาร์งชีวติของชาวบัา้น จงึเผู้ชิญกบััความ
ยากลำาบัากและความหวาดืร์ะแวงทีี่�จะถุกูจบัักมุดืำาเนินคดีื ซึ�งพับัวา่มีชาวบัา้นถุกูจบัักมุ
ดืำาเนินคดีืหร์อืยดึืพืั �นทีี่�ที่ ำากินที่กุปีี เชน่ กร์ณีบัา้นแมส่ัวดื
 นายพัอดีืและนางมเึซ (นามสัมมต)ิ เลา่เร์ื�องร์าวทีี่�ตนเองถุกูเจา้หนา้ทีี่�ร์ฐัจบัักมุ
ดืำาเนินคดีืในขอ้หามีไมห้วงหา้มในคร์อบัคร์องในชว่งเดืือนเมษายน 2558 (จำานวน 66 แผู้น่  
ปีร์มิาตร์ 0.8 ลบัม.)
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“ลงุร์ื �อบัา้นเก่า กำาลงัสัร์า้งบัา้นใหม ่ พัอดีืมีเจา้หนา้ทีี่� (ที่ั�งที่หาร์ 
ตำาร์วจ ป่ีาไม)้ 16 หน่วยงานเขา้มาจบัั ทีี่�จร์ิงเขามาตามเร์ื�อง 
การ์ตดัืไมต้ามแนวเสัาไฟื้ฟื้า้ (ทีี่�เป็ีนคดีืความ) เขา้มาเจอเร์าเขา้  
เลยจบััลงุไปีหนว่ยป่ีาไมแ้มเ่กาะ แตเ่ปีลี�ยนผูู้ต้อ้งหาใหป้ีา้ร์บััแที่น  
ลกูเขยไปีร์บััปี้า (แม่ยาย) มา แลว้เขาสั่งตำาร์วจโร์งพักัสับัเมย  
สัอบัปีากคำา ปีร์ะกนัตวัในชั�นตำาร์วจ ไมต่อ้งอยูใ่นหอ้งขงั...เขาไมไ่ดื ้
เอาไมข้องกลางไปีหมดื แคส่ัั�งสัอน... สัดุืที่า้ยศาลตดัืสันิร์อลงอาญา  
2 ปีี ปีร์บัั 50,000 บัาที่” (สัมัภูาษณ,์ วนัทีี่� 15 มิถุนุายน 2560)

 นางมเึซ เลา่เร์ื�องร์าวทีี่�ตนปีร์ะสับัวา่ตอ้งร์บััเป็ีนผูู้ต้อ้งหาแที่นสัามี เพัร์าะสัามีมี
ร์ายไดืป้ีร์ะจำา ทีี่�สัามาร์ถุหาเลี �ยงคร์อบัคร์วัไดื ้สัว่นตนเองไมมี่ร์ายไดื ้ซึ�งในชว่งทีี่�ตดิืคดีื 
อยูน่ั�น นางมเึซ เกิดืความวิตกกงัวลใจอยา่งมาก 

“ปีา้ร์บััแที่น กลวัมาก ไมส่ับัายใจ กินไมไ่ดืน้อนไมห่ลบัั...ปีา้อยูบ่ัา้น 
เลี �ยงหลาน ไมมี่ร์ายไดือ้ะไร์ แตล่งุเป็ีนลกูจา้งชั�วคร์าวของอทุี่ยานฯ  
ลกูจา้งทีี่โออาร์ ์ ไดืเ้งินเดืือน ๆ ละ 6,600 บัาที่... ร์บััสัาร์ภูาพั  
เร์าเก็บัไมไ้ดื ้10-20 ปีี เลาฟัื้�งเป็ีนที่นายความสัูค้ดีืให ้แถุลงตอ่ศาล  
แสัดืงขอ้เที่จ็จร์งิ ศาลถุามวา่ไมเ้ป็ีนไมเ้ก่าใชไ่หม? ปีา้ก็ (บัอก) วา่
ใช ่ศาล (พัดูื) วา่กฎหมายรู์ไ้หมวา่ผิู้ดื?” ปีา้บัอกวา่ไมรู่์ก้ฎหมาย 
ศาลพัดูืวา่ทีี่หลงัอยา่ไปีที่ำา ชว่ยบัอกชาวบัา้นดืว้ย ตดัืไมส้ัร์า้งบัา้น
ผิู้ดืกฎหมาย... ตอนแร์กไมรู่์ว้า่จะโดืน (ปีร์บัั) ถุงึ 5 หมื�น (บัาที่) 
เร์าเตร์ียมเงินไว ้ 4 หมื�น ถุา้หาเงินอีก 1 หมื�นไม่ไดืว้นันั�นจะ
ถุกูติดืคกุ ปีา้มีเงินผูู้ส้ังูอาย ุ 3 หมื�น ลกูสัาวกูม้าหมื�นกว่าบัาที่  
(ใชเ้งินในเร์ื�องวิ�งเตน้ตา่ง ๆ  ไปีบัางสัว่น) ลกูสัาวเป็ีนครู์ กูยื้มจาก
ญาตพีิั�นอ้งจากแมว่ะหลวง ลงุมีอีกสัว่นหนึ�ง” (สัมัภูาษณว์นัทีี่� 15 
มิถุนุายน 2560)
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บัา้นสัร์า้งใหมที่ี่�เจา้หนา้ทีี่�ดื ำาเนินคดีื
(ถุ่ายภูาพัโดืย ผูู้เ้ขียน)

 จากเหตกุาร์ณข์า้งตน้ จะเหน็วา่ ผูู้ห้ญิงตกอยูใ่นสัภูาพัทีี่�ตอ้งจำายอม กลายเป็ีน
ผูู้ต้อ้งหาและถุกูดืำาเนินคดีื ดืว้ยเหตผุู้ลที่างเศร์ษฐกิจ ทีี่�สัามีเป็ีนผูู้ห้าร์ายไดืใ้หค้ร์อบัคร์วั 
สั่วนตวัเธัอเองไม่มีร์ายไดื ้ ไดืแ้ต่เลี �ยงหลานอยู่บัา้นเที่่านั�น ที่ำาใหผูู้้ห้ญิงเกิดืความ 
วติกกงัวลและที่กุขใ์จ ตลอดืชว่งเวลาแหง่คดีืความ กร์ณีนี �สัะที่อ้นความสัมัพันัธัเ์ชิงอำานาจ 
ทีี่�ไมเ่ที่า่เทีี่ยมกนัร์ะหวา่งเพัศ ในแงที่ี่�วา่งานของผูู้ห้ญิง (ในทีี่�นี �คือการ์อยูบ่ัา้นเลี �ยงหลาน)  
แมว้า่จะมีคณุคา่ในเชิงสังัคม การ์กลอ่มเกลา (Socialization) สัมาชิกรุ์น่ใหม ่แตก็่ไม่
ไดืส้ัร์า้งมลูคา่ในที่างเศร์ษฐกิจ ขณะทีี่�งานของผูู้ช้าย (ในทีี่�นี �คือร์บััจา้งป่ีาไม)้ มีมลูคา่
ที่างเศร์ษฐกิจ ทีี่�สัามาร์ถุสัร์า้งร์ายไดืเ้ป็ีนเงินเดืือน ซึ�งในการ์ตดัืสันิใจวา่ใคร์ควร์จะเป็ีน 
ผูู้้ตอ้งหาทีี่�จะถุูกดืำาเนินคดีืร์ะหว่างหญิงหร์ือชายนั�น พับัว่าแนวโน้มเหตุผู้ลดืา้น
เศร์ษฐกิจดืจูะมีอภิูสัทิี่ธิั�เหนือกวา่เหตผุู้ลที่างสังัคม
 ในชว่งกลางเดืือนพัฤษภูาคม 2559 ผูู้เ้ขียนมีโอกาสัเขา้ร์ว่มปีร์ะชมุเคร์อืขา่ย
ชาวบัา้นลุม่นำ�าแมล่าคี ณ บัา้นแมล่าคี ในพืั �นทีี่�แมเ่งา ซึ�งมีผูู้เ้ขา้ร์ว่มที่ั�งหญิงและชาย
ปีร์ะมาณ 25 คน ซึ�งมาจากหมูบ่ัา้นตา่ง ๆ  ใกลเ้คียง โดืยนั�งลอ้มเป็ีนวงใหญ่ แตแ่ยกกนั 
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นั�งร์ะหวา่งกลุม่ผูู้ห้ญิงและกลุม่ผูู้ช้าย หวัขอ้ทีี่�มีการ์พัดูืคยุกนัก็เป็ีนเร์ื�องการ์ที่ำางานของ
เคร์อืขา่ย ซึ�งร์ว่มกบััเคร์อืขา่ยลุม่นำ�ายอ่ยอื�น ๆ  ในพืั �นทีี่� ในการ์ผู้ลกัดืนัสัทิี่ธิัชมุชนคนอยู่
กบััป่ีา ซึ�งนอกจากกลุ่มผูู้ช้ายทีี่�ที่ ำางานต่อเนื�องกนัมาหลายรุ์น่แลว้ กลุ่มสัตร์ีก็มีสั่วน
อยา่งมากในการ์ดืำาเนินกิจกร์ร์มหลายอยา่งเพืั�อคร์อบัคร์วัและชมุชน และเกี�ยวขอ้งใน
การ์ตอ่ร์องกบััร์ฐัและตลาดื กะเหร์ี�ยงสัตร์มีีความตื�นตวัทีี่�จะควา้โอกาสัในการ์ปีร์บััปีรุ์ง
บัที่บัาที่เพืั�อใหมี้ร์ายไดืดี้ืขึ �น (หลายคนยงัไม่ไดืบ้ัตัร์ปีร์ะชาชนไที่ย ที่ำาใหไ้ม่สัามาร์ถุ
เคลื�อนยา้ยไปีภูายนอกไดื)้
 อยา่งไร์ก็ตาม การ์ร์ว่มมือกบัักลุม่ผูู้ช้ายในการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องที่ร์พััยากร์ก็ไมไ่ดื้
ร์าบัร์ื�นและงา่ยดืาย ซึ�งเตม็ไปีดืว้ยความที่า้ที่ายตา่ง ๆ มากมาย พีั�สัมศร์ ี(นามสัมมต)ิ 
สัมาชิกคนหนึ�งของกลุม่ หยิบัยกปีร์ะเดืน็ในทีี่�ปีร์ะชมุ โดืยกลา่ววา่

“ปัีญหาก็คือวา่ใคร์ก็ตามทีี่�ออกไปีร์ว่มการ์ฝึกอบัร์มแลว้กลบััมา  
แต่ทีี่�บั้านไม่มีข้าวจะกิน แล้วเร์าจะอยู่ร์อดืกันไดื้อย่างไร์  
การ์ปีร์ะชุมก็จัดืกันข้างนอกชุมชนอยู่บั่อยคร์ั�ง ซึ�งผูู้้หญิงไม่
สัามาร์ถุเขา้ร์ว่มไดื ้แมว้า่เร์าจะอยากไปีก็เหอะ ผูู้ห้ญิงเขาหว่งวา่  
ถุา้เร์าออกไปีปีร์ะชมุขา้งนอก แลว้ใคร์ละ่จะดืแูลบัา้น ใคร์จะเลี �ยงลกู  
จะมีคนใหข้า้วหมไูหม แลว้งานอื�น ๆ อีก” (ปีร์ะชมุ บัา้นแมล่าคี, 
วนัทีี่� 19 พัฤษภูาคม 2559)

 ยิ�งไปีกวา่นั�น ผูู้ห้ญิงยงัตอ้งการ์ความชว่ยเหลอืจากผูู้ช้าย ในแงก่าร์สันบััสันนุ
ที่างดืา้นอาร์มณค์วามรู์ส้ักึ พีั�สัมศร์ ีสัะที่อ้นความรู์ส้ักึโดืดืเดีื�ยว โดืยกลา่ววา่

“ผูู้ห้ญิงขาดืความรู์จ้ร์งิ ๆ อา่นหนงัสัือก็ไมอ่อก ถุา้ใหเ้ร์าไปีร์ว่ม
ปีร์ะชมุทีี่�เชียงใหมห่ร์อืกรุ์งเที่พัฯ เร์าไมรู่์จ้ร์งิ ๆ  วา่จะไปีที่างอยา่งไ ร์ 
ขึ �นร์ถุเมลส์ัายไหน นั�งร์ถุบัสััก็ไมถุ่กู เร์าตอ้งมีบัางคนไปีกบััเร์าดืว้ย  
อยา่งนอ้ยก็ผูู้ช้ายนำาเร์าไปีก็จะดีื” (ปีร์ะชมุ บัา้นแมล่าคี, วนัทีี่� 19 
พัฤษภูาคม 2559)
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 บัางคร์ั�งผูู้ห้ญิงกะเหร์ี�ยงไม่ใช่แค่เพีัยงรู์ส้ักึโดืดืเดีื�ยวเที่่านั�น แต่ยงัถุกูกดืที่บัั
จากผูู้ช้ายอีกดืว้ย ผูู้ห้ญิงบัางคนสัามาร์ถุออกไปีขา้งนอกชมุชนไดื ้ เดืินที่างเขา้ร์ว่ม
ปีร์ะชมุ หร์อืไปีดืงูานทีี่�เอน็จีโอและเคร์อืขา่ยจดัืขึ �น อยา่งไร์ก็ตาม การ์เดืนิที่างออกไปี
นอกหมู่บัา้นกบััผูู้ช้ายหร์ือเขา้ร์ว่มปีร์ะชมุกบััผูู้ช้ายหลาย ๆ คน ซึ�งในความเชื�อตาม
จาร์ตีปีร์ะเพัณีทีี่�ยดึืถืุอกนั ผูู้ห้ญิงก็อาจจะถุกูมองไปีในที่างเสัื�อมเสัีย หร์อืสัอ่ไปีในเชิง
ชูส้ัาว ซึ�งลอ่แหลมในเร์ื�องผิู้ดืศีลธัร์ร์ม ดืงันั�นบัร์ร์ที่ดัืฐานที่างเพัศยงัสัมัพันัธัอ์ยา่งมาก
กบััการ์เคลื�อนไหวที่างการ์เมืองของผูู้ห้ญิง
 ในแงค่วามไมเ่ที่า่เทีี่ยมร์ะหวา่งหญิงชาย ในการ์ตอ่สัูช้ว่งชิงการ์เขา้สัูห่ร์อืยดึื
พืั �นทีี่�สัาธัาร์ณะนั�น สัิ�งทีี่�นา่สันใจในเร์ื�องผูู้ห้ญิงกบััพืั �นทีี่� (Women and Space) ในแงห่นึ�ง 
ก็นา่ยินดีืทีี่�ผูู้ห้ญิงมาแสัดืงบัที่บัาที่อยา่งเขม้แข็งในอาณาบัร์เิวณสัาธัาร์ณะ หร์อืวา่ในทีี่� 
ทีี่�ผูู้ช้ายคร์อบัคร์องมากอ่น เชน่ ป่ีาชมุชน หมูบ่ัา้น หอ้งปีร์ะชมุ ฯลฯ ซึ�งเร์าหยิบัเอาแนวคดิื 
พืั �นทีี่�การ์ตอ่ร์องมาวิเคร์าะหใ์นอาณาบัร์เิวณตา่ง ๆ  ทีี่�ผูู้ช้ายเคยมีคร์อบัคร์องอยูแ่ลว้ ซึ�ง 
ผูู้ห้ญิงเขา้ไปีชว่งชิงพืั �นทีี่�สัาธัาร์ณะ ดืงักร์ณีป่ีาชมุชนภูาคเหนือ (วเิศษ สัจิุนพัร์หม 2544) 
แตข่ณะเดีืยวกนัเร์าก็ไมค่วร์ละเลยอาณาบัร์เิวณทีี่�ผูู้ห้ญิงคร์อบัคร์องอยูแ่ลว้และก็ตอ่ร์อง 
ไดืดี้ืกว่า ไม่ว่าจะเป็ีนพืั �นทีี่�ในบัา้น เช่น หอ้งคร์วั แลพืั �นทีี่�การ์ผู้ลิต เพัร์าะฉะนั�นการ์
ตอ่ร์องของผูู้ห้ญิงจร์งิ ๆ แลว้มีอาณาบัร์เิวณของการ์ตอ่ร์องแบับัอื�น ๆ อีก ซึ�งอาจจะ
มีความซบััซอ้นทีี่�ไปีสัง่ผู้ลในร์ะดืบััหนึ�งแบับัไมไ่ดืต้ร์งไปีตร์งมา การ์ตอ่ร์องของผูู้ห้ญิง
จงึไมใ่ชเ่กิดืขึ �นเฉพัาะในอาณาบัร์เิวณของผูู้ช้ายเที่า่นั�น แตย่งัเกิดืขึ �นในอาณาบัร์เิวณ
อื�นทีี่�ผูู้ห้ญิงคร์อบัคร์องอยูด่ืว้ย ซึ�งมีนยัที่างการ์เมืองไมน่อ้ยไปีกวา่กนั
 ยิ�งกวา่นั�นในแงม่มุของอำานาจกดืที่บััซบััซอ้นของผูู้ห้ญิงกะเหร์ี�ยง ยงัสัะที่อ้น 
ใหเ้ห็นสัถุานการ์ณก์าร์เคลื�อนไหวของกลุ่มผูู้ห้ญิงชาติพันัธัุว์่ามีมิติหร์ือการ์ที่บััซอ้น 
มากขึ �น กล่าวคือ ผูู้ห้ญิงทีี่�มีต ำาแหน่งผูู้น้ ำาชุมชนจะมีสัถุานะทีี่�ไดืร้์บััการ์ยอมร์บััสัูง
กว่าผูู้ห้ญิงธัร์ร์มดืา ๆ ทีี่�เป็ีนแม่บัา้น ซึ�งการ์เขา้สัู่พืั �นทีี่�สัาธัาร์ณะมีความเจนจดัืกว่า  
มีปีฏิสัมัพันัธัก์บััภูายนอกสังูกวา่ ที่ั�งจากบัคุคล และองคก์ร์หร์อืหนว่ยงาน ขณะทีี่�แมบ่ัา้น 
จะมีแนวโนม้ทีี่�รู์ส้ักึวา่จะตอ้งพัึ�งพัาผูู้ช้าย เชน่ กร์ณีออกไปีร์ว่มกิจกร์ร์มตา่ง ๆ  กบััเคร์อืขา่ย 
ภูายนอกชุมชน และยังยึดืติดืกับัความเป็ีนผูู้ห้ญิงทีี่�ตอ้งร์ะมัดืร์ะวงัตวัในเร์ื�องเพัศ  
อีกที่ั�งการ์ใหค้ณุคา่ตอ่บัที่บัาที่ที่างเพัศและความเป็ีนเพัศหญิงถุกูหยิบัมาใชเ้ป็ีนเงื�อนไข
ในการ์ตดัืสัินภูายในคร์อบัคร์วั ดืงักร์ณีปีา้มเึซในฐานะภูร์ร์ยาทีี่�ตอ้งร์บััโที่ษอาญาร์ฐั

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
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แที่นทีี่�จะเป็ีนสัามี หร์อืผูู้ห้ญิงทีี่�มีสัถุานะเป็ีนครู์ก็พัอทีี่�จะมีอำานาจที่างเศร์ษฐกิจในการ์
ตอ่ร์องกบััเจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมอ้ยูบ่ัา้ง เป็ีนตน้

สัรุป: การลึากเสั�นตกีรอบกับศักดิ�ศรีควิามืเป็นมืนุษย์

 ผูู้เ้ขียนตอ้งการ์สัะที่อ้นเสีัยงของคนชายขอบั โดืยเฉพัาะผูู้ห้ญิงกะเหร์ี�ยง ซึ�งไดื ้
เขา้ร์ว่มในขบัวนการ์เคลื�อนไหวป่ีาชมุชน แตเ่สีัยงของผูู้ห้ญิงมกัเงียบัหร์อืขาดืหายไปี 
(ปิี�นแกว้ เหลืองอร์า่มศร์ ี2552; ไพับัลูย ์ เฮงสัวุร์ร์ณ 2562) และตอ้งเผู้ชิญกบััการ์ถุกู
กีดืกนัการ์เขา้ถุงึที่ร์พััยากร์จากร์ฐั ที่า่มกลางการ์เมืองของร์ฐับัาล เชน่ ในยคุ คสัช. ทีี่�
ไมเ่ป็ีนปีร์ะชาธิัปีไตย ร์วมที่ั�งอยูใ่นกำากบััของบัร์ร์ที่ดัืฐานที่างเพัศของชาตพิันัธัุใ์นชมุชน 
ที่ำาใหมี้ความจำาเป็ีนทีี่�จะตอ้งพิัจาร์ณาขบัวนการ์เคลื�อนไหวป่ีาชมุชนในมิติเพัศภูาวะ
หร์อืความเป็ีนเพัศดืว้ย ในแงข่องการ์ตอ่ร์องของผูู้ห้ญิง
 ปีร์ะการ์แร์ก ปีฏิบัตักิาร์เชิงวาที่กร์ร์มของร์ฐั อาศยัหลกัการ์อนรุ์กัษป่์ีาไมห้ร์อื
เที่คนิควิที่ยาความรู์ป่้ีาไมส้ัมยัใหม ่ทีี่�ไดืร้์บััการ์สันบััสันนุที่างวิชาการ์ในเร์ื�องการ์กำาหนดื
ชั�นคณุภูาพัลุม่นำ�า และร์ะบับักฎหมายเกี�ยวกบััป่ีาไม ้ ที่ำาใหร้์ฐัสัถุาปีนาอำานาจเหนือ
พืั �นทีี่�ป่ีา ดืว้ยการ์ปีร์ะกาศเขตป่ีาอนรุ์กัษ ์อทุี่ยานแหง่ชาต ิเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา และ
ป่ีาไมห้วงหา้มของร์ฐัขึ �น ซึ�งผู้กูขาดือำานาจ/ความรู์ใ้นการ์บัร์หิาร์จดัืการ์ป่ีาไมแ้ละทีี่�ดืนิ
โดืยร์ฐั และผู้นกึกำาลงัอำานาจมากขึ �น เมื�อบัญัญตัิจ ำากดัืสัทิี่ธิัชมุชนในร์ฐัธัร์ร์มนญูใหม ่ 
พั.ศ. 2560 อีกที่ั�งปีร์ะกาศคำาสัั�ง คสัช. ทีี่� 3/2558 ซึ�งหา้มชมุนมุที่างการ์เมืองตั�งแต ่5 คน 
ขึ �นไปี และปีร์ะกาศคำาสัั�ง คสัช. ทีี่� 64/2557 และ 66/2557  ในการ์ร์วมศนูยอ์ ำานาจการ์
จดัืการ์ป่ีาไมภู้ายใตแ้ผู้นแมบ่ัที่ป่ีาไมที้ี่�มีมาก่อน การ์ปีร์าบัปีร์ามและจบัักมุดืำาเนินคดีื  
ผูู้บ้ักุรุ์กหร์อืผูู้ที้ี่�คร์อบัคร์อง หร์อืที่ำาใหส้ัภูาพัป่ีาเสัียหาย และยดึืพืั �นทีี่�คืนร์ฐั
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัอง การ์ปีร์บััเปีลี�ยนทิี่ศที่างการ์เคลื�อนไหวสัิที่ธิัชมุชน ซึ�งอยู่บัน
พืั �นทีี่�อ ำานาจเชิงซอ้น ที่ั�งชนชั�น เพัศภูาวะ และชาตพิันัธัุ ์โดืยร์วมเอากลุม่นกัเคลื�อนไหว
ดืา้นที่ร์พััยากร์ ชาติพันัธัุ ์ และกลุ่มสัตร์ี เขา้มาร์ว่มผู้ลกัดืนัการ์ปีร์บััเปีลี�ยนนโยบัาย
การ์อนรุ์กัษท์ี่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ และพัยายามเขา้ไปีมีสัว่นร์ว่มการ์ตดัืสัินใจในการ์จดัืที่ำา
โคร์งการ์ป่ีาไมต้า่ง ๆ ของร์ฐั ผู้า่นการ์ตอ่สัูช้ว่งชิงวาที่กร์ร์ม ดืงัเชน่ “ที่วงคืนผืู้นป่ีา” ใน
ปัีจจบุันั
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 ที่่ามกลางการ์เผู้ชิญหนา้กันร์ะหว่างร์ฐักับัภูาคปีร์ะชาสัังคม ซึ�งร์ฐัไดืใ้ช้
กร์ะบัวนการ์ตลุาการ์เป็ีนเคร์ื�องมือตอ่ตา้นชมุชนที่อ้งถิุ�น และสัถุานการ์ณท์ี่างการ์เมือง
ทีี่�ไมเ่ป็ีนปีร์ะชาธิัปีไตยในชว่ง 10 ปีีหลงัมานี � สัง่ผู้ลใหก้าร์ผู้ลกัดืนักฎหมายป่ีาชมุชนทีี่�
ร์บััร์องสัทิี่ธิัชมุชนไมคื่บัหนา้ การ์ผู้ลกัดืนัการ์เปีลี�ยนแปีลงนโยบัายร์ฐัของภูาคปีร์ะชาชน 
จึงไดืป้ีร์บััเปีลี�ยนทิี่ศที่างจากการ์มุ่งสัูร่์ฐัสัภูาสัว่นกลาง ไปีสัู่การ์เคลื�อนไหวแบับัดืาว
กร์ะจายแที่น โดืยการ์ตอ่ร์องและผู้ลกัดืนัโฉนดืชมุชนในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืินโดืยชมุชนใน
พืั�นทีี่� ซึ�งมีการ์ร์ณร์งคผ์ู้ลกัดืนักฎหมายเพืั�อแกไ้ขปัีญหาทีี่�ดิืนที่ำากินใหเ้กิดืความเป็ีนธัร์ร์ม  
หร์อืร์า่งกฎหมายเพืั�อคนจน 4 ฉบับัั ไดืแ้ก่ พั.ร์.บั. โฉนดืชมุชน พั.ร์.บั. ธันาคาร์ทีี่�ดืนิ 
พั.ร์.บั. ภูาษีทีี่�ดืนิอตัร์ากา้วหนา้ และ พั.ร์.บั. กองที่นุยตุิธัร์ร์ม ทีี่�มีเคร์อืขา่ยปีฏิรู์ปีทีี่�ดืนิ
เป็ีนหวัหอกสัำาคญั
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัาม ความสัามาร์ถุในการ์ตอ่ร์องของชาวบัา้นในพืั�นทีี่�แมเ่งา พับัวา่  
ชาวบัา้นยงัสัามาร์ถุเจร์จากบััเจา้หนา้ทีี่�อทุี่ยานฯ ไดื ้โดืยมีเอ็นจีโอในพืั�นทีี่�ชว่ยปีร์ะสัาน
การ์เจร์จาตอ่ร์อง เพืั�อจะยืดืหยุน่ใหช้าวบัา้นอยูไ่ดืใ้นร์ะดืบััหนึ�ง เชน่ การ์สัำาร์วจกำาหนดื
แนวเขตเตร์ียมปีร์ะกาศอุที่ยานแห่งชาติแม่เงา เป็ีนตน้ แต่ความยืดืหยุ่นเหล่านี �  
ความจร์งิแลว้ก็ไมย่ั�งยืน เพัร์าะขึ �นอยูก่บััวา่มีความสัมัพันัธัดี์ืหร์อืไม ่และการ์ปีฏิบัตัขิอง
เจา้หนา้ทีี่�วา่จะเขม้งวดืกวดืขนัขนาดืไหน
 ชาวบัา้นร์ว่มกบััเอนจีโอพัยายามสัถุาปีนาสัทิี่ธิัชมุชน ผู้า่นในรู์ปีแบับัของการ์
จดัืการ์โฉนดืชมุชนในร์ะดืบััพืั �นทีี่� ซึ�งยงัไมมี่กฎหมายร์บััร์องสัทิี่ธิัชมุชน หร์อืความคบืัหนา้ 
เชิงนโยบัาย (ขณะทีี่�สั ำาร์วจขอ้มลู) สั่งผู้ลใหเ้ปิีดืโอกาสัแก่เจา้หนา้ทีี่�ป่ีาไมบ้ัางร์าย
แสัวงหาปีร์ะโยชนด์ืว้ยการ์กดืขี�ร์ดีืไถุชาวบัา้น แมว้า่ชาวบัา้นในชมุชนจะร์วมกลุม่กนัใน
การ์เจร์จา เพืั�อผู้อ่นหนกัใหเ้ป็ีนเบัาไดืบ้ัา้ง แตก่าร์ตอ่ร์องในโคร์งสัร์า้งความเหลื�อมลำ�า
ในร์ะดืบััทีี่�ใหญ่กวา่ยงัไมมี่การ์เปีลี�ยนแปีลง ดืงันั�นการ์ตอ่ตา้นขดัืขืนในชีวิตปีร์ะจำาวนั  
ยงัมีขอ้จำากดัืในเชิงการ์ตอ่ร์อง ซึ�งสัามาร์ถุกร์ะที่ำาไดืเ้พีัยงร์ะดืบััปัีญหาเฉพัาะหนา้เที่า่นั�น
 ปีร์ะการ์ทีี่�สัี� งานศกึษาพืั�นทีี่�ของผูู้ห้ญิง (กะเหร์ี�ยง) เชน่ ในป่ีาชมุชน ซึ�งอยูบ่ัน
พืั �นฐานวิธิัคิดืทีี่�วา่ผูู้ห้ญิงกบััผูู้ช้ายสัมัพันัธัก์บััร์ฐัไมเ่หมือนกนั จงึที่ำาใหไ้ดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บั
จากโคร์งสัร์า้งร์ฐัและนโยบัายแตกตา่งกนั เพัร์าะพืั �นทีี่�ของผูู้ห้ญิงอยูใ่นร์ะหวา่งความ
สัมัพันัธัแ์บับัเคร์อืญาติและโคร์งสัร์า้งของร์ฐั ดืงันั�นผูู้ห้ญิงจะมีศยัภูาพัในการ์ตอ่สัูแ้ละ
ความสัามาร์ถุในการ์ตอ่ร์องกบััผูู้ช้าย ไมว่า่จะเป็ีนสัามี หร์อืผูู้ช้ายในตร์ะกลู ในชมุชน
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ชาตพิันัธัุ ์และกบััตวัแที่นและสัถุาบันัของร์ฐั อยา่งไร์ สัถุานะทีี่�แตกตา่งกนัของผูู้ห้ญิงทีี่�
ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัและลกุขึ �นมาตอ่สัู ้ชี �ใหเ้หน็ถุงึอำานาจกดืที่บััซบััซอ้นทีี่�ผูู้ห้ญิงไดืร้์บััหร์อื
ตอ้งเผู้ชิญในการ์จดัืวางตำาแหนง่แหง่ทีี่�ของพัวกเธัอในขบัวนการ์เคลื�อนไหว
 ในแง่นี �เร์ามิอาจที่กึที่กัเอาเองไดืว้่า ผูู้ห้ญิงไม่สันใจการ์เมือง เพัร์าะเร์ามอง
ปีร์มิณฑ์ลที่างการ์เมืองแยกออกจากปีร์มิณฑ์ลคร์วัเร์ือน หร์ือกล่าวอีกอย่างหนึ�งคือ  
ผูู้ห้ญิงถุกูจำากดัืใหอ้ยูใ่นปีร์มิณฑ์ลคร์วัเร์อืนทีี่�ปีลอดืการ์เมือง ซึ�งเป็ีนมายาคติลวงเร์า
ใหเ้ขา้ใจผิู้ดื ที่ั�ง ๆ ทีี่�พืั �นทีี่�ทีี่�ผูู้ห้ญิงคร์อบัคร์องก็เป็ีนพืั �นทีี่�ของการ์เมืองในความหมาย
เชิงกวา้ง ซึ�งร์วมที่ั�งสัิ�งทีี่�ผูู้ห้ญิงคำานงึถุึง ไม่วา่จะเป็ีนความเสัมอภูาค ความเป็ีนหญิง 
เพัศวิถีุ การ์เขา้ถุงึที่ร์พััยากร์ทีี่�เที่า่เทีี่ยมกนั ดืงันั�นการ์ตอ่ร์องของผูู้ห้ญิงจงึไมใ่ชเ่กิดืขึ �น 
เฉพัาะในอาณาบัร์ิเวณของผูู้ช้ายเที่่านั�น แต่ยงัเกิดืขึ �นในอาณาบัร์ิเวณอื�นทีี่�ผูู้ห้ญิง 
คร์อบัคร์องอยูด่ืว้ย ซึ�งมีนยัที่างการ์เมืองไมน่อ้ยไปีกวา่กนั

เชีงิอรรถึ

1 จากขอ้มลูในบัที่สัรุ์ปีผูู้บ้ัร์ิหาร์โคร์งการ์จดัืที่ำาขอ้มลูสัภูาพัพืั�นทีี่�ป่ีาไมปี้ี พั.ศ. 2561-2562 ของ
กร์มป่ีาไม ้ เมื�อปีี พั.ศ. 2562 ร์ายงานว่า ปีร์ะเที่ศไที่ยมีพืั �นทีี่�ป่ีาในปีี พั.ศ.  2560-2561 จำานวน 
102,488,302.19 ไร์ ่หร์อืร์อ้ยละ 31.68 ของพืั �นทีี่�ปีร์ะเที่ศ (คณะกร์ร์มการ์นโยบัายป่ีาไมแ้หง่ชาต ิม.ปี.ปี.)
2 งานศึกษาในต่างปีร์ะเที่ศทีี่�กล่าวถุึงความสััมพัันธั์เชิงอำานาจที่างเพัศภูาวะ และผูู้ห้ญิงกับั 
สัิที่ธิัชุมชนนั�นมีจำานวนมาก และมีการ์ศึกษามาอย่างต่อเนื�องตั�งแต่การ์เกิดืขึ �นของกร์อบั
แนวคิดื WAD (Women and Development) หร์ือ GAD (Gender and Development)  
เป็ีนตน้มาจนถุึงปัีจจบุันั (cf. Agarwal 2001, 2010, 2015, Bhavnani, Foran, and Kurian  
2003, Momsen 2004)
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