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Abstract

 The community rights in resource management concept has been 
advocated for more than three decades in Thailand, mainly through the 
struggles of forest-dwelling communities and those in land-related conflicts with 
the state. Although community rights have been enshrined in the constitution 
since 1997, there is limited progress in enforcing and entrenching the concept. 
This article traces the evolution of the idea of community rights from both an 
ideological and social movement strategic perspectives, from the concept 
of social forests and community forests to the concept of community rights 
and communal land title. The article reviews the challenges the concept of  
community rights faced over the past three decades. It argues that the advocacy  
of community rights concepts based on pre-existing cultural traditions in the 
management of resources of the community may not be able to respond to 
community dynamics and the diverse needs of different communities.
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บที่คัดย่อ

 แนวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ไดืร้์บััการ์ผู้ลกัดืนัมากวา่สัาม
ที่ศวร์ร์ษในปีร์ะเที่ศไที่ย โดืยผู้า่นการ์เร์ยีกร์อ้งของชมุชนทีี่�อาศยัอยูใ่นป่ีาและทีี่�เผู้ชิญ
ความขดัืแยง้ในดืา้นทีี่�ดืนิกบััร์ฐั  แมส้ัทิี่ธิัชมุชนจะไดืร้์บััการ์ร์บััร์องไวใ้นร์ฐัธัร์ร์มนญูมา
ตั�งแตปี่ี 2540 แตค่วามคืบัหนา้ในการ์บังัคบััใชแ้ละการ์ที่ำาใหแ้นวคิดืตั�งมั�นยงัเป็ีนไปี
อย่างจำากดัื บัที่ความชิ �นนี �ที่บัที่วนปีร์ะวตัิความคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนที่ั�งจากมมุมองเชิง
อดุืมการ์ณแ์ละเชิงยทุี่ธัศาสัตร์ใ์นการ์เคลื�อนไหวของปีร์ะชาชน ตั�งแตแ่นวคิดืเร์ื�องป่ีา
ไมส้ังัคมและป่ีาชมุชน สัูแ่นวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนและโฉนดืชมุชน บัที่ความที่บัที่วนวา่
กวา่สัามที่ศวร์ร์ษทีี่�ผู้า่นมานี�แนวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนเผู้ชิญขอ้ที่า้ที่ายอยา่งไร์ และเสันอ
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วา่แนวคดิืทีี่�อิงอยูบ่ันฐานความเชื�อเร์ื�องวฒัินธัร์ร์มปีร์ะเพัณีในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ทีี่�มี
อยูแ่ลว้ของชมุชน อาจจะไมส่ัามาร์ถุตอบัสันองตอ่เงื�อนไขชมุชนทีี่�เปีลี�ยนแปีลงไปีและ
ความตอ้งการ์ทีี่�หลากหลายของชมุชนตา่ง ๆ ไดื้

คำาสัำาคัญ: สัทิี่ธิัชมุชน, ป่ีาชมุชน, โฉนดืชมุชน

บที่นำา

 แนวคดิืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตโิดืยเฉพัาะที่ร์พััยากร์
ป่ีาไม ้เป็ีนแนวคิดืทีี่�มีพัฒัินาการ์ตอ่เนื�องมาในสังัคมไที่ยนบััไดืต้ั�งแตง่านวิจยัเร์ื�องป่ีาไม ้
สังัคมและป่ีาชุมชนในช่วงที่ศวร์ร์ษ 2520-2530 เร์ื�อยมาจนไดืร้์บััการ์ร์บััร์องไวใ้น 
ร์ฐัธัร์ร์มนญูฉบับััปีี พั.ศ. 2540 มาจนถุงึขอ้เสันอเร์ื�องโฉนดืชมุชนทีี่�มีการ์ผู้ลกัดืนัจนออก 
มาเป็ีนแนวปีฏิบัตัจิร์งิในชว่งที่ศวร์ร์ษ 2550 พัฒัินาการ์ของแนวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนเหลา่นี � 
ก่อร์า่งขึ �นมาจากขอ้เสันอและการ์เคลื�อนไหวผู้ลกัดืนัของขบัวนการ์เคลื�อนไหวของ 
ชาวบัา้นโดืยเฉพัาะในพืั�นทีี่�ทีี่�มีความขดัืแยง้เร์ื�องทีี่�ดืนิและป่ีากบััร์ฐั โดืยการ์สันบััสันนุ
จากนกัวิชาการ์และนกัพัฒัินาองคก์ร์พัฒัินาเอกชน (เอ็นจีโอ) ทีี่�พัฒัินาขึ �นมาจาก
ฐานคิดืแบับัชมุชนนิยมผู้นวกกบััแนวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัมนษุยชน ที่ำาใหก้ร์อบัคิดืเร์ื�องสัิที่ธิั
ชมุชนในสังัคมไที่ยมีลกัษณะเป็ีนที่ั�งแนวคิดืเชิงอดุืมการ์ณท์ี่างการ์เมือง พัร์อ้มไปีกบัั
เป็ีนการ์นำาเสันอปีร์ะเดื็นเชิงยุที่ธัศาสัตร์เ์พืั�อแกไ้ขปัีญหาของพืั �นทีี่�ทีี่�มีความขดัืแยง้
ดืา้นที่ร์พััยากร์
 บัที่ความชิ�นนี �จะยอ้นร์อยปีร์ะวตัคิวามคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนจากมมุมองที่ั�งดืา้น
แนวคิดืและการ์ยทุี่ธัศาสัตร์ก์าร์แกไ้ขปัีญหา โดืยพิัจาร์ณาถุึงขอ้ที่า้ที่ายในการ์ที่ำาให้
แนวคิดืสัิที่ธิัชุมชนไดืร้์บััการ์ร์บััร์องเป็ีนรู์ปีธัร์ร์ม และขอ้ที่า้ที่ายของแนวคิดืในการ์ 
ตอบัสันองต่อความตอ้งการ์ของชมุชนทีี่�หลากหลายและมีการ์เปีลี�ยนแปีลงรู์ปีแบับั 
วิถีุชีวิตและการ์ผู้ลติที่างการ์เกษตร์ไปี  บัที่ความแบัง่การ์พิัจาร์ณาพัฒัินาการ์แนวคิดื
เร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนในสังัคมไที่ยเป็ีนสัามชว่งสัำาคญัๆ คือ ชว่งก่อร์า่งความคดิืจากแนวคิดื
เร์ื�องป่ีาไมส้ัังคมและป่ีาชุมชนสัู่แนวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชุมชน ช่วงการ์สัถุาปีนาใหส้ัิที่ธิั
ชมุชนไดืร้์บััการ์ร์บััร์องเป็ีนหลกักฎหมาย และช่วงการ์ผู้ลกัดืนัแนวคิดืสัิที่ธิัชมุชนผู้า่น
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การ์เร์ียกร์อ้งเร์ื�องโฉนดืชมุชน โดืยตั�งค ำาถุามหลกัๆ ว่ากว่าสัามที่ศวร์ร์ษทีี่�ผู้่านมานี � 
แนวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนเผู้ชิญขอ้ที่า้ที่ายอย่างไร์ เมื�อไดืร้์บััการ์สัถุาปีนาเป็ีนแนวคิดืทีี่� 
ไดืร้์บััการ์ยอมร์บััแลว้ หลกัการ์เร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนสัามาร์ถุตอบัร์บัักบััสัถุานการ์ณก์าร์แยง่ชิง 
ที่ร์พััยากร์ทีี่�เปีลี�ยนแปีลงไปีไดืห้ร์อืไม ่ในชว่งที่า้ยของบัที่ความจะพิัจาร์ณาถุงึขอ้ที่า้ที่าย 
เหลา่นี �ในบัร์บิัที่การ์เมืองทีี่�ไมเ่ป็ีนปีร์ะชาธิัปีไตยหลงัจากปีลายที่ศวร์ร์ษ 2550 เป็ีนสัำาคญั  
เนื�องจากเป็ีนชว่งเวลาทีี่�ความขดัืแยง้ในป่ีาและทีี่�ดิืนร์ะหวา่งปีร์ะชาชนกบััร์ฐัปีะที่รุุ์นแร์งขึ �น  
ในขณะทีี่�ความเขม้แข็งของชมุชนซึ�งเป็ีนร์ากฐานหลกัปีร์ะการ์หนึ�งของหลกัการ์เร์ื�อง
สัทิี่ธิัชมุชนกลบััถุกูบัั�นที่อนลงดืว้ยหลายปัีจจยั

จำากป่าไมื�สัังคมืแลึะป่าชุีมืชีนสู่ัสัิที่ธิชุีมืชีน (ที่ศวิรรษ 2520-2530) 

 แมแ้นวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�เป็ีนทีี่�เขา้ใจกนัอยูใ่นปัีจจบุันัจะเป็ีนเร์ื�องสัทิี่ธิัของ
ชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์โดืยเฉพัาะที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ แต่หากยอ้นมองไปีถุึง
การ์พัฒัินาแนวคิดืนี�จากขอ้เสันอแร์กๆ ทีี่�เกี�ยวกบัับัที่บัาที่ของชมุชนในการ์จดัืการ์ป่ีา
และที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาต ิจะพับัวา่แนวคดิืก่อร์า่งขึ �นมาจากฐานคดิืเร์ื�องการ์แกไ้ขความ
ยากจนแบับัมีสัว่นร์ว่มของชมุชนเป็ีนหลกั
 งานวิจยัเร์ื�องเร์ื�องป่าไมื�สัังคมื ทีี่�ฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์และคณะ ดืำาเนินการ์
ในปีี พั.ศ. 2528 (ฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์2528) เป็ีนการ์วิจยัชิ �นแร์กๆ ทีี่�ศกึษาบัที่บัาที่
ของชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ และมีขอ้เสันอทีี่�เป็ีนร์ากฐานการ์พัฒัินามาสัู่
เร์ื�องป่ีาชมุชนและสัทิี่ธิัชมุชนในเวลาตอ่มา แนวคดิืเร์ื�องป่ีาไมส้ังัคม (Social Forestry) 
ซึ�งเป็ีนกร์อบัแนวคิดืของงานวิจยัของฉลาดืชายนั�นคลา้ยกบััหลกัการ์เร์ื�องการ์จดัืการ์ 
ที่ร์ัพัยากร์ธัร์ร์มชาติบันฐานชุมชน (Community-based Natural Resource  
Management - CBNRM) ซึ�งเป็ีนแนวที่างทีี่�กำาลงัไดืร้์บััความสันใจในชว่งเวลาเดืยีวกนั 
(คร์ิสัตท์ี่ศวร์ร์ษทีี่� 1980-1990 หร์ือช่วง พั.ศ. 2523-2543) ในกลุ่มองคก์ร์ร์ะหว่าง
ปีร์ะเที่ศ แหลง่ที่นุ องคก์ร์พัฒัินาเอกชน และไดืร้์บััความสันใจร์ะดืบัันานาชาติยิ�งขึ �น
หลงัจากการ์ปีร์ะชมุสัหปีร์ะชาชาติวา่ดืว้ยสัิ�งแวดืลอ้มกบััการ์พัฒัินาในปีี พั.ศ. 2535 
ร์บััวาร์ะ CBNRM เพืั�อสัง่เสัร์มิการ์พัฒัินาทีี่�ยั�งยืน
 คณะวิจัยทีี่�น ำาโดืยฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์ พัยายามหาวิธีัการ์จัดืการ์ป่ีาไม้
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ทีี่�จะตอบัสันองความตอ้งการ์และแกไ้ขปัีญหาความยากจนของชมุชน โดืยเสันอว่า  
“ป่ีาไมส้ัังคมโดืยเฉพัาะในรู์ปีแบับัของโคร์งการ์ป่ีาไมชุ้มชนในร์ะดืับัหมู่บัา้นเป็ีน
ที่างออกทีี่�ดืูเหมือนจะมีศักยภูาพัทีี่�สัุดืในการ์แก้ไขปัีญหาการ์ดืำาร์งชีวิต ปัีญหา
เศร์ษฐกิจและปัีญหาที่างดืา้นนิเวศนว์ทิี่ยาของปีร์ะชาชนทีี่�ยากไร์ข้าดืแคลนในชนบัที่” 
(ฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์2528, 92-93) เพืั�อการ์นี � คณะวิจยัเสันอใหมี้ “ป่ีาชมุชน” ไวใ้ห้
ชมุชนดืำาเนินการ์และใชป้ีร์ะโยชน ์โดืยเป็ีนป่ีาทีี่�ที่างร์ฐัจดัืสัร์ร์พืั �นทีี่�ใกลห้มูบ่ัา้นใหเ้ป็ีน
ป่ีาหร์ือปีลกูป่ีาทีี่�เป็ีนสัมบัติัสั่วนร์วมของหมู่บัา้น อีกที่ั�งยงัเสันอใหท้ี่ ำาหตัถุกร์ร์มเป็ีน
อตุสัาหกร์ร์มขนาดืเลก็ในหมูบ่ัา้นโดืยใชว้ตัถุดุืิบัจากป่ีาชมุชน (ฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์
2528, 70) งานของฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์ แตกตา่งจากแนวคิดืเร์ื�อง “หมูบ่ัา้นป่ีาไม”้ 
ทีี่�กร์มป่ีาไมใ้นขณะนั�นนำาเสันอในสัาร์ะสัำาคญั คือ ฉลาดืชายเนน้ทีี่�บัที่บัาที่ของชมุชน 
ในพืั �นทีี่� และการ์ทีี่�ชาวบัา้นตอ้งเป็ีนเจา้ของโคร์งการ์ป่ีาไม ้ ไม่ใช่ร์ฐั และยังยำ�าว่า 
ผู้ลปีร์ะโยชนจ์ากการ์จดัืการ์ป่ีาจะตอ้งไดืร้์บััการ์จดัืสัร์ร์ไปีถุึงผูู้ด้ือ้ยโอกาสัในชุมชน 
(ฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์2528, 102) สัว่นโคร์งการ์หมูบ่ัา้นป่ีาไมที้ี่�ที่างร์ฐัเสันอและดืำาเนิน
การ์นั�น เร์ิ�มจากแนวคิดืเร์ื�องการ์เขา้ไปีตั�งหมู่บัา้นในป่ีาเพืั�อที่ำาไม ้ แลว้ต่อมาพัฒัินา
เป็ีนการ์ทีี่�ร์ฐัเขา้ไปีจดัืการ์พืั �นทีี่�ป่ีา และเป็ีนตวัหลกัในการ์ควบัคมุการ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์าก 
ป่ีาไมแ้ละที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาต ิโดืยการ์ยา้ยชมุชนทีี่�กร์ะจดัืกร์ะจายอยูใ่นป่ีามาอยูร่์วมกนั  
เพัร์าะเชื�อวา่จะที่ำาใหส้ัามาร์ถุควบัคมุการ์ตดัืไมท้ี่ ำาลายป่ีาไดืดี้ืขึ �น (กร์มป่ีาไม ้2542)
 ความแตกตา่งของสัองแนวคิดืดืงักลา่ว สัะที่อ้นถุงึการ์ปีะที่ะกนัของวิธีัคดิืเร์ื�อง
การ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ ดืงัทีี่�ชดุืงานวิจยัของเสันห่ ์จามร์กิ และยศ สันัตสัมบัตั ิ
(2536) ทีี่�ศึกษาพัฒัินาการ์แนวนโยบัายและกฎหมายเกี�ยวกบััป่ีาไมข้องไที่ยไดืชี้ �ไว ้
ร์ฐัไที่ยไดืเ้ร์ิ�มร์วมศนูยก์าร์จดัืการ์ป่ีาไมม้าตั�งแตก่าร์ปีฏิรู์ปีร์ะบับัการ์บัร์หิาร์ร์าชการ์ใน
ชว่งร์ชักาลทีี่� 5 โดืยการ์ใหร้์ฐับัาลสัว่นกลางเป็ีนผูู้มี้อ ำานาจหนา้ทีี่�ในการ์บัร์หิาร์จดัืการ์
ทีี่�ดิืนและป่ีาไม ้ จากนั�นการ์ออกกฎหมายเกี�ยวกบััทีี่�ดืินและการ์จดัืสัร์ร์ทีี่�ดืินร์วมไปีถุึง
กฎหมายเกี�ยวกบััป่ีาไมใ้นช่วงหลงัการ์เปีลี�ยนแปีลงการ์ปีกคร์อง 2475 ไดืท้ี่ ำาใหร้์ฐั
ถืุอสัิที่ธิัเป็ีนเจา้ของทีี่�ดืินที่ั�งหมดืก่อนทีี่�จะจดัืสัร์ร์ทีี่�ดืินเป็ีนกร์ร์มสัิที่ธิัสัว่นบัคุคลใหแ้ก่
ปีร์ะชาชน (Vandergeest and Peluso 1995, 406) สัว่นทีี่�ดืินทีี่�ไมมี่ผูู้ถืุ้อคร์องก็ถุกู
ปีร์ะกาศเป็ีนพืั �นทีี่�ป่ีาภูายใตก้าร์จดัืการ์ของกร์มป่ีาไมซ้ึ�งเดืิมตั�งขึ �นมาเพืั�อควบัคมุการ์
สัมัปีที่านตดัืไมแ้ละผู้ลปีร์ะโยชนจ์ากป่ีา แนวคิดืเร์ื�องป่ีาไมชุ้มชนทีี่�เนน้เร์ื�องการ์ให้
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อำานาจแก่ชมุชนเป็ีนเจา้ของโคร์งการ์เกี�ยวกบััป่ีาไมแ้ละเป็ีนผูู้ไ้ดืร้์บััปีร์ะโยชนจ์ากป่ีา 
จงึเป็ีนการ์ที่า้ที่ายร์ะบับัร์วมศนูยก์าร์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ของร์ฐัและร์ะบับักลไกตลาดืทีี่�
ร์ฐัไที่ยนำามาใช้
 หลงัจากขอ้เสันอเร์ื�องป่ีาไมส้ังัคมออกมาไม่นาน แนวคิดืเร์ื�องป่ีาชมุชนก็ถุกู
เสันอขึ �นจากฐานงานวจิยัเชิงวิชาการ์เชน่กนั ในชว่งปีี 2534-2535  เสันห่ ์จามร์กิ (ขณะนั�น 
ดืแูลงานสัถุาบันัชมุชนที่อ้งถิุ�นพัฒัินา) และยศ สันัตสัมบัตัิ (ขณะนั�นเป็ีนอาจาร์ยอ์ยู่
ทีี่�มหาวิที่ยาลยัธัร์ร์มศาสัตร์)์ ไดืน้ ำาคณะนกัวิจยั 44 คน (ร์วมถุงึฉลาดืชาย ร์มิตานนที่ ์
ซึ�งร์ว่มเป็ีนคณะวิจยักร์ณีป่ีาชมุชนภูาคเหนือ) จากสัถุาบันัวิจยัสังัคม มหาวิที่ยาลยั
เชียงใหม ่สัถุาบันัวิจยัและพัฒัินา มหาวิที่ยาลยัขอนแก่น คณะกร์ร์มการ์ปีร์ะสัานงาน
องคก์ร์พัฒัินาเอกชน และสัถุาบันัชุมชนที่อ้งถิุ�นพัฒัินา ดืำาเนินชุดืโคร์งการ์วิจยัเชิง
ปีฏิบัตักิาร์ศกึษากฎหมายและนโยบัายเกี�ยวกบััที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาต ิและการ์จดัืการ์ป่ีา 
ของชมุชนในภูาคเหนือและภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ที่ั�งทีี่�ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัจากการ์
ปีร์ะกาศเขตป่ีาอนรุ์กัษ ์จากโคร์งการ์ปีลกูป่ีา และจากการ์ใหส้ัมัปีที่านที่ำาไม ้ขอ้คน้พับั 
จากโคร์งการ์วิจยันี �และกร์ณีศกึษาจากภูาคเหนือและภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดืร้์บัั
การ์ตีพิัมพัเ์ป็ีนชดุืหนงัสัอื “ป่ีาชมุชนในปีร์ะเที่ศไที่ย: แนวที่างการ์พัฒัินา” (ดื ูเสันห่ ์จามร์กิ  
และยศ สันัตสัมบัตั ิบัก. 2536ก) นกัวิจยัในโคร์งการ์สัว่นใหญ่ยงัคงเป็ีนสัว่นหนึ�งของ
ขบัวนการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องป่ีาชุมชนทีี่�ผู้ลกัดืนัใหมี้การ์ร์บััร์องสัิที่ธิัของชุมชนในการ์
จดัืการ์ป่ีาทีี่�เกิดืขึ �นหลงัจากงานวิจยัชิ �นนี �อยา่งตอ่เนื�อง 
 ที่ั�งแนวคดิืเร์ื�องการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตบิันฐานชมุชนในรู์ปีป่ีาไมส้ังัคม 
และแนวคิดืเร์ื�องป่ีาชมุชน เตบิัโตไปีพัร์อ้มๆ กนัอยา่งใกลชิ้ดืในบัร์บิัที่ของไที่ย ที่ั�งสัองเป็ีน
ขอ้เสันอทีี่�ที่า้ที่ายการ์ร์วมศนูยอ์ ำานาจการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์โดืยร์ฐั จดุืร์ว่มของที่ั�งสัอง 
แนวคิดืคือการ์เนน้เร์ื�องร์ะบัอบักร์ร์มสัิที่ธิั�แบับัสั่วนร์วมและร์ะบัอบัสัิที่ธิัทีี่�ก ำากบััการ์
จดัืการ์ การ์เขา้ถุงึ และการ์ใชป้ีร์ะโยชน ์จากที่ร์พััยากร์ร์ว่ม (common pool resources) 
ตามทีี่�เสันอโดืย Ostrom (1990) เนื�องจากเหน็วา่ร์ะบัอบักร์ร์มสัทิี่ธิั�ร์ว่มทีี่�ร์ฐัร์บััร์องสัทิี่ธิัใน
การ์ตดัืสันิใจของชมุชนจะชว่ยคุม้คร์องที่ร์พััยากร์จากการ์แสัวงปีร์ะโยชนจ์ากบัคุคลใดื 
บัคุคลหนึ�งไดื ้ แต่ป่ีาไมส้ังัคมซึ�งใหค้วามสัำาคญัต่อชมุชนเป็ีนผูู้มี้บัที่บัาที่หลกัในการ์
แกไ้ขปัีญหาความยากจนและการ์อนรุ์กัษส์ัิ�งแวดืลอ้ม อยู่บันฐานคิดืเร์ื�องการ์พัฒัินา
และความพัยายามแกไ้ขปัีญหาความยากจนในชนบัที่ และมองวิธีัการ์จดัืการ์ป่ีาไม้
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โดืยชมุชนวา่เป็ีนที่างออกของปัีญหาความไม่สัมดืลุร์ะหวา่งการ์พัฒัินาชนบัที่กบััการ์
อนรุ์กัษส์ัิ�งแวดืลอ้ม (Tyler 2006) สัว่นเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนนั�นไม่ไดืม้องจากมมุเร์ื�องการ์
พัฒัินา แตอ่ยูบ่ันฐานแนวคิดืวา่การ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์เป็ีนสัทิี่ธิัของชมุชน โดืยวฒัินธัร์ร์ม
ของชมุชนโดืยเฉพัาะชมุชนทีี่�มีวิถีุปีฏิบัตัทีิี่�เป็ีนมิตร์กบััธัร์ร์มชาตอิยูแ่ลว้เป็ีนตวักำาหนดื
วิธีัการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์  
 กล่าวไดืว้่าขอ้เสันอเร์ื�องป่ีาชุมชนอยู่บันแนวคิดืในที่ำานองเดีืยวกบััแนวคิดื
แบับัวฒัินธัร์ร์มชมุชนซึ�งกำาลงัเป็ีนแนวคิดืหลกัในการ์ที่ำางานพัฒัินาชนบัที่ในขณะนั�น 
วฒัินธัร์ร์มชมุชนเสันอวา่ชมุชนที่อ้งถิุ�นของไที่ยสัามาร์ถุพัึ�งพัาตนเองไดืโ้ดืยอิสัร์ะจากร์ฐั
และที่นุ และมีวฒัินธัร์ร์มทีี่�เกื �อกลูชว่ยเหลือกนัและกนั (ดืขูอ้เสันอบัางสัว่นไดืใ้น สันั�น ชสูักลุ  
บัก. 2549) ขอ้เสันอเร์ื�องป่ีาชุมชนเชื�อว่าชุมชนที่อ้งถิุ�นทีี่�มีวิถีุชีวิตแบับัพัึ�งพัาป่ีามี
วฒัินธัร์ร์มปีร์ะเพัณีทีี่�ที่ ำาใหช้มุชนสัามาร์ถุจดัืการ์ป่ีาไดือ้ย่างยั�งยืน ชดุืงานวิจยัของ
เสันห่ ์เสันอวา่ชมุชนเหลา่นี �มีร์ะบับัการ์ถืุอคร์องกร์ร์มสัทิี่ธิัแบับัสัว่นร์วมทีี่�มีการ์จดัืการ์
ใหค้นทีี่�ขาดืแคลนในชมุชนสัามาร์ถุเขา้ถุงึที่ร์พััยากร์เป็ีนพิัเศษไดื ้(เสันห่ ์จามร์กิ และ
ยศ สันัตสัมบัตั ิ 2536ก, 165) ชมุชนมีการ์จดัืการ์เชน่นี �เพัร์าะมีการ์ยอมร์บััวา่ป่ีาเป็ีน 
สัทิี่ธิัร์ว่มกนัของชมุชน มิใชเ่ป็ีนของร์ฐัหร์อืของบัคุคลภูายนอก สัมาชิกของชมุชนที่อ้งถิุ�น 
จึงมีสั ำานึกร์่วมกันถุึงสัิที่ธิัและหนา้ทีี่�ในการ์ดืูแลจัดืการ์และใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีาไปี
พัร์อ้มๆ กนั สั ำานกึร์ว่มกนัในสัทิี่ธิัของชมุชนเป็ีนพืั �นฐานของการ์พัฒัินาจาร์ตีปีร์ะเพัณี
วิถีุปีฏิบัตัิ และกฎร์ะเบัียบัเกี�ยวกบััการ์ดืแูลจดัืการ์และใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีาทีี่�สืับัที่อดื
เร์ื�อยมาหลายชั�วอายคุน (เสันห่ ์จามร์กิ และยศ สันัตสัมบัตั ิ2536ก, 157)
 คณะวิจยัไดืต้ั�งค ำาถุามกบััความพัยายามของร์ฐัทีี่�จะควบัคมุป่ีา และเสันอวา่
ธัร์ร์มเนียมปีร์ะเพัณีในการ์จดัืการ์ป่ีาแบับัดืั�งเดืิมไดืถุ้กูบัั�นที่อนไปีโดืยการ์ที่ี�ร์ฐัผู้กูขาดื
การ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์แบับัร์วมศนูย ์ สั่วนนโยบัายการ์พัฒัินาของร์ฐัและการ์ทีี่�ร์ฐัถืุอ
สัิที่ธิัในการ์จดัืการ์พืั �นทีี่�ป่ีาเป็ีนการ์ละเมิดืสัิที่ธิัของคนทีี่�อยูใ่นป่ีา และเป็ีนตน้เหตขุอง
การ์ที่ำาลายป่ีา ไม่ใช่ชมุชนทีี่�อยู่ในป่ีาอย่างทีี่�นโยบัายการ์จดัืการ์ป่ีาของร์ฐัมกัจะอา้ง 
เพืั�อเป็ีนที่างออกของปัีญหาดืงักล่าว คณะวิจยัจึงเสันอหลกัการ์เร์ื�อง “สัิที่ธิัชุมชน”  
อนัหมายถุงึ “สัทิี่ธิัร์ว่มเหนือที่ร์พััยส์ันิของชมุชน ทีี่�สัมาชิกของชมุชนซึ�งที่ำาหนา้ทีี่�ดืแูล
ร์กัษาป่ีาเที่า่นั�นจงึจะมีสัทิี่ธิัใชแ้ละไดืป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีา” (เสันห่ ์จามร์กิ และยศ สันัตสัมบัตั ิ 
2536ก, 165) ทีี่�ควร์จะไดืร้์บััการ์เคาร์พัและร์บััร์องโดืยกฎหมาย สั่วนร์ฐันั�นมีหนา้ทีี่�
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ช่วยสันบััสันนุและปีร์ะสัานงานกบััชมุชน เช่น ช่วยการ์ตร์วจสัอบัการ์ดืแูลป่ีาชมุชน  
ชว่ยหนนุเสัร์มิกิจกร์ร์มของชมุชน และชว่ยบังัคบััใชก้าร์ลงโที่ษชมุชนทีี่�ละเมิดืกฎร์ะเบีัยบั  
(เสันห่ ์จามร์กิ และยศ สันัตสัมบัตั ิ2536ก, 121-122)
 ร์ายงานการ์วิจยัและขอ้เสันอเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนและป่ีาชมุชน ไดืก้ลายมาเป็ีน
พืั �นฐานแนวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนทีี่�ไดืร้์บััการ์พัฒัินาต่อเนื�องมาจนถุึงปัีจจบุันั และเป็ีน
หลกัการ์พืั �นฐานของการ์ขบััเคลื�อนผู้ลกัดืนัของขบัวนการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องป่ีาชมุชนและ
ร์า่ง พั.ร์.บั.ป่ีาชมุชน ฉบับััปีร์ะชาชน หากจะพิัจาร์ณาถุงึความหมายของแนวคดิืเร์ื�อง
สัทิี่ธิัชมุชนนั�น อาจแบัง่เป็ีนพิัจาร์ณาไดืส้ัองมมุมอง คือสัทิี่ธิัชมุชนในฐานะแนวคดิืเชิง
อดุืมการ์ณท์ี่างการ์เมือง กบััขอ้เสันอเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�เป็ีนรู์ปีธัร์ร์มของร์ะบับัการ์จดัืการ์ 
กร์ร์มสัทิี่ธิัและที่ร์พััยากร์ในชมุชน ทีี่�ถุกูนำาเสันอในเชิงยทุี่ธัศาสัตร์ ์เพืั�ออา้งความชอบัธัร์ร์ม 
ของชมุชนในกร์ณีความขดัืแยง้ดืา้นที่ร์พััยากร์
 ในเชิงอดุืมการ์ณท์ี่างการ์เมือง เสันห่ ์จามร์กิ ไดืพ้ัฒัินาแนวคดิืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชน
อยา่งตอ่เนื�องโดืยอิงอยูบ่ันฐานอยูบ่ันแนวคิดืแบับัพัทุี่ธัและชมุชนนิยม เสัน่ห ์ มองวา่
สัิที่ธิัของชมุชนเป็ีน “ชดุืศีลธัร์ร์มแห่งสัิที่ธิัทีี่�พัฒัินาขึ �นมาตอบัโตร้์ะบัอบัสัิที่ธิัในกำากบัั
ของปัีจเจกนิยมและสัิที่ธิัในที่ร์พััยส์ัินอย่างเบั็ดืเสัร์จ็เดื็ดืขาดื ในรู์ปีโฉมของเศร์ษฐกิจ
เสัร์นิียมหร์อืตลาดืเสัร์อีนัเป็ีนภูยัคกุคามสัิที่ธิัมนษุยชนอยู่ในที่กุวนันี �” (เสัน่ห ์ จามร์กิ  
2549, 399) ชมุชนจะตอ้งมี “พันัธัะผู้กูพันัที่างศีลธัร์ร์ม ในสัำานกึความร์บััผิู้ดืชอบัร์ว่มกนั”  
จงึจะมีสัทิี่ธิัร์ว่มหร์อืสัทิี่ธิัของกลุม่ไดื ้(เสันห่ ์จามร์กิ 2549, 393) ร์ฐั ที่นุ และความเป็ีน 
ปัีจเจก ไดืท้ี่ ำาลายธัร์ร์มชาติของมนษุยใ์นการ์ผู้กูพันัและเคาร์พักนัและกนั (เสันห่ ์จามร์กิ  
2549, 393-394) อีกที่ั�งร์ะบับักฎหมายสัมยัใหม่และแนวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัของปัีจเจกไม่
ยอมร์บััสัทิี่ธิัที่างศีลธัร์ร์มของชมุชนเหลา่นี � (เสันห่ ์จามร์กิ 2549, 7)
 แนวคดิืแบับัทีี่� เสันห่ ์จามร์กิ และคณะ เสันอจงึเป็ีนการ์อา้งเร์ื�องความชอบัธัร์ร์ม 
ของชมุชนที่อ้งถิุ�นทีี่� (แนวคิดืนี �เชื�อวา่) มีความผู้กูพันัและศีลธัร์ร์มตอ่กนัอยูแ่ลว้ ที่วา่ 
อานนัที่ ์กาญจนพันัธั ์หนึ�งในคณะวิจยัป่ีาชมุชนภูาคเหนือ เสันอวา่การ์มองวา่กลไกที่าง
ศีลธัร์ร์มของชมุชนทีี่�ตอ้งใชใ้นการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์เป็ีนสัิ�งทีี่�ชมุชนมีอยูแ่ลว้ และเพีัยง
ตอ้งไดืร้์บััการ์สัง่เสัร์มิ หร์อืเสัร์มิสัร์า้งหากออ่นแอลงนั�น เป็ีนความเขา้ใจทีี่�ผิู้ดื อานนัที่ ์
เสันอว่าวิธีัคิดืทีี่�อยู่บันฐานของแนวชุมชนนิยมเช่นนี �มองขา้มการ์สัร์า้งกลไกที่าง 
ศีลธัร์ร์มใหม่ๆ  ในชมุชนในกร์ณีทีี่�ไมมี่กลไกที่างศีลธัร์ร์มเช่นนั�นอยูก่่อน เชน่ ในชมุชนทีี่�
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เพิั�งตั�งถิุ�นฐานใหม ่(อานนัที่ ์กาญจนพันัธัุ ์2543, 15) และไดืเ้สันอวา่เร์าควร์จะพัยายาม
ที่ำาความเขา้ใจวา่ ชาวบัา้นพัยายามที่ำาใหก้ฎร์ะเบีัยบัการ์ใชป่้ีาของตนมีการ์กำาหนดืเป็ีน
ที่างการ์ไดือ้ยา่งไร์ เชน่ การ์ตั�งองคก์ร์ขึ �นมากำากบััดืแูลการ์จดัืการ์ป่ีา หร์อืการ์ออกกฎ
ร์ะเบีัยบัเร์ื�องการ์ใชป่้ีาเป็ีนลายลกัษณอ์กัษร์ เพืั�อที่ำาใหก้าร์เร์ียกร์อ้งใหมี้การ์ยอมร์บัั
แนวปีฏิบัตัขิองพัวกเขาในที่างกฎหมายเขม้แข็งขึ �น
 แมจ้ะมีมุมมองทีี่�ต่างไปีดืังกล่าว อานันที่ ์ กาญจนพัันธัุ์ ก็มีขอ้เสันอใน
ที่างนโยบัายและกฎหมายที่ำานองเดีืยวกบััเสัน่ห ์ จามร์ิก คือเสันอว่าการ์จดัืควบัคมุ
ที่ร์พััยากร์ของที่อ้งถิุ�น ทีี่�อิงอยูบ่ันฐานความรู์เ้ร์ื�องแนวจาร์ตีปีร์ะเพัณีขององคก์ร์ที่อ้งถิุ�น 
ควร์จะไดืร้์บััการ์ผู้ลติซำ�าใหม ่ผู้า่นที่างการ์ที่ำาใหส้ัทิี่ธิัชมุชนตา่งๆ ถุกูกฎหมาย (อานนัที่ ์
กาญจนพันัธัุ ์2543, 14) นั�นคือ ใหมี้ร์ะบับักฎหมายแบับัพัหนิุยมร์บััร์องร์ะบับัสัทิี่ธิัใน 
การ์ถืุอคร์องที่ร์พััยากร์ทีี่�ซบััซอ้น และร์ฐัไมไ่ดืมี้สัทิี่ธิัผู้กูขาดืเหนือที่ร์พััยากร์แตเ่พีัยงผูู้เ้ดีืยว  
หร์อืทีี่�อานนัที่เ์ร์ยีกวา่ “สัทิี่ธิัเชิงซอ้น”
 กลา่วโดืยสัรุ์ปี งานวิจยัที่างวิชาการ์ในเร์ื�องแนวปีฏิบัตัขิองชมุชนที่อ้งถิุ�นเกี�ยวกบัั 
การ์จดัืการ์ป่ีา ที่ำาใหน้กัวิจยัมองชมุชนทีี่�อยูใ่นป่ีาวา่เป็ีนชมุชนที่างศีลธัร์ร์ม ทีี่�สัทิี่ธิัใน
การ์จดัืการ์ป่ีาของชมุชนที่างศีลธัร์ร์มเหลา่นี �เป็ีนที่างเลอืกทีี่�ดีืกวา่การ์ทีี่�ร์ฐัและที่นุเขา้ไปี
รุ์กที่ร์พััยากร์ป่ีา แนวคิดืสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�พัฒัินาขึ �นมาในชว่งแร์กบันฐานของแนวคิดืเร์ื�อง
การ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์โดืยชมุชนเชน่นี � จงึเนน้ทีี่�วิถีุปีฏิบัตัขิองชมุชนทีี่�กำาหนดืร์ะบับัการ์
ถืุอคร์องและจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ และนำามาอธิับัายเป็ีนร์ะบับักำากบััการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์
ภูายในชมุชน (ร์ะหวา่งสัมาชิกในชมุชน) และเป็ีนร์ะบับัทีี่�ร์ฐัควร์จะร์บััร์องเพืั�อใหช้มุนมุ
สัามาร์ถุร์ว่มกบััร์ฐัในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ไดื ้ “การ์มีสัว่นร์ว่ม”ของปีร์ะชาชน ในแนวคดิื 
เร์ื�องป่ีาไมส้ังัคมกบััสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ป่ีาจงึมีที่ั�งผูู้ป้ีฏิบัตักิาร์และเปีา้หมายทีี่�ตา่งกนั  
กลา่วคือ ป่ีาไมส้ังัคมเสันอใหป้ีร์ะชาชนมีสัว่นร์ว่มในการ์จดัืการ์ป่ีาทีี่�นำาโดืยร์ฐัเพืั�อให้
เกิดืผู้ลปีร์ะโยชนท์ี่างเศร์ษฐกิจตอ่ชมุชน สัว่นสัิที่ธิัชมุชนนั�นยดึืเอาชมุชนในพืั�นทีี่�เป็ีน
ผูู้ก้ร์ะที่ำาการ์หลกัในการ์ดืแูละการ์จดัืการ์ป่ีาไม ้ เพืั�อปีร์ะโยชนใ์นการ์ดืำาร์งชีพัและการ์
ธัำาร์งร์กัษาวฒัินธัร์ร์มของชมุชน
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การสัถึาปนาให�สัิที่ธิชุีมืชีนให�เป็นหลัึกกฎหมืาย (ที่ศวิรรษ 2540-2550) 

 แนวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�ก่อขึ �นมาจากฐานแนวคิดืเร์ื�องการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์
โดืยชมุชนดืงัทีี่�กลา่วมาขา้งตน้ ตา่งจากแนวคดิืเร์ื�องสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ร์วมหมู ่
ทีี่�อิงอยู่กับัการ์อา้งสัิที่ธิัในความเป็ีนชนพืั�นเมืองดืั�งเดิืม (Indigenous Peoples)  
แมแ้นวคิดืสัทิี่ธิัชมุชนของไที่ยจะมีความเชื�อเร์ื�องลกัษณะของความเป็ีนชมุชนที่อ้งถิุ�น
ทีี่�มีวิถีุปีฏิบัตัแิละจาร์ตีปีร์ะเพัณีทีี่�สัืบัเนื�องกนัมา วา่ที่ำาใหช้มุชนสัามาร์ถุจดัืการ์อยูก่บัั
ธัร์ร์มชาติไดือ้ย่างกลมเกลียวและสัามาร์ถุจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ไดือ้ย่างยั�งยืน ซึ�งคลา้ย
กบััการ์มองชนพืั �นเมืองดืั�งเดืิมว่าเป็ีนผูู้พิ้ัที่กัษ์ร์ะบับันิเวศ (ecological guardians) 
(Richardson 2009, 340-343) แต่แนวคิดืสัิที่ธิัชมุชนไม่ไดืเ้นน้ไปีทีี่�การ์อา้งสัิที่ธิัใน
การ์เป็ีนเจา้ของดิืนแดืนของบัร์ร์พับัรุุ์ษเหมือนอย่างในกร์ณีการ์อา้งสัิที่ธิัในความเป็ีน 
ชนพืั�นเมืองดืั�งเดิืม ซึ�งในปีร์ะเดื็นนี � เห็นไดืว้า่เนื�องจากในสังัคมไที่ยยงัไม่ไดืมี้แนวคิดื
เร์ื�องความเป็ีนชนพืั�นเมืองดืั�งเดืมิ (ทีี่�มีความหมายผู้กูอยูก่บััการ์เป็ีนเจา้ของดืนิแดืนเดืมิ
ก่อนทีี่�จะถุกูเจา้อาณานิคมหร์อืผูู้ต้ั�งถิุ�นฐานเขา้มารุ์กร์าน) ที่ำาใหแ้มจ้ะมีการ์ยำ�าถุงึความ
สัำาคญัของทีี่�ดืินในฐานะที่ร์พััยากร์ทีี่�สั ำาคญัตอ่วิถีุชีวิตและวฒัินธัร์ร์มของชมุชน ทีี่�ดืิน
หร์ือดิืนแดืนก็ไม่ไดืร้์บััการ์ใหค้วามหมายว่าตอ้งเป็ีนสัิ�งทีี่�ตอ้งถืุอคร์องโดืยชมุชนดืงัทีี่� 
ชนพืั �นเมืองดืั�งเดืมิเร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัเหนือดืนิแดืนวา่เป็ีน “เอกร์าชที่างวฒัินธัร์ร์ม” (Cultural 
Autonomy) โดืยการ์ออกแบับัยทุี่ธัศาสัตร์ก์าร์เคลื�อนไหวเพืั�อปีกปีอ้งดิืนแดืน วฒัินธัร์ร์ม 
และอตัลกัษณะของตน ทีี่�ผู้กูอยูก่บััพืั �นทีี่�และดิืนแดืนเฉพัาะหนึ�ง ๆ  (Escobar 1998, 60)
 นอกจากนี� ชมุชนตามแนวคิดืแบับัวฒัินธัร์ร์มชมุชนยงัอิงอยู่กบััการ์มองว่า
ชมุชนดืั�งเดืิมของไที่ยเป็ีนชมุชนชนบัที่ทีี่�มีร์ะบับัเศร์ษฐกิจแบับัพัึ�งพัาตนเอง ที่ำาใหเ้กิดื
แนวความคิดืทีี่�เกร์งว่าปีร์ะเพัณีดืั�งเดิืมของชมุชนจะถุกูที่ำาลายโดืยการ์เขา้มาของที่นุ
และร์ะบับัสัิที่ธิัแบับัปัีจเจก นี�อาจจะเป็ีนปัีจจยัสัว่นหนึ�งทีี่�ที่ ำาใหก้าร์ผู้ลกัดืนัเร์ื�องสัิที่ธิั
ชมุชนใหไ้ดืร้์บััการ์ร์บััร์องที่างกฎหมายในปีร์ะเที่ศไที่ยเนน้ไปีทีี่�เร์ื�องสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์
ที่ร์พััยากร์มากกว่าเร์ื�องสัิที่ธิัในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืินหร์ือดืินแดืน นอกจากนี� เมื�อการ์
เคลื�อนไหวเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนขยบััไปีสัูก่าร์เร์ยีกร์อ้งผู้ลกัดืนัเพืั�อสัถุาปีนาหลกัสัิที่ธิัชมุชน
เป็ีนกฎหมาย ขอ้เร์ยีกร์อ้งยงัอยู่ภูายใตก้ร์อบัวิธีัคิดืเชิงยทุี่ธัศาสัตร์ใ์นการ์สัร์า้งความ
ชอบัธัร์ร์ม และการ์ต่อร์องอำานาจร์ะหว่างปีร์ะชาชน/ชุมชนกับัร์ฐั จึงเลือกทีี่�จะเนน้
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ยำ�าบัางแง่มมุของสัิที่ธิัชมุชนโดืยเฉพัาะเร์ื�องวฒัินธัร์ร์มดืั�งเดิืมทีี่�เอื �อใหช้มุชนสัามาร์ถุ
อยู่กับัป่ีาไดือ้ย่างยั�งยืน พัร์อ้มกับัละเวน้เร์ื�องสัิที่ธิัในทีี่�ดิืนเพัร์าะอาจถุูกตีความว่า
เป็ีนการ์บักุรุ์กที่ำาลายป่ีา ดืงัทีี่�จะไปีกลา่วตอ่ไปีในสัว่นนี � โดืยบัที่ความจะไมไ่ดือ้ภิูปีร์าย 
ลงร์ายละเอียดืถุึงการ์เร์ียกร์อ้งต่างๆ เพืั�อผู้ลกัดืนัใหมี้การ์ร์บััร์องสัิที่ธิัชมุชนเป็ีนสัิที่ธิั
ตามกฎหมาย เนื�องจากมีงานศกึษาร์ายละเอียดืการ์ผู้ลกัดืนักฎหมายตา่ง ๆ  ทีี่�เกี�ยวขอ้ง  
โดืยเฉพัาะ พั.ร์.บั. ป่ีาชมุชนอยูห่ลายชิ �น (ดืตูวัอยา่งเชน่ ธีัร์ะพันัธั ์ใจมั�น 2542; Atchara 
Rukyutidharm 2009; Bencharat Sae Chua 2014) แต่เพืั�อการ์อภิูปีร์ายในทีี่�นี � 
บัที่ความนี�จะยำ�าถุงึปีร์ะเดืน็ขอ้ที่า้ที่ายของการ์ผู้ลกัดืนัทีี่�อยูบ่ันฐานคดิืวฒัินธัร์ร์มชมุชน
ดืว้ยการ์เคลื�อนไหวผู้ลกัดืนัโดืยขบัวนการ์เคลื�อนไหวของชมุชนทีี่�ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัจาก
นโยบัายการ์พัฒัินาโดืยเฉพัาะจากนโยบัายป่ีาอนรุ์กัษ ์ โดืยการ์สันบััสันนุขององคก์ร์
พัฒัินาเอกชนและนกัวิชาการ์ทีี่�ที่ ำางานศกึษาเร์ื�องการ์จดัืการ์ป่ีาโดืยชมุชน (โดืยเฉพัาะ
กลุม่นกัวิชาการ์ทีี่�ร์ว่มงานวิจยัเร์ื�องป่ีาชมุชนในช่วงตน้ที่ศวร์ร์ษ 2530) แนวคิดืเร์ื�อง
สัทิี่ธิัชมุชนไดืร้์บััการ์บัร์ร์จไุวใ้นร์ฐัธัร์ร์มนญูฉบับัั พั.ศ. 2540 เป็ีนคร์ั�งแร์ก กร์ะบัวนการ์
ร์า่งร์ฐัธัร์ร์มนญูฉบับัันี �เกิดืจากกร์ะบัวนการ์มีสั่วนร์ว่มร์า่งของปีร์ะชาชน ในร์ะหว่าง
การ์ปีฏิรู์ปีการ์เมืองหลงัการ์ทีี่�เผู้ดื็จการ์ที่หาร์ตอ้งถุอยใหก้บััการ์ขบััไล่โดืยขบัวนการ์
ปีร์ะชาชนในเดืือนพัฤษภูาคม 2535 ที่ำาใหเ้ป็ีนโอกาสัใหข้บัวนการ์เคลื�อนไหวของ
ปีร์ะชาชนสัามาร์ถุเสันอหลกัการ์เร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนจนไดืร้์บััการ์ร์บััร์องไวใ้นมาตร์า 46 
ร์ฐัธัร์ร์มนญูฉบับััอื�นๆ ของปีร์ะเที่ศไที่ยหลงัจากนั�น คือฉบับัั พั.ศ. 2550 และฉบับัั  
พั.ศ. 2560 ก็ไดืบ้ัญัญตัเิร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนไวใ้นมาตร์า 66 และ 67 และมาตร์า 43 ตามลำาดืบัั  
จนอาจกลา่วไดืว้า่ เร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนไดืร้์บััการ์ยอมร์บััในเชิงหลกัการ์แลว้ในร์ะบับัสังัคม
และกฎหมายไที่ย
 ที่ว่า หากพิัจาร์ณาถุึงเบืั �องหลังการ์พัยายามบััญญัติสัิที่ธิัชุมชนไว้ใน
ร์ฐัธัร์ร์มนูญ กร์ะบัวนการ์ร์่างกฎหมายทีี่�เกี�ยวขอ้ง และบัที่บัญัญัติทีี่�ไดืม้า จะเห็น
ถุึงความคลมุเคร์ือของความหมายและความเขา้ใจในแก่นหลกัการ์เร์ื�องสัิที่ธิัชุมชน
ในร์ะหวา่งกลุม่คนตา่งๆ อยู่อย่างมาก จากมาตร์า 46 ของร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2540  
ซึ�งเป็ีนคร์ั�งแร์กทีี่�มีการ์บัญัญตัเิร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนไวใ้นร์ฐัธัร์ร์มนญู สัทิี่ธิัชมุชนถุกูจำากดัืไวก้บัั  
“ชุมชนที่อ้งถิุ�นดืั�งเดืิม” เนื�องจากถุกูมองว่าจะมีภูมิูปัีญญาในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ 
ต่างจากชุมชนหร์ือการ์ร์วมตัวกันของบัุคคลที่ั�วไปี (ดืูขอ้ถุกเถีุยงในกร์ะบัวนการ์ 
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ร์า่งมาตร์านี �ในร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2540 ไดืใ้น Bencharat Sae Chua 2014) สัอดืคลอ้ง
กับัขอ้เสันอแบับัสัิที่ธิัชุมชนทีี่�เชื�อในชุมชนศีลธัร์ร์มแบับัดืั�งเดิืม ในร์ฐัธัร์ร์มนญูฉบับัั 
พั.ศ. 2550 ผูู้ท้ี่ร์งสัิที่ธิัชมุชนไดืร้์บััการ์นิยามใหก้วา้งขึ �นคร์อบัคลมุถุึง “ชมุชน ชมุชน
ที่อ้งถิุ�น หร์อืชมุชนที่อ้งถิุ�นดืั�งเดืมิ” สัว่นในฉบับัั พั.ศ. 2560 นั�น ร์ฐัธัร์ร์มนญูร์ะบัเุพีัยง 
“บัคุคลและชมุชน” สัว่นในดืา้นสัทิี่ธิันั�น ร์ฐัธัร์ร์มนญูที่ั�งสัามฉบับััไดืนิ้ยามไวใ้นที่ำานอง
เดีืยวกนั วา่เป็ีนสัทิี่ธิัในการ์อนรุ์กัษห์ร์อืฟืื้�นฟื้จูาร์ตีปีร์ะเพัณี ภูมิูปัีญญาที่อ้งถิุ�น ศลิปีะ
หร์อืวฒัินธัร์ร์มอนัดีืของที่อ้งถิุ�นและของชาติ และมีสัว่นร์ว่มในการ์จดัืการ์ การ์บัำารุ์ง
ร์กัษา และการ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติและสัิ�งแวดืลอ้ม โดืยมีเงื�อนไขวา่
เป็ีนการ์ใชป้ีร์ะโยชนอ์ยา่งสัมดืลุและยั�งยืน และไมไ่ดืก้ลา่วถุงึสัทิี่ธิัในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิ
ความแตกต่างในเร์ื�องผูู้ท้ี่ร์งสัิที่ธิัของร์ฐัธัร์ร์มนูญที่ั�งสัามฉบัับัอาจจะดืูโดืยผิู้วเผิู้น
เหมือนเป็ีนเร์ื�องเล็กนอ้ย แต่ทีี่�จร์งิแลว้ชี �ใหเ้ห็นถุึงร์อ่งร์อยของแนวคิดืเชิงชมุชนนิยม  
และแนวคิดืเร์ื�องความชอบัธัร์ร์มของชมุชนแตล่ะแบับั ทีี่�มีอิที่ธิัพัลตอ่ความเขา้ใจเร์ื�อง
สัิที่ธิัชุมชนในไที่ยอยู่ไม่มากก็นอ้ย  ความคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชุมชนทีี่�อิงอยู่กับัความเป็ีน
ชมุชนทีี่�มีวฒัินธัร์ร์มดืั�งเดืมิอนัดีืงาม และการ์ขาดืความเขา้ใจเร์ื�องสัทิี่ธิัของชมุชนทีี่�อยู่
ในป่ีาเช่นนี � ยงัสัะที่อ้นออกมาในกร์ะบัวนการ์ผู้ลกัดืนัร์า่งพัร์ะร์าชบัญัญติัป่ีาชมุชนทีี่�
ร์เิร์ิ�มมาตั�งแตช่ว่งที่ศวร์ร์ษ 2540 แมจ้ะสัามาร์ถุผู้ลกัดืนัจนมาตร์า 46 ของร์ฐัธัร์ร์มนญู  
พั.ศ. 2540 ไดืร้์บััร์องหลกัเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนไว ้ แตร่์ฐัธัร์ร์มนญูก็ไดืก้ำาหนดืไวด้ืว้ยว่าจะ
ตอ้งมีสัิที่ธิัชมุชน “ตามกฎหมายบัญัญตัิ” ที่ำาใหจ้ ำาเป็ีนตอ้งมีกฎหมายออกมาร์องร์บัั
เพืั�อบังัคบััใชส้ัิที่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์เช่นนั�น หนึ�งในกฎหมายหลกัทีี่�ฝ่าย 
ผูู้้สันับัสันุนหลักการ์สัิที่ธิัชุมชนไดื้พัยายามผู้ลักดืันก็คือ ร์่าง พั.ร์.บั. ป่ีาชุมชน  
โดืยกร์ะบัวนการ์ผู้ลกัดืนัร์า่ง พั.ร์.บั. ป่ีาชมุชนนั�นดืำาเนินไปีอยู่บันขอ้ถุกเถีุยงหลกัๆ  
สัามปีร์ะเดืน็คือ ใคร์ควร์จะมีสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชน (ร์ฐัหร์อืชมุชน ชมุชนแบับัใดื) 
ป่ีาชมุชนสัามาร์ถุจดัืขึ �นในเขตป่ีาอนรุ์กัษแ์ละป่ีาตน้นำ�าไดืห้ร์อืไม ่และสัทิี่ธิัในป่ีาชมุชน
และการ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีาชมุชนควร์จะเป็ีนอยา่งไร์
 หลงัจากการ์ผู้ลกัดืนัเร์ยีกร์อ้งโดืยชมุชนและขบัวนการ์ปีร์ะชาชนมายาวนาน
เกือบัสัามที่ศวร์ร์ษใหมี้พั.ร์.บั.ป่ีาชมุชนทีี่�อนญุาตใหช้มุชนมีสัิที่ธิัในการ์จดัืการ์และใช้
ที่ร์พััยากร์ป่ีาไมไ้ดืใ้นพืั �นทีี่�ป่ีาชมุชน โดืยหวงัวา่จะที่ำาใหเ้กิดืการ์ยอมร์บััสัทิี่ธิัของชมุชน
ทีี่�อยูใ่นพืั �นทีี่�ป่ีาโดืยเฉพัาะพืั�นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษไ์ปีพัร์อ้มกนั แต ่พั.ร์.บั.ป่ีาชมุชน พั.ศ. 2562  
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ทีี่�ผู้า่นออกมาเป็ีนกฎหมายในทีี่�สัดุื มีเนื �อหาขดัืกบััแนวคดิืเร์ื�องป่ีาชมุชนและสัทิี่ธิัชมุชน
ทีี่�ขบัวนการ์ของปีร์ะชาชนผู้ลกัดืนัมาโดืยสัิ �นเชิง โดืย พั.ร์.บั. ฉบับัันี �บัญัญตัิไวอ้ย่าง
ชดัืเจนวา่ ป่ีาชมุชน หมายถุงึ “ป่ีานอกเขตป่ีาอนรุ์กัษห์ร์อืพืั �นทีี่�อื�นของร์ฐันอกเขตป่ีา
อนรุ์กัษ์ทีี่�ไดืร้์บััอนมุตัิใหจ้ดัืตั�งเป็ีนป่ีาชมุชน” (มาตร์า 4(1)) นั�นคือกฎหมายปีฏิเสัธั
การ์ใหส้ัิที่ธิัการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์แก่ชมุชนทีี่�อยู่ในเขตป่ีาอนรุ์กัษ ์ แมจ้ะมีการ์นำาเสันอ
ขอ้มลูมากมายว่าชมุชนจำานวนมากตั�งถิุ�นฐานอยู่ในป่ีาก่อนการ์ปีร์ะกาศเป็ีนเขตป่ีา
อนรุ์กัษ ์และทีี่�สั ำาคญั พั.ร์.บั. ฉบับัันี �ใหอ้ ำานาจร์ฐัเป็ีนผูู้ผู้้กูขาดืเหนือการ์จดัืการ์ป่ีา และ 
ใหร้์ะบับัร์าชการ์อนัใหญ่โตเที่อะที่ะเป็ีนตวักำากับัการ์ดืูแลป่ีา โดืยเนื �อหากฎหมาย 
สัว่นใหญ่เป็ีนเร์ื�องเชิงร์ะเบีัยบัร์าชการ์ในการ์ขออนญุาตจดัืตั�งป่ีาชมุชน มีการ์กำาหนดื
คณะกร์ร์มการ์นโยบัายป่ีาชมุชนร์ะดืบััชาติ (หมวดื 2) และคณะกร์ร์มการ์ป่ีาชมุชน
ปีร์ะจำาจงัหวดัื (หมวดื 3) ใหเ้ป็ีนผูู้พิ้ัจาร์ณาอนมุตัิการ์จดัืตั�งป่ีาชมุชน โดืยอนญุาต
ใหห้น่วยงานร์ฐัทีี่�ใชป้ีร์ะโยชนพื์ั �นทีี่�ป่ีาทีี่�ขอจดัืตั�งเป็ีนป่ีาชมุชน และบัคุคลอื�นสัามาร์ถุ
คัดืคา้นการ์ขอจัดืตั�งป่ีาชุมชนไดื ้ สัิ�งทีี่�กฎหมายอนุญาตใหส้ัมาชิกป่ีาชุมชนที่ำาไดื้
คอ่นขา้งจำากดัื คือมีสัิที่ธิัเขา้ป่ีาชมุชนเพืั�อการ์พักัผู้อ่นหยอ่นใจ และใชป้ีร์ะโยชนจ์าก
ผู้ลผู้ลิตและบัร์ิการ์ป่ีาชุมชน เช่น การ์เก็บัหาของป่ีา การ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากไมห้ร์ือ
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติเพืั�อใชส้ัอยในคร์วัเร์ือน หร์ือในกิจกร์ร์มสัาธัาร์ณะของชุมชน 
(มาตร์า 50) ไม่ใช่การ์ร์ว่มจดัืการ์ที่ร์พััยากร์แบับัทีี่�แนวคิดืสัิที่ธิัชมุชนเสันอ นอกจาก
นี�ยงัมีขอ้หา้มเกี�ยวกบััการ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีาทีี่�ลอ้ไปีกบัักฎหมายป่ีาอนรุ์กัษต์า่ง ๆ
 แนวคิดืสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�ไดืร้์บััการ์ร์บััร์องเป็ีนหลกัการ์เพีัยงโดืยกวา้ง ๆ  ในร์ฐัธัร์ร์มนญู 
ตั�งแตปี่ี พั.ศ. 2540 และกฎหมายทีี่�เกี�ยวขอ้งทีี่�ยิ�งจำากดัืสัิที่ธิัของชมุชนในการ์ใชแ้ละ
จดัืการ์ป่ีา ที่ำาใหห้ลายชมุชนเลือกออกร์ะเบีัยบักฎเกณฑ์เ์พืั�อจดัืการ์การ์ใชท้ี่ร์พััยากร์
ป่ีาไมใ้นพืั �นทีี่�ชมุชนของตนเองโดืยไมอิ่งกฎหมายที่างการ์ร์องร์บัั ผูู้เ้ขียนไดืยิ้นสัมาชิก 
ของหลายชมุชนกลา่วในร์ะหวา่งกร์ะบัวนการ์อนัยาวนานและนา่ผิู้ดืหวงัของการ์ผู้ลกัดืนั 
ร์า่ง พั.ร์.บั. ป่ีาชมุชน วา่ชมุชนดืำาเนินการ์จดัืการ์ป่ีาของตนเองอยูแ่ลว้ ไมมี่ความจำาเป็ีน
ตอ้งร์อกฎหมาย  มมุมองเช่นนี �อาจจะตอบัโจที่ยก์ร์ณีการ์ใชส้ัิที่ธิัในการ์จดัืการ์และ
ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีา แตก่าร์ผู้ลกัดืนัใหมี้การ์ร์บััร์องสัิที่ธิัชมุชนไวใ้นกฎหมายและการ์ 
เร์ยีกร์อ้ง พั.ร์.บั. ป่ีาชมุชนฉบับััปีร์ะชาชน นั�นยงัมีเปีา้ทีี่�มากไปีกวา่การ์นั�น คือมุง่สัร์า้ง
หลกัการ์ทีี่�ยอมร์บััการ์มีอยูข่องชมุชน ทีี่�จะตอ้งไมถุ่กูร์ฐักีดืกนัการ์เขา้ถุงึที่ร์พััยากร์หร์อื

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
รวิมืบที่ควิามืเพืื้�อระลึกึถึงึคณุูปูการที่างวิิชีาการของ ฉลึาดชีาย รมิืตานนที่์ 55



ขบััไลอ่อกจากพืั�นทีี่� โดืยเฉพัาะในบัร์บิัที่ทีี่�ความขดัืแยง้เร์ื�องป่ีาและทีี่�ดืนิร์ะหวา่งชมุชน
กบััร์ฐัยงัคงดืำาเนินไปีและรุ์นแร์งขึ �นในบัางเวลา และจงึหนีไมพ่ัน้ความจำาเป็ีนทีี่�จะตอ้ง
ยืนยนัสัทิี่ธิัในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิของชมุชนดืว้ย
 ตามทีี่�ผูู้เ้ขียนไดืเ้สันอไวใ้นทีี่�อื�น (Bencharat Sae Chua 2014) ชมุชนทีี่�ไดืร้์บัั 
ผู้ลกร์ะที่บัจากนโยบัายดืา้นป่ีาไมแ้ละทีี่�ดืนิใชย้ทุี่ธัศาสัตร์ก์ร์อบัโคร์ง (Framing Strategy)  
เร์ื�องสัิ�งแวดืลอ้ม ในการ์อา้งวา่ตนสัามาร์ถุอาศยัอยูก่บััป่ีาไดือ้ยา่งเป็ีนมิตร์จงึควร์มีสัทิี่ธิั
ในการ์อยูอ่าศยัในพืั �นทีี่�อนรุ์กัษ ์ยทุี่ธัศาสัตร์เ์ชน่นี �ที่ ำาใหข้อ้เร์ยีกร์อ้งเร์ื�องสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิมกั
จะถุกูไมพ่ัดูืถุงึในขบัวนการ์เคลื�อนไหวผู้ลกัดืนัเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนและป่ีาชมุชน เนื�องจาก
สัิที่ธิัในทีี่�ดิืนสัมัพันัธัก์บััการ์ที่ำาการ์เกษตร์เชิงพัาณิชย ์ จึงถุกูสันันิษฐานว่าจะนำาไปีสัู่
การ์บักุรุ์กพืั �นทีี่�ป่ีามากขึ �น  ซึ�งจะขดัืกบััสัิ�งทีี่�เป็ีนฐานความชอบัธัร์ร์มของชมุชน ทีี่�อิง
อยู่กบััการ์มีวฒัินธัร์ร์มปีร์ะเพัณีทีี่�สัอดืคลอ้งกบััการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติอย่าง
ยั�งยืน แตที่ี่�จร์งิแลว้ แนวคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ป่ีาถุกูพัฒัินาขึ �นมาพัร์อ้ม ๆ 
กบััความพัยายามแกไ้ขปัีญหาความขดัืแยง้ในทีี่�ดืินทีี่�กลายเป็ีนปีร์ะเดื็นร์องไปีในการ์
เคลื�อนไหวไปี และการ์ต่อสัูเ้ร์ื�องสัิที่ธิัในทีี่�ดืินจึงถุกูเคลื�อนผู้่านที่างการ์เร์ียกร์อ้งเร์ื�อง
สัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ป่ีา 
 หากพิัจาร์ณาในแง่ยุที่ธัศาสัตร์ก์าร์สัร์า้งความชอบัธัร์ร์ม การ์หลีกเลี�ยงไม ่
เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิก็อาจมองไดืว้า่เป็ีนหนึ�งในการ์ตดัืสันิใจเชิงยทุี่ธัศาสัตร์ ์เพืั�อปีอ้งกนั
ไมใ่หส้ัาธัาร์ณะที่ั�วไปีมองการ์เคลื�อนไหวของชมุชนในพืั�นทีี่�ป่ีาในแงร่์า้ย หากยกขึ �นมา
อาจจะที่ำาใหร้์า่ง พั.ร์.บั. ป่ีาชมุชน ทีี่�ขบัวนการ์เคลื�อนไหวพัยายามผู้ลกัดืนัถุกูตอ่ตา้นไดื ้ 
นอกจากเหตผุู้ลดืา้นยทุี่ธัศาสัตร์แ์ลว้ การ์นำาเสันอภูาพัวา่ชมุชนทีี่�อยูใ่นป่ีาเป็ีนชมุชนทีี่�
มีวถีิุชีวติแบับัพัึ�งตนเอง และการ์สัร์า้งภูาพัอตัลกัษณว์า่พัวกเขาเป็ีนผูู้พิ้ัที่กัษด์ืแูลป่ีา ยงั
เกิดืจากฐานคดิืทีี่�มองวา่ชมุชนในป่ีาเป็ีนผูู้ที้ี่�อยูอ่าศยัอยูใ่นป่ีา (forest dwellers) ไมไ่ดื้
มองวา่พัวกเขาเป็ีนเกษตร์กร์ อีกที่ั�งในกลุม่ผูู้ผู้้ลกัดืนัเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�มีความคิดืแนว
ชมุชนนิยม ยงัมีความกลวัว่าหากมีการ์ถืุอคร์องทีี่�ดิืนโดืยปัีจเจกไดื ้ จะที่ำาใหที้ี่�ดิืนถุกู
ขายและหลดุืมือไปีจากการ์ถืุอคร์องของชมุชน และเป็ีนการ์ที่ำาลายชมุชน การ์พัฒัินา
ขอ้เสันอแนะต่อสัาธัาร์ณะของการ์ที่ำางานเร์ื�องนี �จึงมีที่ั�งแง่มมุเชิงอดุืมการ์ณแ์นวคิดื
เร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนไปีพัร์อ้ม ๆ กบััแง่มมุเร์ื�องยทุี่ธัศาสัตร์ก์าร์นำาเสันอปีร์ะเดื็นเพืั�อสัร์า้ง
แร์งสันบััสันนุจากสัาธัาร์ณะ นำาไปีสัูก่าร์หลีกเลี�ยงปีร์ะเดืน็เร์ื�องสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิและความ
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มั�นคงในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิซึ�งเป็ีนขอ้เร์ยีกร์อ้งทีี่�มีความเป็ีนการ์เมืองมากกวา่ และอาจ
จะตอบัสันองความตอ้งการ์ของคนจำานวนมากในขบัวนการ์ป่ีาชมุชน
 ยทุี่ธัศาสัตร์ก์ร์อบัโคร์งเช่นนี �ยงัไดืร้์บััการ์สันบััสันนุจากองคก์ร์พัฒัินาเอกชน
ทีี่�ที่ ำางานสั่งเสัร์ิมใหช้าวบัา้นมีวิถีุปีฏิบัตัิทีี่�เป็ีนมิตร์ต่อสัิ�งแวดืลอ้ม เช่น การ์จัดืการ์
ที่ร์พััยากร์แบับัร์วมหมู่ การ์อนรุ์กัษ์ป่ีา แลว้เร์ียกว่าเป็ีน “ป่ีาชมุชน” โดืยมีองคก์ร์ทีี่�
ที่ ำางานดืา้นนี�โดืยเฉพัาะ เช่น โคร์งการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ทีี่�ที่ ำาหนา้ทีี่�ที่ ำาใหเ้หน็เป็ีนรู์ปีธัร์ร์มวา่ชาวบัา้นมีความสัามาร์ถุในการ์จดัืการ์ป่ีา (พีัร์ะ ศร์เีมือง  
2546, 81) นอกจากนี�ยงัมีศนูยฝึ์กอบัร์มวนศาสัตร์ช์มุชนแห่งภูมิูภูาคเอเชียแปีซิฟิื้ก 
(Regional Community Forestry Training Center for Asia and the Pacific หร์อื 
RECOFTC) ซึ�งที่ำางานสั่งเสัร์ิมการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชนโดืยใหค้วามรู์เ้ชิงเที่คนิคในการ์
ออกแบับัการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชน
 หากยอ้นดือูงคก์ร์พัฒัินาเอกชนแร์ก ๆ  ทีี่�ที่ ำางานเร์ื�องป่ีาชมุชน อยา่งโคร์งการ์
ป่ีาชมุชนอีสัานในจงัหวดัืสัรุ์นิที่ร์ซ์ึ�งก่อตั�งเมื�อปีี พั.ศ. 2531 ก็จะเห็นถุงึความสัมัพันัธั์
ร์ะหวา่งปีร์ะเดืน็สัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิและสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ป่ีาไดืเ้ป็ีนอยา่งดีื แมจ้ะชื�อ “โคร์งการ์
ป่ีาชมุชน” แต่งานทีี่�องคก์ร์ที่ำาไม่ไดืเ้ป็ีนเร์ื�องการ์พัฒัินาร์ะบับัป่ีาชมุชน หากเป็ีนการ์
เร์ยีกร์อ้งใหร้์ฐัยกเลกิโคร์งการ์ปีลกูสัวนป่ีายคูาลปิีตสััในพืั �นทีี่�ที่ ำาการ์เกษตร์ของชมุชน
ทีี่�อยูใ่นพืั �นทีี่�ป่ีาสังวนเสัื�อมโที่ร์ม ร์วมถุงึตอ่สัูเ้พืั�อชมุชนทีี่�ถุกูปีร์ะกาศเขตป่ีาอนรุ์กัษท์ี่บัั
พืั �นทีี่�ของตนดืว้ย การ์เร์ยีกร์อ้งเร์ื�องสัทิี่ธิัของชมุชนในการ์จดัืการ์ป่ีา หร์อืทีี่�เร์ยีกวา่ป่ีา
ชมุชน ถุกูใชไ้ปีพัร์อ้มกบััการ์เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิ โดืยมีบัางชมุชนเร์ยีกร์อ้งใหร้์ฐัออก
โฉนดืทีี่�ดิืนให ้ในขณะทีี่�บัางชมุชนเร์ยีกร์อ้งเพีัยงการ์ร์บััร์องสัทิี่ธิัในการ์อยูอ่าศยัในทีี่�ดืนิ 
(ป่ีา) และสัทิี่ธิัในการ์ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากป่ีาผู้า่นที่างสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชนเที่า่นั�น
 การ์สัมัมนาและเวที่ีสัาธัาร์ณะเร์ื�อง “ทีี่�ดืินที่ำากินในเขตป่ีา” ทีี่�คณะกร์ร์มการ์
ปีร์ะสัานงานองคก์ร์พัฒัินาเอกชน (กปี.อพัช.) จดัืขึ �นในชว่งปีี พั.ศ. 2532-2533 ซึ�งถืุอไดืว้า่ 
เป็ีนชว่งตน้ ๆ ของการ์ที่ำางานเพืั�อแกไ้ขปัีญหาความขดัืแยง้เร์ื�องทีี่�ดืนิและป่ีาไม ้แสัดืง
ใหเ้หน็ถุงึความเชื�อมโยงของเร์ื�องป่ีาและทีี่�ดืนิในกร์ณีความขดัืแยง้ทีี่�เกิดืขึ �นในปีร์ะเที่ศ 
แต่ในขณะเดีืยวกนัก็มีความพัยายามเชิงยทุี่ธัศาสัตร์ที์ี่�จะแยกแยะสัิที่ธิัในทีี่�ดืินออก
จากการ์เร์ยีกร์อ้งเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชน ในเดืือนกร์กฎาคม 2532 กปี.อพัช. จดัืสัมัมนาเร์ื�อง 
“ปัีญหาป่ีาไมที้ี่�ดืินและที่างออก” เพืั�อพัฒัินาขอ้เสันอเชิงนโยบัายใหแ้ก่ร์ฐับัาล และ
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ไดือ้อกขอ้เสันอ (พิัมพัซ์ ำ�าใน กลุ่มศึกษาการ์พัฒัินาที่างเลือก 2533, 133-134) ว่า
ร์ฐับัาลควร์จะเลื�อนโคร์งการ์ปีลกูป่ีาออกไปีก่อน จนกวา่ปัีญหาทีี่�ดืนิจะไดืร้์บััการ์แกไ้ข 
กปี.อพัช. เสันอวา่ร์ฐัควร์จะร์บััร์องสัิที่ธิัในทีี่�ดืินของคนทีี่�อาศยัและที่ำากินอยูใ่นเขตป่ีา
สังวนเสัื�อมโที่ร์ม และร์บััร์องสัิที่ธิัของชุมชนที่อ้งถิุ�นในการ์จดัืการ์ป่ีาชุมชน สัำาหร์บัั
คนทีี่�อยูใ่นป่ีาอนรุ์กัษแ์ละพืั �นทีี่�ตน้นำ�า กปี.อพัช. ไมไ่ดืเ้ร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิใหพ้ัวกเขา  
แตเ่สันอวา่ร์ฐับัาลควร์จะจดัืการ์ใหมี้ทีี่�ดืนิเพีัยงพัอสัำาหร์บััคนทีี่�จ ำาเป็ีนจะตอ้งถุกูโยกยา้ย 
ออกจากป่ีาอนรุ์กัษ์และพืั �นทีี่�ตน้นำ�า ในกร์ณีทีี่�ร์ฐับัาลไม่สัามาร์ถุหาทีี่�ดืินทีี่�เหมาะสัม
สัำาหร์บััการ์ยา้ยถิุ�นฐานไดื ้ คนทีี่�อยู่ในป่ีาอนรุ์กัษ์ควร์จะไดืร้์บััอนญุาตใหย้งัคงอาศยั
และที่ำาดืนิในทีี่�ดืนิในเขตป่ีาอยูไ่ดื ้โดืยมีเงื�อนไขวา่จะตอ้งดืแูลและปีลกูป่ีาที่ดืแที่นดืว้ย
 การ์นำาเสันอเช่นนี � แสัดืงใหเ้ห็นชดัืเจนถุึงการ์ร์ะมดัืร์ะวงัไม่ใหข้อ้เร์ียกร์อ้ง
เร์ื�องสัิที่ธิัของชมุชนในพืั �นทีี่�ป่ีาถุกูโจมตีไดื ้ เพัร์าะการ์ร์วมเอาขอ้เร์ยีกร์อ้งเร์ื�องสัิที่ธิัใน
ทีี่�ดืินในป่ีาอนรุ์กัษ์เขา้ไวจ้ะที่ำาใหถุ้กูมองเป็ีนการ์ที่ำาลายป่ีาและที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ  
เพีัยงไมกี่�เดืือนหลงัจากนั�น ในเดืือนมกร์าคม 2533 กปี.อพัช. และองคก์ร์สัิ�งแวดืลอ้ม
อีก 18 องคก์ร์ ไดือ้อกขอ้เสันอในงาน “สัมัมนาสัิ�งแวดืลอ้ม 2533” ซึ�งจดัืโดืย กปี.อพัช.  
ในเร์ื�องการ์คุม้คร์องสัิ�งแวดืลอ้มและที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตใินปีร์ะเที่ศไที่ย ในขอ้เสันอคร์ั�งนี �  
ไม่มีขอ้เสันอแยกกร์ณีชุมชนทีี่�อาศัยอยู่ในเขตป่ีาสังวนเสัื�อมโที่ร์มกับัป่ีาอนุร์ักษ ์ 
แตเ่สันอเพีัยงกวา้ง ๆ วา่ป่ีาชมุชนเป็ีนที่างออกของสัำาหร์บััที่ั�งสัองปัีญหา โดืยการ์ชี �วา่  
ป่ีาชมุชนเป็ีนสัิ�งทีี่�เชื�อมโยงที่ั�งคนทีี่�อยูใ่นป่ีาอนรุ์กัษแ์ละคนทีี่�ที่ ำาการ์เกษตร์ (ขอ้เสันอแนะ 
ตอ่ร์ฐับัาล โดืย กปี.อพัช. และองคก์ร์สัิ�งแวดืลอ้ม 18 องคก์ร์, พิัมพัซ์ ำ�าใน กลุม่ศกึษาการ์
พัฒัินาที่างเลือก 2533, 137) พังึหมายเหตไุวว้า่ขอ้เร์ยีกร์อ้งเร์ื�องป่ีาชมุชนของ กปี.อพัช. 
ในทีี่�นี � ไมมี่การ์เร์ยีกร์อ้งใหมี้การ์ร์บััร์องสัทิี่ธิัในกร์ร์มสัทิี่ธิัเหนือทีี่�ดืนิอยูแ่ลว้
 อีกตวัอยา่งคือกร์ณีขอ้เร์ยีกร์อ้งของสัมชัชาคนจน ซึ�งเป็ีนเคร์อืขา่ยขบัวนการ์
เคลื�อนไหวผูู้ที้ี่�ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัจากนโยบัายของร์ฐัในหลายดืา้น และมีสัมาชิกสัว่นใหญ่
เป็ีนชมุชนทีี่�ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัจากนโยบัายป่ีาไมแ้ละทีี่�ดืนิ  ในขอ้เร์ยีกร์อ้งเกี�ยวกบััความ
ขดัืแยง้ดืา้นทีี่�ดืนิและป่ีาไม ้สัมชัชาคนจนหลีกเลี�ยงการ์เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัในทีี่�ดืนิในเขตป่ีา
อนรุ์กัษ์ โดืยบัอกว่าในกร์ณีทีี่�ชาวบัา้นตั�งถิุ�นฐานมาก่อนการ์ปีร์ะกาศเขตป่ีาอนรุ์กัษ ์ 
ร์ฐัจะตอ้งปีร์ะกันสัิที่ธิัทีี่�มั�นคงให ้ ซึ�งไม่ไดืห้มายถุึงโฉนดืทีี่�ดืินหร์ือเอกสัาร์การ์ใช้
ทีี่�ดืิน แต่หมายถุึงการ์หารู์ปีแบับัการ์ใหมี้ความมั�นคงในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืิน เพืั�อให้
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พัวกเขาอยู่ในทีี่�ดิืนและใชท้ี่ร์พััยากร์ของที่อ้งถิุ�นไดือ้ย่างยั�งยืน ซึ�งรู์ปีแบับัเหลา่นี �อาจ 
แตกต่างกันไปีตามลักษณะที่างกายภูาพั สัังคม และวัฒินธัร์ร์มของแต่ละพืั �นทีี่�  
(สัมชัชาคนจน 2544, 73) สัว่นในพืั�นทีี่�ป่ีาสังวน ใหมี้การ์ขีดืเสัน้กนัชมุชนทีี่�มีอยูแ่ลว้
ออกจากเขตป่ีาสังวน จะตอ้งมีการ์ปีฏิรู์ปีทีี่�ดืินตามแนวที่างของสัำานกังานการ์ปีฏิรู์ปี
ทีี่�ดืินเพืั�อเกษตร์กร์ร์ม (สัมชัชาคนจน 2544, 75) สัมชัชาคนจนเห็นดืว้ยวา่หากคณะ
กร์ร์มการ์ทีี่�เสันอใหต้ั�งขึ �น (ซึ�งเสันอวา่ควร์ปีร์ะกอบัดืว้ยตวัแที่นจากฝ่ายตา่ง ๆ ร์วมถุงึ
ชมุชนทีี่�ไดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บั) เหน็วา่พืั �นทีี่�นั�นมีความสัำาคญักบััร์ะบับันิเวศโดืยร์วม สัทิี่ธิัใน
ทีี่�ดืนิของคนทีี่�เป็ีนเจา้ของทีี่�ดืนิก็อาจจะถุกูจำากดัืโดืยกฎหมายไดื ้เชน่ หา้มการ์เปีลี�ยน
สัภูาพัทีี่�ดืนิ (สัมชัชาคนจน 2544, 69)
 ขอ้เร์ยีกร์อ้งของสัหพันัธัเ์กษตร์กร์ภูาคเหนือ (สักน.) ซึ�งสัมาชิกสัว่นใหญ่เป็ีน 
ผูู้ไ้ดืร้์บััผู้ลกร์ะที่บัจากการ์ปีร์ะกาศเขตป่ีาอนุร์กัษ์ที่ับัทีี่�ชุมชน ก็เป็ีนไปีในลกัษณะ
เดีืยวกนั สักน. เร์ยีกร์อ้งวา่ สัมควร์ออกเอกสัาร์สัทิี่ธิัสั ำาหร์บััพืั �นทีี่�ปีร์ะเภูที่ตา่ง ๆ เชน่ 
ทีี่�อยูอ่าศยั ทีี่�ที่ ำากิน ทีี่�สัาธัาร์ณปีร์ะโยชน ์ในหลายรู์ปีแบับั เชน่ สัทิี่ธิัเอกชน และสัทิี่ธิั
ชมุชน ใหแ้ลว้เสัร์จ็โดืยเร์ว็ ที่ั�งนี �โดืยมีเงื�อนไขตามความเหมาะสัมเพืั�อไมใ่หที้ี่�ดืนิเหลา่นี � 
ถุกูซื �อขายและตกเป็ีนของนายที่นุ (คณะกร์ร์มการ์แกไ้ขปัีญหาสัหพันัธัเ์กษตร์กร์ภูาคเหนือ 
และเคร์อืขา่ยองคก์ร์ปีร์ะชาชนภูาคเหนือ 2544, 48)
 การ์เคลื�อนไหวทีี่�อา้งความชอบัธัร์ร์มในการ์อยูใ่นพืั �นทีี่�บันฐานเร์ื�องการ์อนรุ์กัษ์
สัิ�งแวดืลอ้มและการ์ดืแูลป่ีาชุมชน พัร์อ้มไปีกบััการ์ปีฏิเสัธัว่าไม่ไดืเ้ร์ียกร์อ้งสัิที่ธิัใน
ทีี่�ดิืน ถุกูวิจาร์ณท์ี่ั�งในเชิงเร์ื�องภูาพัทีี่�นำาเสันอเกี�ยวกบััชมุชน การ์ตอบัสันองตอ่ความ
ตอ้งการ์ทีี่�แที่จ้ร์ิงของชมุชน และการ์เป็ีนยทุี่ธัศาสัตร์ที์ี่�ไม่สัอดืคลอ้งกบััสัถุานการ์ณ์
จร์งิ โดืยเฉพัาะเมื�อนำามาใชก้บััที่ั�งชมุชนในพืั�นทีี่�ป่ีาและในกร์ณีปัีญหาเร์ื�องพืั �นทีี่�ที่ ำากิน  
ในหลายกร์ณี ป่ีาชมุชนเป็ีนพืั �นทีี่�ทีี่�ถุกูกำาหนดืขอบัเขตเฉพัาะอยูใ่นบัร์เิวณใกลช้มุชน  
หากตีความที่างกฎหมายโดืยเคร์ง่คร์ดัืแลว้ การ์มีสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชนในพืั �นทีี่� 
เชน่นั�นไมอ่าจคร์อบัคลมุถุงึสัทิี่ธิัในการ์อยูห่ร์อืที่ำากินในป่ีาไปีโดืยปีร์ยิายไดื ้นอกจากนี� 
การ์เนน้ยำ�าลกัษณะของชมุชนทีี่�เป็ีนมิตร์กบััสัิ�งแวดืลอ้มทีี่�อยูบ่ันฐานการ์มองวา่ชมุชน
เป็ีนชมุชนที่อ้งถิุ�นทีี่�มีวิถีุการ์ดืำาร์งชีวิตแบับัพัึ�งตนเอง ที่ำาใหเ้กิดืการ์ตั�งค ำาถุามถุงึความ 
เทีี่�ยงตร์งและเหมาะสัมในการ์นำาเสันอภูาพัชีวิตจร์ิงและความตอ้งการ์ของชุมชน  
ในหลายชมุชนในพืั�นทีี่�ป่ีาทีี่�ผูู้เ้ขียนไดืเ้คยไปีโดืยเฉพัาะในภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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มีการ์ที่ำาการ์เกษตร์เชิงพัาณิชยเ์ช่นไร์ม่นัสั ำาปีะหลงัและไร์อ่อ้ยอยู่ไม่นอ้ย บัางพืั �นทีี่�
มีการ์ปีลอ่ยเช่าทีี่�ดืินร์ะยะยาวซึ�งเป็ีนการ์เช่าโดืยไม่มีกร์ร์มสัิที่ธิั�ทีี่�ดืินร์องร์บัั ชาวบัา้น
หลายคนบัอกเลา่ถุงึความตอ้งการ์มีโฉนดืทีี่�ดืินเพืั�อทีี่�จะสัามาร์ถุกูเ้งินมาลงที่นุที่ำาการ์
เกษตร์หร์อืใชจ้า่ยในความจำาเป็ีนอื�นๆ ของคร์อบัคร์วั ขอ้เที่จ็จร์งิของชีวิตความเป็ีนอยู่
ของชมุชนในพืั �นทีี่�ป่ีาเช่นนี �ที่ ำาใหเ้กิดืการ์วิจาร์ณว์่าการ์สัร์า้งภูาพัชมุชนทีี่� “เนน้ไปีใน
ที่างพัึ�งตนเองอยา่งมากเกินไปี” (overwhelmingly subsistence oriented) (Walker 
2004, 313) โดืยเฉพัาะภูาพัชมุชนบันพืั�นทีี่�สังู วา่ดืำาร์งชีวิตอยูอ่ยา่งพัึ�งตนเองและใช้
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติอย่างยั�งยืน นั�นไม่สัอดืคลอ้งกับัความตอ้งการ์ของคนทีี่�ที่ ำาการ์
เกษตร์เชิงพัาณิชยอ์ยูใ่นชมุชน หร์อืการ์ถืุอกร์องกร์ร์มสัทิี่ธิั�ทีี่�สัทิี่ธิัสัว่นบัคุคล อนัจะที่ำาให้
เกิดืการ์เสีัยโอกาสัที่างเศร์ษฐกิจของชมุชนไดื ้ (Vandergeest 1996; Walker 2004; 
Walker and Farrelly 2008)  
 การ์ขบััเคลื�อนเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชน ผู้า่นที่างการ์ผู้ลกัดืนันโยบัายและกฎหมายป่ีา
ชมุชนทีี่�ร์องร์บััสัิที่ธิัของชมุชนในการ์จดัืการ์ป่ีาและที่ร์พััยากร์ โดืยไม่ไดืแ้ตะเร์ื�องสัิที่ธิั
ในทีี่�ดืนิ ไดืถุ้กูปีร์บััเปีลี�ยนไปีในช่วงที่ศวร์ร์ษทีี่�ผู้า่นมา โดืยเพิั�มปีร์ะเด็ืนการ์เร์ยีกร์อ้งเป็ีน
รู์ปีธัร์ร์มเร์ื�องโฉนดืชมุชน ทีี่�แมจ้ะเกี�ยวขอ้งกบััทีี่�ดืนิแตก็่ยงัไมไ่ดืเ้ป็ีนการ์เร์ยีกร์อ้งสัทิี่ธิัใน
ทีี่�ดืินในลกัษณะกร์ร์มสัทิี่ธิั�ถืุอคร์องของปัีจเจก ในสัว่นตอ่ไปีนี�บัที่ความจะอภิูปีร์ายถุงึ
การ์ขยายความหมายเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนไปีสัูข่อ้เร์ยีกร์อ้งทีี่�เกี�ยวขอ้งกบััการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืิน
ในชว่งตอ่มา วา่สัามาร์ถุตอบัโจที่ยข์อ้ที่า้ที่ายดืงักลา่วไดืเ้พีัยงใดื

จำากป่าชุีมืชีนสู่ัสัทิี่ธิที่ี�ดนิ: การผู้ลัึกดนัแนวิคดิสัทิี่ธิชุีมืชีนผู่้านการเรียกร�องเรื�อง
โฉนดชุีมืชีน (ที่ศวิรรษ 2550 เป็นต�นมืา)

 หลายชมุชนทีี่�เคยเป็ีนสัมาชิกของขบัวนการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องป่ีาชมุชน ไดืร้์ว่ม
เคร์ือข่ายปีฏิรู์ปีทีี่�ดิืนในปีี 2552 เคร์ือข่ายปีฏิรู์ปีทีี่�ดืินมีสัมาชิกเป็ีนชมุชนและองคก์ร์
พัฒัินาเอกชนทีี่�ร์ณร์งคเ์ร์ื�องสัิที่ธิัในทีี่�ดืิน เคร์อืขา่ยฯ เสันอแนวคิดืเร์ื�องโฉนดืชมุชนวา่
เป็ีนที่างออกของปัีญหาความขดัืแยง้ในทีี่�ดืินร์ะหว่างชุมชนกับัร์ฐั ที่ั�งในทีี่�ดืินในป่ีา
อนรุ์กัษ ์ทีี่�ดืนิสัาธัาร์ณะ และทีี่�ดืนิของร์ฐั และในภูายหลงัเมื�อขบัวนการ์พัฒัินาเคร์อืขา่ย
ขึ �นมาเป็ีนขบัวนการ์ปีร์ะชาชนเพืั�อสังัคมทีี่�เป็ีนธัร์ร์ม (P-move หร์อื พีัมฟูื้) ก็ไดืมี้การ์ 
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นำาเสันอร์า่งกฎหมายสัี�ฉบับัั ทีี่�แสัดืงใหเ้หน็ถุงึการ์มองปีร์ะเดืน็สัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์
ที่ร์พััยากร์แบับัทีี่�เชื�อมโยงกบััสัทิี่ธิัในทีี่�ดืินมากขึ �น แตเ่ป็ีนสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืินแบับั 
ร์วมหมู ่คือ ร์า่งพัร์ะร์าชบัญัญตัสิัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืนิและที่ร์พััยากร์ ร์า่งพัร์ะร์าชบัญัญตัิ 
ธันาคาร์ทีี่�ดิืน ร์า่งพัร์ะร์าชบัญัญัติภูาษีทีี่�ดิืนอตัร์ากา้วหนา้ และร์า่งพัร์ะร์าชบัญัญัติ
กองที่นุยตุิธัร์ร์ม ปัีจจบุันั มีเพีัยงพั.ร์.บั.กองที่นุยตุิธัร์ร์ม (พั.ศ. 2558) ทีี่�มีการ์ดืำาเนิน
การ์จนเสัร์จ็สัิ �น และมีความคืบัหนา้เร์ื�องโฉนดืชมุชนผู้า่นร์ะเบีัยบัสัำานกันายกร์ฐัมนตร์ ี
วา่ดืว้ยการ์จดัืใหมี้โฉนดืชมุชน พั.ศ. 2553 และการ์จดัืตั�งธันาคาร์ทีี่�ดืินโดืยผู้่านที่าง 
พัร์ะร์าชกฤษฎีกาจดัืตั�งสัถุาบันับัร์หิาร์จดัืการ์ธันาคาร์ทีี่�ดืนิ (องคก์าร์มหาชน) พั.ศ. 2554  
เที่า่นั�น
 ในชว่งกลางปีี พั.ศ. 2553 ขอ้เสันอเร์ื�องการ์ใหช้มุชนสัามาร์ถุขอดืำาเนินการ์
โฉนดืชมุชนไดืร้์บััความเห็นชอบัโดืยร์ฐับัาล ตามขอ้เสันอนี� ชมุชนทีี่�มีความขดัืแยง้ที่าง
ทีี่�ดืนิกบััร์ฐัร์วมถุงึชมุชนทีี่�อยูใ่นป่ีาอนรุ์กัษ ์สัามาร์ถุขอเสันอจดัืการ์ทีี่�ดิืนไดืโ้ดืยเป็ีนการ์
จดัืการ์โดืยชมุชน หากร์ฐับัาลอนมุตัิ ชมุชนก็จะตอ้งดืแูลที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติภูายใน
ชมุชนและหา้มขายทีี่�ดืินใหแ้ก่คนภูายนอก หากพัิจาร์ณาจากร์า่ง พั.ร์.บั. สัทิี่ธิัชมุชน
ในการ์จดัืการ์ทีี่�ดิืนและที่ร์พััยากร์ทีี่�เสันอขึ �นมาในภูายหลงั จะเขา้ใจกร์อบัแนวคดิืเร์ื�อง 
โฉนดืชมุชนนี�ไดืช้ดัืเจนขึ �น ในร์า่ง พั.ร์.บั. สัทิี่ธิัชมุชนฯ มีการ์นิยามโฉนดืชมุชนวา่หมายถุงึ  
“หนงัสัือแสัดืงสัิที่ธิัทีี่�ใหช้มุชนร์ว่มกนับัร์ิหาร์จดัืการ์ คร์อบัคร์อง ดืแูลร์กัษา และใช้
ปีร์ะโยชนที์ี่�ดืิน ร์วมที่ั�งที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติและสัิ�งแวดืลอ้มอย่างสัมดืลุและยั�งยืนใน
เขตพืั�นทีี่�ชมุชน เพืั�อสัร์า้งความมั�นคงในการ์อยูอ่าศยัและการ์ใชป้ีร์ะโยชนใ์นทีี่�ดืนิของ
ชมุชน” นั�นคือโฉนดืชมุชนเป็ีนเร์ื�องของสัทิี่ธิัการ์ใชท้ี่ร์พััยากร์ (ทีี่�ดืนิ) ไมใ่ชเ่ร์ื�องของการ์
ถืุอคร์องกร์ร์มสัทิี่ธิั�เหนือที่ร์พััยากร์ และจะตอ้งมีการ์บัร์หิาร์จดัืการ์ทีี่�ชมุชนออกแบับัและ
ดืำาเนินการ์ในลกัษณะทีี่�ไมใ่หมี้การ์ที่ำาลายสัิ�งแวดืลอ้ม ทีี่�ดืนิภูายใตโ้ฉนดืชมุชนในกร์ณี
เชน่นี �จงึไมต่า่งจากป่ีาชมุชนตามแนวคดิืสัทิี่ธิัชมุชนนกั
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 ตารางที่ี� 1 สัรุปแนวิคดิแลึะกฎหมืาย/นโยบายที่ี�เกี�ยวิข�องในช่ีวิงเวิลึาตา่งๆ

แนวิคดิแลึะข�อเสันอหลัึก การรับรองสัิที่ธิ
ในรัฐธรรมืนูญ

กฎหมืายหรือแนวินโยบาย 
ที่ี�เกี�ยวิข�อง (บางส่ัวิน)

จำากป่าไมื�สัังคมืแลึะป่าชุีมืชีนสู่ัสัิที่ธิชุีมืชีน (ที่ศวิรรษ 2520-2530)

ป่ีาไมส้ังัคม - ฐานคิดื 
เร์ื�องการ์จดัืการ์
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาต ิ
บันฐานชมุชน  
(Community-based 
Natural Resource  
Management - CBNRM)  
และเสันอวา่การ์จดัืการ์ 
ป่ีาไมโ้ดืยชมุชนเป็ีนที่างออก 
ของปัีญหาความยากจน

- พั.ร์.บั. อทุี่ยานแหง่ชาต ิพั.ศ. 
2504 หา้มยดึืถืุอหร์อืถืุอคร์อง
ทีี่�ดืนิในเขตอทุี่ยานแหง่ชาติ
-  นโยบัายป่ีาไม้แห่งชาต ิ
2528 กำาหนดืใหป้ีร์ะเที่ศไที่ย 
มีพืั �นทีี่� ป่ีาร์ ้อยละ 40 และ 
เป็ีนพืั �นทีี่�ใชป้ีร์ะโยชนอ์ยา่งอื�น 
ร์อ้ยละ 60 นำาไปีสัูก่าร์ขยาย
การ์ปีร์ะกาศเขตป่ีาอนุร์ักษ ์
ซึ�งจ ำานวนหนึ� งที่ับัซ้อนกับั
พืั �นทีี่�ทีี่�มีชมุชนอาศยัอยูแ่ลว้
- พั.ร์.บั. สังวนและคุม้คร์อง
สััตว์ป่ีา พั.ศ. 2535 ห้าม
ยึดืถืุอหร์ือถืุอคร์องทีี่� ดิืนใน
เขตอทุี่ยานแหง่ชาติ

62 สังัคมืศาสัตรว์ิารสัารวิิชีาการ ปีทีี่� 35 ฉบบัทีี่� 2/2566 (กรกฎาคมื - ธนัวิาคมื)



การสัถึาปนาให�สัิที่ธิชุีมืชีนให�เป็นหลัึกกฎหมืาย (ที่ศวิรรษ 2540-2550)

สัทิี่ธิัชมุชน – สัทิี่ธิัของชมุชน
ที่้องถิุ�นในการ์ใช้ จัดืการ์  
และใช้ปีร์ะโยชน์ จาก
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ
ป่ีาชมุชน – ชมุชนที่อ้งถิุ�น
มีวิธีัปีฏิบัตัิตามปีร์ะเพัณีทีี่�
ที่ ำาใหส้ัามาร์ถุอยู่กับัป่ีาไดื้
อยา่งยั�งยืน เชน่ การ์จดัืการ์
ในรู์ปีแบับัป่ีาชมุชน จงึควร์
ไดืร้์บััสัิที่ธิัในการ์จดัืการ์ป่ีา
และที่ร์พััยากร์จากป่ีา  มีการ์
เสันอร์่างพั.ร์.บั.ป่ีาชุมชน 
เพืั�อร์บััร์องสัิที่ธิัของชุมชน
ในการ์จดัืการ์ป่ีาชมุชน (โดืย
เฉพัาะในพืั�นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษ ์ซึ�ง
มีความขดัืแยง้กบััร์ฐั)

ร์ัฐธัร์ร์มนูญ พั.ศ. 2540 
มาตร์า 46: บัุคคลซึ�งร์วม
ตัวกันเป็ีนชุม้ชนที่้องถิ่ิ� น
ดิั�งเดิิม้ย่อมมีสัิที่ธิัอนุร์ักษ์
หร์ือฟืื้� นฟืู้จาร์ีตปีร์ะเพัณี
ภููมิปัีญญาที่้องถิุ�น ศิลปีะ
หร์ือวัฒินธัร์ร์มอันดีืของ 
ที่อ้งถิุ�นและของชาติ และมี 
สัว่นร์ว่มในการ์จดัืการ์ การ์บัำารุ์ง 
ร์กัษา และการ์ใชป้ีร์ะโยชน 
จาก ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตแิละ
สัิ�งแวดืลอ้มอยา่งสัมดืลุและ
ยั�งยืน ที่ั�งน่ �ตาม้ที่่�กฎหม้าย
บุญัญตัิ
ร์ัฐธัร์ร์มนูญ พั.ศ. 2550:  
มาตร์า 66 บัคุคลซึ�งร์วมตวั 
กนัเป็ีนชมุ้ชน ชมุ้ชนที่อ้งถิ่ิ�น  
หรือชุม้ชนที่้องถิ่ิ�นดิั�งเดิิม้ 
ย่อมมีสัิที่ธิัอนรุ์กัษห์ร์อืฟืื้�นฟืู้
จาร์ีตปีร์ะเพัณี ภููมิปัีญญา
ที่้องถิุ�น ศิลปีะวัฒินธัร์ร์ม 
อนัดีืของที่อ้งถิุ�นและของชาต ิ 
และมีสัว่นร์ว่มในการ์จดัืการ์  
การ์บัำารุ์งร์กัษา และการ์ใช ้
ปีร์ะโยชน์จากที่ร์ัพัยากร์ 
ธัร์ร์มชาตสิัิ�งแวดืลอ้ม ร์วมที่ั�ง
ความหลากหลายที่างชีวภูาพั
อยา่งสัมดืลุและยั�งยืน
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จำากป่าชุีมืชีนสู่ัสัิที่ธิที่ี�ดนิ: การผู้ลัึกดนัแนวิคดิสัิที่ธิชุีมืชีนผู่้านการเรียกร�อง 
เรื�องโฉนดชุีมืชีน (ที่ศวิรรษ 2550 เป็นต�นมืา)
โฉนดืชมุชน – 
การ์ถืุอกร์ร์มสัิที่ธัิทีี่�ดิืนแบับั
ร์่วม โดืยคนภูายในชุมชน 
เพืั�อร์ับัร์องสัิที่ธิัในการ์ใช้
ปีร์ะโยชนจ์ากที่ร์พััยากร์ของ
คนในชมุชน และคุม้คร์อง
ทีี่�ดิืนไม่ใหถุ้กูเปีลี�ยนมือไปี
ยงัคนภูายนอก

มีการ์เสันอร์า่ง พั.ร์.บั. สัทิี่ธิั
ชุมชนในการ์จัดืการ์ทีี่�ดิืน
และที่ร์ัพัยากร์ ซึ�งมีการ์
กลา่วถุงึโฉนดืชมุชนดืว้ย

ร์ฐัธัร์ร์มนญู พั.ศ. 2560
มาตร์า 43: บัคุคลและชมุชน
ยอ่มมีสัทิี่ธิั
(1) อนรุ์กัษ ์ฟืื้�นฟื้ ูหร์อืสัง่เสัร์มิ
ภูมิูปัีญญา ศลิปีะ วฒัินธัร์ร์ม 
ขนบัธัร์ร์มเนียม และจาร์ีต
ปีร์ะเพัณีอนัดีืงามที่ั�งของที่อ้ง
ถิุ�นและของชาติ
(2) จดัืการ์ บัำารุ์งร์กัษา และ 
ใชป้ีร์ะโยชนจ์ากที่ร์พััยากร์ 
ธัร์ร์มชาติ สัิ�งแวดืลอ้ม และ
ความหลากหลายที่างชีวภูาพั
อยา่งสัมดืลุและยั�งยืนตามวิธีั
การ์ทีี่�กฎหมายบัญัญตัิ
...

- ร์ะเบีัยบัสัำานกันายกร์ฐัมนตร์ ี
ว่ าดื้วยการ์จัดืให้มี โฉนดื
ชมุชน พั.ศ. 2553; มอบัโฉนดื
ชมุชนแห่งแร์ง ทีี่�อ.คลองโยง 
จ.นคร์ปีฐม เดืือนกมุภูาพันัธั ์
2554
- พัร์ะร์าชกฤษฎีกาจดัืตั�งสัถุาบันั 
บัร์ิหาร์จัดืการ์ธันาคาร์ทีี่�ดืิน 
(องคก์าร์มหาชน) พั.ศ. 2554 
(จดัืตั�งธันาคาร์ทีี่�ดิืน)
- พั.ร์.บั. สังวนและคุม้คร์องสัตัวป่์ีา  
พั.ศ. 2562 การ์กำาหนดืพืั�นทีี่�
เป็ีนเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีาตอ้ง 
มีการ์ปีร์กึษาหาร์อืกบััผูู้มี้สัว่นไดื 
สัว่นเสีัย; หา้มยดึืถืุอหร์อืถืุอคร์อง 
ทีี่�ดิืนในเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา
- พั.ร์.บั. อทุี่ยานแหง่ชาต ิพั.ศ. 2562  
การ์กำาหนดืพืั�นทีี่�เป็ีนเขตอทุี่ยาน 
แหง่ชาติ การ์ขยาย หร์อืเพิักถุอน 
พืั �นทีี่�เป็ีนเขตอทุี่ยานแหง่ชาติ 
ตอ้งมีการ์ปีร์ึกษาหาร์ือกับัผูู้้
มีสั่วนไดืส้ั่วนเสัียก่อน; หา้ม
ยดึืถืุอหร์อืถืุอคร์องทีี่�ดิืนในเขต
อทุี่ยานแหง่ชาต ิ
- พั.ร์.บั.ป่ีาชมุชน พั.ศ. 2562   
มาตร์า 4(1): ป่ีาชมุชน หมายถุงึ  
“ป่ีานอกเขตป่ีาอนุร์กัษ์หร์ือ
พืั �นทีี่� อื�นของร์ัฐนอกเขตป่ีา
อนรุ์กัษที์ี่�ไดืร้์บััอนมุติัใหจ้ดัืตั�ง
เป็ีนป่ีาชมุชน

หมายเหต:ุ ตวัเนน้เป็ีนของผูู้เ้ขียน
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 หลงัจากร์ฐับัาลไดืเ้หน็ชอบัในเชิงนโยบัายในปีี 2553 การ์ผู้ลกัดืนัเร์ื�องโฉนดืชมุชน 
ยังมีความคืบัหน้าต่อเนื�อง โดืยข้อเสันอนี�ไดืเ้ข้าไปีสัู่กร์ะบัวนการ์สัมัชชาปีฏิรู์ปี
ปีร์ะเที่ศไที่ยในปีี พั.ศ. 2554 แนวคดิืธันาคาร์ทีี่�ดิืนก็ไดืร้์บััการ์ยอมร์บััจนมีการ์ตั�งสัถุาบันั 
บัร์หิาร์การ์จดัืการ์ธันาคาร์ทีี่�ดืนิขึ �น ในชว่งตน้ เคร์อืขา่ยปีฏิรู์ปีทีี่�ดืนิไดืเ้สันอร์ายชื�อ 37 ชมุชน 
เป็ีนชมุชนนำาร์อ่งในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืินโดืยโฉนดืชมุชน สั่วนใหญ่เป็ีนชมุชนทีี่�อยู่ในป่ีา
อนรุ์กัษ ์ดืว้ยความเชื�อวา่หากชมุชนในป่ีาอนรุ์กัษไ์ดืร้์บััการ์อนญุาตใหจ้ดัืการ์ทีี่�ดืนิตาม
แนวที่างโฉนดืชมุชนก็จะมีสัทิี่ธิัในการ์อยูใ่นป่ีาอนรุ์กัษ ์(ในที่ำานองเดีืยวกบััการ์ผู้ลกัดืนั
เร์ื�องป่ีาชมุชนในเขตป่ีาอนรุ์กัษก่์อนหนา้นี �) และช่วยปีอ้งกนัไม่ใหช้มุชนสัญูเสัียทีี่�ดืิน
ไปีดืว้ย ที่ว่า แมค้ณะกร์ร์มการ์ปีร์ะสัานงานเพืั�อจดัืใหมี้โฉนดืชมุชนซึ�งปีร์ะกอบัดืว้ย
ร์ฐัมนตร์สีั ำานกันายกร์ฐัมนตร์ ีปีลดัืกร์ะที่ร์วงตา่ง ๆ  ทีี่�เกี�ยวขอ้ง และตวัแที่นจากองคก์ร์
ทีี่�ที่ ำางานเกี�ยวกบััที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ จะยินยอมใหช้มุชนทีี่�อยูอ่าศยัหร์อืที่ำากินในพืั�นทีี่� 
ป่ีาอนรุ์กัษ ์สัามาร์ถุยื�นขออนญุาตมีโฉนดืชมุชนไดื ้แตก่ร์ะบัวนการ์อนมุตัโิฉนดืชมุชนนั�น 
จะตอ้งไดืร้์บััความเหน็ชอบัจากหนว่ยงานร์าชการ์ทีี่�เป็ีนคูข่ดัืแยง้ในทีี่�ดืนิในกร์ณีนั�น ๆ  ดืว้ย  
เช่น ชมุชนในพืั �นทีี่�อทุี่ยานแหง่ชาติหร์อืเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีาตอ้งไดืร้์บััความยินยอม
จากกร์ะที่ร์วงอทุี่ยานแห่งชาติ สัตัวป่์ีา และพันัธัุพื์ัช จึงที่ำาใหใ้นที่างปีฏิบัตัิจร์ิงการ์
ดืำาเนินการ์เป็ีนไปีไดือ้ย่างลา่ชา้ ปัีจจบุันั มีชมุชนทีี่�ไดืร้์บััอนญุาตใหด้ื ำาเนินการ์โฉนดื
ชมุชน 55 ชมุชนที่ั�วปีร์ะเที่ศ จากสัี�ร์อ้ยกวา่ชมุชนทีี่�ไดืมี้การ์เสันอชื�อเพืั�อใหมี้โฉนดืชมุชน 
โดืยมี 13 ชมุชนทีี่�อยูภู่ายใตเ้ขตป่ีาอนรุ์กัษ ์(อทุี่ยานแหง่ชาตหิร์อืเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา) 
(สั ำานกังานโฉนดืชมุชน 2565)
 ในที่ำานองเดีืยวกบััทีี่�เกิดืขึ �นในกร์ณีการ์ผู้ลกัดืนัเร์ื�องป่ีาชมุชนทีี่�ไดือ้ภิูปีร์ายมา
ก่อนหนา้นี � แมก้าร์เคลื�อนไหวใหโ้ฉนดืชมุชนไดืร้์บััการ์ยอมร์บััในที่างกฎหมายจะไม่ไดื ้
มีความคืบัหนา้นกั หลายชุมชนไดืน้ำาเอาแนวปีฏิบัตัิตามแนวที่างโฉนดืชุมชนไปีใช้
เพืั�อจดัืการ์ที่ร์พััยากร์และจดัืสัร์ร์ทีี่�ดิืนภูายในชมุชนของตนเอง ในงานศกึษาเร์ื�องการ์
ปีฏิบัตัติามแนวที่างโฉนดืชมุชนในภูาคใต ้โดืยวิที่ยา อาภูร์ณ ์(2557) ที่ั�งทีี่�เป็ีนชมุชน
ทีี่�ตั�งถิุ�นฐานมาแตเ่ดืิมแลว้ถุกูร์ฐัปีร์ะกาศเขตป่ีาอนรุ์กัษท์ี่บััทีี่� และชมุชนทีี่�เพิั�งตั�งใหม่
ในทีี่�ดิืนของร์ฐัทีี่�เอกชนคร์อบัคร์องผิู้ดืกฎหมาย ทีี่�มีที่ั�งคนทีี่�อยูอ่าศยัและที่ำากินในชมุชน 
และทีี่�ที่ ำากินอยูน่อกชมุชนดืว้ย วิที่ยาพับัวา่ชมุชนที่ั�งสัี�ทีี่�ศกึษาไดืว้างร์ะบับัร์ะเบีัยบัใน
การ์จดัืการ์โฉนดืชมุชนดืว้ยตนเอง โดืยมีขอ้กำาหนดืทีี่�สั ำาคญัคือการ์แบัง่พืั �นทีี่�อยูอ่าศยั
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และพืั�นทีี่�ที่ ำาการ์เกษตร์ร์ว่มกนั การ์ตั�งกองที่นุธันาคาร์ทีี่�ดิืนชมุชน และหา้มการ์เปีลี�ยน
มือทีี่�ดืนิไปีใหค้นนอก
 วิที่ยา อาภูร์ณ ์ (2557) พับัว่านอกจากการ์จดัืการ์ดืงักล่าวจะที่ำาใหชุ้มชน
สัามาร์ถุร์กัษาทีี่�ดืนิไวไ้ดืภู้ายในชมุชน การ์ดืำาเนินการ์เร์ื�องโฉนดืชมุชนยงัชว่ยลดืความ
ขดัืแยง้กบััร์ฐั เนื�องจากชมุชนไดืร้์บััการ์คดัืเลอืกเป็ีนพืั �นทีี่�น ำาร์อ่งโฉนดืชมุชน ที่ำาใหก้าร์
ปีะที่ะร์ะหวา่งหน่วยงานร์ฐัเจา้ของพืั �นทีี่�ชะลอไปี ผูู้เ้ขียนเองก็พับัวา่ชาวบัา้นในบัางพืั�นทีี่�
ในภูาคเหนือทีี่�ไดืเ้สันอขออนมุตัิดื ำาเนินการ์ตามแนวที่างโฉนดืชมุชนทีี่�ผูู้เ้ขียนมีโอกาสั
ไดืพ้ับันั�น เห็นวา่อยา่งนอ้ยขบัวนการ์เร์ื�องธันาคาร์ทีี่�ดืินหร์อืโฉนดืชมุชนจะช่วยชะลอ
การ์ดืำาเนินคดีืในกร์ณีความขดัืแยง้ในทีี่�ดืินกบััหน่วยงานร์ฐัไดื ้ การ์ลดืการ์ดืำาเนินคดีื 
กับัชุมชนดืูจะเป็ีนเปี้าหมายสัำาคัญปีร์ะการ์หนึ�งในการ์เร์ียกร์อ้งเร์ื�องโฉนดืชุมชน  
ใน พั.ร์.บั. สัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ทีี่�ดืนิและที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาตใินรู์ปีแบับัโฉนดืชมุชน
ทีี่�พีัมฟูื้นำาเสันอ ก็มีขอ้เสันอไวว้า่สัทิี่ธิัในการ์นำาคดีือาญาเกี�ยวกบััทีี่�ดืนิของร์ฐัมาฟื้อ้งร์อ้ง
ยอ่มร์ะงบััไปีเมื�อคณะกร์ร์มการ์มีมตเิหน็ชอบัใหช้มุชนไดืร้์บััโฉนดืชมุชน
 แมก้าร์ผู้ลกัดืนัตามแนวที่ที่างโฉนดืชมุชนดืจูะมีความคืบัหนา้อยูบ่ัา้ง แตค่วาม
ขดัืแยง้ในป่ีาและทีี่�ดืินร์ะหวา่งชมุชนกบััร์ฐัก็ปีะที่ขุึ �นมาอีกคร์ั�งหลงัการ์ร์ฐัปีร์ะหาร์โดืย
คณะร์กัษาความสังบัแหง่ชาต ิ(คสัช.) เมื�อเดืือนพัฤษภูาคม 2557 คสัช. ไดือ้อกคำาสัั�ง  
คสัช. ทีี่� 64/2557 เร์ื�อง การ์ปีร์าบัปีร์ามและหยดุืยั�งการ์บักุรุ์กที่ำาลายที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ 
และคำาสัั�ง คสัช. ทีี่� 66/2557 เร์ื�อง เพิั�มเตมิหนว่ยงานสัำาหร์บััการ์ปีร์าบัปีร์าม หยดุืยั�ง 
การ์บัุกรุ์กที่ำาลายที่ร์พััยากร์ป่ีาไม ้ และนโยบัายการ์ปีฏิบัตัิงานเป็ีนการ์ชั�วคร์าวใน
สัภูาวการ์ณปั์ีจจบุันั พัร์อ้มกบััปีร์ะกาศใชแ้ผู้นแมบ่ัที่แกไ้ขปัีญหาการ์ที่ำาลายที่ร์พััยากร์
ป่ีาไม ้การ์บักุรุ์กทีี่�ดืนิของร์ฐั และการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติทีี่�ยั�งยืน ภูายใตก้าร์นำา
ของกองอำานวยการ์ร์กัษาความมั�นคงภูายในร์าชอาณาจกัร์ (กอ.ร์มน.) และกร์ะที่ร์วง
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติและสัิ�งแวดืลอ้ม ปีร์ะกอบัเป็ีนสัว่นหนึ�งของนโยบัายทีี่�เร์ยีกกนัวา่ 
“ที่วงคืนผืู้นป่ีา” นำาไปีสัูก่าร์เขา้จบัักมุและปีร์บััชมุชนทีี่�อยูใ่นพืั �นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษใ์นหลาย
พืั�นทีี่� ในสัองปีีแร์กของการ์ดืำาเนินการ์ (2557-2558) มีผูู้ถุ้กูดื ำาเนินคดีืโดืยกร์ะที่ร์วง
อุที่ยานแห่งชาติ สัตัวป่์ีา และพันัธัุพื์ัช ในคดีืการ์กร์ะที่ำาผิู้ดืเกี�ยวกับัการ์ป่ีาไมร้์วม 
13,447 คดีื ซึ�งนบััเป็ีนสัองปีีทีี่�มีจ ำานวนการ์คำาเนินคดีืสังูทีี่�สัดุืในร์อบัสับิัปีี (2556-2565) 
(ดืสูัรุ์ปีสัถิุติไดืใ้น กร์มอทุี่ยานแห่งชาติ สัตัวป่์ีา และพันัธัุพื์ัช 2566) และเมื�อมีการ์ 
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ปีร์บััปีรุ์งแกไ้ข พั.ร์.บั.อทุี่ยานแหง่ชาต ิและ พั.ร์.บั.สังวนและคุม้คร์องสัตัวป่์ีา ในพั.ศ. 2562  
ไดืมี้การ์เพิั�มเงื�อนไขใหท้ี่างร์ฐัตอ้งปีร์กึษาหาร์ือกบััผูู้มี้สั่วนไดืเ้สีัยและชุมชนก่อนจะ
ปีร์ะกาศเขตอทุี่ยานแหง่ชาตหิร์อืเขตร์กัษาพันัธัุส์ัตัวป่์ีา ซึ�งดืเูหมือนจะเป็ีนการ์ยอมร์บัั
สัทิี่ธิัในการ์มีสัว่นร์ว่มของปีร์ะชาชน (ดื ู ตาร์าง 1) แตก่ฎหมายที่ั�งสัองฉบับััก็ยงัคงไม่
ร์บััร์องสัทิี่ธิัของชมุชนในการ์ร์ว่มจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ และยงัคงหา้มการ์ยดึืถืุอ
หร์อืถืุอคร์องทีี่�ดืนิในเขตทีี่�เกี�ยวขอ้ง ร์วมถุงึยงัคงมีขอ้หา้มขอ้จำากดัืตา่งๆ ในการ์จดัืการ์
และใชท้ี่ร์พััยากร์อยู่เช่นเดืิม  นำามาสัูก่าร์ตั�งค ำาถุามถุึงความตั�งมั�นของหลกัการ์สัิที่ธิั
ชมุชนในสังัคมไที่ยอีกคร์ั�งหนึ�ง

ข�อที่�าที่ายการผู้ลัึกดนัหลัึกการสัิที่ธิชุีมืชีน กรณีูป่าแลึะที่ี�ดนิ

 นบััเป็ีนเวลากวา่สัามที่ศวร์ร์ษ ทีี่�แนวคดิืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์
ไดืร้์บััการ์เสันอขึ �นมาอภิูปีร์ายถุกเถีุยงในสังัคมไที่ย จากกร์อบัเร์ื�องการ์มีสั่วนร์่วม 
ในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์โดืยชมุชนทีี่�เป็ีนหลกัของขอ้เสันอเร์ื�องป่ีาไมส้ังัคม สัูห่ลกัการ์
สัทิี่ธิัชมุชนทีี่�เป็ีนที่ั�งชดุือดุืมการ์ณเ์ร์ื�องความเป็ีนชมุชนและสัทิี่ธิัและอำานาจของชมุชน
เมื�อเทีี่ยบักบััอำานาจของร์ฐั และเป็ีนการ์ตอ่ร์องเชิงยทุี่ธัศาสัตร์เ์พืั�อเพิั�มอำานาจและความ
ชอบัธัร์ร์มใหช้มุชน มาสัู่ขอ้เสันอเชิงนโยบัายเร์ื�องโฉนดืชมุชนทีี่�เป็ีนหนึ�งในรู์ปีธัร์ร์ม 
ของการ์ใชส้ัทิี่ธิัชมุชน ที่ั�งสัามแนวคิดืทีี่�เกี�ยวเนื�องกนันี � ลว้นอิงอยูบ่ันฐานคิดืเร์ื�องการ์มี
สัว่นร์ว่มของชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ เนื�องจากเห็นวา่การ์มอบัอำานาจใหช้มุชน
สัามาร์ถุจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ของตนเองไดืจ้ะนำาไปีสัูก่าร์จดัืการ์ทีี่�ยั�งยืนกวา่ และตอบัสันอง
ตอ่ความตอ้งการ์หร์อืวฒัินธัร์ร์มปีร์ะเพัณีของชมุชนที่อ้งถิุ�น ซึ�งแตกตา่งจากแนวคดิืการ์
จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ของร์ฐัทีี่�ร์วมศนูยอ์ ำานาจไวที้ี่�การ์ควบัคมุโดืยร์ฐัเที่่านั�น และยอมร์บัั
เพีัยงร์ะบับักร์ร์มสัทิี่ธิั�แบับัของปัีจเจกบัคุคล แมเ้มื�อมีการ์ยอมร์บััหลกัเร์ื�องการ์มีสัว่นร์ว่ม 
ของปีร์ะชาชนมากขึ �น โดืยเหน็ไดืจ้ากการ์กำาหนดืใหต้อ้งมีการ์ปีร์กึษาหาร์อืผูู้มี้สัว่นไดื้
เสัยีก่อนการ์กำาหนดืพืั�นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษ ์แตก็่ยงัไมไ่ดืมี้การ์มอบัอำานาจในการ์ตดัืสันิใจและ
สัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ใหแ้ก่ปีร์ะชาชน
 นอกจากปัีญหาสัำาคญัเร์ื�องความแตกตา่งในวิธีัคดิืดืงักลา่ว ในทีี่�นี �จะขอสัรุ์ปีขอ้
ที่า้ที่ายการ์เคลื�อนไหวผู้ลกัดืนัความคิดืเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ในสัาม

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
รวิมืบที่ควิามืเพืื้�อระลึกึถึงึคณุูปูการที่างวิิชีาการของ ฉลึาดชีาย รมิืตานนที่์ 67



พืั �นทีี่�การ์ตอ่สัู ้ซึ�งเป็ีนพืั �นทีี่�การ์ตอ่สัูห้ลกั ๆ  ของเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชน คือ ในร์ะดืบััพืั �นทีี่�ชมุชน
ทีี่�มีปัีญหาการ์เขา้ถุึงที่ร์พััยากร์ป่ีาไมแ้ละทีี่�ดืิน ในร์ะดืบัันโยบัายและกฎหมายของร์ฐั  
และในร์ะดืบััการ์สัร์า้งความเขา้ใจกบััสัาธัาร์ณะ ซึ�งที่ั�งสัามพืั�นทีี่�การ์ตอ่สัูนี้ �เกี�ยวโยงกนั
และสัง่ผู้ลตอ่กนัและกนัอยา่งแยกไมอ่อก
 ในร์ะดืบััพืั �นทีี่� แมแ้นวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนจะอิงอยูก่บััฐานความเชื�อวา่ชมุชน
มีปีร์ะเพัณี และร์ะบับัการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ทีี่�เอื �อต่อใชท้ี่ร์พััยากร์อย่างเป็ีนมิตร์กับั
ธัร์ร์มชาติอยูแ่ลว้ แตใ่นความเป็ีนจร์งิ วิถีุปีฏิบัตัิในร์ะดืบััชมุชนอาจไมไ่ดืเ้ป็ีนรู์ปีธัร์ร์ม
ชัดืเจนมาก ในร์ะดืับัพืั �นทีี่�เร์าจึงเห็นความพัยายามสัร์า้งรู์ปีธัร์ร์มเร์ื�องการ์จัดืการ์
ที่ร์พััยากร์ขึ �นในร์ะดืบััชมุชน โดืยการ์พัยายามวางกฎร์ะเบีัยบัและแนวปีฏิบัตัเิกี�ยวกบัั
การ์ใชป่้ีา ที่ั�งเพืั�อชว่ยเสัร์มินำ�าหนกัในการ์สัื�อสัาร์สัร์า้งความชอบัธัร์ร์มกบััสังัคมภูายนอก 
และเพืั�อสัร์า้งร์ะบับัทีี่�จะชว่ยร์กัษาทีี่�ดืนิและที่ร์พััยากร์เอาไวใ้นชมุชน เชน่ การ์กำาหนดื
พืั�นทีี่�ป่ีาชมุชนและออกร์ะเบีัยบัการ์ใชป่้ีาเป็ีนลายลกัษณอ์กัษร์ การ์จดัืสัร์ร์ทีี่�ดิืนใหม่
ในชมุชน การ์ที่ำาการ์เกษตร์แบับัเป็ีนมิตร์ตอ่สัิ�งแวดืลอ้ม การ์หา้มการ์ขายทีี่�ดืินใหแ้ก่
บัคุคลภูายนอก
 ในปัีจจบุันัหลายชมุชนไดืมี้การ์ปีร์บััเปีลี�ยนรู์ปีแบับัการ์ที่ำาการ์เกษตร์ไปีแลว้
จนเหลือการ์ที่ำาการ์เกษตร์แบับัพัึ�งตนเองอยู่ไม่มากนกั ในหลายพืั�นทีี่� ชมุชนที่ำาการ์
เกษตร์เชิงพัาณิชยห์ร์อืการ์ปีลกูพืัชเชิงเดีื�ยวมากขึ �นเพืั�อตอบัสันองตอ่ความตอ้งการ์ที่าง
เศร์ษฐกิจ เชน่ สัวนปีาลม์ในภูาคใต ้สัวนยางพัาร์า หร์อืไร์อ่อ้ยในภูาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ในขณะเดีืยวกนัก็พัยายามสัร์า้งร์ะบับัการ์จดัืสัร์ร์และจดัืการ์ที่ร์พััยากร์ในชมุชนตาม
แนวที่างสัิที่ธิัชุมชน สั่วนบัางชุมชนมีพืั �นทีี่�ที่ ำากินอยู่ในพืั �นทีี่�ทีี่�ขัดืแยง้กับัร์ฐัและจึง
นำาหลกัเร์ื�องการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ร์่วมมาใช ้ แต่ทีี่�อยู่อาศยัอยู่ในพืั �นทีี่�ทีี่�มีกร์ร์มสัิที่ธิั� 
สัว่นบัคุคล การ์ที่ำาความเขา้ใจชมุชนและแนวปีฏิบัตัิเร์ื�องการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์อย่าง
เป็ีนพัลวตั เหน็ถุงึความหลากหลายของรู์ปีแบับัการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์และความตอ้งการ์
ของชมุชนในร์ะบับัเศร์ษฐกิจปัีจจบุันั จะที่ำาใหก้าร์ผู้ลกัดืนัเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนไมต่ิดืกร์อบั
การ์สัร์า้งภูาพัชมุชนในอดุืมคติทีี่�อาจไม่สัอดืคลอ้งกบััสัถุานการ์ณก์าร์ดืำาร์งชีวิตและ
การ์ผู้ลติทีี่�เปีลี�ยนแปีลงไปี
 ในร์ะดืบัันโยบัายและกฎหมาย ขบัวนการ์เคลื�อนไหวเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนไดืผู้้ลกัดืนั 
ใหเ้กิดืความคืบัหนา้ในการ์ถุกเถีุยงสัาธัาร์ณะในปีร์ะเดื็นทีี่�เกี�ยวขอ้งไปีอย่างมาก  
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แต่ยงัไม่สัามาร์ถุสัง่ผู้ลใหเ้กิดืกฎหมายและนโยบัายทีี่�จะร์บััปีร์ะกนัสัิที่ธิัของชมุชนไดื้
อย่างจร์งิจงั ร์วมถุึงมีการ์กลบััมาใชว้ิธีัการ์ปีร์าบัปีร์ามชมุชนทีี่�อยู่อาศยัและที่ำากินใน
พืั �นทีี่�ป่ีาอนรุ์กัษอี์กคร์ั�งดืว้ยมาตร์การ์ที่วงคืนผืู้นป่ีา ขอ้ที่า้ที่ายหลกัของการ์ผู้ลกัดืนัจงึ
อยู่ทีี่�การ์ที่ำาใหแ้นวคิดืเร์ื�องสัิที่ธิัชมุชนสัามาร์ถุถุกูแปีลออกมาเป็ีนกฎหมายทีี่�ปีร์ะกนั
และคุม้คร์องสัทิี่ธิัของชมุชนทีี่�อยูแ่ละพัึ�งพิังป่ีาไดื ้ซึ�งตอ้งอาศยัการ์ที่ำาใหห้ลกัการ์เหลา่นี � 
เป็ีนทีี่�เขา้ใจและยอมร์บััของสังัคม ดืว้ยบัร์บิัที่การ์เมืองปัีจจบุันัทีี่�ปีร์ะชาชนแที่บัจะไมไ่ดื ้
มีโอกาสัในการ์ผู้ลกัดืนักฎหมายนโยบัายตั�งแต่หลงัการ์ร์ฐัปีร์ะหาร์ในปีี พั.ศ.2557 
เป็ีนตน้มา ก็เป็ีนเงื�อนไขสัำาคญัทีี่�ที่ ำาใหก้าร์ผู้ลกัดืนัเชิงนโยบัายเปีล่านี �ปีร์ะสับัความ
ชะงกังนั  สัภูาพัการ์เมืองดืงักลา่วยิ�งตอกยำ�าความสัำาคญัของการ์ที่ำางานเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชน
และความเป็ีนธัร์ร์มในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืิน ว่าไม่อาจแยกขาดืจากการ์ผู้ลกัดืนัหลกัการ์
สัทิี่ธิัมนษุยชนและปีร์ะชาธิัปีไตยในสังัคมไที่ยโดืยร์วมไดื ้
 พืั �นทีี่�การ์ตอ่สัูใ้นร์ะดืบััการ์ร์ณร์งคส์ัาธัาร์ณะเผู้ชิญกบััขอ้ที่า้ที่ายในการ์สัื�อสัาร์
ใหส้ังัคมเขา้ใจ โดืยเฉพัาะในสัถุานการ์ณที์ี่�ชมุชนมีพัลวตัการ์เปีลี�ยนแปีลงไปีตามทีี่�
กลา่วถุงึขา้งตน้ การ์ร์ณร์งคส์ัาธัาร์ณะเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�ผู้า่นมาเนน้การ์สัร์า้งฐานความ
ชอบัธัร์ร์มของชาวบัา้นอยูบ่ันความสัามาร์ถุในการ์ดืำาร์งชีวิตทีี่�สัอดืคลอ้งกบััธัร์ร์มชาติ
และการ์อนรุ์กัษส์ัิ�งแวดืลอ้ม แต่หากบัร์บิัที่ของชมุชนมีการ์เปีลี�ยนแปีลงไปีแลว้ และ
โดืยเฉพัาะกร์ณีชมุชนทีี่�ไมไ่ดืเ้ป็ีนชมุชนทีี่�ตั�งถิุ�นฐานมาแตด่ืั�งเดืิม (เชน่ ชมุชนทีี่�อพัยพั
เขา้ไปีตั�งถิุ�นฐานใหม่ หร์ือชุมชนทีี่�มีมีปีฏิบัตัิการ์เขา้ยึดืทีี่�ดืินเอกชนทีี่�ถืุอคร์องทีี่�ดืิน 
ผิู้ดืกฎหมาย) การ์สัร์า้งความร์บััรู์ส้ัาธัาร์ณะเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนทีี่�ยดึือยูก่บััความเป็ีนชมุชน
ดืั�งเดืมิ หร์อืการ์มีปีร์ะเพัณีทีี่�ปีฏิบัตัิสัืบัตอ่กนัมานาน จงึมีขอ้จำากดัื การ์เคลื�อนไหวตอ้ง
สัื�อสัาร์กบััสัาธัาร์ณะโดืยยืนยนัหลกัการ์สัทิี่ธิัมนษุยชนทีี่�คร์อบัคลมุถุงึชมุชนที่กุปีร์ะเภูที่
และปัีจเจกบัคุคลในชมุชนที่กุคน วา่จะตอ้งไดืร้์บััการ์คุม้คร์องสัทิี่ธิัในวิถีุชีวิต สัิที่ธิัใน
ทีี่�อยูอ่าศยัและไมถุ่กูบังัคบััขบััไล ่ สัทิี่ธิัในอาหาร์ และสัทิี่ธิัในการ์กำาหนดืใจตนเอง ไปี
พัร์อ้มกบััการ์ยืนยนัสัทิี่ธิัในวฒัินธัร์ร์มของชมุชนโดืยเฉพัาะทีี่�เกี�ยวกบััการ์ใชแ้ละจดัืการ์
ที่ร์พััยากร์ธัร์ร์มชาติ เชน่ วิถีุปีฏิบัตัหิร์อืความเชื�อเกี�ยวกบััป่ีา
 ขอ้ที่า้ที่ายปีร์ะการ์สัดุืที่า้ยอยู่ทีี่�การ์ทีี่�จะขยายปีร์ะเดื็นเร์ื�องสัิที่ธิัชุมชนซึ�งทีี่�
ผู้่านมาปีร์ะสับัความสัำาเร์จ็ในร์ะดืบััชมุชน ไปีสัู่การ์ที่า้ที่ายร์ะบับัการ์จดัืการ์ทีี่�ดิืนใน
สังัคมไที่ย ซึ�งเป็ีนเร์ื�องทีี่�กร์ะที่บัตอ่โคร์งสัร์า้งหลายสัว่นของสังัคมไดือ้ยา่งไร์ และขยบัั

การเมืืองของชีีวิิตในพืื้ �นทีี่�วิฒันธรรมื
รวิมืบที่ควิามืเพืื้�อระลึกึถึงึคณุูปูการที่างวิิชีาการของ ฉลึาดชีาย รมิืตานนที่์ 69



จากสัทิี่ธิัในการ์จดัืการ์ที่ร์พััยากร์ไปีสัูค่วามมั�นคงในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิ โดืยเฉพัาะสัทิี่ธิั
ของคนไร์ที้ี่�ดิืนไดือ้ยา่งไร์ การ์ผู้ลกัดืนัเร์ื�องโฉนดืชมุชนในชว่งที่ศวร์ร์ษหลงัไดืแ้สัดืงถุงึ
ความพัยายามทีี่�จะสัร์า้งการ์เปีลี�ยนแปีลงเร์ื�องนโยบัายทีี่�ดืินและการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืินใน
เชิงโคร์งสัร์า้ง เช่น การ์เร์ียกร์อ้งใหมี้กฎหมายอตัร์าภูาษีทีี่�ดืินแบับักา้วหนา้และการ์ 
กร์ะจายการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิ แตค่วามกา้วหนา้หลกั ๆ  ยงัอยูใ่นร์ะดืบััชมุชนมากกวา่ในร์ะดืบัั
นโยบัาย การ์เคลื�อนไหวเร์ื�องสัทิี่ธิัชมุชนและร์ะบับักร์ร์มสัทิี่ธิัร์ว่มจงึจำาเป็ีนตอ้งดืำาเนิน
ไปีพัร์อ้มกบััการ์ปีฏิรู์ปีทีี่�ดืินของร์ฐั และการ์ยืนยนัสัิที่ธิัมนษุยชนของชุมชนโดืยร์วม  
เพืั�อลดืปัีญหาความเหลื�อมลำ�าและสัร์า้งความมั�นคงในการ์ถืุอคร์องทีี่�ดืนิ ร์วมที่ั�งตอ้งใช้
กลไกการ์ร์วมตวักนัของชมุชนในการ์ชว่ยใหค้นดือ้ยโอกาสัสัามาร์ถุมีอ ำานาจตอ่ร์องกบัั
ฝ่ายตา่ง ๆ  ไดื ้อีกที่ั�งการ์จดัืการ์โฉนดืชมุชนยงัตอ้งมีการ์ปีร์บััใหส้ัอดืคลอ้งเขา้กบััร์ะบับั
การ์เกษตร์หลากหลายรู์ปีแบับั ร์วมถุงึรู์ปีแบับัการ์ใชที้ี่�ดืนิแบับัใหม่ๆ  ดืว้ย
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