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บทคัดย่อ

	     บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่ �อศึึกษาสถานการณ์์ของผู้้ �สููงอายุุไร้้สััญชาติิ
ในประเทศไทย ในฐานะกลุ่่�มประชากรที่่�ถููกมองข้้ามจากนโยบายรััฐและระบบสวััสดิิการ
สัังคม โดยมุ่่�งวิิเคราะห์์ความเปราะบางเชิิงโครงสร้้างที่่�ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มนี้้�เผชิิญ ทั้้�งในด้้าน
สิิทธิิในการรัักษาพยาบาล การเข้้าถึึงบริิการของรััฐ และการไม่่มีีตัวตนในระบบทะเบีียน
ราษฎร ซึ่่�งส่่งผลต่่อการดำำ�รงชีีวิิตและคุุณภาพชีีวิิตโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�
สภาวะสููงวััย ผ่่านกรอบแนวคิิด “ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง” (structural violence)
	    ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ใช้้วิิธีีการวิิจััยเอกสาร โดยรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจาก
งานวิิจััย บทความวิิชาการ รายงานของหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรระหว่่างประเทศ 
ตลอดจนกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานะบุุคคลและสิิทธิิของคนไร้้สัญชาติิ 
และนำำ�มาวิิเคราะห์์ในเชิิงวิิพากษ์์เพ่ื่�อสะท้้อนถึึงช่่องว่่างของระบบนโยบายและผลกระทบ
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ
	     ผลการศึึกษาพบว่่า ความเปราะบางของผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิ ไม่่ได้้เป็็นผลจาก
ปััจเจกบุุคคลแต่่เพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่ภาวะความเปราะบางซ้ำำ��ซ้้อนเป็็นผลของ
การถููกกีีดกัันจากโครงสร้้าง ทั้้�งด้้านกฎหมาย สัังคม เศรษฐกิิจ และการถููกละเลยจาก
ระบบรััฐสวััสดิิการ ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่า การทบทวนวรรณกรรมพร้้อมกัับนำำ�เสนอบทวิิเคราะห์์
ในประเด็็นดัังกล่่าวจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการทำำ�ความเข้้าใจสถานการณ์์และนำำ�ไปสู่่�
การทบทวนเชิิงนโยบายและสร้้างกลไกเฉพาะเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชนของผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ
อย่่างเป็็นรููปธรรม

คำำ�สำำ�คััญ: ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ, ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง, ความเปราะบาง, สิิทธิิสวััสดิิการ, 
สถานะทางกฎหมาย
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Abstract

	     This article aims to examine the situation of stateless older persons in 
Thailand, a population group that has been largely overlooked by state policies and 
the social welfare system. It focuses on analyzing the structural vulnerabilities faced 
by this group—particularly in relation to their right to healthcare, access to public 
services, and absence from the civil registration system—all of which significantly 
affect their livelihoods and quality of life, especially in old age. The analysis is 
grounded in the theoretical framework of structural violence, which highlights 
how institutional arrangements and legal frameworks systematically marginalize 
individuals and obstruct their ability to live with dignity.
	    This study employs a documentary research method by collecting and 
analyzing data from academic literature, scholarly articles, government reports, and 
documents from international organizations, as well as relevant laws and policies 
concerning legal status and the rights of stateless persons. These sources are 
critically analyzed to reveal policy gaps and the structural impacts affecting 
stateless older persons.
	    The findings reveal that the vulnerability of stateless older persons is not 
solely the result of individual circumstances, but rather a product of compounded 
structural exclusion-legal, social, and economic—as well as systematic neglect 
by the welfare state. The author argues that a comprehensive literature review, 
combined with critical analysis of these issues, can enhance understanding of the 
situation and serve as a foundation for policy reconsideration and the development 
of targeted mechanisms to concretely uphold the human rights of stateless older 
persons.

Keywords: Stateless Older Person, Structural Violence, Vulnerability, Welfare 
Rights, Legal Status
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บทนำ�
	    นัับตั้้ �งแต่่ปีี 2567 ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่ �สัังคมผู้้ �สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ 
(complete aged society) เมื่่ �อผู้้ �มีีอายุุเกิิน 60 ปีี มีีสััดส่่วนมากกว่่าร้้อยละ 20 
ของประชากรในประเทศไทย (สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ
และสัังคม 2567, 1) โดยนิิยามความหมายของ ผู้้�สููงอายุุ ตามพระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ 
พ.ศ.2546 ให้้ความหมายว่่า หมายถึึง บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิินกว่่า 60 ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปและ
มีีสัญชาติิไทย จากคำำ�นิยมดัังกล่่าว จึึงทำำ�ให้้กลุ่่�ม “ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ” ซ่ึ่�งกลุ่่�มประชากร
ที่่ �ขาดสถานะทางกฎหมายในการเป็็นพลเมืือง กลายเป็็นกลุ่่ �มประชากรสููงอายุุ
กลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ยัังคงอยู่่�นอกสายตาของรััฐและสัังคม เนื่่�องจาก สิิทธิิและสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุ 
ตามพระราชบััญญััติิผู้้ �สููงอายุุ พ.ศ.2546 มาตร 11 ได้้ระบุุให้้ผู้้ �สููงอายุุมีีสิิทธิิได้้รัับ
การคุ้้�มครอง ส่่งเสริิม และสนัับสนุุนในมิิติิต่่างๆ รวม 13 ด้้าน โดยกฎหมายฉบัับนี้้�
ให้้นิยาม “ผู้้�สููงอายุุ” ว่่า หมายถึึง บุุคคลที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไปและมีีสัญชาติิไทย 
ซึ่่�งจากนิิยามดัังกล่่าว จะเห็็นได้้ว่่า จากนิิยามความหมาย ได้้จำำ�กััดสิิทธิิไว้้เฉพาะผู้้�ที่่�มีี
สถานะเป็็น “คนไทย” เท่่านั้้�น ส่่งผลให้้กลุ่่�ม “ผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิ” ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประชากร
ที่่�ขาดสถานะทางกฎหมายในการเป็็นพลเมืืองไทย ตกอยู่่�ในภาวะถููกมองข้้ามจาก
ระบบสิิทธิิและสวััสดิิการของรััฐ และไร้้ซึ่ ่ �งการรัับรู้้ �จากสัังคมในฐานะประชากร
ที่่�สมควรได้้รัับการดููแลในบั้้�นปลายชีีวิิต ทั้้�งที่่�ในความเป็็นจริิงกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ควรเป็็น 
กลุ่่�มที่่�ได้้รับการกล่่าวถึึงในฐานะกลุ่่�มประชากรที่่�ต้้องการการดููแลและจััดการนโยบาย
สวััสดิิการที่่�เหมาะสม อย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม ท่่ามกลางความพยายามในการ
ออกแบบนโยบายเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย แต่่ด้้วยคำำ�จำำ�กััดความและการจำำ�แนกคน
ออกเป็็นกลุ่่�มตามกฎหมายดัังกล่่าว กลุ่่�ม “ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ” กลุ่่�มประชากรที่่�ขาดสถานะ
ทางกฎหมายในการเป็็นพลเมืือง จึึงกลายเป็็นกลุ่่�มประชากรสููงอายุุอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ยัังคง
อยู่่�นอกสายตาของรััฐและสัังคม
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	   ความไร้้สัญชาติิ จึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงปััญหาเร่ื่�องสถานะทางกฎหมายเพีียงเท่่านั้้�น 
หากแต่่ยังเป็็นความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (structural violence) ที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ
ต้้องตกอยู่่�ในสภาวะความเปราะบางซ้ำำ��ซ้้อน ทั้้�งประเด็็นในเรื่่�องวััย ชาติิพัันธุ์์� สถานะ
ทางทะเบีียน และสถานะทางเศรษฐกิิจ โดยไม่่มีีหลัักประกัันความมั่่�นคงใดๆ ในชีีวิิต 
แม้้จะอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยเป็็นระยะเวลานานในพื้้�นที่่�บริิเวณชายแดนและบางราย
อาจเกิิดในประเทศไทยในชุุมชนชาติิพัันธุ์์� แต่่ประชากรกลุ่่�มน้ี้�ยัังคงไม่่มีีสัญชาติิไทย
	     ในการใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในประเทศหนึ่่�งโดยไม่่มีีสััญชาติิ ปราศจากการยอมรัับทาง
กฎหมายในฐานะพลเมืืองหรืือขาดความผููกพัันทางกฎหมายนั้้�น ส่่งผลให้้ต้้องเผชิิญกัับ
ความท้้าทายและข้้อจำำ�กััดอย่่างรอบด้้านนานััปการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการถููกกีีดกัันสิิทธิิ
ในการรัักษาพยาบาล การเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการและการคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐาน การถููกจำำ�กััด 
การเดิินทางซึ่่�งเป็็นเสรีีภาพโดยทั่่�วไปที่่�รััฐมอบให้้แก่่พลเมืือง หรืือแม้้กระทั่่�งการมีีตััวตน
อย่่างเป็็นทางการในระบบทะเบีียนราษฎรในด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ปััญหาการไร้้สััญชาติิ 
เป็็นความท้้าทายสำำ�คัญในหลายประเทศ สำำ�หรัับประเทศปัญหาการไร้้สัญชาติิของบุุคคล 
ปรากฏขึ้้�นใน 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ ลัักษณะที่่� (1) บุุคคลประสบทั้้�งปััญหาความไร้้รััฐและ
ปััญหาความไร้้สััญชาติิ กล่่าวคืือ ไม่่เคยได้้รัับการรัับรองใดๆ เลยจากรััฐที่่�อาศััยอยู่่� 
ลัักษณะที่่� (2) ประสบเฉพาะปััญหาความไร้้สััญชาติิ เนื่่�องจากรััฐไทยยอมรัับรองสถานะ
บุุคคลให้้ตามกฎหมายทะเบีียนราษฎรแต่่ยัังนัับเป็็นคนต่่างด้้าวที่่�มีีลักษณะการเข้้าเมืือง
แบบผิิดกฎหมาย และลัักษณะที่่� (3) ประสบเฉพาะปััญหาความไร้้สััญชาติิ แต่่รััฐไทย
ยอมรัับรองสถานะบุุคคลตามกฎหมายการทะเบีียนราษฎรและยอมรัับสถานะคนต่่างด้้าว
ที่่�มีีลัักษณะการเข้้าเมืืองแบบถููกกฎหมาย (พัันธุ์์�ทิิพย์์ กาญจนะ และ จิิตรา สายสุุนทร 
2556) 
            หากขยายความ ความแตกต่่างของปััญหาการไร้้สัญชาติิของกลุ่่�มคนในลัักษณะ
ที่่� (2) และลัักษณะที่่� (3) นั้้ �น กล่่าวได้้ว่่า แม้้ว่่าทั้้ �งสองกลุ่่�มหลัังจะได้้รัับการรัับรอง
สถานะบุุคคลจากรััฐไทยตามกฎหมายทะเบีียนราษฎร เช่่น มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน 
13 หลัักประเภท “บุุคคลไม่่มีีสถานะทางสััญชาติิ” แต่่ทั้้�งสองกลุ่่�มมีีความแตกต่่างกััน  
ในแง่่ของระดัับสิิทธิิที่่�สามารถเข้้าถึึงได้้ และสถานะทางกฎหมายว่่าด้้วยการเข้้าเมืือง
โดยกลุ่่�มบุุคคลในลัักษณะที่่� (2) ดัังที่่�กล่่าวถึึงน้ี้� หมายถึึง กลุ่่�มบุุคคลที่่�ประสบเฉพาะปััญหา
ความไร้้สััญชาติิเป็็นกลุ่่�มที่่�แม้้รััฐไทยจะรัับรองสถานะบุุคคลแล้้วแต่่ยัังไม่่ยอมรัับว่่า
การเข้้ามาในประเทศของบุุคคลเหล่่านี้้�เป็็นไปโดยชอบด้้วยกฎหมาย ทำำ�ให้้ยัังถืือว่่า
เป็็น “คนต่่างด้้าวที่่�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย” ตััวอย่่างเช่่น กลุ่่�ม ชาวโรฮิิงญา ที่่�ลัักลอบเข้้าสู่่�
ประเทศไทย แม้้บางรายจะได้้รัับการบัันทึึกในทะเบีียนราษฎรหรืือพำำ�นัักในค่่ายพัักพิิง 
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แต่่ยัังคงอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐและถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย หรืือ
กลุ่่ �มแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเพื่่ �อนบ้้าน เช่่น ชาวมอญหรืือชาวพม่่าที่่ �อาศััย
ในเขตชายแดนของจัังหวััดตากหรืือระนองมานานหลายปีี แม้้จะได้้รัับบััตรประจำำ�ตััว
ชั่่�วคราว เช่่น “บััตรสีีชมพูู” แต่่เนื่่�องจากการไม่่มีีสถานการณ์์เข้้าเมืืองที่่�ถููกต้้อง แม้้มีี
บััตรประจำำ�ตัวหรืือได้้รับการบัันทึึกในทะเบีียนราษฎร ก็็ยัังคงไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิต่่างๆ 
ได้้อย่่างเสรีี เช่่น สิิทธิิในการทำำ�งาน การได้้รับสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐาน หรืือต้้องขออนุุญาต
หากต้้องการเดิินทางออกนอกพื้้�นที่่�
	     ในขณะที่่� กลุ่่ �มในลัักษณะที่่� (3) ประสบเฉพาะปััญหาความไร้้สััญชาติิคืือ
ผู้้�ไร้้สััญชาติิที่่�ไม่่ได้้รัับการรัับรองสถานะบุุคคลจากรััฐไทย แต่่รััฐไทยยอมรัับรองสถานะ
บุุคคลตามกฎหมายการทะเบีียนราษฎร ยอมรัับสถานะคนต่่างด้้าวที่่�มีีลัักษณะการ
เข้้าเมืืองแบบถููกกฎหมาย และยอมรัับว่่าเป็็นผู้้�ที่่�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�โดยชอบด้้วยกฎหมาย เช่่น 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�บนพื้้�นที่่�สููง ได้้แก่่ ชาวมููเซอ กะเหรี่่�ยง ลาหู่่� หรืืออาข่่า ซึ่่�งอาศััยอยู่่�ใน
ประเทศไทยมาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด หรืือมีีบรรพบุุรุุษตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�มาก่่อนที่่�รััฐไทยจะประกาศ
เขตแดน คนกลุ่่�มนี้้�มัักมีีเลขประจำำ�ตััวประชาชนขึ้้�นต้้นด้้วย “0” หรืือได้้รัับบััตรประจำำ�ตััว 
ผู้้ �ไม่่มีีสััญชาติิไทยจากสำำ�นัักงานทะเบีียน ได้้รัับสิิทธิิบางประการ เช่่น การศึึกษา 
การรัักษาพยาบาล การเดิินทางภายในประเทศ หรืือการทำำ�งานที่่�อาจจะมีีข้้อจำำ�กััด
ในบางอาชีีพหรืือบางเงื่่ �อนไข หรืือกลุ่่ �มเด็็กนัักเรีียนไร้้สััญชาติิ ที่่ �เกิิดและเติิบโต
ในประเทศไทย ได้้รับการบัันทึึกในทะเบีียนราษฎร มีีสิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การศึึกษาฟรีี 
การเข้้ารัับบริิการสาธารณสุุข สามารถสมััครสอบเข้้าศึึกษาต่่อในระดัับมหาวิิทยาลััย 
สามารถขอบััตรประจำำ�ตััวผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยได้้ และคนกลุ่่�มนี้้�ยัังมีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รัับการ
พิิจารณาให้้ได้้สัญชาติิไทยในอนาคตหากมีีคุณสมบััติิตามกฎหมาย 
	     ด้้วยเหตุุผลหลายประการดัังกล่่าว แม้้ทั้้�งสองกลุ่่�มจะไม่่มีีสัญชาติิไทย แต่่กลุ่่�มคน
ในลัักษณะที่่� (3) จะได้้รัับการยอมรัับจากรััฐและสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิพื้้�นฐานได้้มากกว่่า
เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มในลัักษณะที่่� (2) ที่่�ยัังคงถููกมองว่่าเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมายและ
มีีข้้อจำำ�กัดมากในชีีวิตประจำำ�วัน ซ่ึ่�งในบทความน้ี้� เน้้นอภิิปรายกลุ่่�มคนในลัักษณะที่่� (3) น้ี้� 
เน่ื่�องจากเป็็นกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในหลายพื้้�นที่่�โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�เป็็นรอยต่่อ
ระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�ออภิิปรายถึึงปรากฏการณ์์ของผู้้�สููงอายุุ
ไร้้สัญชาติิที่่�เผชิญกัับความเปราะบางจากโครงสร้้างการจำำ�แนกบุุคคลตามระบบ
ทะเบีียนของรััฐไทย
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  	     อย่่างไรก็็ตาม เน่ื่�องจากในบริิบทของประเทศไทยคำำ�ว่่า “ไร้้รัฐ” และ “ไร้้สัญชาติิ” 
มีีการให้้ความหมายแยกจากกััน โดยปรากฏในงานเขีียนของ Phunthip Saisoonthorn 
(2006) และถููกอ้้างถึึงในงานของ Chantal Herberholz (2022) ถึึงการเรีียกชื่่�อกลุ่่�มคน
ตามการจำำ�แนกน้ี้� โดยให้้ความหมายกลุ่่�มคนในลัักษณะที่่� (2) ว่่าเป็็นกลุ่่�มผู้้�ไร้้รัฐ (stateless 
persons) อัันหมายถึึง กลุ่่�มที่่�ไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบทะเบีียนราษฎร 
ไม่่มีีสิิทธิิพำำ�นััก ไม่่มีีเอกสารแสดงตััวตน และมีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน 
คำำ�ว่่า stateless ในประเทศไทยที่่�ถููกใช้้ในเชิิงปฏิิบััติิ จึึงหมายถึึง บุุคคลที่่�ไม่่มีีเอกสาร
ทะเบีียน ไม่่มีีสถานะในระบบราชการ และไม่่มีีสิทธิิอยู่่�ในประเทศอย่่างถููกต้้อง
	    ส่่วนกลุ่่�มคนในลัักษณะที่่� (3) เรีียกว่่า คนไร้้สััญชาติิ ซึ่่�งใช้้คำำ�ภาษาอัังกฤษว่่า 
nationalityless persons หมายถึึง กลุ่่�มที่่�ได้้รับอนุุญาตให้้อยู่่�ในประเทศไทยโดยชอบด้้วย
กฎหมาย มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชนขึ้้�นต้้นด้้วย “0” และสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
บางประการ แต่่ทั้้ �งนี้้ �ในบริิบทสากล คำำ�ที่่�ได้้รัับการยอมรัับมากกว่่าคืือ “stateless” 
เน่ื่�องจากคำำ�ว่่า “nationalityless” เป็็นคำำ�ที่่�ถููกใช้้ในบริิบทเฉพาะของไทย เช่่น ในบทความ
หรืืองานวิิจััย เพื่่�ออธิิบายโครงสร้้างการจำำ�แนกตามระบบทะเบีียนของรััฐไทย ไม่่ใช่่
คำำ�ศััพท์์มาตรฐานที่่�ใช้้กัันทั่่ �วไปในภาษาอัังกฤษสากล ในบทความนี้้�จึึงขอใช้้คำำ�ว่่า 
ผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิ ตามคำำ�นิิยามภาษาอัังกฤษด้้วยคำำ�ว่่า “stateless elderly people”
เพ่ื่�อให้้ในการส่ื่�อสารภาษาอัังกฤษได้้ตรงกัับความเข้้าใจโดยทั่่�วไปในบริิบทสากลและ
สอดคล้้องกัับความเข้้าใจตามคำำ�นิิยามความหมายตามกรอบของ UNHCR (2022) 
ที่่�ให้้ความหมายคำำ�ว่่า ผู้้�ไร้้สัญชาติิ (stateless person) ว่่าหมายถึึง บุุคคลที่่�ไม่่ถืือสััญชาติิ
ของรััฐใดๆ ภายใต้้การปฏิิบััติิตามกฎหมายของรััฐนั้้�น เพื่่�อมิิให้้เกิิดความสัับสนกัับ
การตีีความในบริิบทไทยที่่�มีีการจำำ�แนกเร่ื่�องสถานะทางทะเบีียนเพิ่่�มเติิม
	    จากข้้อมููลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในปีี พ.ศ.2563 แสดง
จำำ�นวนคนไร้้สััญชาติิ 553,969 คน ในจำำ�นวนนี้้� เป็็นเด็็กที่่�เป็็นบุุตรของชนกลุ่่�มน้้อย 
จำำ�นวน 36,943 คน กลุ่่�ม (อดีีต) เด็็กและเด็็กนัักเรีียนในสถานศึึกษาและคนไร้้รัฐ จำำ�นวน 
82,154 คน เป็็นเด็็กเกิิดใหม่่ที่่�ได้้รับการจดทะเบีียนการเกิิดแต่่ยังไม่่สามารถกำำ�หนดสถานะ
ในสััญชาติิได้้จำำ�นวน 87,291 คน ทั้้�งน้ี้� ยัังไม่่รวมเด็็กไร้้รัฐซ่ึ่�งอยู่่�ในระบบโรงเรีียนและเด็็ก
ที่่�ได้้รัับการจััดสรรรหััสประจำำ�ตััวนัักเรีียนโดยกระทรวงศึึกษาธิิการ สำำ�หรัับเด็็กนัักเรีียน
ที่่�ไม่่มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน 13 หลััก เพื่่�อให้้สามารถบัันทึึกข้้อมููลในระบบสารสนเทศ
ของสถานศึึกษา เช่่น ระบบ DMC (Data Management Center) และสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ
เช่่นเดีียวกัับเด็็กไทยในด้้านการศึึกษา หรืือที่่�เรีียกว่่า “เด็็กใน ระบบ G-Code) อีีกกว่่า 
90,000 คน (กระทรวงศึึกษาธิิการ 2567) และกลุ่่�มบุุตรของแรงงานข้้ามชาติิที่่�ไม่่สามารถ
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พิิสููจน์์สััญชาติิของประเทศต้้นทาง ที่่�ไม่่อาจทราบจำำ�นวนได้้ แม้้จะมีีการดำำ�เนิินการ
ในเร่ื่�องสถานะอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ก็อาจกล่่าวได้้ว่่า ภาวะไร้้สัญชาติิมีีสภาพปัญหาเป็็นวงจร
สืืบต่่อเนื่่�องจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น กล่่าวคืือ บุุตรหลานของผู้้�ไร้้สััญชาติิจะสืืบต่่อสถานะไร้้สััญชาติิ
ตั้้�งแต่่แรกเกิิด และสถานะนี้้�จะยัังสืืบต่่อไปเรื่่�อยๆ จนกว่่ากระบวนการพััฒนาสถานะ
จะแล้้วเสร็็จ และในหลายกรณีีใช้้เวลานานหลายปีี เป็็นผลให้้วงจรปััญหาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น
ต่่อเนื่่�องและยัังคงเพิ่่�มจำำ�นวนของผู้้�ที่่�มีีตกอยู่่�ในภาวะไร้้สััญชาติิอย่่างต่่อเนื่่�อง 
(กองทุุนเพ่ื่�อเด็็กแห่่งสหประชาติิ 2564) 
	   ในการไม่่มีีสัญชาติิไทยนั้้�น ส่่งผลให้้คนกลุ่่�มน้ี้�ตกอยู่่�ในสถานะนอกการคุ้้�มครอง
ของรััฐและไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานใดๆ ตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎหมายของรััฐนั้้�นๆ เลย
อัันเนื่่�องมาจากข้้อจำำ�กััดด้้านสถานะทางกฎหมาย ที่่�ไม่่มีีความผููกพัันทางกฎหมาย
กัับรััฐใดในฐานะพลเมืือง อย่่างไรก็็ตาม สำำ�หรัับสถานการณ์์ด้้านสิิทธิิและสวััสดิิการ
ของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้สัญชาติิในปััจจุุบัันมีีแนวโน้้มเริ่่�มดีีขึ้้�นเร่ื่�อยๆ จากการที่่�หลาย
หน่่วยงานให้้ความสำำ�คัญ เช่่น เร่ื่�องสััญชาติิหรืือการเข้้าถึึงการศึึกษา แต่่ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
ไร้้สัญชาติิ ยัังคงเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�แทบไม่่ปรากฏอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะหรืือเชิิงนโยบาย 
ทั้้�งที่่ �เป็็นกลุ่่�มที่่�เผชิิญกัับความเปราะบางอย่่างทัับซ้้อน ทั้้�งปััญหาความเปราะบาง
ทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสุุขภาพ และจะยิ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้�นเร่ื่�อยๆ โดยเฉพาะในช่่วง
ปลายของชีีวิต เน่ื่�องจากอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นยิ่่�งเพิ่่�มข้้อจำำ�กัดทางร่่างกายในการประกอบอาชีีพ 
ต้้องพึ่่ �งพาลููกหลานหรืือเครืือญาติิที่่ �ก็็มีีความเปราะบางทางเศรษฐกิิจไม่่ต่่างกััน 
นอกจากน้ี้� การไม่่มีีเอกสารรัับรองตััวยัังทำำ�ให้้ไม่่สามารถเดิินทางไปรัับบริิการต่่างๆ ได้้ง่่าย 
รวมถึึงไม่่สามารถเข้้าถึึงกระบวนการพิิสููจน์์สถานะบุุคคลที่่�ต้้องอาศััยการเดิินทาง 
การติิดต่่อกัับหน่่วยงานราชการและความรู้้�ด้้านกฎหมาย

กรอบแนวคิดในการศึกษา

	     ในการวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์์ ที่่ �มีีลัักษณะของการเผชิิญกัับสถานการณ์์
ความเปราะบางอย่่างทัับซ้้อนและสถานการณ์์ความรุุนแรงที่่�ไม่่ปรากฏชััดจากการ
มองเห็็นด้้วยตา ผู้้�เขีียนจึึงใช้้กรอบความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง (structural violence) 
ที่่ �ถููกเสนอขึ้้ �นโดย Johan Galtung (1969) เพื่่ �ออธิิบายถึึงรููปแบบของความรุุนแรง 
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากผลของระเบีียบที่่�ถููกกำำ�หนดโดยผู้้�มีีอำำ�นาจหรืือกลุ่่�มคนส่่วนใหญ่่ในสัังคม 
โดยที่่�ความรุุนแรงนั้้�น ไม่่ปรากฏให้้เห็็นได้้โดยตรง แต่่แฝงอยู่่�ในโครงสร้้างเศรษฐกิิจ สัังคม 
และการเมืืองที่่ �ไม่่เป็็นธรรม และเป็็นต้้นเหตุุของการกีีดกัันโอกาสการจำำ�กััดสิิทธิิ
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ขั้้�นพื้้�นฐานกัับบุุคคลหรืือกลุ่่�มประชากรหนึ่่�งๆ และส่่งผลให้้ประชากรกลุ่่�มนั้้�นไม่่สามารถ
เข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างเท่่าเทีียม และตกอยู่่�ในภาวะไร้้อำำ�นาจ (powerlessness) 
และไร้้ทางเลืือก (lack of agency) โดยแนวคิิดน้ี้� ถููกใช้้ ระยะแรกในช่่วงทศวรรษ 1960 
เพ่ื่�ออธิิบายว่่าความเจ็็บป่่วยและความยากจนในประเทศยากจนเป็็นผลพวงของลััทธิิ
จัักรวรรดิินิิยมและการเอารััดเอาเปรีียบจากประเทศที่่�ร่ำ���รวยกว่่า
	     นัักมานุุษยวิิทยาอย่่าง Paul Farmer (2003) ได้้ต่่อยอดแนวคิิดน้ี้� โดยใช้้อธิิบาย
ในกรณีีศึึกษาที่่�ประเทศเฮติ เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นว่่า การที่่�คนยากจนในประเทศเฮติไม่่สามารถ
เข้้าถึึงการรัักษา HIV และวััณโรค เป็็นผลสะท้้อนจากระบบอาณานิิคมและนโยบาย
ทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรมที่่�สร้้างอุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ ไม่่ใช่่เพราะ
การไม่่ดููแลสุุขภาพตนเอง และให้้คำำ�จำำ�กััดความ คำำ�ว่่า “ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง” 
ว่่าเป็็นความรุุนแรงที่่�แฝงฝัังอยู่่�ในระบบสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง ซ่ึ่�งสร้้างข้้อจำำ�กัด
ในการเข้้าถึึงทรััพยากรพื้้�นฐานของมนุุษย์์ เช่่น ระบบสาธารณสุุข หรืือความมั่่�นคง
ทางอาหาร โดยความรุุนแรงน้ี้�ไม่่ปรากฏในรููปแบบของการกระทำำ�ที่่�ชััดเจน แต่่ส่่งผลกระทบ
อย่่างลึึกซึ้้�งและยาวนานต่่อคุุณภาพชีีวิตของกลุ่่�มประชากรที่่�เป็็นชายขอบของสัังคม
	     Kathleen Ho (2007) เสนอกรอบแนวคิิดโดยอ้้างอิิงจากแนวคิิดของ Galtung และ
ขยายความเร่ื่�องความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างโดยเช่ื่�อมโยงกัับประเด็็นการละเมิิดสิิทธิิ
มนุุษยชนว่่า ความรุุนแรงทางโครงสร้้างเป็็นการขััดขวางไม่่ให้้บุุคคลสามารถใช้้สิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของตน ทั้้�งในด้้านสุุขภาพ การศึึกษา หรืือความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจได้้อย่่าง
เต็็มที่่� ตััวอย่่างเช่่น ความยากจนที่่�เกิิดจากโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรม หรืือ
การเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิและเพศสภาพที่่�ฝัังรากลึึกในสถาบัันต่่างๆ และชี้้�เห็็นว่่า 
เมื่่�อโครงสร้้างทางสัังคมเศรษฐกิิจ การเมืือง ขััดขวางหรืือทำำ�ให้้บุุคคลไม่่สามารถเลืือก
กระทำำ� หรืือกำำ�หนดชีีวิิตของตนเองได้้อย่่างเต็็มที่่� หรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อเสรีีภาพและ
ศัักยภาพในการดำำ�เนิินการหรืือกระทำำ�การของบุุคคลในการดำำ�เนิินชีีวิตจนไม่่สามารถ
เลืือกและดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�ตอบสนองความต้้องการพื้้�นฐานของบุุคคลได้้ ความรุุนแรง
เชิิงโครงสร้้างนั้้�นก็็คืือการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
	    Akhil Gupta (2012) ได้้ใช้้แนวคิิดน้ี้� อธิิบายความยากจนจากงานวิิจััยภาคสนาม
ในรััฐอุุตตรประเทศอินเดีียว่่าเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างซ่ึ่�งเกิิดจาก
ระบบราชการที่่�ซัับซ้้อนและขาดประสิิทธิิภาพ แม้้ว่่ารััฐจะมีีโครงการช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้
จำำ�นวนมาก แต่่การดำำ�เนิินการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัันและขาดความรัับผิิดชอบกลัับทำำ�ให้้
ความช่่วยเหลืือไม่่ถึงมืือกลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างแท้้จริิง ระบบราชการในที่่�น้ี้�จึึงทำำ�หน้้าที่่�เป็็น
กลไกสำำ�คััญที่่�ผลิิตซ้ำำ��ความเหลื่่�อมล้ำำ�� จากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐระดัับท้้องถิ่่�นปฏิิบััติิงาน
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และความรุนแรงเชิงโครงสร้างของสังคม

โดยไม่่มีีมาตรฐานหรืือความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจน มีีรููปแบบการปฏิิบััติิงานที่่�คลุุมเครืือ และ
มีีการจััดการข้้อมููลที่่�ไม่่ครบถ้้วน ส่่งผลให้้ประชาชนบางกลุ่่�มที่่�เปราะบางถููกกีีดกัันออกจาก
สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานด้้วยกระบวนการที่่�ไม่่เป็็นธรรม นอกจากนี้้� ความไม่่เท่่าเทีียมจากการ
ตััดสิินใจของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ไม่่ยุุติิธรรมยิ่่�งทำำ�ให้้ประชาชนต้้องเผชิิญกัับอุุปสรรคเชิิงระบบ
ในการเข้้าถึึงสวััสดิิการและบริิการจากรััฐ Ryan Seidemann และ Christine Halling (2019) 
ได้้ขยายความรุุนแรงในรููปแบบน้ี้�ไปสู่่�มิิติิของภููมิทััศน์โดยเฉพาะการจััดการสุุสานของ
ชุุมชนคนผิิดดำำ�และผู้้�ยากไร้้ในเมืืองนิิวออร์์ลีีนส์์ โดยอธิิบายว่่า การที่่�รััฐบาลเสีียงข้้างมาก
ได้้ปรัับเปลี่่�ยนภููมิทััศน์หรืือพยายามลบประวััติิศาสตร์์ด้้วยการทำำ�ลายสุุสานของชุุมชน
คนผิิวดำำ�และผู้้�ยากไร้้ โดยไม่่ได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�สืืบเชื้้�อสาย การกระทำำ�เหล่่านี้้�
ถืือเป็็นการตอกย้ำำ��อคติิทางสัังคม ที่่�ฝัังรากลึึกในสัังคม และแสดงให้้เห็็นว่่า ความรุุนแรง
เชิิงโครงสร้้างไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลต่่อชีีวิิตของผู้้�คนในช่่วงที่่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�เท่่านั้้�น แต่่การแสดง
ความรุุนแรงนั้้�นยัังปรากฏผ่่านการจััดการกัับร่่างกายและสถานที่่�ฝัังศพหลัังความตาย
อีีกด้้วย
	    ในช่่วงเวลาต่่อมา พบว่่า แนวคิิดดัังกล่่าวนี้้� ได้้รัับการวิิพากษ์์ในเชิิงข้้อจำำ�กััด
ของการนำำ�แนวคิิดมาใช้้เพื่่�ออธิิบายปรากฏการณ์์ในเชิิงสุุขภาพ เช่่น แนวคิิดดัังกล่่าว
ไม่่สามารถให้้คำำ�อธิิบายในเชิิงสาเหตุุได้้อย่่างชััดเจน หรืือมีีลัักษณะที่่�กว้้างจนเกิินไป
จนไม่่สามารถพิิสููจน์์หรืือหัักล้้างได้้เชิิงประจัักษ์์ เพราะความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างสามารถ
โยงเข้้ากัับ “ทุุกสิ่่�งไม่่พึึงประสงค์์” ได้้เกืือบทั้้�งหมด เช่่น ความยากจน การเข้้าถึึงบริิการ
สุุขภาพ ความไม่่เท่่าเทีียมทางการศึึกษา ฯลฯ ทำำ�ให้้ขาดความแม่่นยำำ�ในการวิิเคราะห์์
เชิิงสาเหตุุ (Hirschfeld 2017) ไม่่สามารถชี้้�บอกได้้ ถึึงผู้้�กระทำำ�การที่่�ชััดเจนจึึงทำำ�ให้้
ยากต่่อการที่่�จะระบุุว่่า ใครจะต้้องเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหรืือควรแก้้ไขที่่�ใครหรืือระบบใด 
(Pérez 2019)
  	     ในกรณีีของผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิในประเทศไทย แม้้ไม่่ปรากฏผู้้�กระทำำ�การ
แต่่ก็ปรากฏชััดในเชิิงโครงสร้้าง ในหลายมิิติิกฎหมายที่่�กำำ�หนดสถานะบุุคคล ไม่่ว่่าจะเป็็น
ระบบทะเบีียนราษฎรที่่�กำำ�หนด “สิิทธิิ” บนพื้้�นฐานของการมีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน 
หรืือแม้้แต่่นโยบายด้้านสาธารณสุุขและสวััสดิิการที่่�ผููกพัันกัับสถานะพลเมืือง บุุคคล
ที่่�ไม่่มีีสัญชาติิหรืือไม่่มีีการจดทะเบีียนจึึงไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิเหล่่าน้ี้�ได้้แม้้ว่่าจะอาศััยอยู่่�
ในประเทศมาเป็็นเวลานานก็็ตาม (Flaim, Williams, and Ahlquist 2020) การนำำ�แนวคิิด
ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างมาใช้้ในการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ของผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิ
จึึงช่่วยเปิิดเผยให้้เห็็นถึึงรููปแบบของความรุุนแรงที่่�มองไม่่เห็็น แต่่ดำำ�รงอยู่่�ในชีีวิตประจำำ�วัน
และส่่งผลกระทบอย่่างเป็็นระบบและเรื้้�อรัังต่่อคุุณภาพชีีวิตของผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ       
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ในระยะยาว และมองเห็็นถึึงความเปราะบางของผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิที่่�ไม่่ได้้มาจาก
ปััจจััยหนึ่่ �งปััจจััยใด แต่่เกิิดขึ้้ �นจากการซ้้อนทัับกัันในหลายมิิติิ เช่่น ความสููงอายุุ 
ความไร้้รััฐ ความยากจน หรืือความห่่างไกล เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังช่่วยตั้้�งคำำ�ถามกัับ 
“ความเป็็นกลาง” หรืือ “ความเป็็นมาตรฐาน” ว่่าเหตุุใด การมีีสิิทธิิจึึงต้้องผู้้�กัับระบบ
ทะเบีียนราษฎร และเปลี่่�ยนมุุมมองจากการมองว่่าเป็็น “ปััญหาของบุุคคล” สู่่� “ปััญหา
ของระบบ” ซึ่่�งในการนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ลายวงจรความรุุนแรงนี้้� จึึงมิิใช่่แค่่การให้้ “สิิทธิิ” 
เพีียงเท่่านั้้�น แต่่ต้้องนำำ�ไปสู่่�การวิิพากษ์์เชิิงโครงสร้้างว่่า เราควรนิิยาม “พลเมืือง” และ 
“ผู้้�มีีสิิทธิิ” อย่่างไรในโลกปััจจุุบัันที่่�มีีจำำ�นวนประชากรเด็็กและประชากรโดยรวมลดลง 
จำำ�นวนประชากรไร้้รััฐที่่�สููงอายุุเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็น
ในการทบทวนโครงสร้้างทางสัังคมและกฎหมาย เพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน
อย่่างเท่่าเทีียมสำำ�หรัับทุุกคนโดยไม่่เลืือกสถานะทางสััญชาติิ และลดผลกระทบจาก
การถููกมองข้้ามในเชิิงนโยบายของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซ่ึ่�งเป็็นช่่วงวััยที่่�เปราะบางที่่�สุุดของมนุุษย์์
และเป็็นช่่วงวััยที่่�มีีความต้้องการในการพึ่่�งพิิงรััฐและสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น

ใครคือผู้สูงอายุไร้สัญชาติในประเทศไทย

	   ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิในประเทศไทย หมายถึึงผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย
แต่่ไม่่มีีสัญชาติิไทยหรืือสถานะทางทะเบีียนราษฎรที่่�ชััดเจน เป็็นกลุ่่�มที่่�และมัักถููกมองข้้าม
จากการกำำ�หนดนโยบาย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานต่่างๆ ได้้ เช่่น บริิการ
สาธารณสุุข บำำ�นาญรััฐ สวััสดิิการสัังคม และสิิทธิิในการเดิินทาง โดยทั่่�วไปผู้้�สููงอายุุ
ในกลุ่่�มน้ี้� ได้้แก่่ กลุ่่�มชนพื้้�นเมืือง ชาวกะเหรี่่�ยง ม้้ง ลาหู่่� อาข่่า เย้้า ชนกลุ่่�มน้ี้�บางคนเกิิด
และใช้้ชีีวิตในประเทศไทยมาตลอดแต่่ไม่่ได้้รับการขึ้้�นทะเบีียนอย่่างถููกต้้องตั้้�งแต่่แรก 
กลุ่่ �มผู้้ �ลี้้ �ภััยจากประเทศเพื่่ �อนบ้้าน ส่่วนใหญ่่มาจากเมีียนมาร์์ ลาว หรืือกััมพููชา 
กลุ่่�มหลบหนีีสงคราม ความขััดแย้้ง หลายคนอาศััยอยู่่�ในค่่ายผู้้�ล้ี้�ภััย หรืือบริิเวณชายแดน
โดยไม่่ได้้รับสถานะทางกฎหมาย เม่ื่�อเริ่่�มเข้้าสู่่�วััยชราก็็ยัังไม่่มีีสิทธิิในระบบสวััสดิิการใดๆ 
ของรััฐ กลุ่่�มคนไทยพลััดถิ่่ �นหรืือกลุ่่�มที่่�ตกหล่่นจากการขึ้้�นทะเบีียน บางคนเกิิดใน
ประเทศไทยแต่่ไม่่มีีหลัักฐานแสดง เช่่น สููติบััตรหรืือเอกสารแสดงตััวตน ถููกทอดทิ้้�งหรืือ
ไม่่มีีผู้้�แจ้้งเกิิด หรืือเคยเป็็นกรณีีของผู้้�ที่่�ไม่่มีีบััตรประชาชนและไม่่สามารถพิิสููจน์์ตััวตน
ได้้แม้้จะพููดไทยและใช้้ชีีวิิตแบบคนไทยทั่่�วไป กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิสููงอายุุที่่ �ไม่่ได้้
กลัับประเทศ โดยในกลุ่่�มน้ี้�เป็็นกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาทำำ�งานในไทยเม่ื่�อยัังหนุ่่�มสาว 
และพำำ�นัักอยู่่�นานจนสููงวััย บางคนไม่่มีีเอกสารหรืืออยู่่�โดยไม่่ได้้จดทะเบีียนถููกต้้อง
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และความรุนแรงเชิงโครงสร้างของสังคม

ตามกฎหมาย และกลุ่่ �มผู้้ �สููงอายุุไร้้รั ัฐจากกรณีีพิิพาทเรื่่ �องพรมแดนหรืือเขตแดน 
ตััวอย่่างเช่่น ชาวลาวหรืือกััมพููชาที่่�เคยอาศััยในพื้้�นที่่�ที่่�เปลี่่�ยนเขตแดน หรืือในช่่วงที่่�
มีีความไม่่ชัดเจนของเขตแดน
	   สาเหตุุของการตกเป็็นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิโดยเฉพาะในกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�
ในประเทศไทยมาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว ประการหนึ่่�ง เกิิดขึ้้�นจากข้้อผิิดพลาดจาก
การบัันทึึกในระบบการทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย เช่่น การมีีข้้อเท็็จจริิงเป็็นคนไทย
แต่่ถููกบัันทึึกว่่าเป็็นคนต่่างด้้าว หรืือเกิิดนอกประเทศไทยและอพยพเข้้ามาอาศััยอยู่่�
นานแล้้ว แต่่ยังไม่่มีีสิทธิิอาศััยอยู่่�ถาวรในประเทศไทย ซ่ึ่�งในกรณีีที่่�เข้้ามาอยู่่�อาศััยนานแล้้ว 
ผู้้�สููงอายุุจะมีีสิทธิิ ขอใบสำำ�คัญประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวและใบสำำ�คัญถิ่่�นที่่�อยู่่�ได้้ แต่่ส่่วนใหญ่่
มัักไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินการ จนสืืบทอดสถานะของการไม่่มีีสััญชาติิยาวนานตั้้�งแต่่เด็็ก
จนเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ และเอกสารที่่�ผู้้�สููงอายุุถืืออยู่่�นั้้�น บางเอกสาร ไม่่สอดคล้้องกััน 
ซ่ึ่�งในกรณีีของการมีีเอกสารและข้้อมููลในเอกสารไม่่สอดคล้้องกัันน้ี้�ยิ่่�งเป็็นสาเหตุุให้้
กระบวนการขอสััญชาติิล่่าช้้าและใช้้เวลานานมากยิ่่�งขึ้้�นไปอีีก (มณีีรัตน์์ จัันทร์์หนิ้้�ว, และ 
ฐาปนีี ชุุมพลวงศ์์ 2565)
	     สาเหตุุอีีกประการเกิิดขึ้้�นจากตััวผู้้�สููงอายุุเกิิดขึ้้�นจากหลายกรณีี เช่่น ผู้้�สููงอายุุ
และลููกหลานเองไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจในขั้้�นตอนหรืือกระบวนการของการดำำ�เนิินการ
ขอสััญชาติิ ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญและไม่่ได้้มีีการดำำ�เนิินการ เพราะมีีความคิิดว่่าตนเอง
ประกอบอาชีีพอยู่่�ภายในบ้้าน ไม่่ได้้ไปไหน จึึงไม่่ได้้คิิดว่่าจะต้้องมีีสถานะทางกฎหมาย 
หรืือในกรณีีของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความต้้องการดำำ�เนิินการในเรื่่ �องสััญชาติิ แต่่ไม่่มีี
ความทรงจำำ�ใดๆ เกี่่ �ยวกัับสถานที่่�เกิิดหรืือบิิดามารดาเลย ทั้้�งนี้้ �อาจเกิิดจากการที่่�
ถููกทอดทิ้้�งหรืือพลััดพรากจากบุุพการีีมาตั้้�งแต่่เด็็ก และไม่่มีีใครคนอื่่�นทราบเลยว่่า 
เกิิดที่่�ไหน เป็็นบุุตรของใคร และไม่่สามารถหาจุุดเช่ื่�อมต่่อระหว่่างบุุคคลดัังกล่่าวกัับรััฐได้้ 
กรณีีนี้้�รััฐจึึงเป็็นสาเหตุุให้้รััฐไม่่สามารถจะกำำ�หนดสััญชาติิให้้แก่่บุุคคลดัังกล่่าวได้้และ
นำำ�ไปสู่่�ความเป็็นคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิไปในที่่�สุุด หรืือในอีีกกรณีี คืือ จำำ�ได้้ว่่า ตััวเอง
เกิิดที่่�ไหน บุุพการีีคืือใครแต่่ไม่่อาจจะพิิสููจน์์ได้้ถึึงรากเหง้้าของตนดัังกล่่าวเนื่่�องจาก
ถููกทอดทิ้้�ง หรืือได้้พลัดพรากจากบุุพการีีจนไม่่สามารถหาพยานหลัักฐานที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง
รากเหง้้าของตนได้้ บุุคคลกลุ่่�มนี้้�จึึงตกเป็็นคนไร้้สััญชาติิเช่่นเดีียวกัับกรณีีก่่อนหน้้านี้้� 
(พัันธุ์์�ทิ ิพย์์ กาญจนะ, จิิตรา สายสุุนทร, และคณะ 2552) และด้้วยสาเหตุุต่่างๆ 
ดัังกล่่าวไปนั้้�น จึึงส่่งผลให้้ในปััจจุุบััน เมื่่�อผู้้�สููงอายุุมีีความจำำ�เป็็นต้้องเดิินทางออก
นอกพื้้�นที่่� เช่่น ไปรัับการรัักษาพยาบาล หรืือเดิินทางออกไปเยี่่�ยมลููกหลานที่่�ย้้ายออกไป
ทำำ�งานยัังพื้้�นที่่�อ่ื่�นถ้้าไม่่ได้้รับการรัับรองสััญชาติิไทยก็็ไม่่สามารถเดิินทางออกนอกหมู่่�บ้้าน
นอกจากจะทำำ�เร่ื่�องขออนุุญาตจากเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นรายครั้้�งไป
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กฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติ และระบบทะเบียนราษฎร 			 
โครงสร้างที่ก่อให้เกิดความเปราะบาง

	     ในการนำำ�กรอบแนวคิิดความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างมาวิิเคราะห์์ เพื่่�อให้้มุุมมอง
ของปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับสััญชาติิ และระบบทะเบีียนราษฎร 
โครงสร้้างที่่�ก่่อให้้เกิิดความเปราะบางโดยผู้้�ที่่�มีีสถานะไร้้สัญชาติิจะมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ
กฎหมายอย่่างน้้อย 3 ฉบัับที่่ �สะท้้อนถึึงความซัับซ้้อนในการจััดการสถานะบุุคคล
ของผู้้ �ไร้้สััญชาติิในประเทศไทย และกลายเป็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญในการเข้้าถึึงสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานและการยืืนยัันตััวตนทางกฎหมาย ได้้แก่่ 1) พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง 
โดยเฉพาะมาตรา 11 ซ่ึ่�งว่่าด้้วยการเดิินทางเข้้าและออกจากราชอาณาจัักรผ่่านช่่องทาง
ที่่�ได้้รัับอนุุญาต และมาตรา 17 ที่่�ให้้อำำ�นาจคณะรััฐมนตรีีในการอนุุมััติิเป็็นกรณีีพิิเศษ
สำำ�หรัับบุุคคลต่่างด้้าวให้้สามารถพำำ�นัักอยู่่�ในประเทศได้้ ภายใต้้เงื่่�อนไขใดๆ หรืืออาจ
ยกเว้้นไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามบทบััญญััติิบางประการของกฎหมายฉบัับน้ี้�ได้้ ซ่ึ่�งเปิิดช่่องให้้รัฐ
มีีดุุลพิินิิจในการจััดการกัับกรณีีบุุคคลไร้้สััญชาติิ 2) พระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ.2508 
และฉบัับแก้้ไขเพิ่่ �มเติิม ซึ่่ �งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์อย่่างเข้้มงวดในการได้้สััญชาติิไทย 
โดยเน้้นที่่�การมีีเอกสารแสดงการเกิิดในประเทศไทย การมีีสายโลหิิตจากบิิดาหรืือมารดา
ที่่�มีีสัญชาติิไทย หรืือการผ่่านกระบวนการแปลงสััญชาติิ แต่่ในความเป็็นจริิง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
เช่่น กะเหรี่่�ยง ม้้ง ลาหู่่� หรืืออาข่่า ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยมาหลายรุ่่�นมัักไม่่สามารถ
แสดงหลัักฐานเหล่่านี้้�ได้้ ส่่งผลให้้ไม่่สามารถพิิสููจน์์สิิทธิิในการขอสััญชาติิไทยได้้ แม้้ว่่า
จะเกิิดและใช้้ชีีวิตอยู่่�ในประเทศไทยมาโดยตลอด และ 3) พระราชบััญญััติิการทะเบีียน
ราษฎร พ.ศ.2534 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายว่่าด้้วยการจดทะเบีียนบุุคคลและการจััดทำำ�ทะเบีียนบ้้าน 
โดยกำำ�หนดให้้ทุกคนต้้องมีีการลงทะเบีียนและได้้รับเลขประจำำ�ตัวประชาชนเพ่ื่�อแสดง
สถานะในระบบราชการ อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายน้ี้�ก็็ได้้กำำ�หนดให้้นายทะเบีียนสามารถจััดทำำ�
ทะเบีียนบ้้านให้้กับบุุคคลที่่�ไม่่มีีสัญชาติิไทยแต่่ได้้รับอนุุญาตให้้อาศััยอยู่่�ในราชอาณาจัักร 
ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คััญในการทำำ�ให้้บุุคคลไร้้สััญชาติิ “ปรากฏตััวตน” ต่่อรััฐ แม้้จะยัังไม่่มีี
สถานะเป็็นพลเมืืองก็็ตาม
	    แม้้ปััจจุุบััน จะมีีการปรัับปรุุงกฎระเบีียบต่่างๆ เพื่่�อให้้สิิทธิิบางส่่วน เช่่น 
ในด้้านการศึึกษา มีีมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่ �อวัันที่่ � 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 เห็็นชอบ
เรื่่�องการจััดการศึึกษาแก่่บุุคคลที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย 
(กองส่่งเสริิมการศึึกษาและพััฒนาการบริิหารการศึึกษาในภููมิิภาค สำำ�นัักงานปลััด
กระทรวงศึึกษาธิิการกระทรวงศึึกษาธิิการ 2567) โดยเปิิดโอกาสให้้เด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสาร
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และความรุนแรงเชิงโครงสร้างของสังคม

หลัักฐานสามารถเข้้าเรีียนได้้ และได้้รับการอุุดหนุุนค่่าใช้้จ่่ายรายหััวในระดัับประถมศึึกษา
เช่่นเดีียวกัับเด็็กที่่ �มีีสััญชาติิไทย สำำ�หรัับด้้านสาธารณสุุข มีีมติิคณะรััฐมนตรีีวัันที่่� 
23 มีีนาคม พ.ศ.2553 การให้้สิิทธิิ (คืืนสิิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขกัับบุุคคลที่่�มีี
ปััญหาสถานะและสิิทธิิ และมติิคณะรััฐมนตรีี วัันที่่� 20 เมษายน พ.ศ.2558 การให้้สิทธิิ 
(คืืนสิิทธิิ) ขั้้�นพื้้�นฐานด้้านสาธารณสุุขกัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิเพิ่่�มเติิม และ
การจััดการสถานะและสิิทธิิในการบริิการสาธารณสุขของบุุคคลไร้้รัฐไร้้สัญชาติิทั้้�งระบบ 
กำำ�หนดให้้กระทรวงสาธารณสุุขรัับผิิดชอบการดููแลรัักษาพยาบาลสำำ�หรัับผู้้�มีีปัญหา
สถานะ แต่่จำำ�กััดสิิทธิิไว้้เฉพาะบุุคคลที่่�มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน 13 หลััก ซึ่่�งสามารถ
ใช้้สิทธิิผ่่านกองทุุนประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะและสิิทธิิ (กองทุุน ท.99) 
โดยได้้รับงบประมาณสนัับสนุุนจากรััฐ
	     ในกรณีีของแรงงานต่่างด้้าว หากมีีการลงทะเบีียนถููกต้้องและได้้รั ับ
ใบอนุุญาตทำำ�งานรวมถึึงอยู่่�ภายใต้้ระบบประกัันสัังคม นายจ้้างจะต้้องส่่งเงิินสมทบ
ตามกฎหมาย ซึ่่ �งทำำ�ให้้แรงงานเหล่่านี้้ �ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ เช่่น ค่่ารัักษาพยาบาล 
เงิินชดเชยรายได้้เม่ื่�อเจ็็บป่่วย สิิทธิิการคลอดบุุตร เงิินชราภาพ และสิิทธิิในกรณีีว่่างงาน 
ส่่วนแรงงานที่่ �ไม่่ได้้อยู่่ �ในระบบประกัันสัังคมหรืืออยู่่ �ระหว่่างรอสิิทธิิ จะต้้องซื้้ �อ
ประกัันสุุขภาพจากกระทรวงสาธารณสุุข ซึ่่�งครอบคลุุมบริิการตรวจสุุขภาพ การรัักษา 
การส่่งเสริิมสุุขภาพ และการป้้องกัันโรค (ดรุุณีี ไพศาลพาณิิชย์์กุุล 2565) สำำ�หรัับ
กลุ่่�มบุุคคลที่่�ไม่่มีีสิิทธิิในการเข้้ารัับบริิการรัักษาพยาบาล ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย
ที่่�ไม่่อยู่่ �ในระบบประกัันสัังคมหรืือประกัันสุุขภาพของกระทรวงสาธารณสุุขและ
ไม่่เข้้าข่่ายเป็็นบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิตามมติิคณะรััฐมนตรีี กลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้�
หากเข้้ารัับบริิการในโรงพยาบาลของรััฐ จะต้้องรัับภาระค่่ารัักษาพยาบาลด้้วยตนเอง
ทั้้�งหมด เนื่่�องจากแม้้ประเทศไทยจะประกาศใช้้นโยบายหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
ครอบคลุุมประชาชนทั่่�วไปแล้้ว แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังมีีข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญอยู่่�ที่่�บทบััญญััติิ
มาตรา 5 วรรคหนึ่่�ง แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.2545 
ซึ่่�งระบุุว่่า “บุุคคลทุุกคนมีีสิิทธิิได้้รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีมาตรฐานและมีีประสิิทธิิภาพ
ตามที่่�กำำ�หนดโดยพระราชบััญญััติินี้้ �” โดยมีีการตีีความว่่า “บุุคคล” ในที่่�นี้้ �หมายถึึง 
“ชนชาวไทย” ตามหมวด 3 แห่่งรััฐธรรมนููญ พ.ศ.2540 ซ่ึ่�งหมายถึึงบุุคคลที่่�มีีสัญชาติิไทย 
ส่่งผลให้้คนไร้้รััฐและคนต่่างด้้าวที่่�เคยสามารถซื้้�อบััตรประกัันสุุขภาพในราคาถููก เช่่น 
500 บาท เพื่่ �อเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาล ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิภายใต้้นโยบาย
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าได้้อีีก
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	    การตีีความสิิทธิิในระบบหลัักประกัันสุุขภาพว่่าเป็็นของเฉพาะผู้้�ที่่�มีีสัญชาติิไทย 
ก่่อให้้เกิิดช่่องว่่างด้้านการเข้้าถึึงสิิทธิิสาธารณสุุขสำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ 
แม้้บุุคคลเหล่่านี้้�จะอาศััยอยู่่�ในประเทศเป็็นระยะเวลานานก็็ตาม ปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผล
ต่่อการไม่่ขยายสิิทธิิคืือความกัังวลด้้านความมั่่�นคงของรััฐ และการขาดความเข้้าใจ
ที่่ �ถููกต้้องของหน่่วยงานที่่�เกี่่ �ยวข้้อง (พงศธร พอกเพิ่่�มดีี 2558, 85) อย่่างไรก็็ตาม 
เมื่่�อรััฐบาลได้้อนุุมััติิให้้จััดตั้้�ง “กองทุุนประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะ
และสิิทธิิ” ในปีี พ.ศ.2553 เพื่่�อรองรัับกลุ่่�มคนไร้้รััฐโดยเฉพาะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�ได้้รัับ
การจดทะเบีียนครบถ้้วนรวมถึึงคนต่่างด้้าวบางกลุ่่�ม การถกเถีียงในเร่ื่�องการตีีความสิิทธิิ
การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพของบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยจึึงเริ่่�มลดความตึึงเครีียดลง 
(สุุภััทร ฮาสุุวรรณกิจ 2555, 407)
	    ในกรณีีนี้้� นโยบายของรััฐจึึงส่่งผลโดยตรงต่่อการไม่่มีีตััวตนทางกฎหมายของ
บุุคคลบางกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ไร้้สััญชาติิ การไม่่มีีเลขประจำำ�ตััวประชาชน 13 หลััก
ไม่่ได้้เป็็นเพีียงประเด็็นด้้านเอกสารเท่่านั้้�น แต่่หมายถึึงการถููกตััดขาดจากสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ในหลายมิิติิของชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข การศึึกษาต่่อ
ในระดัับที่่�สููงขึ้้�น การประกอบอาชีีพอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย หรืือแม้้แต่่การรัับเบ้ี้�ยยัังชีีพ
ผู้้�สููงอายุุ ระบบกฎหมายและทะเบีียนราษฎรจึึงกลายเป็็นกลไกสำำ�คััญในการกำำ�หนด
ความเป็็นพลเมืือง และเป็็นตััวกรองการเข้้าถึึงสิิทธิิของบุุคคลในสัังคมไทย หากพิิจารณา
ภายใต้้กรอบแนวคิิด “ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง” จะเห็็นได้้ว่่า ระบบเหล่่าน้ี้�ไม่่ได้้เป็็นเพีียง
กลไกบริิหารราชการแผ่่นดิิน แต่่กลัับทำำ�หน้้าที่่�เป็็นโครงสร้้างที่่�สร้้างความเปราะบางและ
ตอกย้ำำ��การกีีดกัันอย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ ความเปราะบาง
ของพวกเขาไม่่ได้้เกิิดจากการขาดการสนัับสนุุนเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นผลโดยตรง
จากการจััดระเบีียบทางกฎหมายและระบบราชการที่่�เลืือกจะไม่่รับรองการมีีอยู่่�ในทาง
กฎหมาย และการที่่ �ชื่่ �อของบุุคคลไม่่ปรากฏในระบบทะเบีียนราษฎรนั้้�น หมายถึึง
การไม่่มีีสิทธิิในหลายมิิติิของชีีวิต แม้้ในช่่วงเวลาที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่� “สัังคมสููงวััย
โดยสมบููรณ์์” และมีีการออกนโยบายต่่างๆ เพ่ื่�อรองรัับความมั่่�นคงของผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งในมิิติิ
สุุขภาพ สวััสดิิการ และการยัังชีีพ ทว่่าการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานเหล่่าน้ี้�ยัังคงผููกติิดอยู่่�กัับ
สถานะทางทะเบีียนและสััญชาติิ
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และความรุนแรงเชิงโครงสร้างของสังคม

	     ผู้้ �สููงอายุุไร้้สััญชาติิจำำ�นวนมากไม่่มีีเลขประจำำ�ตััว 13 หลััก และไม่่ได้้รัับ
สััญชาติิไทย จึึงไม่่อยู่่�ในฐานข้้อมููลของกระทรวงมหาดไทย และไม่่สามารถเข้้าสู่่�ระบบ
ประกัันสุุขภาพใดๆ ได้้ หลายคนต้้องรัับภาระค่่ารัักษาพยาบาลด้้วยตนเอง หรืือพึ่่�งพา
การช่่วยเหลืือจากองค์์กรภาคประชาสัังคม หรืือบุุคคลในชุุมชนในลัักษณะเฉพาะหน้้า 
นโยบายด้้านผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่ตระหนัักถึึงความหลากหลายทางสถานะของประชากร 
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�มีี คนไร้้รััฐจำำ�นวนมาก ถืือเป็็น “ความรุุนแรงเชิิงนโยบาย” 
ซึ่่�งส่่งผลซ้ำำ��เติิมการไร้้สิิทธิิของกลุ่่�มเปราะบางเหล่่านี้้� และยิ่่�งตอกย้ำำ��การไม่่มีีตััวตน
ในสายตาของรััฐและสัังคม และอาจกล่่าวได้้ว่่า การละเลยดัังกล่่าวไม่่ใช่่ความผิิดพลาด
โดยบัังเอิิญ แต่่เป็็นผลผลิิตจากโครงสร้้างกฎหมายและนโยบายที่่�มีีลัักษณะแบ่่งแยก 
ซึ่่�งทำำ�ให้้สถานะไร้้สััญชาติิกลายเป็็นความไร้้สิิทธิิ และผลัักผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิให้้อยู่่�ใน
ภาวะเปราะบางตลอดชีีวิิต กรณีีตััวอย่่าง เช่่น ผู้้�สููงอายุุชาวกะเหรี่่�ยงในอำำ�เภออมก๋๋อย 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ซึ่่�งถููกกล่่าวถึึงในรายงานของ Thai PBS News เมื่่�อวัันที่่� 7 มกราคม 
พ.ศ.2556 ว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�อาศััยอยู่่�ในหมู่่�บ้้านที่่�ห่่างไกล ไม่่สามารถพููดภาษาไทยได้้คล่่อง 
จึึงเข้้าไม่่ถึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น บััตรประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (บััตรทอง) การขอเบ้ี้�ยยัังชีีพ
ผู้้�สููงอายุุ หรืือการใช้้สิิทธิิเพื่่�อรัักษาโรคเรื้้�อรัังที่่�มากัับวััยชรา เช่่น เบาหวาน ความดััน 
หรืือโรคหััวใจ บางรายจึึงต้้องพึ่่�งพาหมอพื้้�นบ้้าน หรืือในบางรายเลืือกเดิินทางข้้ามภููเขา
หลายชั่่�วโมงเพื่่�อไปขอรัับการรัักษาที่่�โรงพยาบาลชุุมชน โดยไม่่มีีหลัักประกัันว่่าจะได้้
รัับการรัักษาโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย (ไทยพีีบีีเอส 2556)
	     ในงานศึึกษาของ Proloy Barua และ Kanida Narattharaksa (2020) เกี่่�ยวกัับ
ผลกระทบของโครงการประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับคนไร้้สัญชาติิในโรงพยาบาลประจำำ�อำำ�เภอ
ทั้้�ง 4 แห่่งในจัังหวััดตาก ผลการศึึกษาพบว่่า สิิทธิิภายใต้้ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
(บััตรทอง) ส่่งผลต่่อการเข้้าใช้้บริิการในโรงพยาบาล โดยเด็็กไร้้สัญชาติิที่่�ได้้รับความคุ้้�มครอง
จากโครงการประกัันสุุขภาพมีีอััตราการเข้้าใช้้บริิการในโรงพยาบาลสููงกว่่ากลุ่่�มที่่�
ไม่่มีีประกัันถึึง ร้้อยละ 98 และในกลุ่่�มที่่�อยู่่�ภายใต้้บัตรทองสููงกว่่ากลุ่่�มที่่�ไม่่มีีถึงร้้อยละ 67 
จากข้้อมููลดัังกล่่าว จึึงแสดงให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่าการมีีหลัักประกัันสุุขภาพส่่งผลต่่อ
การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ และเน้้นย้ำำ��ว่่าการไม่่มีีตัวตนในระบบกฎหมาย
เป็็นอุุปสรรคหลัักต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�ไร้้สััญชาติิในประเทศไทย ตััวอย่่าง
กรณีีของผู้้ �สููงอายุุจากกลุ่่ �มชาติิพัันธุ์์�ต่่ างๆ เช่่น ชาวมููเซอในจัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน 
สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างของระบบกฎหมายไทยที่่�ส่่งผลให้้บุุคคล



98 วารสารสังคมศาสตร์ฉบับ ก้าวพ้นวัย: พลังการปรับตัว และพื้นที่ทางสังคมของผู้สูงอายุในยุคดิจิทัล 

จำำ�นวนมากไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย แม้้จะอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยมาตลอดชีีวิิต 
ผู้้ �สููงอายุุเหล่่านี้้ �ไม่่สามารถพิิสููจน์์ตััวตนว่่าเกิิดในประเทศได้้ เนื่่ �องจากบิิดามารดา
ไม่่ได้้จดทะเบีียนเกิิดไว้้ตั้้�งแต่่ต้้น ส่่งผลให้้ไม่่สามารถขอสััญชาติิไทยได้้ตามหลัักเกณฑ์์
ที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎหมาย เช่่น มาตรา 23 แห่่งพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ.2508 และ
ที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม แม้้จะมีีมติิคณะรััฐมนตรีี เช่่น มติิเมื่่�อวัันที่่� 20 มกราคม พ.ศ.2558 
ที่่�มีีเป้้าหมายในการช่่วยเหลืือบุุคคลที่่�มีีปััญหาสถานะและสิิทธิิ แต่่ผู้้�สููงอายุุเหล่่านี้้�
ก็็ยัังไม่่สามารถเข้้าเกณฑ์์การรัับรองสิิทธิิได้้อย่่างแท้้จริิง (The Reporters 2566)
	    ในกรณีีของชาวมอแกน ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีวิถีีชีีวิตเคล่ื่�อนย้้าย การตีีความ
เร่ื่�องถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรในกฎหมายและแนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับสััญชาติิกลัับกลายเป็็นอุุปสรรค
สำำ�คััญในการยืืนยัันตััวตนของพวกเขา ส่่งผลให้้ ชาวมอแกนจำำ�นวนมากตกอยู่่ �ใน
ความเสี่่�ยงของการไร้้สัญชาติิ การไม่่มีีเอกสารแสดงตััวตนหรืือสััญชาติิ อย่่างเป็็นทางการ 
ทำำ�ให้้ชาวมอแกนถููกจำำ�กััดเสรีีภาพในการเดิินทาง โดยเฉพาะบริิเวณชายแดนไทย–
เมีียนมาร์์ ไม่่สามารถเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ทะเลที่่�เคยใช้้ทำำ�มาหากิิน เนื่่�องจากถููกกำำ�หนดให้้เป็็น
เขตอนุุรัักษ์์หรืือแปลงเป็็นพื้้�นที่่�พััฒนาเพ่ื่�อการท่่องเที่่�ยว รวมถึึงความลำำ�บากในการเข้้าถึึง
การศึึกษา ซ่ึ่�งกระทบต่่อความพยายามในการรัักษาวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมของตนเอง แม้้จะมีี
ความพยายามของรััฐ เช่่น มติิคณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อปีี พ.ศ.2553 ที่่�มีีเป้้าหมายฟ้ื้�นฟููวิถีีชีีวิต
ชาวเล แต่่ในทางปฏิิบััติิ ชาวมอแกนจำำ�นวนมากยัังคงไร้้สัญชาติิ หรืือมีีเพีียง “บััตรศููนย์์” 
ซึ่่�งเป็็นเพีียงหลัักฐานยืืนยัันสถานะบุุคคลไม่่มีีสััญชาติิ และให้้สิิทธิิเพีียงบางประการ 
โดยไม่่รัับประกัันโอกาสในการเข้้าสู่่�กระบวนการได้้สััญชาติิไทย (Cheva-Isarakul and 
Sperfeldt 2023) กรณีีตััวอย่่างดัังกล่่าวนี้้�เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นว่่า กฎหมายสััญชาติิและระบบ
ทะเบีียนราษฎร ซ่ึ่�งควรเป็็นกลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิและสร้้างความมั่่�นคงให้้แก่่ประชาชน
กลัับกลายเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ผลักผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิให้้ตกอยู่่�ในภาวะไร้้ตัวตนทางกฎหมาย 
ขาดการรัับรองสิิทธิิขั้้ �นพื้้�นฐาน และไม่่สามารถใช้้สิิทธิิตามกฎหมายได้้เช่่นเดีียวกัับ
พลเมืืองไทยทั่่ �วไป หากพิิจารณาภายใต้้กรอบแนวคิิดความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง 
จะเห็็นได้้ชััดว่่า ความเปราะบางเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากการละเลยรายกรณีีเท่่านั้้�น 
แต่่เป็็นผลพวงของระบบกฎหมายและนโยบายที่่�สร้้างกลไกการคััดกรองทางสถานะ 
ซ่ึ่�งไม่่รองรัับความหลากหลายของวิิถีีชีีวิตและชุุมชนชายขอบ ส่่งผลให้้ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ
ต้้องใช้้ชีีวิตในช่่วงบั้้�นปลายอย่่างไร้้สิทธิิและไร้้เสีียงในทางสัังคมและการเมืืองอย่่างแท้้จริิง
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และความรุนแรงเชิงโครงสร้างของสังคม

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	     เงื่่ �อนไขและนิิยามของการเป็็นพลเมืืองในประเทศไทยที่่�ผููกติิดอยู่่�กัับการ
มีีบัตรประจำำ�ตัวประชาชนและสถานะในระบบทะเบีียนราษฎร ได้้กลายเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญ
ของรััฐในการจััดระเบีียบประชากร แต่่ในขณะเดีียวกัันกลัับเปรีียบเสมืือนดาบสองคม
ที่่�จำำ�กััดสิิทธิิและโอกาสของผู้้�ไร้้รััฐและผู้้�ไร้้สััญชาติิ กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�นอกระบบดัังกล่่าว
จึึงตกอยู่่�ในภาวะไร้้การคุ้้�มครองทางกฎหมาย เสี่่�ยงต่่อการถููกเลืือกปฏิิบััติิ ถููกกีีดกััน
ออกจากบริิการพื้้�นฐานของรััฐ และถููกลดทอนศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ในบางประการ 
หากวิิเคราะห์์ภายใต้้กรอบแนวคิิด “ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้าง” (structural violence) 
จะเห็็นได้้ว่่าความเปราะบางของผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ ไม่่ได้้เกิิดจากการบกพร่่องส่่วนบุุคคล 
หากแต่่เป็็นผลลััพธ์จากโครงสร้้างทางกฎหมาย นโยบาย และระบบราชการที่่�วางหลัักเกณฑ์์
ในการเข้้าถึึงสิิทธิิบนพื้้�นฐานของ “สััญชาติิ” และ “สถานะทางทะเบีียน” ที่่�ไม่่ครอบคลุุม
กลุ่่�มชายขอบจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะผู้้�ที่่�เกิิดในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืืออยู่่�นอกกระบวนการ
จดทะเบีียนตั้้�งแต่่ต้้น ส่่งผลให้้ผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การรัักษา
พยาบาล เบ้ี้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ หรืือสวััสดิิการอ่ื่�นๆ ได้้อย่่างจำำ�กัด หรืือไม่่ได้้รับเลย 
	     ความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างในกรณีีนี้้�ไม่่แสดงออกในรููปแบบของความรุุนแรง
ทางกายภาพ แต่่แฝงอยู่่�ในรููปของข้้อจำำ�กัดเชิิงระบบ ที่่�ขััดขวางการเข้้าถึึงสิิทธิิเพีียงเพราะ
ขาดหลัักฐานทางราชการ ภายใต้้สภาพการณ์์เช่่นน้ี้� ความเปราะบางที่่�ผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ
ต้้องเผชิิญจึึงมีีลัักษณะทัับซ้้อน ทั้้�งในเชิิงกายภาพ ในเชิิงของการมีีสุุขภาพที่่�เสื่่�อมถอย 
เศรษฐกิิจ ในเชิิงของการขาดรายได้้และสวััสดิิการสัังคม ในเชิิงของการถููกมองข้้าม
ในด้้านนโยบายและกฎหมาย ในเชิิงของการไร้้ตััวตนในระบบราชการ ในกระบวนการ
พิิสููจน์์สถานะบุุคคลสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ ในกรณีีที่่�ผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิจำำ�นวนมากไม่่สามารถ
แสดงหลัักฐานเอกสารการเกิิดได้้ เนื่่�องจากเกิิดในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรืืออยู่่�ในช่่วงเวลาที่่�ยััง
ไม่่มีีระบบการจดทะเบีียนอย่่างทั่่�วถึึง รััฐควรเปิิดช่่องทางพิิสููจน์์ตััวตนผ่่านกระบวนการอ่ื่�น 
ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เช่่น การใช้้พยานบุุคคล การสอบประชาคม หรืือ
หนัังสืือรัับรองจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับชุุมชน เพื่่�อทดแทน
การพึ่่�งพาเอกสารทางราชการเพีียงอย่่างเดีียว หรืือแทนการอิิงเพีียงหลัักฐานเอกสาร
การเกิิดที่่�หลายคนไม่่มีีเน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดทางโครงสร้้างในอดีีต
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	     นอกจากนี้้� การได้้รัับการรัักษาพยาบาลขั้้�นพื้้�นฐานหรืือเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ
ควรเป็็นสิิทธิิที่่�ตั้้ �งอยู่่�บนฐานของความเป็็นมนุุษย์์และการอยู่่�อาศััยอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในประเทศมากกว่่าการผููกขาดอยู่่�กัับสััญชาติิไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงวััยชรา 
รััฐควรพิิจารณานโยบายที่่�เอื้้ �อต่่อการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้ �สููงอายุุทุุกคนที่่�พำำ�นััก
อยู่่�ในประเทศอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ชายขอบของประเทศ 
ดัังนั้้�น ในการจััดการกัับความเปราะบางในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิดัังที่่�นำำ�เสนอน้ี้� จึึงต้้อง
อาศััยความเข้้าใจต่่อพลวััตของปััจจััยที่่�ซ้้อนทัับ และการปฏิิรููปเชิิงโครงสร้้างที่่�ไม่่เพีียงแค่่
ให้้ความช่่วยเหลืือ แต่่ต้้องยอมรัับการมีีอยู่่�ในฐานะพลเมืืองมนุุษย์์ที่่�พึึงมีีสิิทธิิอย่่าง
เท่่าเทีียม
	     ท้้ายที่่�สุุด การจััดการกัับความเปราะบางของผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิจำำ�เป็็นต้้อง
อาศััยแนวทางแบบบููรณาการที่่�ครอบคลุุมทั้้�งระดัับนโยบายและการปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� 
พร้้อมทั้้�งการปฏิิรููปเชิิงโครงสร้้างที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของความเป็็นธรรมและการยอมรัับ
ความหลากหลายของประชากรไทยอย่่างแท้้จริิง กล่่าวคืือ ไม่่ใช่่เพีียงการช่่วยเหลืือ
ในเชิิงสัังคมสงเคราะห์์ หากแต่่เป็็นการสร้้างระบบที่่�รัับรอง “สิิทธิิความเป็็นมนุุษย์์” 
ของผู้้�สููงอายุุไร้้สััญชาติิอย่่างเท่่าเทีียมกัับพลเมืืองทั่่�วไป ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คััญของสัังคม
ที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ในการจััดการปััญหาผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิ จึึงไม่่ควรถููกมองเป็็นเพีียง
การแก้้ไขเอกสารหรืือเร่่งรััดการพิิสููจน์์สถานะบุุคคลเท่่านั้้�น หากแต่่ต้้องเริ่่�มจากการ
ยอมรัับผู้้�สููงอายุุไร้้สัญชาติิในฐานะประชากรที่่�มีีคุณค่่าในสัังคม การยกระดัับแนวนโยบาย
ให้้ตระหนัักถึึงความเปราะบางที่่�ทัับซ้้อน และเปิิดพื้้ �นที่่ �ให้้กลุ่่ �มประชากรดัังกล่่าว 
เข้้าถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการพื้้�นฐานอย่่างเสมอภาค โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงชีีวิตบั้้�นปลาย 
ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�ความเปราะบางด้้านสุุขภาพและความมั่่�นคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน และ
ในการการออกแบบแนวทางเพื่่�อแก้้ไขสถานการณ์์ดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการ
อย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งในระดัับโครงสร้้างและปฏิิบััติิการ
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