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บทคัดย่อ
	    งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาประสบการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในเขตบางกะปิิ 
กรุุงเทพมหานคร โดยมุ่่�งเน้้นทำำ�ความเข้้าใจชีีวิิตประจำำ�วััน เครืือข่่ายการสนัับสนุุน 
การเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการพื้้�นฐาน ตลอดจนข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้างที่่�แรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมากลุ่่�มนี้้�ต้้องเผชิิญ งานวิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีเชิิงคุุณภาพผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 
แบบบัันทึึกและการสัังเกตการณ์์ภาคสนาม โดยใช้้กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญเลืือกเจาะจง คืือ 
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา นายจ้้าง และเพื่่�อนบ้้าน รวมจำำ�นวน 40 คน รวมถึึงใช้้การ
วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและการวิิเคราะห์์
แก่่นสาระสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	   ผลการศึึกษาพบว่่า ในพื้้�นที่่�บางกะปิิแรงงานเมีียนมาส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ
ภาคบริิการ เช่่น งานในตลาดสด ร้้านอาหาร และงานรัับจ้้างทั่่�วไป แรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมาแบ่่งเป็็นสองกลุ่่�มหลััก ได้้แก่่ แรงงานที่่�มีีสถานะถููกกฎหมาย และแรงงานที่่�มีี
สถานะผิิดกฎหมาย โดยทั้้�งสองกลุ่่�มประสบปััญหาด้้านภาษาและอคติิจากสัังคมไทย 
ทั้้�งนี้้�แรงงานผิิดกฎหมายมีีความเปราะบางมากกว่่า โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่ความเสี่่�ยงจากการ
ข้้ามเขตแดน การถููกนายหน้้าเอาเปรีียบ การตรวจตราจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและการถููกส่่งกลัับ
ภููมิิลำำ�เนาเดิิม อย่่างไรก็็ดีีแรงงานถููกกฎหมายก็็เผชิิญกัับอุุปสรรคในการต่่อใบอนุุญาต
ทำำ�งานและการตรวจตราจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ทั้้�งสองกลุ่่�มนี้้�พึ่่�งพาเครืือข่่ายทางสัังคมในการ
ดำำ�รงชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�อยู่่�อาศััย งาน ข้้อมููลสำำ�คัญ รวมถึึงลดความเปราะบางที่่�เกิิดจาก
ข้้อจำำ�กัดเชิิงโครงสร้้าง 

คำำ�สำำ�คัญ: แรงงานข้้ามชาติิ, แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา, คุุณภาพชีีวิิต, เครืือข่่ายทางสัังคม, 
การต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�น
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Abstract
	    This research examines Myanmar migrant workers’ experience in 
Bangkapi District, Bangkok, with a focus on understanding their daily lives, 
network supports, access to basic rights and services, and the structural 
constraints they face. This qualitative research employs in-depth interviews and 
fieldnotes. A specific group of key informants, namely Myanmar migrant workers, 
employers and neighbors, totaling 40 people. Content analysis was utilized to 
analyze the qualitative data.
	    The study reveals that in the Bangkapi area, most Myanmar workers are 
employed in the service sector- fresh markets and restaurants. Myanmar workers 
are categorized into two groups: undocumented and documented workers. Both 
groups face language barriers and discrimination. Undocumented workers are 
more vulnerable as they risk crossing borders, get taken advantage of by brokers, 
scrutinized by government officials, and deported. Nevertheless, documented 
workers also face obstacles in renewing their foreign worker permits and the 
scrutiny from government officials. Both groups rely on social networks to survive 
and receive information on housing and jobs. Social networks reduce vulnerabilities 
that arise from structural constraints.

Keywords: Subjectivity, Migrant workers, Myanmar workers, Quality of life, Social 
network, Negotiations of othering



224 วารสารสังคมศาสตร์ฉบับ อัตภาวะ ความเป็นอื่น และการเสริมสร้างอำ�นาจ

บทนำ� 
	    โลกาภิิวััตน์์นำำ�ไปสู่่�ความเชื่่�อมโยงที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นของประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลก
ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และวััฒนธรรม การเปิิดเสรีีทางการค้้าระหว่่างประเทศ 
การลงทุุนข้้ามชาติิ และการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ก้้าวกระโดด ทำำ�ให้้การ
เคลื่่�อนย้้ายของสิินค้้า บริิการ ทุุน ข้้อมููล และผู้้�คนดำำ�เนิินไปอย่่างรวดเร็็วและคล่่องตััว
มากขึ้้�นเมื่่�อเทีียบกัับในอดีีต องค์์กรระหว่่างประเทศและข้้อตกลงพหุุภาคีีต่่าง ๆ  ของ
ประเทศต่่าง ๆ สนัับสนุุนให้้เกิิดระบบเศรษฐกิิจที่่�เชื่่�อมโยงกัันเป็็นเครืือข่่ายระดัับโลก
และเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�พึ่่�งพาอาศััยกัันอย่่างแน่่นแฟ้้น ภายใต้้บริิบทนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดความ
ต้้องการแรงงานในบางพื้้�นที่่�และกระตุ้้�นให้้เกิิดการเคลื่่�อนย้้ายแรงงานข้้ามพรมแดน 
โดยเฉพาะจากประเทศที่่�มีีค่่าจ้้างแรงงานต่ำำ��ไปสู่่�ประเทศที่่�มีีอััตราค่่าจ้้างสููงกว่่า หรืือ
มีีโอกาสในการทำำ�งานที่่�มั่่�นคงและปลอดภััยมากกว่่า (กฤตยา อาชวนิิจกุล 2545) แรงงาน
จึึงกลายเป็็นทรััพยากรสำำ�คััญที่่�ถููกขัับเคลื่่�อนตามกลไกตลาดโลกและก่่อให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงทางประชากรในระดัับนานาชาติิอย่่างกว้้างขวาง การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน
ข้้ามชาติินี้้�เป็็นกระบวนการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง และ
วััฒนธรรมของทั้้�งประเทศต้้นทางและประเทศปลายทาง
	    ประเทศไทยมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในภาคอุุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม ก่่อสร้้าง และการบริิการ ทำำ�ให้้มีีความต้้องการแรงงานเป็็นจำำ�นวนมาก 
อย่่างไรก็็ตาม แรงงานไทยหากเลืือกได้้มัักไม่่นิิยมทำำ�งานที่่�มีีลัักษณะหนััก สกปรก เสี่่�ยง
อัันตราย หรืือมีีค่่าตอบแทนต่ำำ�� ส่่งผลให้้แรงงานในประเทศไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ
ของตลาดแรงงาน (สมชาย วงศ์์วััชรานนท์์ 2561) จึึงเกิิดการนำำ�เข้้าแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อ
เข้้ามาทดแทนแรงงานในกลุ่่�มดัังกล่่าว โดยเฉพาะจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน เช่่น สาธารณรััฐ
แห่่งสหภาพเมีียนมา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจัักรกััมพููชา 
แรงงานทั้้�ง 3 สััญชาติินี้้�เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยทั้้�งแบบถููกกฎหมายและผิิดกฎหมาย 
เพื่่�อหวัังพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของตนเองและครอบครััว (ณััฐพงศ์์ อภิิญญานุุรัักษ์์ 2562; 
Kaur 2010; Tipayalai 2020)
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	   ในบรรดาแรงงานข้้ามชาติิทั้้�งหมด แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามีีจำำ�นวนมากที่่�สุุด
ในประเทศไทย สำำ�นักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว (2568ข) ระบุุว่่า เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568 
ประเทศไทยมีีแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 4,000,993 คน โดยส่่วนใหญ่่มาจากประเทศ
เพื่่�อนบ้้าน 3 ประเทศ จำำ�แนกเป็็นแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา จำำ�นวน 2,987,988 คน 
รองลงมาคืือ แรงงานข้้ามชาติิกััมพููชา จำำ�นวน 512,184 คน และแรงงานข้้ามชาติิลาว 
จำำ�นวน 289,217 คน นอกจากนี้้� ยัังมีีแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศอื่่�น ๆ เช่่น เวีียดนาม 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน ญี่่�ปุ่่�นอิินเดีีย จีีนไต้้หวััน เกาหลีี ฟิิลิิปปิินส์์ ฝรั่่�งเศส อัังกฤษ 
และมาเลเซีีย รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 211,604 คน (ภาพที่่� 1)

ภาพท่ี่� 1 แรงงานข้้ามชาติิแบ่่งตามสััญชาติิในประเทศไทย
ณ เดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2568

(สำำ�นักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว 2568ข)
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	    แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามีีบทบาทสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ ทั้้�งภาค
เกษตร อุุตสาหกรรมการผลิิต งานก่่อสร้้าง และงานบริิการทั่่�วไป แรงงานกลุ่่�มนี้้�เข้้ามา
ภายใต้้ข้้อตกลง (MOU) ระหว่่างรััฐบาลไทยและรััฐบาลเมีียนมา ซึ่่�งเริ่่�มดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2546 เพื่่�อให้้แรงงานต่่างด้้าวมีีสถานะทางกฎหมาย และสามารถทำำ�งานได้้อย่่าง
ถููกต้้องตามระเบีียบของรััฐบาลไทย (สำำ�นัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว 2567; Mekong 
Migration Network 2020) ภาพที่่� 2 แสดงจำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในประเทศไทย
ระหว่่าง พ.ศ. 2558–2568 ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ แม้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
จะได้้รัับการรัับรองทางกฎหมายเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ยังคงเผชิิญกัับอุุปสรรคและปััญหาหลากหลาย 
ทั้้�งด้้านสุุขภาพ ความปลอดภััยในการทำำ�งาน การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และความไม่่มั่่�นคง
ในการดำำ�รงชีีวิิต (Mon 2010)
	     นอกจากนี้้�ตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1990 ประเทศไทยได้้ริิเริ่่�มระบบการลงทะเบีียน 
(migrant worker registration periods) ซึ่่�งจััดขึ้้�นทุุกสองถึึงสามปีีเพื่่�อให้้แรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมา กััมพููชา และลาว ที่่�เข้้ามาแบบผิิดกฎหมายในตอนแรกสามารถลงทะเบีียน
เพื่่�อทำำ�งานได้้อย่่างถููกกฎหมายโดยไม่่มีโทษ เมื่่�อจดทะเบีียนแล้้วผู้้�ย้ายถิ่่�นฐานจะทำำ�งาน
ในประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมายได้้นานถึึง 2 ปีี โดยไม่่ต้องกลัับบ้้าน (Mekong Migration 
Network 2020; Mon 2010)
 	  ปััจจุุบัันมีีงานวิิจััยจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�ศึึกษาแรงงานเมีียนมาในประเทศไทย 
โดยเฉพาะด้้านการจ้้างงาน การเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและปััจจััยเชิิงโครงสร้้างต่่าง ๆ 
ที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตของแรงงาน เช่่น วรรณสิิริิ ปััญญาวััฒนานุุกููล (2548), กอแก้้ว วงศ์์พัันธุ์์� 
(2556), ขวััญชนก พัันธุุฟััก (2557), จิิรภา ศัักดิ์์�กิิตติิมาลััย และจงกลพรรณ ศรีีคำำ� (2559), 
ประเสริิฐ แรงกล้้า (2561), จรููญ แป้้นแก้้ว และคณะ (2566) เป็็นต้้น
	    งานวิิจััยส่่วนมากมุ่่�งศึึกษาพื้้�นที่่�ที่่ �มีีแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามากระจุุกตััว
หนาแน่่น เช่่น จัังหวััดสมุุทรสาคร (กััญญารััตน์์ ทุุสาวุุธ 2562; ณััฐชยา สุุติิญญามณีี และ
ราเชนทร์์ นพณััฐวงศกร 2567; ปรีีดา รอดนวล 2551) จัังหวััดตาก (ภููวดล ดำำ�สนิิท และ
พีีรพล สิิมมา 2563; กาญจนาณััฐ ธรรมขััน 2558) และจัังหวััดระนอง (วารุุณีี พิิศการณ์์ 
และบุุษกร ถาวรประสิิทธิ์์� 2560; ชััชภณ สิินภััทรชาติิ และสุุวดีี ทองสุุกปลั่่�ง หรรษาสุุขสิิน 
2558) และมีีลัักษณะการทำำ�งานแบบโรงงาน (ธนกร สิิริิธร 2560; มาลีี เจษฎาลัักษณ์์ 
2558) หรืือภาคประมง (วารุุณีี พิิศการณ์์ และบุุษกร ถาวรประสิิทธิ์์� 2560; โสรััจ ลดเลี้้�ยว, 
พรรััตน์์ แสดงหาญ และศรััญยา แสงลิ้้�มสุุวรรณ 2566) เป็็นหลััก 
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ภาพท่ี่� 2 จำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาในประเทศไทย
ระหว่่างปีี พ.ศ. 2558-2568

(สำำ�นักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว 2568ก)
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	   งานวิิจััยเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามีีทั้้�งที่่�เป็็นเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ 
งานวิิจััยเชิิงปริิมาณเป็็นการเก็็บข้้อมููลผ่่านแบบสอบถามหรืือการสำำ�รวจสถิิติิ ทำำ�ให้้เข้้าใจ
ภาพรวมของปััญหาเชิิงระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเข้้าถึึงสิิทธิิตามกฎหมาย สถานะเอกสาร
หรืือความเหลื่่�อมล้ำำ��ในเชิิงโครงสร้้าง เช่่น พระมหาอดิิเดช สติิวโร และคณะ (2561), 
Doungphummes, Saeheng and Phanthaphoommee (2023) เป็็นต้้น ในขณะเดีียวกััน 
ก็็มีีงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�ใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสัังเกตการณ์์ ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาได้้บอกเล่่าประสบการณ์์และความเข้้าใจต่่อชีีวิิตในแบบของ
ตนเอง เช่่น มาลีี เจษฎาลัักษณ์์ (2558), เดโช แขน้ำำ��แก้้ว (2565), สิิริิรััฐ สุุกัันธา (2557), 
และจรููญ แป้้นแก้้ว และคณะ (2566) เป็็นต้้น
	   หากพิิจารณาถึึงคุุณภาพชีีวิิต (Quality of Life) คืือความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของบุุคคล 
และสามารถวััดได้้โดยใช้้ตััวแปรหลายประเภท หรืือระดัับของความสะดวกสบายและ
ความพึึงพอใจที่่�บุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลได้้รัับ (Cambridge Dictionary 2025) คุุณภาพชีีวิิต
จึึงเป็็นแนวคิิดที่่�สามารถนำำ�มาศึึกษาสภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
ได้้อย่่างชััดเจน ทั้้�งในด้้านสุุขภาพกาย สุุขภาพจิิต ความมั่่�นคงในชีีวิิตครอบครััว รายได้้ 
การทำำ�งาน ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีี
ศัักดิ์์�ศรีี (สุุภาวดีี นาคะผิิว 2560) เมื่่�อแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาต้้องออกจากถิ่่�นฐานเดิิม
มาทำำ�งานในประเทศที่่�มีีความแตกต่่างทั้้�งภาษา วััฒนธรรม และระบบสัังคม ย่่อมเกิิด
ความท้้าทายในการปรัับตััว อีีกทั้้�งเสี่่�ยงต่่อการถููกเอารััดเอาเปรีียบ ถููกล่่วงละเมิิดหรืือ
ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ล้้วนส่่งผลต่่อทั้้�งสุุขภาวะทางกาย จิิตใจ และประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน 
(ธนพร ศรีีสุุวรรณ 2563)
	    งานวิิจััยส่่วนใหญ่่ที่่�ศึึกษาประเด็็นคุุณภาพชีีวิิตแรงงานเมีียนมานั้้�นยัังคงเป็็น
งานวิิจััยเชิิงปริิมาณ (เช่่น ณััฐชยา สุุติิญญามณีี และราเชนทร์์ นพณััฐวงศกร 2567; 
วััชรพงศ์์ เหมทานนท์์ 2559; เสริิมขวััญ วงศ์์ตลาดขวััญ 2558; กมลวรรณ สีีจัันทรแจ้้ง, 
ฉััตรสุุมน พฤฒิิภิิญโญ และสุุคนธา ศิิริิ 2567) แต่่ก็็มีีบางงานที่่�เป็็นเชิิงคุุณภาพ เช่่น 
กััญญารััตน์์ ทุุสาวุุธ (2562), กนกวรรณ จิิตรโรจนรัักษ์์ (2558) และไพริินทร์์ มากเจริญ 
(2561) เป็็นต้้น ด้้วยเหตุุนี้้�คณะผู้้�วิิจััยจึึงเลืือกใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพเพื่่�อศึึกษาพลวััต
และคุุณภาพชีีวิิตของแรงงานเมีียนมาโดยเจาะจงที่่�เขตบางกะปิิในกรุุงเทพมหานคร 
ซึ่่�งบางกะปิิเป็็นเขตเมืืองที่่�มีีการขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เศรษฐกิิจ 
และการพััฒนาเมืือง ทำำ�ให้้มีีความต้้องการแรงงานอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในภาค
การก่่อสร้้าง การบริิการ และงานทั่่�วไป ส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาเข้้ามาทำำ�งาน
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ในพื้้�นที่่�นี้้�เป็็นจำำ�นวนมาก แต่่ไม่่ได้้ทำำ�งานในโรงงานหรืือภาคอุุตสาหกรรมแบบดั้้�งเดิิม 
แต่่กระจายตััวอยู่่�ในอาชีีพนอกระบบ เช่่น งานบริิการ แม่่บ้าน เป็็นต้้น
	    แม้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจะมีีบทบาทสำำ�คััญในตลาดแรงงาน แต่่กลัับต้้อง
เผชิิญกัับปััญหาด้้านคุุณภาพชีีวิิตอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ทั้้�งความไม่่มั่่�นคงทางอาชีีพ 
สภาพความเป็็นอยู่่�ที่่�แออััด ความไม่่ปลอดภััยในสถานที่่�ทำำ�งาน การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ
ที่่�จำำ�กัด การขาดสิิทธิิในการต่่อรองกัับนายจ้้าง การควบคุุมกวดขัันจากภาครััฐอย่่างเข้้มงวด 
การแข่่งขัันสููงและแรงกดดัันทางสัังคมจากการอยู่่�ร่่วมกัับคนไทยหลากหลายชนชั้้�น 
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจึึงต้้องพััฒนากลยุุทธ์์การปรัับตััวที่่�ซัับซ้้อนกว่่าพื้้�นที่่�ศึึกษาอื่่�น ๆ 
ดัังนั้้�น คณะผู้้�วิจััยมุ่่�งศึึกษาประสบการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในกรุุงเทพมหานคร 
เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจคุุณภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่� การถููกทำำ�ให้้เป็็นอื่่�น และกระบวนการ
ต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�นของแรงงานเมีียนมาภายใต้้โครงสร้้างทางสัังคมที่่�กดทัับ 
การศึึกษานี้้�นอกจากจะช่่วยสะท้้อนปััญหาเชิิงโครงสร้้างและความท้้าทายที่่�แรงงาน
ต้้องเผชิิญแล้้ว ยัังมีีคุุณููปการต่่อหลายภาคส่่วน ทั้้�งในมิิติิของแรงงานที่่�ได้้มีีพื้้�นที่่�ในการ
ส่่งเสีียงและถ่่ายทอดประสบการณ์์ตรง ในมิิติิของสัังคมและชุุมชนที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�
การลดอคติิและสร้้างความเข้้าใจซึ่่�งกัันและกััน ตลอดจนในมิิติิของภาครััฐและผู้้�กำำ�หนด
นโยบายที่่�สามารถใช้้เป็็นข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์เพื่่�อพััฒนามาตรการคุ้้�มครองและยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตแรงงานข้้ามชาติิได้้อย่่างเหมาะสม อีีกทั้้�งยัังมีีประโยชน์์ทางวิิชาการในการ
เติิมเต็็มองค์์ความรู้้�ด้้านสัังคมวิิทยา มานุุษยวิิทยา และการศึึกษาข้้ามชาติิ โดยเฉพาะ
ประเด็็นว่่าด้้วยการถููกทำำ�ให้้เป็็นอื่่�นและพลวััตของการต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�นภายใต้้
บริิบทสัังคมไทย

ระเบียบวิธีวิจัย
	    การวิิจััยครั้้ �งนี้้ �เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) มุ่่ �งศึึกษา
ทำำ�ความเข้้าใจชีีวิิตประจำำ�วััน เครืือข่่ายการสนัับสนุุน การเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการพื้้�นฐาน 
ตลอดจนข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้างที่่�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมากลุ่่�มนี้้�ต้้องเผชิิญ แนวทาง
การวิิจััยเชิิงคุุณภาพมุ่่ �งเน้้นการอธิิบายปรากฏการณ์์ทางสัังคมจากมุุมมองของ
ผู้้�ให้้ข้้อมููล โดยคำำ�นึงถึึงความหมาย ประสบการณ์์ และการตีีความที่่�เกิิดขึ้้�นในบริิบทจริง 
การดำำ�เนิินงานวิิจััยจึึงให้้ความสำำ�คัญกัับความลึึกซึ้้�งของข้้อมููล การเข้้าถึึงประสบการณ์์ตรง 
และการสัังเคราะห์์สาระสำำ�คััญ เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นพลวััตของชีีวิิตแรงงานข้้ามชาติิ
ทั้้�งในมิิติิส่่วนบุุคคล ครอบครััว ชุุมชน และสัังคมในภาพรวม
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	   การศึึกษานี้้�เลืือกเขตบางกะปิิ กรุุงเทพมหานครเป็็นกรณีีศึึกษา เนื่่�องจากเป็็น
พื้้�นที่่�เมืืองที่่�มีีการขยายตััวทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็วและมีีแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวนมาก
อาศััยอยู่่� โดยสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญทั้้�งสามกลุ่่�ม คณะผู้้�วิิจััยพยายามรวบรวม
ข้้อมููลรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับประวััติิของผู้้�เข้้าร่่วมแต่่ละคน สำำ�หรัับกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมานั้้ �นมุ่่ �งเน้้นถึึงประสบการณ์์การย้้ายถิ่่ �น กระบวนการย้้ายถิ่่ �น การทำำ�งาน
ในประเทศไทย เครืือข่่ายที่่�คอยช่่วยเหลืือในการย้้ายถิ่่�น สวััสดิิการที่่�ได้้รัับ การต่่ออายุุ
บััตรแรงงาน ปััญหาและอุุปสรรคที่่�แรงงานพบเจอ รวมถึึงความสััมพัันธ์์ทางสัังคม
กัับผู้้�คนในชุุมชน สำำ�หรัับกลุ่่�มผู้้�ประกอบการหรืือนายจ้้างและเพื่่�อนบ้้านมุ่่�งเน้้นบทบาท
ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�หลากหลายคณะผู้้�วิิจััย
ได้้ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสำำ�รวจชุมชนที่่�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาอาศััยอยู่่�โดยศึึกษาบริิเวณตลาด 
3 แห่่งด้้วยกััน ได้้แก่่ ตลาดสดบางกะปิิ ตลาดลาดพร้้าว 123 และตลาดสดกรุุงเทพมหานคร 
รวมถึึงซอยลาดพร้้าว 119 ที่่�เป็็นแหล่่งชุุมชนของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา คณะผู้้�วิิจััย
สัังเกตการณ์์และจดบัันทึึกภาคสนามอย่่างละเอีียดเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมการใช้้ชีีวิิตประจำำ�วัน
ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา ทั้้�งวัันทำำ�งานและวัันหยุุด ตลอดจนการปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
เพื่่�อนร่่วมชาติิ ลููกค้้าและคนในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้เห็็นสภาพจริงของชีีวิิตแรงงานทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ 
สัังคม และวััฒนธรรม 
	    มีีผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 40 คน ประกอบด้้วย (1) แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
ในเขตบางกะปิิ กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน 30 คน เกณฑ์์ในการคััดเลืือกคืือ แรงงาน
ข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�เข้้ามาแบบถููกกฎหมายและไม่่ถููกกฎหมาย และมีีอายุุการทำำ�งาน
ในประเทศไทยอย่่างน้้อย 2 ปีีขึ้้�นไป สามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้้ (2) นายจ้้าง จำำ�นวน 
5 คน เกณฑ์์ในการคััดเลืือกคืือ นายจ้้างที่่�จ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามาไม่่ต่ำำ��กว่่า 
2 ปีี และ (3) เพื่่�อนบ้้าน จำำ�นวน 5 คน เกณฑ์์ในการคััดเลืือกคืือ เพื่่�อนบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ใน
บริิเวณใกล้้เคีียงกัับแหล่่งที่่�พัักของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา 
	    ทั้้ �งนี้้ �การวิิจััยนี้้�ใช้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง การวิิจััยนี้้ �ใช้้
เครื่่ �องมืือเชิิงคุุณภาพ ได้้แก่่ แนวคำำ�ถามสำำ�หรัับการสััมภาษณ์์แบบกึ่่ �งโครงสร้้าง 
แบบบัันทึึกภาคสนาม และการสัังเกตการณ์์ภาคสนาม เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกและ
สะท้้อนบริิบทของชีีวิิตแรงงานข้้ามชาติิได้้อย่่างครอบคลุุม นอกจากนี้้�คณะกรรมการ
จริยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒได้้อนุุมััติิการวิิจััยนี้้�แล้้ว 
(SWUEC-672710) ผู้้�เข้้าร่่วมทุุกคนได้้ให้้ความยิินยอมเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรในการเข้้าร่่วม
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การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� การสััมภาษณ์์ ณ สถานประกอบการของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ เช่่น 
ร้้านขายเนื้้�อสััตว์์และร้้านกาแฟ การสััมภาษณ์์ทั้้�งหมดได้้รัับการบัันทึึกเสีียงและถอดเสีียง
สััมภาษณ์์ ชื่่ �อของผู้้ �ให้้สััมภาษณ์์ได้้ถููกเปลี่่ �ยนเป็็นนามสมมุุติิทั้้ �งหมดเพื่่ �อปกป้้อง
ความเป็็นส่่วนตััวของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ และการสััมภาษณ์์ใช้้เวลาประมาณ 40 นาทีี 
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจะใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและการวิิเคราะห์์แบบแก่่นสาระ ทั้้�งนี้้�
มีีกระบวนการตรวจสอบความถููกต้้องและน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลโดยการตรวจสอบข้้อมููล
แบบสามเส้้า (Triangulation)

ผลการวิจัย
คุุณลัักษณะของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
	คุ ณลัักษณะของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาส่่วนใหญ่่เริ่่�มต้้นจากการลัักลอบเข้้ามา
ในประเทศไทยแบบผิิดกฎหมาย มีีเพีียง 5 คน ที่่�เข้้ามาแบบถููกกฎหมายโดยใช้้วีีซ่่า
สำำ�หรัับการทำำ�งานเข้้ามา หลัังจากพ.ศ. 2564 และ 2566 ที่่�มีีการเปิิดให้้ขึ้้�นทะเบีียน
แรงงานต่่างด้้าวตามมติิคณะรััฐมนตรีี แรงงานที่่�ลัักลอบเข้้ามาแบบผิิดกฎหมายทั้้�ง 25 
คนได้้เข้้าสู่่�กระบวนการตรวจพิสููจน์สััญชาติิ ซึ่่�งจััดโดยสถานเอกอััครราชทููตเมีียนมา 
เมื่่�อผ่่านการตรวจพิสููจน์แล้้วจึึงได้้เอกสาร Certificate of Identity (CI) โดยแรงงาน
สามารถนำำ� CI ไปขอใบอนุุญาตทำำ�งานและวีีซ่่าประเภทแรงงานได้้ตามระเบีียบ (Depart-
ment of Employment 2023) แรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่เป็็นเพศหญิิง (n=21) อายุุเฉลี่่�ย
อยู่่�ที่่� 29.7 ปีี ส่่วนใหญ่่เป็็นลููกจ้้างตามร้้านค้้าบริิเวณตลาดจำำ�นวน 18 คน ส่่วนที่่�เหลืือ
อีีก 12 คนเป็็นแม่่บ้าน/พ่่อบ้้าน แรงงานเมีียนมาส่่วนใหญ่่สื่่�อสารภาษาไทยได้้ในระดัับดีี 
มีีเพีียง 4 คนที่่�ไม่่สามารถสื่่�อสารได้้อย่่างคล่่องแคล่่วเนื่่�องจากอยู่่�ในประเทศไทยไม่่นาน 
ระยะเวลาที่่�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาอยู่่�อาศััยในประเทศไทยมีีค่่าเฉลี่่�ยสููงถึึง 10.63 ปีี 
ดัังตารางที่่� 1  
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ตารางท่ี่� 1 คุุณลัักษณะของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ
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“เข้้ามาไทยเพราะทางบ้้านลำำ�บาก เศรษฐกิิจก็ไม่่ดี พ่่อแม่่ก็เป็็นหนี้้�เยอะ 
[…] พอมาอยู่่�ไทยก็็ดีีขึ้้�น คืือมัันก็็ไม่่ได้้สบายเลยนะ แต่่แค่่พอมีีงานทำำ� 
มีีเงิินใช้้ มีีเงิินส่่งกลัับบ้้านได้้ทุุกเดืือน ก็็รู้้�สึึกว่่าโอเคกว่่าอยู่่�บ้้านเยอะ 
[…] ที่่�บ้้านแทบไม่่มีีไฟฟ้้า ไม่่มีีน้ำำ��ประปา เวลาจะไปหาหมอทีีต้้อง
นั่่�งรถไกลมากเกืือบชั่่�วโมงกว่่าจะถึึง แต่่พอมาอยู่่�นี่่� ถึึงห้้องมัันจะเล็็ก ๆ  
แต่่มัันก็็มีีไฟ มีีน้ำำ�� ใช้้ชีีวิิตง่่ายขึ้้�นเยอะ อยู่่�ใกล้้ที่่�ทำำ�งานด้้วยขี่่�มอไซต์์ 
แป๊๊ปเดีียวก็็ถึึง” (มะเมย์์ (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, 2 มีีนาคม 2568)

ชีีวิิตไกลบ้้านในเมืืองใหญ่่ : คุุณภาพชีีวิิตแรงงานเมีียนมาในเขตบางกะปิิ
	    สภาพความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในประเทศไทยในเมืืองใหญ่่
ที่่�เต็็มไปด้้วยเส้้นแบ่่งอัันซัับซ้้อนของอำำ�นาจและโครงสร้้างทางสัังคม แรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมาดำำ�รงอยู่่�ในฐานะผู้้�ร่่วมสร้้างเศรษฐกิิจเมืืองอย่่างเงีียบงััน 
	    การเดิินทางข้้ามพรมแดนของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา เป็็นการเคลื่่�อนย้้าย
ที่่�แบกพาความหวััง ความจำำ�เป็็น และการต่่อรองกัับโครงสร้้างชีีวิิตที่่�เปราะบางในบ้้านเกิิด 
ตามชายแดนหรืือพื้้ �นที่่ �ห่่างไกลของประเทศเมีียนมา ซึ่่ �งเต็็มไปด้้วยข้้อจำำ�กััดด้้าน
เศรษฐกิิจ สาธารณููปโภค และโอกาสในการดำำ�รงชีีวิิต แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาเติิบโต
ท่่ามกลางระบบเกษตรกรรมซึ่่�งปลููกไว้้กิินเองและส่่วนเกิินขายผ่่านพ่่อค้้าคนกลาง
ในราคาต่ำำ��กว่่าที่่�ควร รายได้้ที่่�ไม่่แน่่นอนทำำ�ให้้การวางแผนชีีวิิตหรืือการลงทุุนเพื่่�ออนาคต
เป็็นเรื่่�องไกลตััว ครััวเรืือนส่่วนใหญ่่ไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ น้ำำ��ดื่่�มน้ำำ��ใช้้ บ้้านไม้้เก่่า โทรม และ
คัับแคบ จำำ�เป็็นต้้องอยู่่�ร่่วมกัันหลายคน ถนนลููกรัังและการคมนาคมที่่�ลำำ�บาก ทำำ�ให้้
การเข้้าถึึงโรงพยาบาลหรืือโรงเรีียนเป็็นเรื่่�องซัับซ้้อน และมีีค่่าใช้้จ่่ายสููงเกิินจะเอื้้�อมถึึง 
ในบริิบทเช่่นนี้้� เพื่่�อชีีวิิตที่่�ดีีกว่่า แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจึึงเดิินทางออกนอกแผ่่นดิินเกิิด 
   	    พื้้�นที่่�บางกะปิิ กรุุงเทพมหานคร เป็็นพื้้�นที่่�แห่่งความหวััง เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงงาน
ข้้ามชาติิเมีียนมาอยู่่�อย่่างหนาแน่่น คุุณภาพชีีวิิตของพวกเขาดีีขึ้้ �นอย่่างเห็็นได้้ชััด 
แม้้รายได้้ที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าจ้้างแรงงานไทยประสบกัับค่่าครองชีีพในเมืืองใหญ่่ แต่่ก็็เพีียงพอ
ให้้มีีเงิินเก็็บและส่่งกลัับไปดููแลครอบครััวที่่�บ้้านเกิิดได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง แรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมาสามารถตั้้�งตััวและเช่่าห้้องขนาดเล็็ก บางรายอยู่่�รวมกัันหลายคนเพื่่�อประหยััด
ค่่าใช้้จ่่าย ถึึงกระนั้้�นก็็มีีไฟฟ้้า มีีน้ำำ��ประปา และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกพื้้�นฐานครบถ้้วน 
มีีโรงพยาบาลให้้ไปเวลาป่่วย มีีรายได้้ที่่�แน่่นอนกว่่าบ้้านเกิิด ที่่�สำำ�คััญคืืออยู่่�ไม่่ไกลจาก
สถานที่่�ทำำ�งาน ช่่วยลดภาระค่่าเดิินทางและเพิ่่�มเวลาพัักผ่่อนในชีีวิิตประจำำ�วัน ดัังที่่�มะเมย์์ 
ลููกจ้้างหญิิงร้้านขายเนื้้�อสััตว์์ อายุุ 25 ปีี (อยู่่�ในประเทศไทย 12 ปีี) กล่่าวว่่า 
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	    อย่่างไรก็็ตาม ชีีวิิตของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมานั้้�นไม่่ได้้ราบรื่่ �นเสมอไป
 เนื่่�องจากแรงงานเหล่่านี้้�ต้้องเผชิิญกัับข้้อจำำ�กัดมากมาย ซึ่่�งเมื่่�อมองผ่่านแนวคิิดคุุณภาพ
ชีีวิิตจะเห็็นได้้ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวไม่่ใช่่เพีียงด้้านรายได้้ แต่่รวมถึึงการเข้้าถึึง
สาธารณููปโภค ความมั่่�นคงทางอาชีีพ และความสามารถในการส่่งเงิินกลัับบ้้าน แม้้จะ
ทำำ�ให้้ชีีวิิตดีีขึ้้�นกว่่าที่่�บ้้านเกิิด แต่่ก็็ยัังอยู่่�ภายใต้้ข้้อจำำ�กััดของโครงสร้้างสัังคม อำำ�นาจ 
และสถานะทางกฎหมายที่่�ทำำ�ให้้คุุณภาพชีีวิิตของพวกเขายัังคงมีีความเปราะบางอยู่่� 
(หริิรัักษ์์ อิินทรสุุวรรณ และ ณััฐวีีณ์์ บุุนนาค 2566; สุุดารััตน์์ พิิมลรััตนกานต์์ และนริินทร์์ 
สัังข์์รัักษา 2561) ต่่อไปคณะวิิจััยจะอธิิบายถึึงปััญหาและอุุปสรรคที่่�แรงงานเมีียนมา
ในเขตบางกะปิิประสบในการดำำ�เนิินชีีวิิต โดยเบื้้�องต้้นจะอธิิบายถึึงปััญหาและอุุปสรรค
ที่่�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาทุุกคนประสบ จากนั้้�นจึึงจะอธิิบายความแตกต่่างของกลุ่่�ม
แรงงานเมีียนมาตามสถานะทางกฎหมาย
ปััญหาและอุุปสรรค
	    ประการแรกคืือ ภาษา ภาษาไทยเป็็นกำำ�แพงสำำ�คััญที่่�กั้้�นขวางโอกาสในการ
ดำำ�รงชีีวิิตอย่่างเท่่าเทีียมและมีีศัักดิ์์�ศรีี เนื่่�องจากภาษาไทยและภาษาเมีียนมามีีความ
แตกต่่างกัันอย่่างมาก แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาหลายคนไม่่สามารถสื่่�อสารกัับนายจ้้าง 
ลููกค้้า หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้อย่่างราบรื่่�น ข้้อจำำ�กััดด้้านภาษานี้้�ส่่งผลให้้อาชีีพของแรงงาน
เหล่่านี้้�จำำ�กัดอยู่่�ในงานที่่�เน้้นใช้้แรงงานเป็็นหลััก เช่่น ก่่อสร้้าง โรงงาน และแม่่บ้าน เป็็นต้้น 
อาชีีพเหล่่านี้้�มีีความมั่่�นคงในอาชีีพค่่อนข้้างน้้อย มีีค่่าตอบแทนต่ำำ�� และสวััสดิิการที่่�จำำ�กัด 
แรงงานบางรายที่่�สามารถพัฒนาทัักษะภาษาไทยได้้มัักได้้รัับโอกาสในการทำำ�งานในภาค
บริิการซึ่่ �งมีีค่่าตอบแทนที่่�สููงขึ้้ �น มีีเสถีียรภาพในอาชีีพมากขึ้้ �น เช่่น พนัักงานขาย
หรืือพนัักงานเสิิร์์ฟ เพื่่�อแก้้ปััญหาเบื้้�องต้้นนายจ้้างบางรายได้้จััดให้้แรงงานรุ่่�นพี่่�ซึ่่�งพููด
ภาษาไทยได้้คอยช่่วยเหลืือแรงงานใหม่่ เพื่่�อลดความผิิดพลาดในการสื่่�อสาร ซึ่่�งเป็็น
แนวทางการช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้า มิิได้้เป็็นการแก้้ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากแรงงาน
รุ่่�นพี่่�ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยเหลืือแรงงานใหม่่ก็็ต้้องแบกรัับภาระหน้้าที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แรงงานรุ่่�นพี่่�นั้้�น
มิิใช่่ทุุกคนที่่�จะเต็็มใจช่่วยเหลืืออย่่างต่่อเนื่่ �อง ข้้อจำำ�กััดด้้านภาษายัังส่่งผลต่่อการ
ใช้้ชีีวิิตประจำำ�วัน และการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและสวััสดิิการต่่าง ๆ  ตามกฎหมายไทยด้้วย 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ กััญญารััตน์์ โชติิประดิิษฐ (2559) ที่่�ชี้้ �ให้้เห็็นว่่าภาษา
เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญที่่�จำำ�กัดศัักยภาพของแรงงานข้้ามชาติิในการปรัับตััวและเข้้าถึึงบริิการ
ของรััฐ
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	   ประการต่่อมาคืือ อคติิที่่�สัังคมไทยมีีต่่อแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา (ethnic 
discrimination) การถููกดููหมิ่่�นเหยีียดหยามเป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหาสำำ�คััญที่่�แรงงานเมีียนมา
ต้้องเผชิิญในชีีวิิตประจำำ�วััน ปรากฏการณ์์นี้้�ไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�แค่่คำำ�พููดหรืือพฤติิกรรมที่่�
สื่่�อถึึงความไม่่เป็็นมิิตร แม้้ว่่าจะขาดหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์มาสนัับสนุุนความเชื่่�อเหล่่านี้้�
ก็็ตาม อคติิและความเข้้าใจผิิดในระดัับสัังคมที่่�ฝัังลึึกอยู่่�ในวิิธีีคิิดของคนไทยบางกลุ่่�ม 
ความไม่่เข้้าใจ ความกลััวและการรัับรู้้�ข้้อมููลที่่�คลาดเคลื่่�อนจากความเป็็นจริิง จากการ
สััมภาษณ์์คนที่่�อาศััยอยู่่�บริิเวณเดีียวกัันกัับแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา มัักมีีทััศนคติิว่่า
แรงงานเหล่่านี้้�แย่่งงานคนไทยและเป็็นต้้นตอของปััญหาสัังคม เช่่น ปััญหาอาชญากรรม 
และปััญหาด้้านสาธารณสุุข แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาถููกมองว่่าชอบดื่่�มเหล้้าสัังสรรค์์
หลัังเลิิกงานและก่่อเหตุุทะเลาะวิิวาทในพื้้�นที่่� รวมถึึงเป็็นพาหะของโรคติิดต่่อ ดัังที่่� 
คุุณชาติิชาย ชายวััย 62 ปีี ที่่�ขายกล้้วยทอดอธิิบายไว้้ว่่า

“แรงงานที่่�เข้้ามาในไทยเข้้ามาสร้้างความวุ่่�นวาย… เห็็นชอบมาจัับกลุ่่�ม
กิินเหล้้า พอเมาก็็มาตีีกััน ทำำ�ให้้คนไทยอยู่่�แบบไม่่มีีความสุุข อยากให้้
สงบ ๆ […] มีีผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิิจเยอะ เพราะตอนนี้้�แรงงาน
พม่่าก็็เป็็นเจ้้าของแผงผัักในตลาด แผงหมููมีีแต่่คนพม่่าทั้้�งนั้้�นเลย […] 
แล้้วคนที่่�ลัักลอบเข้้ามาก็็ไม่่มีีการตรวจโรค ซึ่่�งเป็็นพาหะนำำ�โรคใหม่่ ๆ 
เข้้ามาในประเทศไทย ทำำ�ให้้โรคที่่�ไม่่ได้้เป็็นแล้้วก็็กลัับมาเป็็นอีีกได้้ 
เพราะไม่่มีีการคััดกรองการฉีีดวััคซีีนมาก่่อน” (ชาติิชาย (นามสมมติิ), 
สััมภาษณ์์, 13 กุุมภาพัันธ์์ 2568)

	    ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนอคติิที่่�ฝัังลึึกในสัังคมไทยและการขาดข้้อมููลที่่�
ถููกต้้อง ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเหมารวมเชิิงลบ (negative stereotype) และการเลืือกปฏิิบััติิ
ต่่อแรงงานข้้ามชาติิ โดยแรงงานเหล่่านี้้�ถููกทำำ�ให้้เป็็นคนนอก (marginalized group) และ
ไม่่ถููกรัับรองในฐานะสมาชิิกที่่�แท้้จริงของสัังคมไทย อย่่างไรก็็ดีี คงไม่่สามารถเหมารวมว่่า
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาทุุกคนจะประสบกัับความเปราะบางในระดัับเดีียวกััน ด้้วยเหตุุนี้้�
คณะผู้้�วิิจััยจะนำำ�เสนอความแตกต่่างของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาตามสถานะ
ทางกฎหมายแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา คืือ กลุ่่ �มที่่ �ไม่่มีีสถานะทางกฎหมายรองรัับ 
(Undocumented Migrant Workers) และกลุ่่�มที่่�มีีสถานะทางกฎหมายรองรัับ (Documented 
Migrant Workers)
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กลุ่่�มท่ี่�ไม่่มีีสถานะทางกฎหมายรองรัับ (Undocumented Migrant Workers)
ความเสี่่�ยงจากการข้้ามเขตแดน
	    การเดิินทางเข้้ามาของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาไม่่ได้้ราบรื่่�น แต่่แฝงไปด้้วย
ความเสี่่�ยง การถููกเอารััดเอาเปรีียบ และความเปราะบาง แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
ส่่วนใหญ่่ลักลอบผ่่านชายแดนของ 10 จัังหวััดที่่�ติิดกัับประเทศเมีียนมา อัันได้้แก่่ จัังหวััด
เชีียงราย เชีียงใหม่่ แม่่ฮ่่องสอน ตาก กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี เพชรบุุรีี ประจวบคีีรีีขัันธ์์ ชุุมพร 
และระนอง ซึ่่�งแต่่ละพื้้�นที่่�มีีช่่องทางธรรมชาติิและเส้้นทางเดิินป่่าในชุุมชนชายแดน 
ดัังที่่� อููคััง ลููกจ้้างชายร้้านขายไข่่ อายุุ 47 ปีี (อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย 27 ปีี) อธิิบาย
เกี่่�ยวกัับการเดิินทางมาประเทศไทยของตนไว้้ว่่า 

“มีีนายหน้้าพาเดิินทางมาจากเขานครสวรรค์์ ต้้องเดิินข้้ามเขามาไม่่รู้้�
กี่่�ลููกต่่อกี่่�ลููก มากำำ�แพงเพชรแล้้วก็็ขึ้้�นรถอีกทีี ไม่่รู้�ว่่ามีีด่่านอะไรตรงไหน 
เพราะว่่ามีีคนพามาเลยไม่่รู้� […] จำำ�ไม่่ได้้ว่่าเสีียเงิินไปเท่่าไหร่่ แต่่จำำ�ได้้
ว่่าต้้องมาทำำ�งานใช้้คืืนค่่านายหน้้าที่่ �ไทย…ต้้องทำำ�งานใช้้หนี้้ �คืืน
อยู่่�หลายปีีเลย เพราะเขาหัักเงิินจากค่่าแรงที่่�เราได้้ต่่อเดืือน” (อููคััง	
(นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, 2 มีีนาคม 2568) 

นายหน้้า 
	    หััวใจสำำ�คััญของกระบวนการลัักลอบข้้ามเขตแดนคืือ “นายหน้้า” ซึ่่�งมีีสถานะ
กึ่่�งเครืือข่่ายทางสัังคมและผู้้�ควบคุุมเส้้นทางชีีวิิต นายหน้้ามัักเป็็นคนในพื้้�นที่่�ชายแดน 
หรืือเป็็นอดีีตแรงงานข้้ามชาติิที่่�กลัับมาตั้้�งรกรากใหม่่ รู้้�จัักเส้้นทางธรรมชาติิเป็็นอย่่างดีี 
มีีเครืือข่่ายกัับเจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น และสามารถประสานต่่อรองกัับด่่านตรวจได้้หากมีี
ความจำำ�เป็็น กระบวนการเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่การกำำ�หนดจุุดนััดพบในหมู่่�บ้้านชายแดน วางแผน
เส้้นทางเดิินป่่าที่่�ปลอดภััย การจััดเตรีียมพาหนะซึ่่�งมัักเป็็นรถกระบะดััดแปลง หรืือ
รถบรรทุุกสิินค้้าที่่�ดััดแปลงเป็็นช่่องเล็็ก ๆ ซ้้อนทัับกัันด้้วยลัังไม้้ ผ้้าใบ หรืือกระสอบสิินค้้า 
เพื่่�อซ่่อนแรงงานเมีียนมาไว้้ระหว่่างการเดิินทาง ดัังที่่� ยีีมีี ลููกจ้้างหญิิงร้้านขายเนื้้�อสััตว์์ 
อายุุ 23 ปีี (อาศััยในประเทศไทย 7 ปีี) อธิิบายการลัักลอบเข้้ามาในประเทศไทยว่่า 	

“ตอนเข้้าไทยมาครั้้�งแรกมาเข้้ามาแบบไม่่ถููกกฎหมาย เข้้ามากัับนายหน้้า 
[…] ใช้้วิิธีีการนั่่�งรถกระบะมา ค่่านายหน้้าที่่�พาเข้้ามาก็็มีีหลายราคา
แล้้วแต่่ว่่าเราจะเลืือกแบบไหน ถ้้าแบบสบายหน่่อยนั่่�ง 2-3 คนก็็จะ
แพงหน่่อย ถ้้านั่่�งมาแบบหลาย ๆ คนในรถบรรทุุกสิินค้้าที่่�เป็็นตู้้� ๆ 
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ราคาก็็จะถููกแต่่ลำำ�บากมาก อััดอยู่่�ในนั้้�นเป็็นสิิบ ๆ คน แต่่เราเลืือกมา
แบบนั่่�งมาคนเดีียวแบบพิิเศษเลย” (ยีีมีี (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, 27 
กุุมภาพัันธ์์ 2568)

	    แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจะถููกเคลื่่�อนย้้ายในเวลากลางคืืนเพื่่�อลดโอกาสในการ
ถููกตรวจสอบ โดยบางช่่วงต้้องเดิินเท้้าลััดเลาะผ่่านแนวป่่า ลำำ�ธาร หรืือเส้้นทางเดิิน
ที่่�อัันตราย เสี่่�ยงต่่อภััยธรรมชาติิ เมื่่�อถึึงจุุดหมายตามหมู่่�บ้้านชายแดนไทย กลุ่่�มนายหน้้า
จะจััดคนรัับช่่วงต่่อ ขัับรถรัับส่่งเข้้าสู่่ �เมืืองชั้้ �นใน ซึ่่ �งเขตบางกะปิิ กรุุงเทพมหานคร 
เป็็นหนึ่่ �งในจุุดหมายปลายทางหลััก เนื่่ �องจากมีีความหนาแน่่นของตลาดแรงงาน
ในอุุตสาหกรรมรัับเหมาก่่อสร้้าง ตลาดสด โรงงาน และธุุรกิิจขนาดเล็็กจำำ�นวนมาก
ที่่�ต้้องการแรงงานไร้้ฝีีมืือ
	    ค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางลัักลอบสููงถึึง 20,000–30,000 บาทต่่อคน แรงงาน
จำำ�นวนไม่่น้้อยต้้องกู้้�ยืืม ขายทรััพย์์สิิน หรืือแม้้กระทั่่�งจำำ�นองที่่�ดิินในบ้้านเกิิด เพื่่�อแลก
กัับโอกาสในการข้้ามแดนเข้้ามาทำำ�งาน โดยการชำำ�ระเงิินมัักมีีลัักษณะคล้้ายการผููกมััด
รููปแบบใหม่่ แรงงานบางรายต้้องทำำ�งานชดใช้้หนี้้�ในเครืือข่่ายของนายหน้้าโดยไม่่มีีสิิทธิิ
เลืือกงานหรืือเจรจาค่่าจ้้าง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสุุพรรณีี สวััสดิ์์�ชััย (2560) 
ที่่�พบว่่าแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�ลัักลอบเข้้ามา มัักต้้องชำำ�ระค่่าบริิการนายหน้้า และ
ต้้องทำำ�งานเพื่่�อใช้้หนี้้�ในช่่วงหลายปีีแรกของการเข้้ามา ทั้้�งนี้้ �ยัังสะท้้อนถึึงช่่องว่่าง
เชิิงโครงสร้้างที่่�ทำำ�ให้้แรงงานกลุ่่�มนี้้�ยัังคงตกอยู่่�ในสถานะเปราะบางอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยกระบวนการเหล่่านี้้�แฝงไปด้้วยการจ่่ายส่่วยให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวก
และขจััดอุุปสรรคในการขนคน ซึ่่�งกลายเป็็นระบบอุุปถััมภ์์ที่่�ดำำ�รงอยู่่�อย่่างเงีียบ ๆ และ
ซัับซ้้อน
การตรวจตราจากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ 
	    เมื่่�อแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาเดิินทางถึึงเขตบางกะปิิ แรงงานเหล่่านี้้�ยัังคงต้้อง
เผชิิญกัับสถานะทางกฎหมายที่่�เปราะบาง บางรายมีีเอกสารไม่่ถููกต้้อง บางรายไม่่มีี
เอกสารใด ๆ ทำำ�ให้้ต้้องดำำ�รงชีีวิิตอย่่างระแวดระวััง หลีีกเลี่่�ยงพื้้�นที่่�สาธารณะ และ
การเผชิิญเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ แม้้แต่่ผู้�ที่่�มีีเอกสารถููกต้้องก็็มัักถููกสุ่่�มตรวจในพื้้�นที่่�อย่่างไม่่เป็็นธรรม 
เช่่น ในตลาดบางกะปิิ ซึ่่�งเป็็นแหล่่งชุุมนุุมของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาและชาวไทย
จำำ�นวนมาก แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจำำ�นวนไม่่น้้อยต้้องหลบซ่่อนจากสายตาของ
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ หลีีกเลี่่�ยงการแสดงตััว หรืือยอมรัับงานในพื้้�นที่่�ปิิดซึ่่�งไม่่ต้้องพบปะผู้้�คน
มากนััก อููวิน ลููกจ้้างชายร้้านขายเนื้้�อสััตว์์ อายุุ 47 ปีี (อาศััยอยู่่�ประเทศไทย 16 ปีี) เล่่าถึึง
ประสบการณ์์ส่่วนตััวว่่า
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	    การถููกตรวจสอบโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐของแรงงานผิิดกฎหมายเกิิดขึ้้�นในลัักษณะ
ที่่�ต่่อเนื่่�องและเป็็นระบบ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการรวมตััวของแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวนมาก 
เช่่น แหล่่งก่่อสร้้าง ตลาดสด หรืือชุุมชนพัักอาศััย การไม่่มีสถานะทางกฎหมายเปิิดช่่อง
ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางกลุ่่�มใช้้อำำ�นาจในการตรวจค้้น ควบคุุมตััว หรืือกดดัันแรงงานอย่่าง
ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย ทั้้�งในรููปแบบของการตั้้�งด่่านตรวจแบบไม่่เป็็นทางการ การเข้้าค้้น
ห้้องพัักโดยไม่่แสดงหมาย และการเรีียกรัับผลประโยชน์์เพื่่�อแลกกัับการละเว้้นการจัับกุุม 
การถููกละเมิิดสิิทธิิ เป็็นประสบการณ์์ซ้ำำ��ซากที่่�แรงงานผิิดกฎหมายจำำ�นวนมากต้้องเผชิิญ
ในชีีวิิตประจำำ�วััน แรงงานบางรายยอมจ่่ายค่่าคุ้้�มครองรายเดืือนให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐหรืือ
บุุคคลที่่�อ้้างตนเป็็นผู้้�มีอิิทธิิพลในพื้้�นที่่�เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถููกรวบตััวหรืือส่่งกลัับประเทศ 
แรงงานเหล่่านี้้�ตกอยู่่�ในภาวะไร้้ทางเลืือกและไม่่สามารถเข้้าถึึงความคุ้้�มครองตามสิิทธิิ
มนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างแท้้จริง
กระบวนการส่่งกลัับภูมิิลำำ�เนาเดิิม
	    เมื่่�อแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาถููกจัับกุุมจากการไม่่มีีเอกสารที่่�ถููกต้้อง แรงงาน
เหล่่านี้้�จะเข้้าสู่่�กระบวนการส่่งกลัับภููมิิลำำ�เนาเดิิมโดยไม่่มีีโอกาสอุุทธรณ์์ หากแรงงาน
ข้้ามชาติิเมีียนมาไม่่ต้องการถููกส่่งตััวกลัับก็็สามารถทำำ�ได้้โดยการติิดสิินบนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
กระบวนการส่่งกลัับมัักดำำ�เนิินการอย่่างฉัับพลัันโดยไม่่เปิิดโอกาสให้้แรงงานได้้จััดการ
ทรััพย์์สิินของตนเองในประเทศไทย การถููกจัับกุุมจึึงส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งชีีวิิตส่่วนตััว 
สถานะทางเศรษฐกิิจของครอบครััวและเครืือข่่ายทางเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� สถานกัักตััว
คนต่่างด้้าว (2567) ระบุุว่่าในพ.ศ. 2567 มีีแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาถููกส่่งกลัับประเทศ
รวม 10,196 ราย โดยเป็็นผู้้�ที่่�หลบหนีีเข้้าเมืือง 7,855 ราย ทำำ�งานผิิดประเภท 1,832 ราย 

“ตอนที่่�โดนส่่งกลัับตำำ�รวจมาจัับที่่�หน้้าร้้านเลย เจ้้าหน้้าที่่�ดุุมาก เจ้้าหน้้าที่่�
พููดประมาณว่่าให้้เอาพาสปอร์์ตมาดููหน่่อย แล้้วเราตอบเขาไปว่่าผม
ไม่่มีบััตรครัับ […] แล้้วก็็โดนแค่่ร้านเราร้้านเดีียวด้้วย ร้้านอื่่�นที่่�อยู่่�รอบ ๆ  
ไม่่เห็็นโดน ประกัันตััวก็็ไม่่ได้้ […] ตอนโดนส่่งกลัับเขาก็็ให้้นั่่�งรถกลัับ 
มีีคนนั่่�งไปในรถตั้้�ง 80-100 คน มีีเพื่่�อนที่่�รู้้�จัักโดนจัับไป 3-4 คน […] 
ตอนที่่�อยู่่�ตม. ได้้ข้้าวกิิน 3 มื้้�อเลย ตอนแรก ๆ  ก็็เสีียใจที่่�โดนส่่งกลัับ 
หลััง ๆ ไม่่รู้�สึกอะไรแล้้ว” (อููวิน (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, 27 กุุมภาพัันธ์์ 
2568)
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และอยู่่�เกิินกำำ�หนด 509 ราย ในช่่วงมกราคมถึึงมีีนาคม พ.ศ. 2568 มีีแรงงานถููกส่่งกลัับ
ไปแล้้ว 1,366 ราย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�ลัักลอบเข้้าเมืืองโดยไม่่มีีเอกสาร กระบวนการ
ส่่งกลัับนี้้�เริ่่ �มจากการควบคุุมตััวแรงงานในสถานีีตำำ�รวจ ก่่อนย้้ายไปยัังสถานกัักตััว
เพื่่�อรอประสานกัับสถานทููตออกเอกสารเดิินทาง จากนั้้�นจึึงดำำ�เนิินการส่่งกลัับผ่่านช่่องทาง
ชายแดนหรืือสนามบิิน อย่่างไรก็็ตามแรงงานจำำ�นวนมากต้้องเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคง
หลายด้้านหลัังการถููกส่่งกลัับ ทั้้ �งจากความตึึงเครีียดทางการเมืือง ความขััดแย้้ง
ทางชาติิพัันธุ์์� และภาวะเศรษฐกิิจถดถอย โดยเฉพาะผู้้�ที่่�เดิินทางกลัับสู่่�พื้้�นที่่�ที่่�ยัังคงมีี
การสู้้�รบ ด้้วยเหตุุนี้้�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาบางส่่วนจึึงตััดสิินใจลัักลอบกลัับเข้้ามายััง
ประเทศไทยอีีก
	    แรงงานที่่�ไร้้สถานะทางกฎหมายต้้องใช้้ชีีวิิตอยู่่�ในบริิบทของความเปราะบาง 
ซ้้อนทัับด้้วยเงื้้�อมมืือแห่่งอำำ�นาจที่่�ไม่่อาจมองเห็็นได้้ พวกเขาดำำ�รงอยู่่�ในช่่องว่่างของ
ระบบเศรษฐกิิจนอกระบบ ทำำ�งานโดยขาดหลัักประกัันทางสิิทธิิ ไม่่มีสวััสดิิการ ไม่่มีวัันหยุุด 
ขาดการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะและกลไกคุ้้�มครองทางกฎหมาย ซึ่่�งมีีความคล้้ายคลึึงกัับ
งานวิิจััยของ ภาสวรรณ พัังสอาด (2564) ที่่�พบว่่าแรงงานส่่วนใหญ่่ไม่่สามารถเข้้าถึึง
บริิการของรััฐได้้ เนื่่�องจากขาดเอกสารทางกฎหมายและกัังวลว่่าจะถููกตรวจสอบสถานะ 
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาไร้้สถานะทางกฎหมายนี้้�มัักตกเป็็นเป้้าการเอารััดเอาเปรีียบ
ทั้้�งจากนายจ้้างและกลุ่่�มผู้้�มีีอิิทธิิพล ความเปราะบางนี้้�ส่่งผลต่่อรายได้้และคุุณภาพชีีวิิต
ของแรงงาน ทำำ�ให้้ต้้องใช้้ชีีวิิตอย่่างหลบซ้้อน ไร้้ตััวตนและปราศจากความหวัังต่่อการ
เคลื่่�อนที่่�สููงขึ้้�นทางสัังคมภายใต้้โครงสร้้างของรััฐที่่�มองไม่่เห็็นพวกเขาในฐานะพลเมืือง 
สถานะทางกฎหมายจึึงไม่่เป็็นเพีียงปััญหาเชิิงกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ยังแปรรููปเป็็นเครื่่�องมืือ
ที่่�ถููกใช้้ในการควบคุุม กดทัับ และแสวงประโยชน์์จากแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา 
กลุ่่�มท่ี่�มีีสถานะทางกฎหมายรองรัับ (Documented Migrant Workers) 
	   สถานะทางกฎหมายเปรีียบเสมืือนเส้้นบาง ๆ ที่่�คั่่�นระหว่่างชีีวิิตที่่�มองเห็็นได้้
กัับชีีวิิตที่่�เลืือนลางในเงามืืดของโครงสร้้างสัังคม สำำ�หรัับแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�มีี
สถานะถููกต้้องตามกฎหมายมัักถืือหนัังสืือเดิินทาง ซึ่่�งเป็็นเอกสารที่่�ใช้้ในการเดิินทาง
เข้้ามายัังประเทศไทยเพื่่�อท่่องเที่่ �ยวหรืือทำำ�งานตามที่่�กฎหมายอนุุญาต ในขณะที่่�
แรงงานอีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�ลัักลอบเข้้ามาโดยไม่่มีีเอกสารรัับรองตั้้�งแต่่แรกเริ่่�ม แต่่จะได้้รัับ
เอกสารรัับรองตััวบุุคคล (Certificate of Identity: CI) ภายหลัังจากที่่�ภาครััฐเปิิดโอกาสให้้
ลงทะเบีียนพิิสููจน์์ตััวตนและดำำ�เนิินการปรัับสถานะให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย นอกจาก
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หนัังสืือเดิินทางและเอกสารรัับรองตััวบุุคคลแล้้ว แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมายัังต้้องมีี
ใบอนุุญาตทำำ�งาน (Work Permit) ซึ่่�งเป็็นเอกสารสำำ�คััญที่่�แสดงถึึงสถานะการทำำ�งาน
ที่่�ชอบด้้วยกฎหมายในประเทศไทย ใบอนุุญาตถืือเป็็นองค์์ประกอบหลัักในการรัับรอง
ความชอบธรรมในการประกอบอาชีีพ และเป็็นเงื่่�อนไขพื้้�นฐานในการเข้้าถึึงสิิทธิิแรงงาน
และบริิการจากภาครััฐ โดยกระบวนการนี้้�เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของ
พวกเขาในประเทศไทยอย่่างมีีเสถีียรภาพมากขึ้้�น ทำำ�ให้้แรงงานมีีสถานะที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ
ในเชิิงกฎหมายและเปิิดช่่องทางให้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐาน อาทิิ การเดิินทางอย่่างเสรีี การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุข การลงทะเบีียน
ประกัันสัังคมและประกัันสุุขภาพ รวมถึึงการได้้รัับการคุ้้�มครองจากกฎหมายแรงงาน 
แม้้ในทางปฏิิบััติิการคุ้้�มครองจะมีีข้้อจำำ�กััด อาทิิ เสรีีภาพในการเปลี่่�ยนนายจ้้างหรืือ
เคลื่่�อนย้้ายถิ่่�นฐาน ภายใต้้ระบบบริิหารแรงงานข้้ามชาติิของไทย ใบอนุุญาตทำำ�งาน
ของแรงงานมัักผููกติิดอยู่่�กัับนายจ้้างรายใดรายหนึ่่�งและสถานที่่�ทำำ�งานเฉพาะแห่่ง 
การเปลี่่�ยนนายจ้้างจึึงไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�สามารถกระทำำ�ได้้อย่่างเสรีี แต่่ต้้องดำำ�เนิินการผ่่าน
ขั้้�นตอนทางราชการหลายประการ ซึ่่ �งมีีทั้้ �งค่่าใช้้จ่่ายและข้้อกำำ�หนดที่่�เข้้มงวด เช่่น 
ต้้องมีีเหตุุผลจำำ�เป็็น เช่่น นายจ้้างเลิิกจ้้าง ไม่่จ่่ายค่่าจ้้าง หรืือปิิดกิิจการ เป็็นต้้น 
ข้้อจำำ�กัดทำำ�ให้้แรงงานจำำ�นวนมากต้้องยอมจำำ�นนต่่อเงื่่�อนไขการจ้้างงานที่่�ไม่่เป็็นธรรม 
หรืือการเอารััดเอาเปรีียบเนื่่�องจากการเปลี่่�ยนนายจ้้าง อาจหมายถึึงการสููญเสีียสิิทธิิ
ทางกฎหมายชั่่�วคราวและเสี่่�ยงต่่อการถููกผลัักออกจากระบบเอกสารหากไม่่มีนายจ้้างใหม่่
รองรัับอย่่างเป็็นทางการภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด การมีีสถานะตามกฎหมายจึึงเป็็น
เกราะที่่�ช่่วยป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิจากนายจ้้างหรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้มากกว่่าการไม่่มี
เอกสารเลย 
	    อย่่างไรก็็ดีีการรัักษาสถานะตามกฎหมายยัังช่่วยสร้้างพื้้�นที่่�ของศัักดิ์์�ศรีีและ
โอกาสในการวางแผนชีีวิิตของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในระยะยาว แม้้จะต้้องเผชิิญกัับ
อุุปสรรคในการต่่ออายุุเอกสารต่่าง ๆ เช่่น บััตรแรงงาน หนัังสืือเดิินทาง และใบอนุุญาต
ทำำ�งาน ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวมีีขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อนและใช้้เวลาค่่อนข้้างมาก แต่่ก็็เป็็น
กระบวนการที่่�จำำ�เป็็นและช่่วยให้้แรงงานสามารถดำำ�รงชีีวิิตในสัังคมเมืืองได้้อย่่างมั่่�นคง
และมีีหลัักประกัันทางกฎหมายมากขึ้้�น ในทางกลัับกััน กระบวนการนี้้�ยัังเปิิดโอกาสให้้
แรงงานได้้เรีียนรู้้�และปรัับตััวต่่อระบบราชการ รวมถึึงเสริิมสร้้างความเข้้าใจในสิิทธิิและ
หน้้าที่่�ของตนเองในฐานะสมาชิิกของสัังคมอีีกด้้วย 
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ใบอนุุญาตทำำ�งานของคนต่่างด้้าว (work permit)
	    บััตรแรงงานมีีอายุุการใช้้งาน 2 ปีี โดยแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาสามารถ
ไปต่่ออายุุด้้วยตนเอง หรืือใช้้บริิการของนายหน้้าก็็ได้้ โดยแรงงานที่่ �ประสงค์์จะ
ดำำ�เนิินการด้้วยตนเองมีีค่่าใช้้จ่่าย 6,000-7,000 บาท ในการต่่ออายุุ ต้้องเดิินทางไปยััง
สถานเอกอััครราชทููตเมีียนมาประจำำ�ประเทศไทยหรืือสำำ�นัักงานที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง เช่่น 
กรมการจััดหางาน สำำ�นักงานตรวจคนเข้้าเมืือง เป็็นต้้น ตั้้�งแต่่ช่่วงเวลาประมาณ 03.00–
04.00 น. เพื่่�อเข้้าคิิวรัับบริิการ และในหลายกรณีีอาจไม่่ได้้รัับคิิวบริิการภายในวัันดัังกล่่าว
ส่่งผลให้้ต้้องเสีียเวลาและค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางเพิ่่�มเติิม 
	   จากข้้อจำำ�กััดดัังกล่่าว แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจึึงนิิยมใช้้บริิการนายหน้้า 
เพื่่�อช่่วยประหยััดเวลาและหลีีกเลี่่�ยงการขาดงาน โดยค่่าบริิการในการต่่ออายุุบััตรแรงงาน
ผ่่านนายหน้้าแต่่ละครั้้�งมีีค่่าใช้้จ่่าย 9,000–15,000 บาท ซึ่่�งนัับว่่าสููงมากเมื่่�อเทีียบกัับ
รายได้้ขั้้�นต่ำำ��ของแรงงานข้้ามชาติิ การพึ่่�งพานายหน้้ามีีความเสี่่�ยงในการถููกฉ้้อโกงและ
ถููกเอารััดเอาเปรีียบ โดยแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาบางรายไม่่ได้้รัับเอกสารตามกำำ�หนด
หรืือได้้รัับเอกสารที่่�ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย เนื่่�องจากบััตรแรงงานมีีอายุุการใช้้งานเพีียง 
2 ปีี จึึงส่่งผลให้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจำำ�เป็็นต้้องวางแผนการเงิินเพื่่�อให้้สามารถ
ต่่ออายุุบััตรแรงงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ค่่าใช้้จ่่ายตรงนี้้�ลดทอนความสามารถในการออม
และเพิ่่�มความเปราะบางทางเศรษฐกิิจของพวกเขา นอกจากนี้้�หากปล่่อยให้้เอกสาร
หมดอายุุโดยไม่่ดำำ�เนิินการภายในระยะเวลาที่่�กำำ�หนด แรงงานอาจต้องเสีียค่่าปรัับเพิ่่�มเติิม
สููงสุุดถึึง 30,000 บาท (กรมการจััดหางาน 2561)
การตรวจตราจากเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ
	    การมีีบััตรแรงงานต่่างด้้าวนั้้�นไม่่ได้้รัับประกัันว่่าแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
จะไม่่เผชิิญกัับการตรวจสอบอย่่างเข้้มงวดจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ในหลายกรณีีการตรวจค้้น
มีีลัักษณะเลืือกปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาหลายคนมีีเอกสาร
ถููกต้้องตามกฎหมายแต่่ก็็ยัังถููกตั้้�งข้้อสงสััยและควบคุุมตััวโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร ดัังที่่� 
อ่่องมิิน ลููกจ้้างชายร้้านขายปลา อายุุ 22 ปีี (อาศััยอยู่่ �ประเทศไทย 7 ปีี) เล่่าถึึง
ประสบการณ์์ส่่วนตััวว่่า

“ตอนมาไทยแรก ๆ เคยโดนตำำ�รวจจัับเพราะลืืมพกบััตรแรงงานมา
แล้้วพููดไทยไม่่ได้้ด้้วย ตอนนั้้�นกำำ�ลัังรีีบพอดีี แค่่จะไปทำำ�ธุุระแถว
เดอะมอลล์์แล้้วก็็โดนจัับเลย ตอนโดนจัับก็็โทรหาเพื่่�อนที่่�พููดไทยได้้ 
ให้้เพื่่�อนติิดต่่อนายจ้้างให้้ไปประกัันตััว เสีียค่่าประกัันตััวไปตั้้�ง 5,000 
กว่่าบาท” (อ่่องมิิน (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, 12 มีีนาคม 2568)
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	    การตรวจสอบมัักปรากฏในรููปแบบของการเรีียกตรวจสอบบััตรประจำำ�ตััว
ของแรงงานข้้ามชาติิหรืือหนัังสืือเดิินทางอย่่างละเอีียด โดยภาครััฐจะอธิิบายว่่ามาตรการ
ดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพื่่�อป้้องกัันการลัักลอบทำำ�งานผิิดกฎหมายและควบคุุมแรงงาน
ที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาต แต่่ในทางปฏิิบััติินั้้�นกลัับส่่งผลกระทบต่่อแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
ที่่�อยู่่�ภายใต้้ระบบกฎหมายด้้วยเช่่นกััน
	    เจ้้าหน้้าที่่�รััฐมัักใช้้วิิธีีสุ่่�มตรวจในพื้้�นที่่�ที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิอยู่่�อย่่างหนาแน่่น
ส่่งผลให้้แรงงานที่่ �เดิินทางไปทำำ�งานหรืือทำำ�ธุุระในที่่ �สาธารณะต้้องคอยระวัังตััว
อยู่่�ตลอดเวลา เพราะบางกรณีีแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาอาจถููกตั้้�งข้้อหาหรืือถููกปรัับ
กรณีีที่่�ยัังไม่่มีีเอกสารในครอบครองทั้้�งที่่�ได้้ดำำ�เนิินการต่่ออายุุบััตรแรงงานต่่างด้้าว
ไปแล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางรายกลัับถืือว่่าเป็็นความผิิดและดำำ�เนิินการในลัักษณะเดีียวกัับ
ผู้้�ที่่�ไม่่มีีบััตรแรงงานต่่างด้้าวเลย มีีบางกรณีีที่่�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาถููกปรัับและ/หรืือ
ส่่งตััวกลัับไปยัังประเทศต้้นทาง จากปััญหาดัังกล่่าวผู้้�ประกอบการบางรายจึึงลดความเสี่่�ยง
ให้้แก่่แรงงานในสถานประกอบการของตนโดยจััดทำำ�ป้ายห้้อยคอที่่�บรรจุุเอกสารสำำ�คัญ 
เช่่น ใบอนุุญาตทำำ�งาน บััตรแรงงาน หรืือเอกสารแสดงตััวตนของแรงงานแต่่ละคน 
เพื่่�อให้้พกติิดตััวไว้้ตลอดระยะเวลาทำำ�งาน วิิธีีการนี้้�ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
สามารถแสดงหลัักฐานต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ทัันทีีหากมีีการตรวจสอบในพื้้�นที่่�และลดความเสี่่�ยง
ในการถููกจัับกุุมหรืือยึึดเอกสารโดยไม่่มีเหตุุอัันสมควร แนวทางดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ความพยายามของนายจ้้างในการปรัับตััวและลดความเสี่่ �ยงให้้แก่่แรงงานต่่างชาติิ
ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดของกฎหมายที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุบััน
	    เส้้นแบ่่งระหว่่างแรงงานสองกลุ่่�มนี้้�จึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงเกี่่�ยวกัับเรื่่�องของกฎหมาย 
หากแต่่และเป็็นการจััดลำำ�ดัับทางอำำ�นาจที่่�สะท้้อนโครงสร้้างอำำ�นาจเชิิงซ้้อนภายใน
สัังคมไทย สิิทธิิ ความมั่่�นคง และโอกาสในการใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีถููกสงวนไว้้สำำ�หรัับ
ผู้้�ที่่�สามารถเข้้าถึึงระบบ ขณะที่่�ผู้้�ไร้้สถานะต้้องดำำ�รงอยู่่�ในเงามืืด ถููกทำำ�ให้้กลายเป็็น 
“แรงงานที่่�ไม่่เป็็นทางการ” ในสัังคมที่่�เศรษฐกิิจพึ่่�งพาพวกเขาอย่่างเงีียบงััน ความเหลื่่�อมล้ำำ��นี้้�
ยัังส่่งผลต่่อโอกาสในการขยัับขยายสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม แรงงานที่่�มีีเอกสาร
สามารถส่่งเงิินกลัับบ้้าน บางรายสามารถเก็็บออม สร้้างเสถีียรภาพให้้ครอบครััว และ
เริ่่�มต้้นวางแผนอนาคตใหม่่ได้้ ขณะที่่�แรงงานไร้้เอกสารยัังคงติิดตรึึงอยู่่�กัับภาวะความเสี่่�ยง
ต่่อรายได้้ การถููกจัับกุุม และไร้้ระบบคุ้้�มครองยามเกิิดเหตุุไม่่คาดฝััน
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การต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�นของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
เครือข่่ายทางวััฒนธรรม ศาสนา และความเชื่่�อ
	   เครืือข่่ายทางวััฒนธรรม ศาสนา และความเชื่่�อ ถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญในการสร้้าง
ความรู้้�สึกเป็็นหนึ่่�งเดีียว ความมั่่�นคงทางจิิตใจ และการดำำ�รงอััตลัักษณ์์ท่่ามกลางสัังคมใหม่่
ที่่�มีีความแตกต่่างจากบ้้านเกิิดของแรงงาน แม้้เครืือข่่ายเหล่่านี้้�จะไม่่ได้้มีีการจััดตั้้�งอย่่าง
เป็็นทางการ แต่่กลัับมีีความเหนีียวแน่่นและส่่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตประจำำ�วันของแรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมาอย่่างลึึกซึ้้�ง วััดพุุทธที่่�มีีการประกอบพิิธีีกรรมแบบเมีียนมาหรืือที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้
แรงงานเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมจึึงกลายเป็็นศููนย์์กลางทางจิิตวิิญญาณและสัังคมของชุุมชน
แรงงาน โดยเฉพาะในวัันสำำ�คััญทางศาสนา เช่่น วัันปีีใหม่่เมีียนมา วัันวิิสาขบููชา หรืือ
วัันเข้้าพรรษา แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามัักรวมกลุ่่�มกัันจััดเตรีียมสิ่่ �งของไปทำำ�บุุญ 
ทำำ�อาหาร และถวายภััตตาหารพระ กิิจกรรมเหล่่านี้้�นอกจากจะสะท้้อนความศรััทธา
ทางศาสนาแล้้ว ยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ในการสานสััมพัันธ์์ พููดคุุย แลกเปลี่่�ยนข่่าวสาร 
และช่่วยเหลืือกัันในชีีวิิตประจำำ�วัน

ตารางท่ี่� 2 แผนภาพสรุุปปััญหาและอุุปสรรคของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
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	    ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง พื้้�นที่่�ทางศาสนาและวััฒนธรรมเหล่่านี้้�ยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเวทีี
ของการต่่อรองกัับโครงสร้้างสัังคมที่่�มัักทำำ�ให้้แรงงานเมีียนมากลายเป็็นคนอื่่�นในสายตา
คนไทย ภาพจำำ�ในฐานะแรงงานราคาถููกหรืือผู้้�มาอาศััยทำำ�ให้้พวกเขาต้้องเผชิิญข้้อจำำ�กัด
ทั้้�งด้้านสิิทธิิและการยอมรัับ แต่่แรงงานมิิได้้ยอมจำำ�นน หากกลัับใช้้ศาสนาและวััฒนธรรม
ของตนเป็็นกลยุุทธ์์เชิิงสััญลัักษณ์์ในการต่่อรองกัับความไม่่เท่่าเทีียม ซึ่่�งช่่วยสะท้้อน
ความศรััทธาและความเอาใจใส่่ในกิิจกรรมทางศาสนา และทำำ�ให้้ผู้้�คนรอบตััวมองแรงงาน
ในแง่่ที่่�ไว้้วางใจและเคารพ การคงไว้้ซึ่่�งศรััทธาและอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรมจึึงไม่่เพีียงเป็็น
เครื่่�องยึึดเหนี่่�ยวทางจิิตใจ แต่่ยัังเป็็นกลไกของการต่่อรองที่่�ช่่วยให้้แรงงานสามารถสร้้าง
พื้้�นที่่�ของตนเองภายใต้้สัังคมที่่�มองพวกเขาเป็็น “ผู้้�อื่่�น”
	    เครืือข่่ายทางวััฒนธรรมยัังแสดงออกผ่่านกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการถ่่ายทอด
ภาษาพื้้�นเมืือง การแต่่งกายแบบดั้้�งเดิิม อาหาร และประเพณีีต่่าง ๆ ซึ่่�งแรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมามัักรัักษาและสืืบสานร่่วมกัันในหมู่่ �ผู้้ �ที่่ �มีีภููมิิหลัังทางวััฒนธรรมเดีียวกััน 
วััฒนธรรมที่่�ร่่วมกัันนี้้�กลายเป็็นสิ่่�งที่่�เชื่่�อมโยงให้้แรงงานจากหลากหลายภููมิิภาคของ
เมีียนมาสามารถเข้้าถึึงกัันและกัันได้้ง่่ายขึ้้ �น เช่่น การใช้้ภาษาถิ่่ �นเดีียวกัันในกลุ่่ �ม 
รวมถึึงการทำำ�อาหารพื้้�นบ้้านมารัับประทานร่่วมกััน นอกจากนี้้�แรงงานบางส่่วนที่่�มีี
ความสนิิทสนมกัับนายจ้้างก็็จะมีีการชวนกัันไปเที่่�ยว กิินข้้าวร่่วมกััน รวมถึึงทำำ�กิิจกรรม
ทางสัังคมร่่วมกััน อยู่่�กัันเหมืือนครอบครััว สิ่่�งเหล่่านี้้�ช่่วยทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
รู้้�สึึกว่่าไม่่ได้้อยู่่�โดดเดี่่�ยวในต่่างแดน แต่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มวััฒนธรรมที่่�แข็็งแรงและ
อบอุ่่�น ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการสร้้างเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ การช่่วยเหลืือกัันในยามจำำ�เป็็น และ
การปรัับตััวเข้้ากัับชีีวิิตในเขตบางกะปิิได้้อย่่างมีีพลัังและมั่่�นคง 
	    เครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา (social network) เป็็นกลไกสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาเหล่่านี้้�สามารถประคองชีีวิิตและปรัับตััวให้้อยู่่�รอดได้้ในบริิบท
ของเมืืองหลวงซึ่่�งเต็็มไปด้้วยความแปลกแยกและการแข่่งขัันสููง การอยู่่�อาศััยร่่วมกััน
ในชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาไม่่ได้้มีีความหมายเพีียงในเชิิงเศรษฐกิิจ เช่่น การแชร์์
ค่่าห้้องหรืือช่่วยหางานเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สร้้างความรู้้�สึึกปลอดภััย
ทางจิิตใจ ช่่วยประคัับประคองชีีวิิตประจำำ�วััน และเป็็นแหล่่งพึ่่�งพาทางสัังคมที่่�แรงงาน
สามารถหัันหน้้าเข้้าหาเมื่่�อเผชิิญปััญหา ชุุมชนเมีียนมาในเขตบางกะปิิเป็็นตััวอย่่าง
ที่่ �ชั ัดเจนของการรวมกลุ่่ �มที่่ �มีีพลวััตภายใน ไม่่ว่่าจะเป็็นการช่่วยแปลภาษาไทย
ในสถานการณ์์จำำ�เป็็น การแนะนำำ�ห้้องพัักราคาถููก หรืือแม้้แต่่การบอกต่่อช่่องทาง 
การทำำ�งาน 
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	    แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาที่่�เดิินทางเข้้ามาก่่อน หรืือที่่�มัักเรีียกว่่า แรงงานรุ่่�นพี่่� 
ไม่่ได้้มีีบทบาทเพีียงแค่่ในฐานะผู้้�มีีประสบการณ์์มากกว่่า แต่่ยัังทำำ�หน้้าที่่�ถ่่ายทอด
องค์์ความรู้้�ที่่�สั่่�งสมจากประสบการณ์์ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีวิิต ทั้้�งในด้้านการทำำ�งาน 
และเรื่่�องการสื่่�อสารด้้วยภาษาไทย ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคใหญ่่สำำ�หรัับแรงงานที่่�เพิ่่�งเข้้ามาใหม่่ 
แรงงานรุ่่ �นพี่่ �ที่่ �สามารถพููดและเข้้าใจภาษาไทยในระดัับหนึ่่�งจึึงกลายเป็็นตััวกลาง
ที่่�ช่่วยแปลความหมายระหว่่างแรงงานใหม่่กับนายจ้้าง เพื่่�อนร่่วมงาน หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
ช่่วยลดความคลาดเคลื่่�อนในการสื่่�อสาร และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดหรืือการ
ถููกเอาเปรีียบ ความช่่วยเหลืือเหล่่านี้้�มีีส่่วนสำำ�คัญในเพื่่�อการลดความตึึงเครีียดจากการ
ปรัับตััว และทำำ�ให้้แรงงานรู้้�สึกไม่่โดดเดี่่�ยวท่่ามกลางเมืืองใหญ่่   
	   เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ยัังสะท้้อนกระบวนการการต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�น (Negotiating 
Otherness) ที่่ �แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาใช้้ในการยืืนยัันอััตลัักษณ์์และเสริิมสร้้าง
ความเป็็นส่่วนหนึ่่�งในสัังคมไทย การรวมกลุ่่�ม การรัักษาภาษาและวััฒนธรรมของตน 
รวมถึึงการประกอบพิิธีีกรรมทางศาสนา จึึงมิิใช่่เพีียงการปลอบประโลมทางจิิตใจ 
แต่่ยังเป็็นกลไกของการสร้้างพื้้�นที่่�ร่่วมที่่�แรงงานรู้้�สึกว่่าตนเองมีีคุุณค่่าและเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของชุุมชนใหม่่ในพื้้�นที่่�ที่่�พวกเขามัักถููกทำำ�ให้้เป็็นคนนอกในสายตาสัังคมไทย ซึ่่�งมีีความ
สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของลัักษิิกา ดำำ�รงสกุุลสุุข (2566) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเครืือข่่ายสัังคมของ
แรงงานข้้ามชาติิเป็็นกลไกสำำ�คัญในการปรัับตััวและเอาชีีวิิตรอดในสัังคมใหม่่ โดยเฉพาะ
ในการแลกเปลี่่ �ยนข้้อมููล การช่่วยเหลืือซึ่่ �งกัันและกััน และการสนัับสนุุนทางจิิตใจ
ที่่�ช่่วยให้้แรงงานสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีแม้้ภายใต้้ข้้อจำำ�กััดของโครงสร้้าง
สัังคมไทย
การศึึกษา 
 	    ในบริิบทของความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางโอกาส แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจำำ�นวน
ไม่่น้อยที่่�เดิินทางเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยไม่่ได้้เพีียงเพื่่�อแสวงหารายได้้เพื่่�อเลี้้�ยงดูู
ตนเองและครอบครััวเท่่านั้้�น หากแต่่มีีความมุ่่�งหวัังในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตโดยรวม 
โดยเฉพาะในมิิติิด้้านการศึึกษา ซึ่่�งถููกมองว่่าเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการเปิิดประตููสู่่�
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคมในระยะยาว หนึ่่�งในทางเลืือกที่่�แรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�
ให้้ความสนใจคือ การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอััธยาศััย (กศน.) ซึ่่�งเป็็นระบบ
การเรีียนรู้้�ที่่�เปิิดกว้้าง ไม่่จำำ�กััดสััญชาติิ วััย หรืือสถานะทางสัังคม การเรีียนการสอน
มีีความยืืดหยุ่่�นสููง โดยเฉพาะในวัันหยุุดราชการ เช่่น วัันเสาร์์–อาทิิตย์์ สอดรัับกัับวิิถีีชีีวิิต
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ของแรงงานที่่�ต้้องทำำ�งานเต็็มเวลาในวัันธรรมดา กศน. จึึงเปรีียบเสมืือน “พื้้�นที่่�แห่่งความ
หวััง” สำำ�หรัับผู้้�ที่่�ต้้องการกลัับมาเชื่่�อมต่่อกัับการศึึกษาอีีกครั้้�ง ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงการเรีียนรู้้� 
แต่่เป็็นกระบวนการเสริิมสร้้างอำำ�นาจ (empowerment) ให้้แรงงานสามารถฟื้�นคืืนศัักดิ์์�ศรีี
ของการเป็็นมนุุษย์์ผู้้�มีสิิทธิิในการเติิบโตและกำำ�หนดชีีวิิตของตนเอง 
	  ประสบการณ์์ชีีวิิตของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมากลุ่่�มนี้้�แฝงไปด้้วยบาดแผลจาก
ความขาดแคลนในประเทศต้้นทาง โดยเฉพาะการเข้้าไม่่ถึึงระบบการศึึกษา เนื่่�องจาก
ข้้อจำำ�กัดด้้านทรััพยากรของรััฐ ความยากจนเรื้้�อรััง หรืือภาวะความไม่่มั่่�นคงทางการเมืือง 
ในหลายกรณีีแรงงานไม่่เคยได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาเลย หรืือจำำ�ต้้องลาออกจาก
โรงเรีียนกลางคัันเพื่่�อแบ่่งเบาภาระของครอบครััว ดัังนั้้�นเมื่่�อเดิินทางเข้้ามายัังประเทศไทย 
แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาบางส่่วนได้้มีีโอกาสกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาอีีกครั้้�งผ่่าน กศน. 
การกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาในครั้้�งนี้้� จึึงมิิใช่่เพีียงการทบทวนความรู้้�ขั้้�นพื้้�นฐาน หากแต่่
เป็็นกระบวนการฟื้้�นฟููอััตลัักษณ์์ที่่ �เคยถููกพรากไปให้้กลัับคืืนมา เป็็นการยืืนยัันว่่า
แรงงานเหล่่านี้้�ก็็มีีศัักยภาพ มีีสิิทธิิ และมีีเสีียงในการกำำ�หนดเส้้นทางชีีวิิตของตนเอง 
แม้้การศึึกษาควบคู่่�ไปกัับการทำำ�งานจะก่่อให้้เกิิดภาระอย่่างมากทั้้�งด้้านร่่างกายและ
จิิตใจ แต่่แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมากลุ่่�มนี้้�กลัับไม่่ยอมจำำ�นนต่่ออุุปสรรค โดยยัังคงมุ่่�งมั่่�น
เดิินหน้้าด้้วยความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้ �งว่่าความรู้้�และวุุฒิิการศึึกษาที่่�ได้้รัับนั้้�นจะเป็็น
เครื่่�องมืือในการต่่อยอดสถานะในสัังคมไทย ช่่วยให้้สามารถสื่่�อสารภาษาไทยได้้อย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ เข้้าใจระบบกฎหมายแรงงาน และสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานได้้ดีีขึ้้�น อีีกทั้้�ง
ยัังสามารถใช้้วุุฒิิการศึึกษาเป็็นใบเบิิกทางไปสู่่�อาชีีพที่่�มั่่�นคงและได้้รัับค่่าตอบแทนสููง
กว่่าการใช้้แรงงานหนัักที่่�เคยเผชิิญมา ความเปลี่่�ยนแปลงเช่่นนี้้�จึึงมิิได้้จำำ�กััดอยู่่�ในมิิติิ
ของเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น หากแต่่สะท้้อนการ “เปลี่่�ยนอััตลัักษณ์์” จากผู้้�ที่่�เคยถููกมองว่่าเป็็น
แรงงานข้้ามชาติิที่่�ไร้้เสีียง สู่่�การเป็็นบุุคคลที่่�มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดอนาคตของตนเอง
ด้้วยความภาคภููมิใจและความหวัังอย่่างแท้้จริง เช่่น คำำ�กล่่าวของ มิินธา แม่่บ้าน วััย 23 ปีี 
(อาศััยอยู่่�ประเทศไทย 4 ปีี) สะท้้อนประสบการณ์์ของตนว่่า

“ตอนอยู่่�บ้้านเรีียนจบถึึงแค่่ ม.ต้้น ก็็ต้้องลาออกจากโรงเรีียน เพราะต้้อง
ออกมาช่่วยที่่�บ้้านหาเงิิน […] พอมาอยู่่�ไทย มีีคนรู้้�จัักแนะนำำ�ให้้ไป
เรีียนที่่�กศน. ตรงกัับวัันหยุุดพอดีีเลยลองมาเรีียนดูู […] เลืือกมาเรีียนที่่�นี่่� 
เพราะไม่่อยากเป็็นแรงงานที่่�ต้้องใช้้แรงไปตลอด พอมีีวุุฒิิ มัันก็็ช่่วยให้้
ได้้งานที่่�ดีีมีีเงิินเดืือนมากขึ้้ �นได้้” (มิินธา (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, 
2 มีีนาคม 2568) 
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	   การกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาจึึงไม่่ได้้ให้้ประโยชน์์เฉพาะในด้้านเศรษฐกิิจ 
หากยัังมีีนััยสำำ�คัญในมิิติิของสัังคมและวััฒนธรรมอย่่างลึึกซึ้้�ง แรงจููงใจของแรงงานเหล่่านี้้�
ไม่่ได้้หยุุดอยู่่�แค่่ตนเอง แต่่ยังรวมถึึงความปรารถนาอัันแรงกล้้าที่่�จะส่่งต่่ออนาคตที่่�ดีีกว่่า
ให้้กัับบุุตรหลาน ครอบครััว และคนรุ่่�นต่่อไป การศึึกษาจึึงกลายเป็็นรากฐานของการ
เปลี่่�ยนแปลงข้้ามรุ่่�น เป็็นการปลููกฝัังคุุณค่่าใหม่่ให้้แก่่คนในครอบครััว ทั้้�งในเรื่่�องของ
ความสำำ�คััญของการเรีียนรู้้� ความกล้้าที่่�จะเริ่่�มต้้นใหม่่ และความภาคภููมิิใจในศัักยภาพ
ของตนเอง แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาหลายคนได้้สะท้้อนออกมาอย่่างชััดเจนว่่า พวกเขา
ไม่่ต้้องการให้้ลููกหลานของตนต้้องเติิบโตมาท่่ามกลางความลำำ�บากเช่่นเดีียวกัับตนอีีก 
และเชื่่�อมั่่�นว่่า “การศึึกษา” คืือ กุุญแจสำำ�คััญที่่�จะเปลี่่�ยนชะตากรรมของคนรุ่่�นหลัังให้้
สามารถใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีีในสัังคมไทยได้้อย่่างแท้้จริง

บทสรุป
	    แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาในเขตบางกะปิิ กรุุงเทพมหานคร มีีบทบาทสำำ�คััญ
ต่่อระบบเศรษฐกิิจเมืือง แม้้แรงจููงใจหลัักของการย้้ายถิ่่�นจะเป็็นการแสวงหารายได้้และ
หลีีกเลี่่�ยงข้้อจำำ�กััดทางเศรษฐกิิจในบ้้านเกิิด การตั้้�งถิ่่�นฐานในเมืืองไทยช่่วยให้้แรงงาน
บางส่่วนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นในด้้านรายได้้ ความมั่่�นคงในการทำำ�งานและการเข้้าถึึง
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น การรัักษาพยาบาล การคมนาคม และบริิการสาธารณะ
อื่่�น ๆ เป็็นต้้น
           อย่่างไรก็็ตามชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมายัังคงเต็็มไปด้้วย
ความเปราะบางที่่�เกิิดจากข้้อจำำ�กัดด้้านภาษา อคติิทางชาติิพัันธุ์์� และสถานะทางกฎหมาย 
แรงงานที่่�ไม่่มีีเอกสารต้้องเผชิิญความเสี่่�ยงจากการลัักลอบข้้ามแดน การควบคุุมจาก
เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และการขาดหลัักประกัันในสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ขณะที่่�แรงงานที่่�มีีเอกสาร
แม้้จะสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการของรััฐได้้มากกว่่าแต่่ก็็ยัังต้้องเผชิิญกัับอุุปสรรค
จากระบบราชการที่่�ซัับซ้้อน การตรวจตราอย่่างเข้้มงวด และอคติิทางสัังคมที่่�ซ่่อนอยู่่�
ในทุุกขั้้�นตอนของการดำำ�รงชีีวิิต ทั้้�งสองกลุ่่�มจึึงต้้องพััฒนากลยุุทธ์์ในการปรัับตััวและสร้้าง
เครืือข่่ายเพื่่�อสนัับสนุุนการอยู่่�รอดและความมั่่�นคงในชีีวิิตประจำำ�วัน (จิิราภรณ์์ ไพรเถื่่�อน 
และบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล 2566)
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	    ภายใต้้บริิบทของความไม่่เท่่าเทีียมและความเปราะบางดัังกล่่าวแรงงานข้้ามชาติิ
เมีียนมาได้้สร้้างกลยุุทธ์์ในการต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�น โดยอาศััยเครืือข่่ายทางวััฒนธรรม 
ศาสนาและสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากประสบการณ์์ร่่วม วััดและพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมไม่่เพีียงแต่่
เป็็นศููนย์์กลางทางจิิตวิิญญาณเท่่านั้้�น แต่่ยังทำำ�หน้้าที่่�ยืืนยัันอััตลัักษณ์์ สร้้างความสััมพัันธ์์ 
และสนัับสนุุนการเข้้าถึึงข้้อมููลและทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�รงชีีวิิต เช่่น การหางาน 
การหาที่่�พััก หรืือการให้้ความช่่วยเหลืือในยามฉุุกเฉิิน ในขณะเดีียวกัันการศึึกษา
นอกระบบ (กศน.) ก็็เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการฟื้้�นคืืนศัักดิ์์�ศรีี เสริิมพลััง และเปลี่่�ยน
แรงงานที่่�เคยถููกมองข้้ามให้้สามารถกำำ�หนดเส้้นทางชีีวิิตและอนาคตของตนเองได้้ 
การศึึกษาในลัักษณะนี้้ �ไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงการเรีียนรู้้ �เพื่่ �อยกระดัับรายได้้เท่่านั้้ �น
แต่่ยัังเป็็นกระบวนการสร้้างความมั่่�นใจในตนเอง การเสริิมพลัังทางสัังคมและการสร้้าง
พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมที่่�แรงงานสามารถรักษาอััตลัักษณ์์ดั้้�งเดิิมในสัังคมใหม่่ได้้ 
	    แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาจึึงมิิได้้ดำำ�รงอยู่่ �เพีียงในฐานะแรงงานเศรษฐกิิจ
แต่่ยัังเป็็นผู้้�ต่่อรองและสร้้างความหมายชีีวิิตของตนเอง พวกเขาใช้้วััฒนธรรม ศาสนา 
เครืือข่่ายสัังคมและการศึึกษาเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการสร้้างความมั่่�นคง ศัักดิ์์�ศรีี และ
ความหวััง แม้้จะต้้องเผชิิญข้้อจำำ�กััดจากนโยบายรััฐ และอคติิทางสัังคม การดำำ�รงอยู่่� 
การปรัับตััวและความพยายามในการสร้้างพื้้�นที่่�ทางสัังคมของแรงงานเหล่่านี้้�สะท้้อนถึึง
พลวััตของการยืืนยัันอััตลัักษณ์์ การต่่อรองกัับความเป็็นอื่่�นและการสร้้างความหมาย
ชีีวิิตใหม่่ในบริิบทของโครงสร้้างอำำ�นาจเชิิงระบบของสัังคมไทย ทั้้�งยัังสะท้้อนให้้เห็็นว่่า
การเคลื่่�อนย้้ายแรงงานไม่่ได้้เป็็นเพีียงปรากฏการณ์์ทางเศรษฐกิิจ แต่่เป็็นกระบวนการ
ทางสัังคมและวััฒนธรรมที่่�เต็็มไปด้้วยความหมายเชิิงประสบการณ์์ ความหวัังและ
ความพยายามในการสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับตนเอง ครอบครััว และชุุมชนในพื้้�นที่่�ใหม่่

ข้อเสนอแนะ
	    สถานการณ์์ทั้้�งหมดส่่งผลกระทบต่่อเสรีีภาพในการดำำ�เนิินชีีวิิตของแรงงาน
ข้้ามชาติิเมีียนมา ทั้้ �งการบั่่ �นทอนสภาพจิิตใจ และก่่อให้้เกิิดความรู้้ �สึึกแปลกแยก 
หวาดระแวง และไม่่มีีที่่�ยืืนในสัังคมไทย ซึ่่�งเป็็นความเปราะบางซ้้อนทัับกัันอยู่่�ใต้้ชั้้�นผิิว
ของการดำำ�รงอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ และเผยให้้เห็็นถึึงข้้อจำำ�กัดในการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างเสมอภาค
และมีีศัักดิ์์�ศรีีในพื้้�นที่่�ซึ่่�งควรเป็็นสัังคมพหุุวััฒนธรรมอย่่างแท้้จริิง ด้้วยเหตุุนี้้�คณะผู้้�วิิจััย
จึึงขอเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายดัังนี้้�
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	    1) หน่่วยงานรััฐ เช่่น กรมการจััดหางาน สำำ�นัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง และ
กรมการปกครอง เป็็นต้้น ควรพิิจารณาลดค่่าธรรมเนีียมในการต่่ออายุุเอกสารของ
แรงงานข้้ามชาติิ เช่่น ใบอนุุญาตทำำ�งานและหนัังสืือเดิินทาง ซึ่่�งในปััจจุุบัันมีีค่่าใช้้จ่่าย
ในระดัับที่่�สููงเมื่่ �อเทีียบกัับรายได้้ของแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมา
ที่่�ประกอบอาชีีพในภาคบริิการหรืือแรงงานทั่่�วไป ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีรายได้้เพีียงพอสำำ�หรัับ
การยัังชีีพเท่่านั้้�น เพื่่�อให้้แรงงานสามารถเข้้าสู่่�ระบบการจ้้างงานที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย
ได้้มากขึ้้�น และลดความเสี่่�ยงต่่อการหลุุดออกจากระบบโดยไม่่ตั้้�งใจ 
	     2) หน่่วยงานรััฐ เช่่น กองบัังคัับการตรวจคนเข้้าเมืือง เป็็นต้้น ควรมีีการกำำ�หนด
มาตรการและกลไกที่่�ชััดเจนเพื่่�อป้้องกัันและลดการเรีียกรัับผลประโยชน์์โดยมิิชอบ
จากแรงงานข้้ามชาติิโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ไม่่ว่่าจะในรููปแบบของส่่วย หรืือการข่่มขู่่�ให้้
แรงงานจ่่ายเงิินเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการจัับกุุม ทั้้�งที่่�แรงงานข้้ามชาติิเมีียนมามีีเอกสารถููกต้้อง
ตามกฎหมายแล้้วก็็ตาม เพื่่�อให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนการของรััฐ และภาพลัักษณ์์
ที่่�ดีีในการบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิเมีียนมาอย่่างเป็็นธรรมและมีีมาตรฐาน 
	   3) หน่่วยงานรััฐควรสนัับสนุุนให้้ชุุมชนและองค์์กรท้้องถิ่่�น เช่่น สำำ�นัักงานเขต
บางกะปิิ ส่่งเสริิมความเข้้าใจที่่�ดีีระหว่่างคนไทยและแรงงานข้้ามชาติิ ในการจััดกิิจกรรม
ร่่วมกัันในชุุมชนหรืือการให้้โอกาสในการสร้้างสััมพัันธ์์ระหว่่างคนในชุุมชนกัับแรงงาน
ข้้ามชาติิ เพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจและลดอคติิจากทั้้�งสองฝ่่าย
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