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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีใช้ขอ้มูลพืน้ฐานจากการวิจัยเชิงคุณภาพ เรือ่ง “การเปลีย่นแปลงการใชแ้ละการถอื

ครองทีด่นิของเกษตรกร ภายใตก้ารขยายตวัของพชืเศรษฐกจิในพ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาว” โดย เนตร

ดาว เถาถวลิและนพพร ชว่งชิง (2558) ซึง่ศึกษาการขยายตัวของการผลิตพชืผักเพ่ือเอาเมล็ดพันธ์ุ 

ในหมู่บ้านชายแดนไทย-ลาว ในจังหวัดอำ�นาจเจริญ

	 การวจิยัมีขอ้ค้นพบดงันี ้1) เงือ่นไขทีส่นบัสนนุใหเ้กดิการขยายตวัของพชืเศรษฐกจิในพืน้ที่

ชายแดนมหีลายประการ เชน่ การมแีรงงานจากประเทศเพือ่นบา้น สภาพดนิฟ้าอากาศ ทีด่นิตดิเขตปา่

ชายแดนทีอ่าจบุกเบิกครอบครองได ้และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานอยา่งตอ่เนือ่งของรัฐ ซึง่มสีว่น

เอ้ืออำ�นวยให้การผลติพชืผกัเพือ่เอาเมลด็พนัธุใ์นพืน้ท่ีชายแดน 2) การขยายตวัของพชืเศรษฐกจิใน

พืน้ทีช่ายแดนอีสาน เป็นผลมาจากการขยายตวัของระบบอตุสาหกรรมเกษตร (agro-industry) ใน

ประเทศไทย และกลไกทีบ่ริษัทผูค้้าเมล็ดพนัธ์ุนำ�มาใช้สง่เสรมิการผลติเมลด็พนัธุใ์นหมูบ่า้นชายแดน

ไทย-ลาวคอืระบบเกษตรพนัธสัญญา (contract farming) ซึง่ชว่ยใหบ้รษิทัสามารถเข้าถงึทีด่นิของ

เกษตรกร โดยทุนไม่จำ�เป็นต้องซ้ือท่ีดิน ระบบเกษตรพันธสัญญาทำ�ให้ทุนสามารถควบคุมการใช้

ท่ีดินเพ่ือตอบสนองความต้องการของทุน ในมุมของทุน เกษตรพันธสัญญาช่วยสร้างหลักประกัน

ในเรื่องปริมาณและคุณภาพของเมล็ดพันธุ์พืชผักลูกผสมที่ต้องการผลิตเพื่อจำ�หน่าย ในมุมของ

เกษตรกร เกษตรพันธสัญญาช่วยให้พวกเขาได้ประโยชน์จากการเข้าถึงตลาดใหม่ๆ เงินทุนในการ

ผลิต และความรู้ ทำ�ให้เกษตรกรสามารถสร้างฐานะให้ดีข้ึนได้ 3) ผลกระทบต่อการขยายตัวของ

ระบบเกษตรพันธสัญญาของการผลิตเมล็ดพันธุ์ แม้จะไม่พบการเกิดตลาดซื้อขายที่ดิน และไม่พบ

การเปล่ียนกรรมสิทธิท์ีด่นิ เพราะเกษตรกรยงัคงรกัษาทีดิ่นไวเ้ปน็ทรัพยส์นิของครอบครวัและตระกลู 

และเกษตรกรใชท้ีด่นิปลกูพชืหลายๆ อย่างตอ่เนือ่ง  แตก่ารทีธ่รุกจิการเกษตรเข้าควบคมุการใชท้ีด่นิ

ของเกษตรกรในพื้นที่ชายแดน ก็อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการแย่งยึดที่ดิน (land grab) รูปแบบใหม่ 

ตามข้อเสนอของ Peluso and Lund (2011) 

คำ�สำ�คญั: การใช้ท่ีดนิ, เกษตรพนัธสัญญา, พืน้ท่ีชายแดนไทย-ลาว, แรงงานข้ามชาต,ิ อตุสาหกรรม
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Abstract

	 This paper is based on the research entitled “The Change of Land Uses and 
Land Ownerships in the Borderland of Thai-Laos” conducted by Natedao Taotawin 
and Nopporn Choungching (2014). The research major findings are: (1) the conditions 
that support the cash crops booms in the borderland of Thai-Laos are the govern-
mental development of infrastructure, the availability of immigrant workers from Lao 
PDR, the suitable ecosystem, and the availability of lands which can be turned into 
agricultural lands; (2) the booms of cash crop in the borderland are associated with 
agro-industrial growth. In case of hybrid seeds industry, the mechanism being used by 
transnational corporations (TNCs) is contract farming.  Contract farming helps TNCs 
to access lands without a need to buy land themselves. Moreover, contract farming 
allows TNC to control land used by the farmers to serve requirements of TNCs. In 
the perspective of TNCs, contract farming helps to ensure quality and quantity of 
hybrid seeds required. In the perspective of farmers, contract farming allows them 
to access capital, knowledge and new techniques as well as new markets which are 
beneficial to them and helps them to gain higher incomes and better living standard; 
(3) impacts of cash crops booms on land uses and land ownerships in the borderland 
of Thai-Laos are enormous but different. In case of seeds production, the boom of 
seeds production in the borderland of Thai-Lao does not lead to the rise of land 
markets and land speculations. As the growth of seeds production here results from 
intensification of land use for agriculture. Therefore, the farmers can maintain land 
ownerships and use lands for growing various kinds of crops. However, the use of 
contract farming that allows TNCs to control land used by the farmers.  Therefore, 
the rise of new form of land control by TNCs in the borderland of Thai-Lao can be 
seen as ‘land grab’ according to Peluso and Lund (2011). 

Keywords: Borderland of Thai-Lao PDR, Contract farming, Land Use, Seeds 
Industry, Transnational Labours
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 ในพืน้ทีช่ายแดนไทย-ลาว ซ่ึงมเีสน้พรมแดนยาวกวา่ 1,800 กิโลเมตร แนวพรมแดนสว่นใหญ่

คือลำ�น้ำ�โขง และมีพรมแดนบางส่วนเป็นพรมแดนภาคพื้นดิน ตามแนวพรมแดนหลายจุดเป็นที่ตั้ง

หมูบ่า้นและทีด่นิเพือ่การเกษตร รวมถงึพืน้ทีป่า่เขา ในชว่ง 1-2 ทศวรรษทีผ่า่นมา  เกดิปรากฏการณ์

น่าสนใจประการหน่ึง คอื การขยายตวัของการผลติพชืเศรษฐกจิหลายชนดิ เชน่ ยางพารา มนัสำ�ปะหลงั 

และการผลติเมลด็พนัธุ ์ฯลฯ ไปสูพ้ื่นทีช่ายแดนทัว่ประเทศ จากการท่ีเกษตรกรรมถอืเปน็กจิกรรมทาง

เศรษฐกิจที่สำ�คัญ บ่งบอกถึงรูปแบบของการใช้ท่ีดิน และความสัมพันธ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

นอกจากนี้ ยังบ่งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสิทธิการใช้ที่ดินและการถือครองที่ดินด้วย (อานันท์ 

2528) 

	 การเกษตรกรรมตอ้งใชแ้รงงานแบบเขม้ขน้ (intensive labours) ในเงือ่นไขทีป่จัจบุนัแรงงาน

ภาคเกษตรกรรมของไทยลดลง เพราะแรงงานชนบทสว่นหนึง่อพยพออกไปทำ�งานในเมอืง ทำ�ใหเ้กิด

ปญัหาการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร จงึมกีารนำ�เข้าแรงงานจากประเทศเพือ่นบา้นเข้ามาชว่ยทำ�การ

เกษตรมากขึน้ ซึง่พบปรากฏการณน์ีท้ัว่ไปในพืน้ทีช่ายแดนหลายแหง่ของไทย (Rungmanee, 2014; 

Taotawin 2011) ดว้ยเหตผุลดงักลา่ว การขยายตวัของการเกษตรเพือ่การคา้เขา้ไปสูพ่ืน้ทีช่ายแดน   

ซึ่งเกี่ยวข้องกับนโยบายการพัฒนาภาคเกษตรของรัฐท่ีมุ่งส่งเสริมอุตสาหกรรมการเกษตรและการส่ง

ออก อีกทั้งยังสัมพันธ์กับนโยบายการจัดการพื้นท่ีชายแดน ที่รัฐไทยให้ความสำ�คัญกับการควบคุม

พื้นที่ชายแดนอย่างเข้มงวดเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ (national security) แต่ในขณะเดียวกัน

รัฐก็มีนโยบายสนับสนุนให้มีการขยายพื้นที่การเกษตรเชิงอุตสาหกรรม ไปสู่พื้นที่ชนบทห่างไกล โดย

หวังว่าจะช่วยแก้ปัญหาความยากจนในชนบท จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่า ผลกระทบของการขยาย

ตวัของทนุการเกษตรสูพ่ืน้ท่ีชายแดนจะทำ�ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในเรือ่งรปูแบบการใชท้ีด่นิอยา่งไร 

วัตถุประสงค์ของการใช้ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงอย่างไร การจ้างแรงงานเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และมีใคร

ได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์จากปรากฏการณ์ดังกล่าว 

	 เปน็ทีท่ราบกนัดวีา่ ชายแดนหลายแหง่มทีีด่นิรกรา้งวา่งเปลา่จำ�นวนมาก และโดยทัว่ไปทีด่นิ

ชายแดนมรีาคาถกู เงือ่นไขเหลา่นีท้ำ�ใหธ้รุกจิการเกษตรมุง่มายงัพืน้ทีช่ายแดน เพือ่แสวงหาทีด่นิสำ�หรบั

นำ�ไปใช้ทำ�โครงการต่างๆ งานวิจัยนี้ให้ความสนใจกับกระบวนการขยายตัวของกลุ่มทุนการเกษตร

สู่พื้นที่ชายแดน และผลกระทบของการขยายตัวของทุนในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะผลกระทบ

ต่อการถือครองที่ดินและการใช้ที่ดินของเกษตรกรรายย่อย รวมถึงผลกระทบต่อความอยู่ดีกินดีของ

การเกษตรในหมู่บ้านชายแดน 

	 การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักเพ่ือส่งออกในพ้ืนท่ีภาคอีสานเกิดขึ้นเป็นเวลาหลายทศวรรษแล้ว 

โดยเฉพาะจังหวัดที่มีอาณาเขตติดกับแม่น้ำ�โขง เช่น หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อำ�นาจเจริญ 

ขอนแก่น เป็นต้น กล่าวเฉพาะในพื้นที่ศึกษา คือ หมู่บ้านนาสีดา ตำ�บลชานุมาน อำ�เภอชานุมาน 

จังหวัดอำ�นาจเจริญ การผลิตเมล็ดพันธุ์เพื่อส่งออกทำ�ในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยมีบริษัทธุรกิจ

การเกษตรทีม่ชีือ่เสยีงในดา้นการผลิตเมลด็พันธุน์บัสบิบรษิทั เปน็ผูว้า่จา้งเกษตรกรรายยอ่ยใหท้ำ�การ

ผลติเมลด็พนัธุเ์พือ่สง่ขายให้แกบ่รษิทั เมลด็พนัธุท่ี์เกษตรกรรายยอ่ยปลกูมหีลายชนดิ เชน่ เมลด็พนัธ์ุ
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พริกหลายชนิด แคนตาลูป มะเขือเทศ แตงกวา เป็นต้น เกษตรกรรายย่อยผลิตเมล็ดพันธุ์ส่งออกมา

นานกว่า 30 ปี จนกลายเป็นอาชีพหลักของหมู่บ้านชายแดนแห่งนี้ 

	 การวจิยันีมุ้ง่ทำ�ความเขา้ใจการขยายตวัของอตุสาหกรรมการผลติเมลด็พนัธุใ์นพืน้ทีช่ายแดน 

โดยตอ้งการตรวจสอบสมมตฐิานทีม่กัจะเชือ่กนัวา่ การขยายตวัของทนุขา้มชาตเิขา้ไปในพืน้ทีช่นบท 

หรอืชายแดน มกัจะทำ�ใหเ้กดิปญัหาการแยง่ยดึท่ีดนิ หรือการเขา้ยดึท่ีดนิของเกษตรกรไปอยู่ในมอืทนุ

ข้ามชาติ (White et al. 2012) นอกจากนี้งานวิจัยต้องการตรวจสอบสมมติฐานที่ว่า การทำ�เกษตร

พนัธสัญญาสร้างผลกระทบเชงิลบตอ่ชวีติของเกษตรกรรายยอ่ย (Little and Watts 1994)  บทความ

นี้ ผู้เขียนอาศัยข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยของ เนตรดาว เถาถวิล และ นพพร ช่วงชิง (2558) เพื่อ

ตอบคำ�ถามวิจัยที่มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	  (1) เพื่ออธิบายเงื่อนไขของการที่ทุนข้ามชาติเข้าไปใช้ที่ดินในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว เพื่อ

ผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักส่งออก เป็นอย่างไร 

	 (2) เพื่ออธิบายกระบวนการเข้าไปใช้ที่ดินในพื้นที่ชายแดนของทุน ว่ามีกระบวนการอย่างไร 

	 (3) เพื่อทำ�ความเข้าใจว่า การเข้าไปใช้ท่ีดินในพื้นที่ชายแดนของทุน ส่งผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือรูปแบบการใช้ที่ดินในพื้นที่ชายแดนอย่างไร

ขอบเขตการวิจัย

	 1.พื้นที่ศึกษา

	 พืน้ทีศ่กึษา ไดแ้ก ่หมูบ่า้นนาสดีา ตำ�บลชานมุาน อำ�เภอชานมุาน จงัหวดัอำ�นาจเจรญิ อยูห่า่ง

จากอำ�เภอชานมุานไปทางทศิเหนอืประมาณ 5 กโิลเมตร ตามถนนสายหนองผอื-มกุดาหาร ลกัษณะ

ภมูปิระเทศเปน็ทีร่าบรมิแมน่้ำ� มเีนนิเขาเตีย้ๆ แตพ่ืน้ทีส่ว่นใหญข่องหมูบ่า้นเป็นทีลุ่ม่ลาดเอยีงไปยงัฝัง่

แมน่้ำ�โขงทางทศิตะวนัออก พืน้ทีโ่ดยเฉลีย่สงูจากระดบัน้ำ�ทะเลปานกลางประมาณ  68 เมตร บา้นนา

สีดาเป็นหมู่บ้านตามแนวชายแดนแม่น้ำ�โขง ตรงกันข้ามบ้านนาสีดาอีกฝั่งของแม่น้ำ�โขงคือบ้านเวิน

คูน เมืองไทรภูทอง แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเป็นหมู่บ้านตาม

แนวพรมแดนไทย-ลาว มีลำ�น้ำ�โขงเป็นพรมแดน 

	 ประชากรผู้ก่อตั้งหมู่บ้านนาสีดาเป็นคนเชื้อสายลาวที่อพยพข้ามแม่น้ำ�โขงมาจากฝ่ังลาว 

บรรพบุรุษของชาวบ้านนาสีดาอพยพมาจากเมืองไทรภูทอง แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งตั้งอยู่ตรงข้าม

กับบ้านนาสีดาในปัจจุบัน ในอดีตการอพยพและการเดินทางข้ามโขงไปมาถือเป็นวิถีชีวิตปกติ ชาว

บ้านสองฝั่งโขงเดินทางไปมาหาสู่เพ่ือกิจธุระต่างๆ เช่น เยี่ยมญาติ ทำ�บุญ ค้าขาย แต่งงานสร้าง

ครอบครัว และจับจองที่ทำ�กิน เนื่องจากการควบคุมของรัฐไทยและลาวยังไม่เข้มงวด และชาวบ้าน

ชายแดนมีความรู้สึกเป็นญาติพี่น้องกัน ใช้ภาษาและวัฒนธรรมร่วมกัน ก่อนที่รัฐจะประกาศเขตแดน

ประเทศไทย-ลาว ชาวบ้านสองฝั่งโขงไม่มีสำ�นึกความเป็นพลเมืองของรัฐชาติดังปัจจุบัน แต่รู้สึกเป็น

คนชายแดนเดียวกัน
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แผนที่ 1 บ้านนาสีดา

ที่มา: ผู้วิจัย

	 สภาพพ้ืนท่ีบ้านนาสดีา เปน็หมูบ้่านชายแดนทีพ้ื่นทีส่ว่นใหญท่ำ�การเกษตรกรรม โดยใช้น้ำ�จาก

แหล่งน้ำ�ธรรมชาติ คือแม่น้ำ�โขง และลำ�ห้วยกอก ซึ่งชาวบ้านใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำ�ทั้งสองแห่งใน

การทำ�การเกษตรตลอดทั้งปี นอกจากนี้ ชาวบ้านบางคนขุดบ่อน้ำ�ไว้ใช้ในไร่นายามหน้าแล้งด้วย ต่อ

มาในช่วงต้นทศวรรษ 2530 กรมชลประทานได้พัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าจากน้ำ�โขง และโครงการ

สรา้งคลองสบูน้ำ�จากแมน่้ำ�โขงลงสูค่ลองชลประทาน ซึง่ไดม้กีารสรา้งคลองสง่น้ำ�เพือ่ดงึน้ำ�สง่ตอ่ไปยัง

พืน้ทีไ่รน่าของเกษตรกร  โครงการเปน็การตอบสนองของรฐัทอ้งถิน่ตอ่ขอ้เรยีกรอ้งของชาวบา้นนาสี

ดา เพือ่แกป้ญัหาความยากจนตามแนวชายแดน   ชาวบา้นนาสดีาเริม่ทำ�เกษตรพนัธสญัญาเพือ่ผลติ

เมลด็พนัธุพ์รกิใหแ้กบ่รษิทัฯ คา้เมลด็พนัธุแ์หง่แรก ราวป ี2532 ปจัจบุนัมเีกษตรกรรายยอ่ยทำ�สญัญา

การผลิตเมล็ดพันธุ์เพื่อส่งจำ�หน่ายให้แก่บริษัทมากกว่า 10 แห่ง กล่าวได้ว่าการผลิตเมล็ดพันธุ์เป็น

อาชีพที่สร้างรายได้หลักให้แก่หมู่บ้านนาสีดา เกษตรกรส่วนใหญ่ทำ�นาปี และเมื่อเก็บเกี่ยวข้าวแล้วก็

ปรับสภาพที่ดินเพื่อใช้ปลูกพืชผักเพื่อเอาเมล็ดพันธุ์ ด้วยเหตุนี้ ที่ดินจึงถูกใช้แบบเข้มข้นตลอดทั้งปี

บ้านนาสีดาเดิมมีหมู่เดียว แต่ต่อมาแยกเป็น 2 หมู่ หมู่บ้านเดิมตั้งอยู่ริมตลิ่งแม่น้ำ�โขง ถูกจัดเป็น

บ้านหมู่ 2  ส่วนพื้นที่หมู่บ้านที่ขยายตัวออกไป ไกลจากฝั่งแม่น้ำ�ออกไป ถูกแยกเป็นบ้านหมู่ 6 การ

แยกหมู่บ้านเกิดขึ้นในปี 2511 โดยมีนายหลวย ศรีทน ร่วมกับชาวบ้านจัดสรรที่อยู่อาศัย ต่อมาใน

ปี 2518 บ้านนาสีดาหมู่ 6 ได้รับการจัดตั้งเป็นหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ โดยมีนายวันพรม หลวง
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ศรี เป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 คนแรก จำ�นวนประชากรในบ้านนาสีดาทั้งสองหมู่ ตามทะเบียนราษฎร์ปี 

2554 มีจำ�นวนรวม 740 คนแบ่งเป็นชาย 349 คน หญิง 391 คน และมีจำ�นวนครัวเรือนทั้งหมด 

203 ครัวเรือน ชาวบ้านนาสีดาส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และมีอาชีพทำ�นา บางส่วนทำ�สวนทำ�ไร่ 

เช่น ไร่อ้อย ไร่มันสำ�ปะหลัง ทำ�สวนยางพารา สวนปาล์มน้ำ�มัน การทำ�สวนทำ�ไร่มักจะเป็นเกษตรกร

รวยทีไ่ปซือ้ทีด่นินอกหมูบ่า้น เพราะในหมูบ่า้นมทีีด่นิจำ�กดั นอกจากนี ้ชาวบา้นบางรายปลกูพชืตาม

ที่ดินว่างเปล่าริมตลิ่งโขง และจำ�นวนไม่น้อยปลูกพืชผักเพื่อเอาเมล็ดพันธุ์ ทางด้านการประมง ชาว

บา้นนาสดีามวีถิชีวีติผูกพนักบัแมน่้ำ�โขง ดงันัน้อาชพีทีส่ำ�คญัคอืการจบัปลาในแมน่้ำ�โขงขายเปน็ราย

ได้ และมีการเลี้ยงปลานิลในกระชังขายเพิ่มเติมด้วย ยิ่งไปกว่านั้น ชาวบ้านยังมีอาชีพรับจ้างในภาค

การเกษตร เช่น รับจ้างดำ�นา เกี่ยวข้าว ทำ�สวนในระหว่างพักแปลง เพื่อรอการผลิตเมล็ดพันธุ์ ใน

การวิจัยนี้ สำ�รวจข้อมูลจากบ้านหมู่ 6 เป็นหลัก เนื่องจากมีสัดส่วนผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์มากกว่าหมู่ 2  

	

	 2. การเก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล

	 กลุ่มประชากรในการเก็บข้อมูล ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่

บรษัิทการเกษตร ซ่ึงเปน็ตวัแทนของบรษิทัผูผ้ลิตเมลด็พนัธุห์ลายแหง่ ทีจ่งัหวดัอำ�นาจเจรญิ นอกจาก

นี้ การเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (survey) เพื่อเก็บข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ของ

เกษตรกรบ้านนาสีดาที่เป็นผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ให้แก่บริษัทต่างๆ จำ�นวน 30 คน (เกษตรกรแต่ละคน 

เป็นตัวแทนของครัวเรือนตนเอง) ในประเด็นต่างๆ เช่น จำ�นวนที่ดิน จำ�นวนสมาชิกในครัวเรือน 

ประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จำ�นวนรายได้ จำ�นวนหนี้สิน จำ�นวนสมาชิกครัวเรือนที่ทำ�การ

เกษตร ฯลฯ 

	 นอกจากนี ้การเกบ็ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณเ์ชงิลกึ (in-depth interview) กบัเกษตรกรผูผ้ลติ

เมลด็พนัธุจ์ำ�นวน 20 คน โดยเกณฑใ์นการคดัเลอืก คดัเลอืกจากเกษตรกรผูผ้ลติเมลด็พนัธุแ์ละเปน็

ผู้ที่เคยตอบแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างมาแล้ว และเป็นผู้ให้ข้อมูลคนสำ�คัญ (key informants) 

ในประเด็นต่างๆ เช่น การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ การเชื่อมต่อระหว่างบริษัทผู้รับซื้อ

เมลด็พนัธุก์บัเกษตรกรผูป้ลกูเมลด็พนัธุใ์นหมูบ่า้น การเปน็ตวัแทนของเกษตรกรรายใหญใ่นหมูบ่า้น 

(ถอืครองทีด่นิเกนิ 30ไร)่ การเปน็ตวัแทนเกษตรกรรายกลาง (ถอืครองทีด่นิ 10-30 ไร)่ และการเปน็

ตวัแทนเกษตรกรรายยอ่ย (ถอืครองทีด่นิต่ำ�กวา่ 10 ไร)่ การเปน็เกษตรกรทีป่ลูกเมลด็พนัธุช์นดิเดยีว 

เกษตรกรที่ปลูกเมล็ดพันธุ์สองชนิด รวมถึงการเป็นตัวแทนเกษตรกรที่จ้างแรงงานลาว เพื่อมาช่วย

ทำ�งานในแปลงเกษตรเป็นประจำ�ทุกปี เป็นต้น 

ระเบียบวิธีวิจัยและการเก็บข้อมูล

	 1.การวิจัยเอกสาร

	 การวจิยันีใ้ชว้ธิกีารรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มลูจากเอกสาร เชน่ กชช.2 ค สถติิดา้นประชากร 

รายได้ของชุมชน และการถือครองที่ดินของพ้ืนท่ีศึกษา คือบ้านนาสีดา อำ�เภอชานุมาน จังหวัด

อำ�นาจเจริญ นอกจากนี ้ใชก้ารทบทวนวรรณกรรมรายงานการวจิยัและวทิยานพินธ ์เอกสารมาจากหลาย
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แหล่ง ได้แก่ เอกสารในห้องสมุด ได้แก่ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เอกสารทีเ่ผยแพร่ในเวป็ไซตข์องหนว่ยงานตา่งๆ เชน่ สำ�นกังานเศรษฐกจิการเกษตร สำ�นกังานกองทนุ

สนับสนนุการวจิยั  ผูว้จิยัยงัไดข้อความอนเุคราะห ์เอกสารจากหนว่ยงานโดยตรง เชน่ องคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลชานุมาน โรงพยาบาลอำ�เภอชานุมาน

	 2. การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยการใช้แบบสอบถาม

	 การเกบ็ข้อมลูเชงิปรมิาณ เกบ็จากเกษตรกรท่ีผลติเมลด็พนัธุ ์ดว้ยแบบสมัภาษณท์ีม่โีครงสรา้ง

เพื่อให้ได้ข้อมูลของเกษตรกรฯ ที่ทำ�การผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 คน ในประเด็นต่างๆ เช่น จาก

นั้นนำ�ข้อมูลที่ได้มาทำ�การประมวลผลและวิเคราะห์ผลข้อมูล โดยโปรแกรมสถิติเพื่อสังคมศาสตร์ 

(SPSS) แล้วนำ�ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ไปวิเคราะห์ร่วมกับผลการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 

	 3. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ

	 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ร่วมกับวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ โดย

มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม ในปี 2557 สำ�หรับการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลภาค

สนาม ใช้วิธีการสามแบบ ดังนี้ 

	 (1) การใช้วิธกีารสมัภาษณ ์(interview) เจา้หนา้ทีห่นว่ยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และเจา้หนา้ท่ี

บริษัทการเกษตร ซึ่งเป็นตัวแทนของบริษัทผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์หลายแห่ง  ที่จังหวัดอำ�นาจเจริญ โดยมี

การนดัหมายลว่งหนา้ และการสัมภาษณอ์ยา่งเปน็ทางการ โดยมแีนวคำ�ถามในการสมัภาษณท์ีก่ำ�หนด

ไวล้ว่งหนา้ กรณบีรษิทัการเกษตร นอกจากการสมัภาษณเ์จา้หนา้ทีบ่รษิทัระดบับรหิารของบรษิทัฯ ยงั

มกีารสมัภาษณเ์จา้หนา้ทีส่ง่เสริมการเกษตรของบรษิทัฯ ทีท่ำ�งานในระดบัหมูบ่า้นดว้ย นอกจากนัน้ ยงั

ใชว้ธิกีารสงัเกตการณแ์บบไมม่สีว่นรว่ม (non-participatory observation) ในบรเิวณแปลงทดลอง

ของบริษัทฯ และบริเวณแปลงเกษตรของเกษตรกรในหมู่บ้านนาสีดาด้วย 

	 (2) การสัมภาษณ์เชิงลึก ในหมู่บ้านนาสีดา ใช้ผู้ช่วยวิจัย 1 คน เข้าไปอาศัยในหมู่บ้าน

ระยะเวลาหนึ่ง เพื่อสร้างความคุ้นเคยกับชาวบ้าน และเพื่อให้ผู้ช่วยวิจัยสามารถระบุผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ไปพร้อมๆ กับเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง  นอกจากนี้ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อ

เก็บข้อมูลจากเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 20 คน โดยคัดเลือกจากเกษตรกรที่เคยสัมภาษณ์

แบบมีโครงสร้างไปแล้ว และเป็นผู้ให้ข้อมูลที่สำ�คัญ 

	 (3) การสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม เช่น การทำ�งานในแปลงการผลิตของเกษตรกร รวม

ถึงมีการจัดกลุ่มสนทนา (focus group) อย่างไม่เป็นทางการกับชาวบ้านที่ทำ�การผลิตเมล็ดพันธุ์

หลายครั้ง

	 4.การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การตรวจสอบความตรง (validity) และความนา่เชือ่ถอื (reliability) ของขอ้มลูเชงิคณุภาพ 

ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบสามเส้า (triangulation) โดยตรวจสอบข้อมูลเรื่องเดียวกันจากแหล่งข้อ
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มูลอื่นๆ เช่น ในประเด็นเดียวกัน สัมภาษณ์ชาวบ้านอย่างน้อย 3 คน เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 

และอีกวิธีหนึ่ง คือสอบถามเรื่องเดียวกัน จากแหล่งข้อมูลคนเดียวกัน แต่ต่างวาระและโอกาส การ

ประมวลผลและวิเคราะหข์อ้มลู จะเริม่จากการทำ�บรรณาธกิรณข์อ้มลูจากบนัทกึภาคสนาม (field note) 

และการถอดเน้ือหาการสัมภาษณ์จากเครื่องบันทึกเสียง นำ�ข้อมูลทั้งหมดบันทึกลงในคอมพิวเตอร์ 

จากนัน้จัดหมวดหมูข่อ้มลู เปรยีบเทยีบ ตคีวาม หาความเชือ่มโยง สรา้งขอ้สรปุของแบบแผนเชงิอปุนยั 

ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง การตรวจสอบความตรง และความน่า

เชื่อถือ ผู้วิจัยได้นำ�แบบสัมภาษณ์ไปทดลองเก็บข้อมูลจากชาวบ้านจำ�นวน 5 คน แล้วนำ�มาปรับปรุง

แบบสอบถามใหม ่ใหเ้หมาะสมและถกูตอ้ง เมือ่สำ�รวจขอ้มูลครบ 30 ชดุ ไดน้ำ�มาตรวจสอบความถกู

ต้องของข้อมูล จากนั้นประมวลผลข้อมูลโดยโปรแกรมสถิติเพื่อสังคมศาสตร์ (SPSS) และนำ�ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ   ไปวิเคราะห์ผลร่วมกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ

	 หน่วยในการวิเคราะห์ ได้แก่ หน่วยครัวเรือน (household) โดยสัมภาษณ์เกษตรกรที่เป็น

หวัหนา้ครวัเรอืนและเปน็ผูผ้ลติเมลด็พนัธุ ์สว่นประเดน็การวเิคราะห ์เนน้การวิเคราะหค์วามสมัพนัธ์

ระหวา่งเกษตรกรกบับรษิทัผูร้บัซือ้เมลด็พนัธุ ์และการจดัการดา้นทีด่นิและแรงงานเพือ่การผลิตเมลด็

พันธุ์

	 5.การพิทักษ์สิทธิและความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล

	 งานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยคำ�นึงถึงประเด็นการยินยอม และการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล โดย

ผูว้จิยัไดช้ีแ้จงวตัถปุระสงคข์องการวจิยั การนำ�ขอ้มลูไปใช ้และการชีแ้จงเกีย่วกบัการปกปดิความลบั

ส่วนบคุคล และการใชน้ามสมมติ แทนชือ่จรงิของบคุคล เพือ่ปกปอ้งความเปน็สว่นตวัของผูใ้หข้้อมลู 

และปอ้งกนัผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึน้กบัผูใ้หข้อ้มลู รวมถงึผูว้จิยัไดข้ออนญุาต เมือ่มกีารถา่ยภาพผู้

ให้ข้อมูลด้วย

การทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 ผูว้จิยัไดท้ำ�การทบทวนแนวคดิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยันี ้3 แนวคิด ไดแ้ก ่1) แนวคดิชายแดน

ศกึษากบัพลวตัทางเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ทีช่ายแดน 2) แนวคดิการแย่งยดึทีด่นิ และ 3) แนวคิด

ระบบเกษตรพันธสัญญา 

	 1) แนวคิดชายแดนศึกษากับพลวัตทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ชายแดน 

	 การมองชายแดนในฐานะองค์ประกอบของภมูริฐัศาสตรใ์นบรบิทของรฐัชาตแิละชาตนิยิมเปน็ 

“การศกึษาจากมมุมองของรฐั” (state-oriented approach) ทีเ่นน้อำ�นาจอธปิไตยและความมัน่คง

ทางเศรษฐกิจการเมืองของส่วนกลาง ในนามผลประโยชน์ของชาติ (Donnan and Wilson 2003) 

อย่างไรก็ดี การเกิดขึ้นของโลกาภิวัตน์ ในช่วงรอยต่อของศตวรรษที่ 21 ส่งผลกระทบต่อพรมแดน

ของรัฐชาติอย่างใหญ่หลวง เนื่องจากการเกิดขึ้น-สลายตัว-หรือการรวมกลุ่มของรัฐในรูปแบบใหม่ๆ 

รวมทั้งการเคลื่อนย้ายอย่างเข้มข้นและหลากหลายรูปแบบของผู้คน สินค้า เงินตราและข่าวสาร นัก
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วชิาการแนวหลังสมยัใหมน่ยิม (post-modernism)  จงึเสนอใหม้องพรมแดนรฐัชาตเิปน็พืน้ท่ีเหลือ่ม

ซ้อน พื้นที่เคลื่อนไหวและเลื่อนไหล  (ปิ่นแก้ว 2545, 4-5) 

	 ชายแดนประเทศลุ่มน้ำ�โขงเป็นอาณาบริเวณแห่งหนึ่งที่มีพลวัตสูงในช่วงที่ผ่านมา Hirsch 

(2009, 124) เสนอวา่การใชพ้ืน้ทีน่ัน้อาจเปลีย่นแปลงไปตามยคุสมยั และเกีย่วขอ้งกบัอำ�นาจทีเ่ขา้ไป

จัดการพื้นที่ ส่วน Tsing (2005 อ้างใน ยศ และคณะ 2555, 69) อธิบายพลวัตความเปลี่ยนแปลง

พื้นที่ป่าและพื้นที่การเกษตรในกาลิมันตัน อินโดนิเชีย ในฐานะพื้นที่ทุนนิยมชายแดน (frontier 

capitalism) หรอืพ้ืนทีแ่หง่การขยายตวัของทนุนยิมอยา่งไรร้ะเบยีบกตกิา มกีารขบัไลผู่ค้นออกนอก

พื้นที่ มีการเก็งกำ�ไรที่ดิน ที่ตามมาด้วยความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ 

	 จามะรี (2556) อธิบายการผลิตและการค้าข้าวโพดข้ามพรมแดนไทย-ลาว ว่าเป็นผลมาจาก

การขยายตวัของความตอ้งการขา้วโพดในตลาดโลก และการเปดิพรมแดนระหวา่งประเทศในลุม่แมน่้ำ�

โขง ในขณะทีก่ารผลติขา้วโพดในประเทศไทยมตีน้ทนุทางเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มสงูขึน้ จงึเกดิการ

ขยับขยายออกไปสู่การแสวงหาพื้นที่การเกษตรในลาว ที่มีทรัพยากรที่ดินว่างเปล่าและมีแรงงานมาก 

Rungmanee (2014) ศึกษาการย้ายถิ่นแรงงานลาว และการเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรมในพื้นที่

พรมแดนไทย-ลาว บริเวณจังหวัดมุกดาหารของไทยกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซึ่งมีลำ�น้ำ�โขง

เปน็พรมแดน พบว่าสภาพทีช่มุชนสองฝัง่แมน่้ำ�โขงมคีวามสมัพนัธใ์กลช้ดิกนัมาชา้นาน จวบจนปจัจบุนั

ถงึแมว่้าจะมกีฎระเบยีบการขา้มแดนระหวา่งรฐัชาต ิแต่ในทางปฏิบตัเิจา้หนา้ทีใ่นท้องทีก่บ็งัคบัใชก้ฎ

ระเบียบอย่างยืดหยุ่น ทำ�ให้สามารถข้ามไปมาหาสู่กันโดยสะดวก เงื่อนไขเช่นนี้ทำ�ให้พรมแดนเป็น

พืน้ทีข่องโอกาสทีช่าวลาวเดนิทางขา้มแดนมาเปน็แรงงานในพืน้ทีช่ายแดนไทยเปน็จำ�นวนมาก สว่น

เกษตรกรไทยกไ็ดป้ระโยชนจ์ากแรงงานลาวทีเ่ขา้มาทำ�งานในภาคเกษตร ในทำ�นองเดยีวกนั การศึกษา

ของ Taotawin (2011) พบว่า การผลิตข้าวอินทรีย์ในระบบเกษตรพันธสัญญา ในอำ�เภอชายแดน

ไทย-ลาว ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ประสบปัญหาค่าแรงสูง จึงมีความนิยมในการมีแรงงานลาวเพื่อ

มาทำ�งานในไร่นา โดยจ่ายค่าจ้างในอัตราค่าจ้างต่ำ�กว่าแรงงานไทย ทำ�ให้ชาวนาที่ทำ�เกษตรอินทรีย์

ยังคงทำ�เกษตรอินทรีย์ต่อไปได้ในภาวะต้นทุนการผลิตสูง แรงงานลาวอพยพตามฤดูกาล จึงถือเป็น

ปัจจัยสนับสนุนการผลิตข้าวอินทรีย์ ซึ่งต้องใช้แรงงานอย่างเข้มข้น

	 2) แนวคิดการแย่งยึดที่ดิน “การแย่งยึดที่ดินระดับโลก” (global land grab) 

	 ข้อถกเถียงในเรื่องปรากฏการณ์การแย่งยึดท่ีดินโดยทุนใหญ่ ได้กลายเป็นประเด็นร้อนในวง

วิชาการและนักกำ�หนดนโยบายนับจากปี ค.ศ. 2007-8 เป็นต้นมา เนื่องจากการประจวบเหมาะของ

เหตกุารณส์ำ�คญัคือวกิฤตราคาอาหารสงู และความวติกกงัวลตอ่ปญัหาขาดแคลนพลงังาน และภาวะ

โลกร้อน    ทำ�ใหเ้กดิกระแสความต้องการใชท่ี้ดนิและเกง็กำ�ไรทีด่นิครัง้ใหญ ่จนเกดิปรากฏการณ ์“การ

แยง่ยดึทีด่นิ” หมายถงึการยดึครองทีด่นิในพืน้ทีข่นาดใหญ่โดยทนุ โดยเฉพาะทนุขา้มชาต ิและผูส้ญู

เสียที่ดินมักเป็นเกษตรกรรายย่อย (White et al. 2012) 

	 อย่างไรก็ดี ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนแนวทางการลงทุนการผลิตใน 

ทีด่นิขนาดใหญ ่เหน็วา่การทำ�เกษตรบนทีด่นิแปลงใหญ ่(plantation) เปน็แนวทางเพิม่ประสทิธภิาพ
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ทางการผลติ ชว่ยแกป้ญัหาความยากจน และชว่ยใหเ้กดิถา่ยทอดความรู-้วทิยาการใหม่ๆ  สรา้งอาชพี

ให้ชาวชนบท และชว่ยให้เกษตรกรเขา้ถงึตลาดโลกไดง้า่ยขึน้ แต่กย็อมรบัวา่มปีญัหาตา่งๆ เกดิขึน้ดว้ย 

จงึเรียกร้องใหมี้การนำ� “หลักปฏบัิตขิองความรับผดิชอบในการลงทนุ” (principles for  responsible 

Agro-investment) มาใช ้โดยใหค้ำ�นงึถงึประเดน็ตา่งๆ เชน่ สทิธใินทีด่นิและทรพัยากรของทอ้งถิน่ 

ความมั่นคงทางอาหาร การดำ�เนินโครงการที่โปร่งใส ธรรมาภิบาล การลงทุนที่รับผิดชอบต่อสังคม 

ความยั่งยืนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (World Bank, FAO, UNCTAD and IFDA 2010) 

ทวา่ อกีฝา่ยเชือ่วา่ปญัหาทีดิ่นซบัซอ้นและแกไ้ขไมง่า่ยอยา่งนัน้ White et al. (2013) สงัเคราะหง์าน

ศกึษาจำ�นวนหนึง่ทีใ่ชก้รอบความคดิ “เศรษฐศาสตรก์ารเมอืงวา่ด้วยสงัคมเกษตรกรรม” (agrarian 

political economy approach) ในการวเิคราะห์ แนวคดินีม้องประเด็นทีด่นิเชือ่มโยงกบัพฒันาการ

ของระบบทุนนิยมในภาคเกษตร ซึ่งเกี่ยวโยงไปถึงเรื่องการสะสมทุน การจัดการแรงงาน และความ

เปลี่ยนแปลงสังคมภาคเกษตรกรรม ทั้งในมิติเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ทั้งนี้ข้อเสนอของ 

มาร์กซ์ มองว่า “การปิดล้อมที่ดิน” (the enclosure) ในยุโรป เป็นต้นเหตุที่ทำ�ให้ชาวนากลายเป็น

คนไร้ที่ดินและกลายเป็นแรงงานรับจ้างในเมือง ยังคงได้รับความสนใจจากนักวิชาการรุ่นหลังที่จะนำ�

แนวคิดของมาร์กซ์มาพัฒนาในการวิเคราะห์ปัญหาที่ดิน เช่น Harvey (2007) ได้นำ�แนวคิดของ 

มาร์กซ์เรื่องการปิดล้อมที่ดิน มาใช้อธิบายปรากฏการณ์แย่งยึดที่ดินในยุค “เสรีนิยมใหม่” ที่เขาเรียก

ว่า “การสะสมทุนด้วยการแย่งชิง” (accumulation by  dispossession) กระบวนดังกล่าวเป็นการ

แย่งชิงทรัพยากร สินทรัพย์ แรงงานและที่ดิน   ภายใต้ระบบกรรมสิทธิ์เอกชนและการค้าเสรีอย่างสุด

โต่ง ทำ�ให้ทรัพยากรเหล่านั้นหลุดมือไปจากคนจน   

	 Borras and Franco (2012) สังเคราะห์รูปแบบการแย่งยึดที่ดิน ที่มองเห็นได้จากการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินในภาคเกษตรกรรมทั่วโลก 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบ A การเปลี่ยน

จากการผลิตพืชอาหารชนิดหนึ่ง ไปสู่พืชอาหารอีกชนิดหนึ่ง (food to food) รูปแบบ B การเปลี่ยน

จากการปลูกพืชอาหาร ไปสู่การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (พืชพลังงาน) (food to biofuels) รูปแบบ 

C การเปลี่ยนจากพื้นที่ที่ไม่ได้ผลิตพืชอาหาร (เช่น ที่ป่า ที่สาธารณะของชุมชน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์) 

ไปสู่การผลิตอาหาร (non-food to food) รูปแบบ D การเปลี่ยนจากพื้นที่ที่ไม่ได้ผลิตพืชอาหาร 

ไปสูก่ารผลติพชืพลงังาน (non-food to biofuels) ภายใตร้ปูแบบหลกัทัง้ 4 รปูแบบ การเปลีย่นแปลง

การใช้ที่ดินที่เข้าข่ายการแย่งยึดที่ดิน มักเกี่ยวข้องกับการผลิตเพื่อส่งออก ไม่ว่าจะเป็นอาหาร หรือ

เชื้อเพลิงชีวภาพ โดยกลุ่มทุนได้เข้าไปยึดครองที่ดินขนาดใหญ่

	 Peluso and Lund (2011) ได้ขยายมุมมองในเรื่องการแย่งยึดที่ดินให้ลึกซึ้งขึ้น โดยเสนอ

วา่การแยง่ยดึทีด่นิในบรบิทโลกาภวิตัน ์อาจไมไ่ดเ้กดิขึน้จากการเขา้ไปยดึครองกรรมสทิธิเ์หนอืทีด่นิ 

แต่อาจเกดิขึน้จากการท่ีทนุเขา้ไป “ควบคมุท่ีดนิ” (land control) เพราะนายทนุไมจ่ำ�เปน็จะตอ้งยดึ

ครองที่ดินโดยตรง แต่สามารถใช้วิธีการอื่นๆ เช่น การใช้กลไกควบคุมและจัดการที่ดินรูปแบบต่างๆ 

เพื่อให้สามารถเข้าถึงที่ดินและใช้ประโยชน์จากที่ดินที่เกษตรกรถือครอง เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมาย

ทีท่นุตอ้งการ ซึง่เกษตรพนัธสญัญากถ็อืเปน็กลไกหนึง่ทีท่นุนยิมนำ�มาใช ้เพือ่ชว่ยใหเ้ขา้ถงึทีด่นิของ

เกษตรกรรายย่อยในบริบทใหม่
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	 3) แนวคิดระบบเกษตรพันธสัญญา (contract farming) 

	 เกษตรพันธสัญญาเป็นระบบการจัดการความสัมพันธ์ทางการผลิต การจัดการที่ดินและการ

จัดการแรงงาน ทีท่นุเปน็ผูก้ำ�หนดเงือ่นไขการผลิตใหแ้กเ่กษตรกร โดยมขีอ้ตกลงลว่งหนา้ (ทัง้ทีม่กีาร

ทำ�สัญญาเป็นลายลักษณ์อักษร และไม่มีการทำ�สัญญา) ข้อตกลงมักระบุถึงเงื่อนไขต่างๆ ในการจ้าง

ผลติและการจดัการทีด่นิและแรงงาน ระบบเกษตรพนัธสญัญาถอืเปน็วธิกีระจายความเสีย่งของธรุกจิ 

โดยทัว่ไป เกษตรกรแบกรบัภาระความเสีย่งดา้นการผลติ สว่นธรุกจิแบกรบัความเสีย่งด้านการตลาด 

อยา่งไรกดี็ เกษตรกรผูผ้ลติกบัธรุกจิการเกษตร แบกรบัภาระความเสีย่งในระบบเกษตรพนัธสญัญาไม่

เทา่กนั งานวจิยัทีเ่ก่ียวขอ้งกบัเกษตรพนัธสญัญา ทัง้ทีท่ำ�การศกึษาในตา่งประเทศและในประเทศไทย 

มีมุมมองต่อระบบเกษตรพันธสัญญาแตกต่างกัน ซึ่งผู้เขียนจำ�แนกเป็น 3 แนวทาง ดังนี้ 

	 แนวทางแรก งานวจิยัทีม่องวา่ระบบเกษตรพนัธสญัญาเปน็ระบบการผลิตทีธ่รุกจิการเกษตรและ

เกษตรกร ไดร้บัผลประโยชน ์งานวจิยัในกลุม่นีม้องวา่ ระบบเกษตรพนัธสญัญาชว่ยยกระดับศกัยภาพ

การผลิตของเกษตรกร ขณะเดียวกันก็ช่วยให้ธุรกิจการเกษตรมีสถานะมั่นคง (Manarungsan	 and 

Suwanjindar 1992)

	 แนวทางที่สอง งานวิจัยที่มองว่าเกษตรพันธสัญญา เป็นระบบการผลิตที่เอื้อประโยชน์ให้

ธุรกิจ การเกษตรเอาเปรียบเกษตรกรมากขึ้น เนื่องจากธุรกิจการเกษตรสามารถถ่ายโอนความเสี่ยง

ในการผลิตทั้งหมดไปให้แก่เกษตรกรเป็นผู้แบกรับภาระแทน (Little and Watts 1994) งานวิจัยที่

ทำ�ในประเทศแกมเบีย พบว่าโครงการส่งเสริมเกษตรพันธสัญญาโดยรัฐ ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนมือของ

กรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการเปลี่ยนรูปแบบการใช้ที่ดิน จากการใช้ที่ดินทำ�การเกษตรเพื่อยังชีพไปสู่การ

ผลิตเพื่อการค้า ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมในชนบท (Carney  1994)  ในอินโดนีเซีย การ

ทีร่ฐัเขา้ไปยดึพืน้ท่ีปา่ แลว้สง่เสรมิการผลติพชืชนดิใหมผ่า่นระบบเกษตรพนัธสญัญา ทำ�ใหเ้กดิความ

ไม่เป็นธรรมทางสังคมในการใช้ที่ดินและเกิดความขัดแย้งทางสังคม (White  1997)  

	 ในประเทศไทย งานวิจัยเกี่ยวกับระบบเกษตรพันธสัญญาของการเลี้ยงสัตว์ เช่น หมู ไก่ ชี้ให้

เหน็ผลกระทบทางสงัคมของระบบเกษตรพนัธสญัญาหลายประการ เชน่ การใหค้า่ตอบแทนต่ำ� ธรุกจิ

การเกษตร มักจะถ่ายโอนความเสี่ยงในการผลิตทั้งหมดให้เกษตรกรแบกรับแทน ในขณะที่เกษตรกร

ตอ้งเผชญิกบัปญัหาหลายประการ เช่น ตน้ทนุในการสรา้งโรงเรอืนแบบปดิคอ่นขา้งสงู ปจัจยัการผลติ

ที่ราคาสูงแต่คุณภาพต่ำ� พันธุ์หมูไม่ดี การจ่ายค่าตอบแทนช้ากว่ากำ�หนด การถูกควบคุมแรงงาน 

การที่เกษตรกรไม่มีอำ�นาจต่อรอง  การใช้สารเคมีการเกษตรเพิ่มขึ้น และสร้างมลภาวะ ทำ�ให้เกิดผล 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกษตรกรเป็นหนี้สิน (Delforge 2007)

	 แนวทางที่สาม งานวิจัยท่ีมองว่าระบบเกษตรพันธสัญญามีทั้งด้านเป็นประโยชน์ และด้าน

ที่เป็นปัญหา แม้ว่าธุรกิจการเกษตรและเกษตรกรได้รับประโยชน์ร่วมกันในระบบเกษตรพันธสัญญา 

แต่ธุรกิจการเกษตรและเกษตรกรก็อาจมีความขัดแย้งกันในเรื่องผลประโยชน์ งานวิจัยกลุ่มนี้มองว่า

ความสำ�เร็จหรือล้มเหลวของระบบเกษตรพันธสัญญา ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจงของเกษตร

พันธสัญญาแต่ละกรณี เช่น เงื่อนไขของการผลิตพืชแต่ละชนิด เงื่อนไขการนำ�ระบบเกษตรพันธ

สญัญาไปใชใ้นแตล่ะพืน้ที ่เงือ่นไขของเกษตรกรแตล่ะกลุม่ตา่งกนั ดงันัน้ การประเมนิผลกระทบของ
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เกษตรพนัธสญัญาจึงตอ้งทำ�ในแตล่ะกรณ ีเพือ่เขา้ใจวา่ในเงือ่นไขทีแ่ตกตา่ง ทำ�ใหเ้กดิผลไดห้รอืผลเสยี

อย่างไร และไม่เห็นด้วยกับการสร้างข้อสรุปแบบเหมารวม ว่าเกษตรพันธสัญญาดีหรือไม่ดี (Grover 

and Kusterner 1990)

	 งานวจิยันีม้กีรอบในการวเิคราะห์วา่ ชายแดนเปน็พืน้ทีข่องโอกาสทางเศรษฐกจิ สำ�หรบักลุม่

ทุนและชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีชายแดน ในบริบทโลกาภิวัตน์ ซึ่งเกิดการเชื่อมต่อระหว่างภาค

ส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและชาวบ้าน ทำ�ให้พื้นที่ชายแดน กลายเป็นด่านหน้า (frontier) 

ของการผลติพชืเศรษฐกจิเพือ่ปอ้นตลาดโลก ผูเ้ขยีนมองวา่พืน้ทีช่ายแดนดา้นตา่งๆ ไมไ่ดม้ลีกัษณะ

เหมือนกัน เพราะชายแดนแต่ละแห่งมีลักษณะเฉพาะ ตั้งแต่ลักษณะทางกายภาพ ภูมิอากาศ ความ

สัมพันธ์ระหว่างชุมชนสองฝากฝั่งของพรมแดน การขยายตัวของทุนเข้าสู่พื้นที่ชายแดนแต่ละแห่ง   

จึงก่อให้เกิดผลกระทบที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ ผู้วิจัยสนใจบทบาทของทุนทางการเกษตร ในฐานะ

ผู้ผลกัดนัใหเ้กดิการขยายตวัของพชืเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดนไทย-ลาว โดยใชก้ลยทุธห์ลกั คอืระบบ

เกษตรพันธสัญญา เป็นกลไกในการผนวกรวมเกษตรกรรายย่อยเข้าสู่ระบบการผลิตเมล็ดพันธุ์เพื่อ

ป้อนตลาดโลก และทุนใช้กลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรหันมาผลิตเมล็ดพันธ์ุพืชผักชนิดที่

บริษัทต้องการ ตลอดจนทุนเป็นผู้กำ�หนดเงื่อนไขการผลิต การจัดการที่ดินและแรงงาน ตลอดจน

คุณลักษณะเฉพาะของพืชผักชนิดต่างๆ ท่ีต้องการรับซื้อ อย่างไรก็ดี ผลของการนำ�ระบบเกษตร

พันธสัญญาไปใช้ในพื้นที่ชายแดน ก็ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของระบบนิเวศ สภาพธรรมชาติ และการดูแล

เอาใจใส่แปลงเกษตรของเกษตรกร ซึ่งมีผลต่อโอกาสและข้อจำ�กัดในการผลิตเมล็ดพันธุ์ในชายแดน 

ในขณะเดียวกัน ผู้เขียนสนใจการตอบสนองของเกษตรกรต่อการผลิตเมล็ดพันธุ์  เนื่องจากในด้าน

หนึ่ง เกษตรกรเห็นว่าเป็นโอกาสในการยกระดับรายได้ของครอบครัว แต่ในอีกด้านหนึ่ง เกษตรกร

เห็นว่าการผลิตเมล็ดพันธุ์มีความเสี่ยง เกษตรกรจึงใช้กลยุทธ์ในการปรับตัวเพื่อรับมือกับการขยาย

อำ�นาจของทุนเข้ามาสู่พื้นที่ศึกษาในลักษณะต่างๆ 

สรุปผลการวิจัย

 	 ก. บริบทของการเข้าไปใช้ที่ดินชายแดนไทย-ลาวของทุนข้ามชาติ

	 การขยายตัวของบริษัทธุรกิจการเกษตรท่ีส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักสู่พื้นที่ชายแดน

อีสานใต้ เกิดจากเงื่อนไขเฉพาะของพื้นที่ชายแดน (borderland) แถบนี้ ที่เอื้ออำ�นวยต่อการขยาย

ตัวของพืชเศรษฐกิจหลายประการ พื้นท่ีศึกษาคือหมู่บ้านนาสีดา ตำ�บลชานุมาน อำ�เภอชานุมาน 

จังหวดัอำ�นาจเจรญิ เปน็หมูบ่า้นตามแนวพรมแดนไทย-ลาว ทีม่อีาณาบรเิวณตดิกบัลำ�น้ำ�โขง ถกูเลอืก

ให้เป็นแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผัก เนื่องจากมีปัจจัยที่เอื้อต่อการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผัก 4 ประการ 

ได้แก่ (1) สภาพดินฟ้าอากาศริมแม่น้ำ�โขงที่ค่อนข้างเย็น เหมาะสำ�หรับการปลูกพืชผักเพื่อเก็บเกี่ยว

เอาเมล็ดพันธุ์ (2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ชลประทาน ฯลฯ (3) การมีที่ดิน

อุดมสมบูรณ์อยู่จำ�นวนมาก (4) การมีแรงงานจากสปป.ลาวจำ�นวนมาก ดังจะอภิปรายรายละเอียด

ต่อไป
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	 ปจัจยัดา้นแรก สภาพดนิฟา้อากาศ  บา้นนาสดีามอีณุหภมูเิฉลีย่ 20-30 องศาเซลเซยีสตลอด

ปี และมอีากาศชุม่ชืน้จากแมน่้ำ�โขง จงึเหมาะสมสำ�หรบัการผลิตเมลด็พนัธุพ์ชืผกัเมอืงหนาวบางชนดิ 

ขณะที่พื้นท่ีริมฝั่งโขงในภาคอีสานท่ีเหมาะสมต่อการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชเพื่อเอาเมล็ดพันธุ์มีจำ�กัด 

(เฉพาะเขตจังหวัดอำ�นาจเจริญ มุกดาหาร นครพนม หนองคาย และบึงกาฬ) ชาวบ้านนาสีดาเริ่มทำ�

เกษตรพันธสัญญาเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักส่งขายให้กับบริษัทแห่งหนึ่ง ราวปี 2532 (ประมาณ 30 

ปีที่ผ่านมา)  ปัจจุบันราวร้อยละ 40 ของครัวเรือนในบ้านนาสีดา มีฐานะเป็น “ลูกไร่” ของบริษัทผู้

ผลิตเมล็ดพันธุ์มากกว่า 10 แห่ง เช่น บริษัทอดัมส์ เอนเตอร์ไพร์เซส บริษัทจีนซีนเมล็ดพันธุ์ บริษัท

เพือ่นเกษตรกร บรษิทัสากลเมลด็พนัธุ ์บรษิทัศรแดง บริษทัแวนดา้ซนี เปน็ตน้  กลา่วไดว้า่ การผลติ

เมล็ดพันธุ์พืชผักกลายเป็นอาชีพหลักของหลายครัวเรือนในบ้านนาสีดา 

	 ปัจจัยด้านที่สอง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักที่บ้านนาสีดา

เกิดขึ้นตามแนวคลองชลประทานท่ีสูบน้ำ�มาจากแม่น้ำ�โขงลงสู่ไร่นา นอกจากนั้น เกษตรกรใช้ที่ดิน

ติดกับแหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ คือลำ�ห้วยกอก และเกษตรกรบางรายขุดบ่อบาดาลไว้ใช้ในไร่นายาม

หน้าแล้ง การมีแหล่งน้ำ�เพียงพอเป็นเงื่อนไขสำ�คัญของการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักซึ่งต้องการใช้น้ำ�

ปรมิาณมากในหนา้แลง้ โครงการสบูน้ำ�โขงดว้ยพลงังานไฟฟา้ ซึง่ดำ�เนนิการโดยกรมชลประทานตัง้แต่

ปี 2536   เป็นต้นมา และการสร้างคลองชลประทานส่งน้ำ�เข้าสู่พื้นที่ไร่นา ทำ�ให้เกิดพื้นที่เกษตรกรที่

ใช้น้ำ�จากคลองชลประทานกว่า 1,000 ไร่ นับเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้การปลูกพืชผักเพื่อเอาเมล็ด

พันธุ์ในหน้าแล้ง สามารถทำ�ได้ อย่างไรก็ดี เกษตรกรผู้ใช้น้ำ�ต้องเสียค่าไฟฟ้าเพื่อใช้ในการเดินเครื่อง

สูบน้ำ� อัตราหน่วยละ 60 สตางค์ (เอกสารของสำ�นักงานชลประทานที่ 7 ปี 2557) ซึ่งนับว่าเป็นต้น

ทุนที่ต่ำ�มาก เมื่อเทียบกับรายได้จากการขายเมล็ดพันธุ์ 

	 ปัจจัยด้านที่สาม ด้านที่ดิน  จากข้อมูล กชช. 2 ค (2556) ได้สำ�รวจการใช้ที่ดินที่บ้านนาสี

ดา พบว่าบ้านนาสีดามีที่ดินประมาณ 800 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่อยู่อาศัย 60 ไร่ พื้นที่สาธารณะ 50 ไร่ 

พื้นที่ทำ�นา 400 ไร่ พื้นที่ปลูกพืชไร่อายุสั้น 100 ไร่ พื้นที่ปลูกพืชไร่อายุยาว 64 ไร่ พื้นที่ปลูกพืช

ยืนต้น เช่น สวนยางพารา 80 ไร่ ทำ�สวนผัก 10 ไร่ และพื้นที่ๆ ยังเป็นป่าราว 100 ไร่ (ดูแผนภาพ 

2)  จากการสมัภาษณด์ว้ยแบบสัมภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง กบัเกษตรกรท่ีทำ�การผลติเมลด็พนัธุจ์ำ�นวน 

30 คน ในปี 2557 พบว่าครัวเรือนที่มีที่ดินทำ�กินน้อยที่สุด มีที่ดิน 0.25 ไร่ ส่วนครัวเรือนที่มีที่ดิน

สูงสุด มีที่ดิน 24 ไร่ และมีค่าเฉลี่ยของที่ดินทำ�กินต่อครัวเรือน เท่ากับ 10 ไร่  ดังนั้นเกษตรกรส่วน

ใหญ่ที่บ้านนาสีดาจัดเป็นเกษตรกรรายย่อย ถือครองที่ดินขนาดเล็ก 

	 อย่างไรก็ดี การพัฒนาระบบชลประทานสูบน้ำ�จากแม่น้ำ�โขงลงสู่ไร่นา เปิดทางให้เกษตรกร

สามารถปรับใช้ที่ดินเพื่อทำ�การเกษตรอย่างเข้มข้น (intensification) และสามารถใช้ที่ดินอย่างต่อ

เนื่องตลอดทั้งปี เกษตรกรได้สับเปลี่ยนหมุนเวียน ระหว่างการปลูกข้าวพันธุ์เบา ตามคำ�แนะนำ�ของ

บริษัทฯ ผู้ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ ซึ่งเห็นว่าการปลูกข้าวพันธุ์เบาช่วยให้เกษตรกรสามารถเก็บ

เกี่ยวข้าวได้เร็วกว่าข้าวพันธุ์หนัก คือสามารถเกี่ยวข้าวแล้วเสร็จราวเดือนตุลาคม จากนั้นเกษตรกร

สามารถปรับที่นา โดยทำ�การขุดยกร่องแปลง และย้ายต้นกล้าเมล็ดพันธุ์พืชผักที่เพาะไว้ในเรือนเพาะ

ชำ� นำ�ลงแปลงปลูกในท่ีนาท่ีได้ยกร่องไว้ได้ทันเวลา และเมื่อเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตเมล็ดพันธุ์
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ราวปลายเดือนกุมภาพันธ์ถึงต้นเดือนมีนาคม   เกษตรกรก็จะไถปรับที่ดินให้ราบเพื่อกลับเป็นที่นา

อีกครั้ง หมุนเวียนไปเช่นนี้ 

รูปภาพที่ 1 

คลองชลประทานของโครงการสูบน้ำ�จากแม่น้ำ�โขง

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557

	 ปัจจัยด้านที่สี่ การจ้างแรงงานลาวในการผลิตเมล็ดพันธ์ุ เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์พืช

ผักต้องใช้แรงงานอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะขั้นตอนการผสมเกสรดอกไม้ด้วยมือมนุษย์ ซึ่งกินเวลา

ประมาณ 1 เดือน การผสมเกสรดอกพริกต้องใช้แรงงานที่มีทักษะ เพราะแรงงานที่เด็ดดอกพริกทิ้ง

และผสมเกสรดอกพริก จะต้องมีสายตาดี มือเบา อดทน และสามารถทำ�งานประณีตภายในโรงเรือน

รอ้นระอ ุมชีัว่โมงทำ�งานยาวนานตัง้แตเ่ชา้มดืไปไปจนถงึเทีย่งวนั นอกจากนัน้ การทีด่อกพรกิมรีะยะ

ดอกบานและระยะเวลาผสมเกสรใกล้เคียงกัน ทำ�ให้ต้องใช้แรงงานในการผสมเกสรดอกพริกเฉลี่ย 

8-10 คน ต่อหนึง่ครัวเรอืน จากการทีบ่า้นนาสดีาสว่นใหญม่แีรงงานทีท่ำ�การเกษตรเฉลีย่ครวัเรอืนละ 

2 คน แรงงานในการผสมเกสรดอกพริกจึงไม่เพียงพอ และหากไม่สามารถผสมเกสรดอกพริกได้ทัน

เวลา ดอกพรกิกจ็ะบานและเกดิความเสยีหายตอ่ผลผลติทีไ่ดด้แูลมาอยา่งมาก  เกษตรกรบา้นนาสดีา

แก้ปัญหาด้านการขาดแคลนแรงงานในขั้นตอนการผสมเกสร โดยหันไปนำ�เข้าแรงงานลาวหญิง จาก

หมู่บ้านต่างๆ ตามริมฝั่งโขงในสปป.ลาว ที่อยู่ตรงข้ามกับบ้านนาสีดา เกษตรกรที่จ้างแรงงานลาวให้
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เหตุผลว่า เนื่องจากแรงงานลาวขยันและมีค่าจ้างแรงงานต่ำ�กว่าแรงงานไทย

	 บ้านนาสีดาสามารถจ้างแรงงานลาวได้ง่ายและมีค่าจ้างแรงงานต่ำ� เกษตรกรที่เป็นลูกไร่ของ

บรษิทัผลติเมลด็พนัธุ ์จงึนยิมจา้งแรงงานลาว โดยมากจา้งแรงงานหญงิสาวทีอ่ายนุอ้ย เพราะพวกเธอ

มีสายตาดีและมือเบา  เนื่องจากการแคะดอกพริกเพื่อผสมเกสรต้องใช้สายตาที่ดีมาก ถ้าสายตาไม่ดี 

อาจทำ�เกสรดอกพริกหัก ซึง่ทำ�ใหต้้นกลา้ทีเ่กษตรกรเฝา้ดแูลมาหลายเดอืนตอ้งเสยีหาย ดงันัน้ช่วงอายุ

ของแรงงานลาวทีเ่กษตรกรไทยนยิมจา้งทำ�งานผสมเกสรดอกพรกิจึงอยูร่ะหวา่ง 15– 20 ป ีสว่นมาก

เป็นแรงงานหญิง หากแรงงานลาวที่มาทำ�งานใหม่ไม่เคยทำ�งานแคะเกสรดอกพริกมาก่อน เกษตรกร

ต้องฝึกสอนวิธีการแคะกลีบดอกพริกและควบคุมการทำ�งานของแรงงานลาว โดยมากเกษตรกรจะ

ฝึกสอนให้แรงงานลาวลองแคะกลีบดอกพริกประมาณ 5-7 ต้น หรือประมาณ 1 วันเท่านั้น ถ้าพวก

เธอยงัไมส่ามารถแคะดอกพรกิไดส้ำ�เรจ็ เกษตรกรจะจา้งตอ่ประมาณ 2-3 วนัเทา่นัน้ แลว้สง่ตวัแรงงาน

ลาวกลับ สำ�หรับเกษตรกร การจ้างแรงงานลาวท่ีไม่มีประสบการณ์ในการแคะกลีบดอกพริกมาก่อน 

ถือว่ามีความเสี่ยงสูงว่าจะทำ�ให้ต้นกล้าเสียหายหรือไม่ หรือทำ�งานทันเวลาที่ดอกพริกบานหรือไม่

	 เกษตรกรในบ้านสีดาท่ีผู้วิจัยสัมภาษณ์ คาดการณ์ว่ามีการจ้างแรงงานหญิงลาว จากแขวง

สะหวนันะเขต มาทำ�งานในแปลงพรกิเขตอำ�เภอชานมุาน ปีละไมน่อ้ยกวา่ 200 คน แรงงานลาวเหลา่

นี้มักจะมาเป็นประจำ�ทุกปี กล่าวได้ว่าการรับจ้างผสมเกสรดอกพริก กลายเป็นช่องทางหารายได้ของ

แรงงานหญิงสาวลาว  อย่างไรก็ดี ผู้เขียนพบว่าค่าจ้างแรงงานลาวเพื่อผสมเกสรดอกพริกในพื้นที่

บ้านนาสีดา ปี 2557 อยู่ที่อัตราวันละ 300 บาท (เท่ากับอัตราค่าจ้างแรงงานไทยขั้นต่ำ�ในช่วงเวลา

นั้น-ผู้เขียน) การปรับขึ้นอัตราค่าจ้างแรงงานลาว เป็นเพราะมีการแย่งชิงแรงงานลาว ในหมู่เกษตรกร

ไทยที่ต่างพากันทุ่มค่าแรง เพื่อแย่งชิงแรงงานหญิงสาวลาวที่มีทักษะให้มาทำ�งานในไร่พริกของตน

	 จากการท่ีต้นทุนค่าจ้างแรงงานคิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ 25-30 ของต้นทุนการผลิตเมล็ด

พันธุ์ และหากรวมค่าแรงงานของเกษตรกรและคนในครอบครัวด้วย ต้นทุนค่าแรงงานจะสูงถึงร้อย

ละ 70 ดังแสดงในตารางที่ 1 ดังนั้นปัจจัยด้านการจ้างแรงงานลาวที่มีทักษะและค่าจ้างแรงงานถูก จึง

นับเป็นเหตุผลสำ�คัญที่ดึงดูดบริษัทผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ให้หันมาลงทุนขยายพื้นที่การผลิตเมล็ดพันธุ์ใน

ชายแดนแห่งนี้ 

ตารางที่ 1 

ต้นทุนการผลิตเมล็ดพันธุ์ต่อครัวเรือนในปีการผลิต 

ปี 2555/2556 (n=30)

	 กิจกรรม		  ค่าใช้จ่าย (บาท)		  ร้อยละ

1.การเตรียมดิน		  2,997		  3

2.เพาะต้นกล้า		  1,267		  1.3

3.ย้ายต้นกล้าลงปลูก		  1,587		  1.6

4.ดูแลรักษาต้นกล้า		  8,477		  9
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5. ค่าจ้างผสมเกสร		  36,177		  38.5

6.เก็บเกี่ยวผลผลิต		  4,762		  5

7.ตากเมล็ดพันธุ์คัดเมล็ดพันธุ์บรรจุและขนส่ง	 8,772		  9

8.เก็บอุปกรณ์		  1,000		  1

9. ปรับสภาพดิน		  500		  0.5

10.ค่าไฟฟ้าสำ�หรับสูบน้ำ�เข้าแปลง		  675		  18

11. ต้นทุนเครื่องจักร		  500		  0.5

12.น้ำ�มันเชื้อเพลิง		  2,608		  2.8

13. ค่าอุปกรณ์ต่างๆ		  17,077		  18

14.ค่าเช่าที่ดิน		  3,883		  4

15. ค่าเลี้ยงอาหารคนงาน		  3,673		  4

	 รวม	 	 93,955	 	 100

     

ที่มา: การสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง, 2557

	 ส่วนเหตุผลที่แรงงานลาวข้ามพรมแดนเข้ามาทำ�งานในชายแดนไทยได้สะดวก เนื่องจาก

นโยบายการจัดการพื้นท่ีชายแดนของหน่วยงานด้านการปกครองท้องถิ่น ท่ีอำ�นวยความสะดวกให้

แก่การเคลื่อนย้ายแรงงานลาว เนื่องจากรัฐท้องถิ่นในอำ�เภอชานุมาน จังหวัดอำ�นาจเจริญ ใช้นโยบาย

การจัดการชายแดนแบบยืดหยุ่น เห็นได้จากการมี “ด่านประเพณี”1 (ดูรูปภาพที่ 2) จำ�นวนหลายจุด

บริเวณริมแม่น้ำ�โขง ซึ่งด่านประเพณีนี้ นับเป็นรูปแบบการจัดการด่านพรมแดนไทย-ลาวอย่างไม่เป็น

ทางการ โดยชุมชนไทยที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ำ�โขง เป็นผู้จัดทำ�สมุดบันทึกข้อมูลการข้ามแดนเข้าออกของ

คนลาว ภายใตฉ้นัทานมุตัขิองหนว่ยงานราชการในพืน้ที ่ดา่นประเพณ ีกลายเปน็ชอ่งทางหลกัในการ

เคลือ่นยา้ยแรงงานลาวจากชายแดนลาวใตสู้พ่ืน้ทีเ่กษตรตามแนวชายแดนไทย แตเ่ปน็การเคลือ่นยา้ย

แรงงานที่อนุโลมเฉพาะในการจ้างงานในอำ�เภอชายแดนเท่านั้น และให้นายจ้างเป็นผู้มาทำ�บัตรผ่าน

แดนชั่วคราวและจ่ายค่าธรรมเนียมให้แก่แรงงานลาวที่ตนจะต้องดูแลรับผิดชอบด้วย

1	 ด่านประเพณี คือ ช่องทางธรรมชาติ ในการเดินทางข้ามไปมาหาสู่กันของคนในชุมชนริมสองฝั่ง

โขง ซึ่งส่วนมากเป็นจุดจอดเรือของชาวบ้านที่ใช้กันมาจนกลายเป็นประเพณี และทำ�ให้การเดินทางไปมาหาสู่

กนัมคีวามสะดวก รวดเร็ว มากกว่าการเดนิทางบก ดา่นประเพณมีจีำ�นวนมากในพืน้ทีช่ายแดนไทย-ลาว และ

มีการควบคมุทีย่ดืหยุน่ เนือ่งจากรฐัไทยยงัคงอนโุลมให้คนลาวขา้มพรมแดนเข้ามายงัหมูบ้่านชายแดนไทยได ้

เพื่อทำ�งานรับจ้างชั่วคราว หรือเพื่อทำ�ธุระต่างๆ เพียงแต่การเดินทางข้ามพรมแดนเข้ามาผ่านช่องทางนี้ รัฐ

อาจจำ�กัดขอบเขตพ้ืนที่ของการเดินทางของคนลาวให้อยู่ในเขตชายแดนตามที่กำ�หนด ไม่ให้เดินทางเข้าไป

ยังตอนในของประเทศ เพราะหากต้องการเดินทางเข้าไปยังตอนในของประเทศ ก็ต้องไปเข้าทางจุดผ่านแดน

ถาวรซึ่งมีเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองประจำ�อยู่ (กนกพร 2555)
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รูปภาพที่ 2

ด่านประเพณีบ้านนาสีดา 

จุดข้ามแดนที่ชุมชนจัดการการเข้าออกของแรงงานลาว ภายใต้ฉันทานุมัติของทางการ

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557

	 ข. กระบวนการแทรกตัวของทุนข้ามชาติ ในพื้นที่ชายแดนอีสานใต้

	 การแทรกตัวของทุนเข้าสู่หมู่บ้าน หมายถึงการที่บริษัทการเกษตรได้เข้าไปกำ�หนดเป้าหมาย

และวิธีการผลิตของเกษตรกร สิ่งนี้เป็นขั้นตอนสำ�คัญของการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง

สังคมเกษตรกรรมในระดับฐานราก การแทรกตัวของทุนเข้าสู่หมู่บ้านเกี่ยวข้องกับโจทย์ของบริษัท

การเกษตรว่า  ทำ�อย่างไรให้เกษตรกรซึ่งทำ�การเกษตรอื่นๆ หนัมาผลิตเมลด็พนัธุ์ตามความต้องการ

ของบริษัทฯ การแทรกตัวของทุนเข้าสู่หมู่บ้านมีองค์ประกอบ 2 ด้าน ด้านหนึ่งคือปฏิบัติการของ

บริษัทธุรกิจการเกษตรท่ีพยายามแทรกซึมเข้าสู่หมู่บ้าน อีกด้านหนึ่งคือเงื่อนไขภายในของหมู่บ้าน

เองที่ต้องการจะเข้าสู่ระบบตลาด 

	 จากการที่เกษตรกรจำ�นวนมากในบ้านนาสีดาส่วนใหญ่มีที่ดินขนาดเล็ก เกษตรกรที่ผลิต

เมล็ดพันธุ์มีที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 10 ไร่ จึงมีแรงกดดันในเรื่องที่ดินทำ�กินไม่เพียงพอ นอกจากนั้น

เกษตรกรจำ�นวนมากประสบปัญหาการขาดแหล่งเงินทุนในการเกษตร ขาดตลาดรับซื้อผลผลิต อีก

ทั้งบ้านนาสีดายังมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานรับจ้างด้วย เนื่องจากคนหนุ่มสาวนิยมอพยพออกไป
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เรยีนหนงัสอืในเมอืง และไปทำ�งานเป็นแรงงานรบัจา้งตา่งถิน่จำ�นวนมาก ชาวบา้นนาสดีาสว่นหนึง่จงึ

หนัมาผลติเมลด็พนัธุพ์ชืผกั เพราะมองวา่ใชท้ีด่นินอ้ย เฉลีย่ครวัเรอืนละ 0.5 ถงึ 1 ไรเ่ทา่นัน้ เหตผุล

ทีก่ารผลติพชืผกัใชท่ี้ดนินอ้ย เพราะบรษิทัควบคมุปรมิาณการผลติเมลด็พนัธุข์องเกษตรกรแต่ละราย 

โดยกำ�หนดใหห้นึง่ครวัเรอืนสามารถดแูลตน้กลา้พชืผกัไมเ่กนิ 3,000 ตน้เท่านัน้ เพือ่ควบคมุปรมิาณ

พืชผักที่เกษตรกรแต่ละคนต้องดูแลไม่ให้มากเกินไป นอกจากนั้น ทุกบริษัทไม่อนุญาตให้เกษตรกร

ปลูกพืชผักเกินกว่าสองชนิด เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าเกษตรกรจะดูแลเอาใจใส่ต้นกล้าและพืชผักที่

ปลูกอย่างทั่วถึง ไม่ทำ�ให้ผลผลิตเสียหาย

	 บา้นนาสดีามปีระวตัทิำ�การผลติในระบบเกษตรพนัธสญัญานานกวา่ 30 ป ีเริม่จากเกษตรกร

กลุม่แรกทีเ่ขา้รว่มทำ�การผลติเมลด็พนัธุพ์รกิแอปเปิลกบับรษิทัแหง่หนึง่ประสบผลสำ�เรจ็ ขายไดร้าคา

สงูมาก (กโิลกรัมละหมืน่บาทเศษ-ผูเ้ขยีน) ครวัเรอืนเกษตรกรทีเ่หลอืในบา้นนาสดีาจงึหนัมาผลิตเมล็ด

พนัธุก์บับรษิทัฯ ตามเกษตรกรกลุม่แรก นายสดีา บตุธจิกัร เกษตรกรรุน่แรก และเปน็ผูช้กัชวนบรษิทั

เข้ามาสู่หมู่บ้านนาสีดาในช่วงต้นทศวรรษ 2530 เล่าว่า 

“ตอนแรกพ่อไปเห็นชาวบ้านนาโพธิ์ปลูก เลยขอให้ชาวบ้านนาโพธิ์ช่วยติดต่อบริษัทฯ มา

แนะนำ�ให้บ้านนาสีดา แต่บริษัทมีเงื่อนไขว่าเราต้องรวมกลุ่มกันให้ได้ 8 คนก่อน เขาถึงจะ

มาส่งเสริม ถ้าน้อยกว่านั้นเขาไม่มา เราก็เลยเกิดการรวมตัวกัน ครั้งแรกยังปลูกพริกหวาน 

(หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า“พริกแอปเปิล”) ในที่ดินของพ่อคนเดียว ต้องปลูกที่เดียวติดๆ กัน

เพื่อให้บริษัทดูแลง่าย ตอนแรกคนในบ้านบ่เชื่อ ไผก็ย่าน (กลัว) บริษัทต้ม เขามาลงทุนให้

ก่อน แต่ไม่รู้ว่าเขาจะมาซื้อหรือไม่มาซื้อ ตอนนั้นเฮาปลูกพริกแอปเปิล ครูฝึกแนะนำ�ทุกขั้น

ตอน เราก็คิดว่าเราทำ�ได้” (สัมภาษณ์นายสีดา บุตรธิจักร เกษตรกรบ้านนาสีดา, 8 เมษายน 

2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล)

	 การผลติเมลด็พนัธ์ุพชืผกัลกูผสม มขีัน้ตอนเริม่ตน้จากตวัแทนบริษทัสง่พนกังานมาตรวจสอบ

ที่ดิน แปลงที่จะใช้เป็นแปลงปลูกพืชผักก่อน จากนั้นบริษัทจะส่งเจ้าหน้ามาประเมินคุณภาพดิน และ

นำ�ตัวอย่างดินไปตรวจวัดองค์ประกอบและคุณภาพดินที่ศูนย์วิจัยของบริษัทฯ ถ้าคุณภาพดินเหมาะ

สม บริษัทฯ จะว่าจ้างให้เกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุ์ ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นระบบที่ออกแบบมา

ให้ธุรกิจการเกษตร (หรือผู้ว่าจ้างผลิต) มีอำ�นาจเหนือเกษตรกร (หรือผู้รับจ้างผลิต) แทบทุกด้าน 

เพราะบรษิทัเปน็ผูร้ว่มลงทนุ ทัง้เงนิทนุ จดัหาปจัจยัการผลติ เชน่ เมลด็พนัธุ ์ปุย๋เคม ียาฆา่แมลงและ

สารบำ�รงุพชื และบรษิทัเปน็ผูร้บัซือ้ผลผลติคนืจากเกษตรกร โดยบรษิทัเปน็ผูก้ำ�หนดราคารบัซือ้ และ

กำ�หนดมาตรฐานคุณภาพของผลผลิตที่จะรับซื้อล่วงหน้า  

	 หวัใจสำ�คญัของการผลติเมลด็พนัธ์ุ คอืการควบคุมมาตรฐานคณุภาพของผลผลติ ทีบ่รษิทัผู้

ซื้อเมล็ดพันธุ์กำ�หนดรายละเอียดไว้ เช่น ความบริสุทธิ์ของสายพันธุ์ ต้องไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ 99 อัตรา

การงอก ต้องไม่ต่ำ�กว่าร้อยละ 92 การปลอดเชื้อโรค ต้องผ่านการรับรองจากผู้เชี่ยวชาญ อัตราการ

ปนเปื้อนของสิ่งเจือปนอื่นๆ ต้องไม่เกินร้อยละ 1 ความชื้นของเมล็ดพันธุ์ ต้องไม่เกินร้อยละ 7 ด้วย
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เหตผุลทีบ่รษิทัความตอ้งการควบคมุมาตรฐานคณุภาพผลผลติใหไ้ด้มาตรฐานสากลสงูดงักลา่ว ทำ�ให้

บริษัทฯ ต้องทำ�เกษตรพันธสัญญาแบบที่มุ่งควบคุมรายละเอียดของขั้นตอนการผลิตด้วย (produc-

tion contract) ไมใ่ชแ่คส่ญัญารบัซือ้ผลผลติ (marketing contract) ทีเ่กบ็เกีย่วแลว้จากเกษตรกร

เท่านั้น ดังที่ตัวแทนบริษัทส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ ในจังหวัดอำ�นาจเจริญแห่งหนึ่ง ระบุว่า 

“อย่างบริษัทผม เกษตรกร 1 ราย ให้ปลูกต้นกล้า 100 ต้น ความงอกของเมล็ดพันธุ์ ต้อง

มีเปอร์เซนต์การงอก 91 ต้น ความบริสุทธิ์ต้องได้ 98 ต้น แต่ถ้าเอาเมล็ดพันธุ์ที่เกษตรกร

ส่งมอบให้บริษัทไปทดสอบ แล้วพบว่าออกลูกมาเหมือนแม่หรือเหมือนพ่อ ไม่ผ่านนะครับ 

เพราะพ่อแม่มันจะไม่เหมือนกันเลย ถ้างอกออกมาลูกจะต้องไม่เหมือนพ่อ ไม่เหมือนแม่ 

แต่มีลักษณะผสมกันระหว่างพันธุ์พ่อกับพันธุ์แม่ อย่างนี้ถึงจะผ่าน บริษัทรับซื้อเขาต้องเอา

เมล็ดพันธุ์ลูก (ที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวและส่งขาย) ไปปลูกทดสอบครับ ถึงจะเห็นว่าเมล็ดพันธุ์

ลกูผา่นหรอืไมผ่า่น” (สมัภาษณผ์ูจ้ดัการบรษิทัสง่เสรมิการผลติเมลด็พนัธุแ์หง่หนึง่, 18 ต.ค. 

2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล)

	 ระบบเกษตรพันธสัญญาแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่และชนิดของพืชที่ปลูก กรณีบ้านนาสีดา 

มบีรษิทัเพยีงแหง่เดยีวเทา่นัน้ทีใ่ชร้ะบบเกษตรพนัธสญัญาแบบท่ีมกีารทำ�สญัญาเปน็ลายลกัษณอ์กัษร  

ลงนามร่วมระหว่างบริษัทผู้ว่าจ้างและเกษตรกร โดยในสัญญาระบุเงื่อนไขการจัดการด้านที่ดิน การ

ผลิตและการรับซ้ือผลผลิตอย่างชัดเจน ทว่าบริษัทผู้รับซื้อเมล็ดพันธุ์รายอื่นๆ ไม่มีการทำ�หนังสือ

สัญญา ซึ่งผู้เขียนขอเรียกว่า “เกษตรพันธสัญญาแบบปากเปล่า” เพราะเป็นการจ้างให้เกษตรกรผลิต

โดยผ่านการตกลงด้วยวาจา และอาศัยความไว้ใจกัน ระหว่างตัวแทนบริษัทกับเกษตรกร โดยบริษัท

ทำ�หน้าท่ีบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับรายการกู้ยืม และการส่งมอบปัจจัยการผลิตต่างๆ ให้เกษตรกรแต่ละ

ราย รวมถึงบันทึกรายการเบิกเงินสำ�รองจ่ายล่วงหน้าของเกษตรกรแต่ละคน เพื่อให้เกษตรกรนำ�ไป

ใช้เป็นค่าจ้างแรงงานลาวในการผสมเกสรด้วย ซึ่งค่าใช้จ่ายทั้งหมดนี้จะถูกบันทึกไว้ และถูกนำ�มาหัก

จากรายได้ เมื่อเกษตรกรแต่ละคนขายผลผลิตเมล็ดพันธุ์ให้แก่บริษัทฯ

	 ระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นกลไกท่ีบริษัทธุรกิจการเกษตรใช้ผนวกรวมเกษตรกรรายย่อยที่

บ้านนาสีดา เข้าสู่เครือข่ายของธุรกิจการเกษตรระดับโลก ภายในเครือข่ายอุปทานของการผลิตเมล็ด

พนัธุ ์ผูท้ีม่อีำ�นาจเหนอืกวา่คอืทนุขา้มชาต ิเพราะบรษิทัรบัซือ้เมลด็พนัธุม์บีทบาทในการเชือ่มโยงตวั

แสดงต่างๆ เช่น ทุนข้ามชาติที่รับซื้อผลผลิตส่งออก ทุนท้องถิ่นของไทย ที่ทำ�หน้าที่เป็นนายหน้า

หาเกษตรกรรายย่อยในท้องถิ่นเข้ามาร่วมผลิต และรวบรวมผลผลิตส่งออกให้แก่ทุนข้ามชาติ บริษัท

ทุนไทยมีสำ�นักงานตั้งอยู่ในจังหวัดใหญ่ทางภาคอีสาน เช่น ขอนแก่น อำ�นาจเจริญ ฯลฯ แม้แต่บริษัท

นายหน้าเหล่าน้ีก็ไม่รู้ว่าใครคือผู้รับซื้อผลผลิตเมล็ดพันธุ์ในขั้นตอนสุดท้าย ดังที่ผู้จัดการบริษัทส่ง

เสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์แห่งหนึ่งในจังหวัดอำ�นาจเจริญ เล่าว่า “บริษัทเมล็ดพันธุ์รายใหญ่ๆ จะร่วม

ทุนกันหมด แต่เขาจะตีแบรนด์ แยกกันขายเฉยๆ แล้วให้บริษัทเล็กๆ รับช่วงผลิต แล้วส่งขายไปให้

บรษิทัใหญอ่กีทอด บรษิทัใหญท่ีต่า่งประเทศจะตแีบรนด ์และสง่ขายใหแ้กร่เีทลในตา่งประเทศอกีทอด
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หนึ่ง (สัมภาษณ์ผู้จัดการบริษัทส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์แห่งหนึ่ง, 18 ต.ค. 2557 โดย เนตรดาว 

เถาถวลิ) ในดา้นของเกษตรกรบา้นนาสดีา มองว่าตนเองมขีอ้จำ�กดั ท้ังเรือ่งของทีด่นินอ้ย ขาดแคลน

แหล่งเงินทุน ไม่มีตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรในราคาเป็นธรรม รวมถึงอยู่ห่างไกลจากเมือง 

ทำ�ให้ชาวบ้านนาสีดามองว่าการเข้ามาของบริษัทส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ในพื้นที่บ้านนาสีดาเป็น

โอกาสที่ดีสำ�หรับตนเองในแทบทุกด้าน อย่างไรก็ดี เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์มีต้นทุนสูง (high 

cost) มีความเสี่ยงสูง (high risk) แต่ก็ให้ผลผลิตมูลค่าสูง (high return) ด้วย ทำ�ให้เกษตรกร

บ้านนาสีดาไม่มีความเชื่อมั่นบริษัทมากนักในช่วงแรก จึงไม่ได้ร่วมทำ�การผลิตเมล็ดพันธุ์อย่างเต็มที่ 

มเีกษตรกรเพยีง 8 รายเทา่นัน้ทีร่ว่มผลติเมลด็พนัธุก์บับรษิทัฯ ในปแีรก โดยมองวา่เปน็ “การทดลอง

ทำ�” ดังที่เกษตรกรผู้บุกเบิกการผลิตเมล็ดพันธุ์ลูกผสมรายหนึ่งในบ้านนาสีดา เล่าว่า 

“แรกๆ มีบริษัทอาดัมส์เท่านั้น ที่เข้ามาส่งเสริมให้ปลูกพริกแอปเปิล (ชาวบ้านเรียกว่า“พริก

หวาน”) เขาเขียนสัญญาครบถ้วน เขาให้เราทำ�สัญญาว่าเมล็ดพริกจะต้องมีเปอร์เซ็นต์การ

งอก และเปอร์เซ็นต์ความบริสุทธิ์ถึง 98 เปอร์เซ็นต์ ถ้าบ่ถึง จะบ่ผ่าน เฮาก็เฮ็ดตามคำ�สั่งเขา 

ถ้าบ่ผ่าน บ่ได้เงินสักบาท แต่ไม่มีค่าปรับ จะขาดทุน ก็ขาดทุนแรงงานเฮาเอง แต่บ่มีบ่ผ่าน

ดอก เขาสิมาเข้าสวนดูแลเราทุกมื้อ จนชาวบ้านกลุ่มแรก 8 คนตกลงใจเฮ็ด เมื่อขายผลผลิต

ปีแรก หักค่าใช้จ่ายแล้วได้เงินคนละ 20,000-30,000 บาท” (สัมภาษณ์นายสีดา บุตธิจักร 

เกษตรกรบ้านสีดาหมู่ 6, 16 มิ.ย. 2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล)

	 หลังจากเกษตรกรบ้านนาสีดากลุ่มคนแรกประสบความสำ�เรจ็ในการผลติเมลด็พนัธุพ์รกิแอปเปลิ

ในปี 2532 การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักได้กลายเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ครัวเรือนอื่นๆ พากันทำ�

ตามอย่างรวดเร็ว ปี 2554 เกษตรกรบ้านนาสีดาราว 80 คน หันมาผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักลูกผสมให้

กับบริษัทข้ามชาติมากกว่า 10 แห่ง (สมสไว 2554) 

	 จากการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างกับเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 

คน ในปี 2557 ผูเ้ขียนพบวา่เกษตรกรผลติเมลด็พนัธุใ์นระบบเกษตรพนัธสญัญากบับรษิทัอยา่งนอ้ย

หนึ่งแห่ง เหตุผลสำ�คัญมาจากปัจจัยภายในของบ้านนาสีดาเอง ที่มีส่วนสนับสนุนให้เกษตรกรหันมา

เข้าร่วมการผลิต เช่น หัวหน้าครอบครัวบ้านนาสีดามีอายุเฉลี่ย 51 ปี ซึ่งถือว่ามีอายุมาก (ลักษณะ

ทั่วไปที่พบในสังคมเกษตรกรรม ในภาคอีสานปัจจุบัน) หัวหน้าครอบครัวได้รับการศึกษาเฉลี่ย 6 ปี 

ส่วนใหญ่จบชั้น ป.4 (ร้อยละ 40) เกษตรกรที่ได้รับการศึกษารวม 12 ปีมีจำ�นวนไม่มากนัก (ร้อย

ละ 10) สำ�หรับสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์เฉลี่ยเท่ากับ 4 คนต่อครัวเรือน แต่มี

เพียง 2 คนเท่านั้น ท่ีมีส่วนร่วมในการผลิตเมล็ดพันธุ์ ทำ�ให้เกิดปัญหาแรงงานในการทำ�เกษตรไม่

เพียงพอ  และจำ�เป็นต้องจ้างแรงงานลาวมาช่วย (จากการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง 

โดยผู้เขียน, 2557)

	 ด้านรายได้ของครัวเรือน ชาวบ้านนาสีดามีรายได้จากการทำ�งานท้ังในภาคเกษตรและนอก

ภาคเกษตร ปี 2556 มีค่าเฉลี่ยของรายได้ครัวเรือนเท่ากับ 159,667 บาท ซึ่งต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยรายได้
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ครัวเรือนของประเทศ (รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือน ปี 2556 ระดับประเทศ เท่ากับ 302,328 บาท 

แต่รายได้ที่บ้านนาสีดามีค่าเฉลี่ยสูงกว่ารายได้เฉลี่ยของครัวเรือนในเขตจังหวัดอำ�นาจเจริญ เท่ากับ 

18,273 บาท) (ดูสำ�นักงานสถิติจังหวัดอำ�นาจเจริญ ปี 2556)  

	 สำ�หรับรายได้จากการขายเมล็ดพันธุ์หลัก (ปลูกมากที่สุด) ต่อครัวเรือนในบ้านนาสีดา มีค่า

เฉลี่ยเท่ากับ  99,485 บาทต่อปี รายได้จากเมล็ดพันธุ์อื่นๆ ทุกชนิดรวมกัน (ยกเว้นเมล็ดพันธุ์หลัก) 

เฉลี่ยเท่ากับ 22,492 บาทต่อปี รายได้การเกษตรอื่นๆ ทุกชนิดรวมกัน (ข้าว มันสำ�ปะหลัง อ้อย 

ประมง) ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 35,407 บาทต่อปี จึงกล่าวได้ว่า รายได้จากการผลิตเมล็ดพันธุ์เป็นรายได้

หลกัของครวัเรอืนบา้นนาสดีา และมมีลูคา่สงูเมือ่เปรยีบเทยีบกบัรายไดจ้ากการผลติอืน่ๆ ดงัแสดงใน

ตาราง (จากการสมัภาษณด์ว้ยแบบสมัภาษณท์ีม่โีครงสร้าง โดยผูเ้ขยีน, 2557) ดงัแสดงในตารางที ่2

ตารางที่  2 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุด และต่ำ�สุด

	 จำ�แนกตามคุณลักษณะพื้นฐานของครัวเรือน (n=30)

รายการ คา่เฉลีย่ มาตรฐาน ส่วนเบี่ยงเบน ค่าต่ำ�สุด ค่าสูงสุด

อายุหัวหน้าครอบครัว (ปี) 51 13.934 27 87

จำ�นวนปีที่ได้รับการศึกษา 

ของหัวหน้าครอบครัว (ปี)

6 3.126 2 15

สมาชิกในครอบครัว(คน) 4 1.542 1 8

รายได้จากเมล็ดพันธุ์ที่มาก 

ที่สุด (บาท/ปี)

99,485 56910.623 3000 290000

รายได้จากเมล็ดพันธ์ุอื่นๆ 

ทุกชนิดรวมกัน (ยกเว้น

เมล็ดพันธุ์หลัก) (บาท/ปี)

22,492 33493.741 0 100800

รายได้การเกษตรอืน่  ๆทุกชนิด

รวมกนั (ข้าว มนั สำ�ปะหลงั 

อ้อย ประมง) (บาท/ปี)

35,407 44098.463 0 140000

รายได้รับจ้างในภาคเกษตร 2,283 4066.120 0 20000

รายได้ (ทั้งในและนอกภาค 

เกษตรรวมกัน) (บาท/ปี)

159,667 660.147 38000 608500

หนี้สิน (บาท/ปี) 18,583 837.04 0 140000

	 ที่มา: การสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง, 2557
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	 สรปุไดว้า่ กลไกทีบ่รษิทัธรุกจิการเกษตรใชเ้พือ่แทรกตวัเขา้มาสูห่มูบ่า้นชายแดนอสีานใต ้คอื

ระบบเกษตรพนัธสัญญา และเกษตรพนัธสญัญายังชว่ยใหท้นุขา้มชาติสามารถเขา้ใชป้ระโยชนจ์ากท่ีดิน

และแรงงานของครัวเรือนเกษตรกรรายย่อยได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องลงทุนซื้อที่ดินเพื่อทำ�การผลิตเมล็ด

พันธุ์เอง ด้านของเกษตรกรบ้านนาสีดา มีความพึงพอใจในการผลิตภายใต้ระบบเกษตรพันธสัญญา 

เพราะการผลติเมลด็พนัธุช์ว่ยลดแรงกดดนัในเรือ่งการใชท้ีด่นิในชมุชน เนือ่งจากการผลติเมลด็พนัธุ์

ใช้ที่ดินน้อยและเป็นที่ดินที่เกษตรกรถือครองอยู่แล้ว นอกจากนี้ เกษตรกรยังได้รับเงินทุนและปัจจัย

การผลติทัง้หมดจากบรษิทั ทำ�ใหเ้กษตรกรกลุม่ทีมี่ทีด่นิไมเ่กนิ 10 ไร ่ไมม่เีงนิทนุมาก และไมส่ามารถ

เขา้ถงึตลาดผลผลติทางการเกษตรอืน่ๆ หนัมาทำ�การผลติเมลด็พนัธุก์นัมาก ดงัทีน่ายสดีา บตุรธจิกัร 

กล่าวว่า

“บริษัทเขาให้ปลูกข้าวดอ (ข้าวพันธุ์เบา ระยะเก็บเกี่ยว 3 เดือน-ผู้เขียน) เขาแนะให้เราตัด

ตอเฟือง (ตอซังข้าว-ผู้เขียน) ไถดินไว้ก่อน เตรียมปลูกพริกเดือนตุลา เขาจะกำ�หนดมาเลย

ว่าอย่างช้าไม่เกิน 5 พ.ย. ให้เตรียมแปลงให้เรียบร้อย เขาเอาดินไปตรวจด้วย เราขุดหน้าดิน

ออก แล้วก็ไปเอาดินชั้นล่างมาขูดให้ละเอียด แล้วเอาดินจากในนามาใส่แกลบ เผาปุ๋ยคอก

และปุย๋เคมใีสน่ดิหนอ่ย เราเอาดนิมากรอกใสถ่งุพลาสตกิ แตบ่า้นเราจิม้ใสถ่าดพลาสตกิ กลา้

เบ้ีย (เพาะเมลด็) ราวปลายเดอืนกนัยายน กลา้เบีย้ไดห้นึง่เดอืนกเ็อาลงแปลงทีย่กรอ่งเตรยีม

ไว้ บริษัทฯ เขาเตรียมอุปกรณ์ให้เราหมดเลย แล้วเขาเก็บบิลไว้หักเอาคืนทีหลัง” (สัมภาษณ์ 

นายสีดา บุตรธิจักร เกษตรกรบ้านนาสีดา, 8 เมษายน 2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล)

	 มีเหตุผลหลายประการที่ทำ�ให้เกษตรกรบ้านนาสีดาเข้าร่วมในระบบเกษตรพันธสัญญา จาก

การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับเกษตรกรที่ทำ�การผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 

ราย ในป ี2557 ผูเ้ขยีนพบวา่ ปจัจยัทีม่อีทิธพิลตอ่การตดัสนิใจเขา้รว่มผลติเมลด็พนัธุใ์นระบบเกษตร

พันธสัญญามี 4 ประการ ซึ่งเกษตรกรให้น้ำ�หนักกับปัจจัยต่างๆ เรียงลำ�ดับความสำ�คัญจากมากไป

หาน้อยตามลำ�ดับ ดังนี้ (1) ความยากง่ายในการดูแลพืชที่บริษัทให้ปลูก (2) กฎระเบียบพอรับได้ไม่

จกุจกิ ไมเ่อาเปรยีบ (3) ผลตอบแทนคา่เมลด็พนัธุส์งู และ (4) การใหป้จัจยัการผลติทีจ่ำ�เปน็และการ

ให้คำ�ปรึกษาที่ดี (จากการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง โดยผู้เขียน, 2557)  นอกจากนี้ 

การสัมภาษณ์เชิงลึกกับเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์รายหนึ่ง ระบุว่า 

“บริษัทเขาบอกว่ารายได้ดี เราก็เชื่อ ก็แม่นของเขาอยู่ ตอนแรกบริษัทให้ปลูกต้นกล้าคนละ 

1,500 ต้น ได้เมล็ดพริก 10 กว่ากิโลกรัม ขายหักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือเงิน 2-3 หมื่นบาท ก็

ถอืว่าหลาย เพราะเฮด็มนัสำ�ปะหลงั เฮด็ปอ บเ่คยเหน็เงนิหลายหมืน่เทา่นี ้เฮด็พรกิแคง่านเดยีว 

เขาบใ่ห้ปลกูหลาย เขากต็อ้งดเูราเหมอืนกนั เรากบ่็ไดเ้มือ่ย พริกตน้หนึง่เขาเอาไว ้7-8 หมาก 

(หมาก คือดอกพริก-ผู้เขียน) ที่เหลือบริษัทให้เด็ดทิ้งหมด เขากลัวเราเอาหลาย เมล็ดมันสิบ่

สมบรูณ ์เฮาไปเบิง่เขาบอกใหเ้ฮด็ มนับถ่งึขัน้ยาก ดเูหมอืนยาก แต่มนับย่าก” (สมัภาษณน์าย
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สมบัติ จันทนาม เกษตรกรบ้านนาสีดา, 10 มี.ค. 2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล)

	 กระนัน้ก็ดี เกษตรกรบา้นนาสดีาไมไ่ด้กระโจนเขา้มาผลติเมลด็พนัธุแ์บบเตม็ตวัตัง้แตค่รัง้แรก 

เพราะตระหนักถงึความเสีย่งของการผลติเมลด็พนัธุ ์จากการสมัภาษณด์ว้ยแบบสมัภาษณท์ีม่โีครงสรา้ง 

กับเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 คน พบว่าเกินครึ่งหนึ่งของเกษตรกรที่สัมภาษณ์ (ร้อยละ 

53) มองว่าการผลิตเมล็ดพันธุ์ มีความเสี่ยงระดับปานกลาง มีเกษตรกรเพียงจำ�นวนน้อย (ร้อยละ 

27) ที่เห็นว่าการผลิตเมล็ดพันธุ์เสี่ยงสูง และเกษตรกรร้อยละ 20 เห็นว่าการผลิตเมล็ดพันธุ์มีความ

เสี่ยงน้อย 

	 สว่นการใหน้้ำ�หนกักบัปจัจยัเสีย่งต่างๆ ขา้งตน้ เปน็เพราะเกษตรกรผูผ้ลติเมลด็พนัธุป์ระเมนิ

ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ในการผลิต ได้แก่ (1) อุณหภูมิ เกษตรกรเห็นว่ามีความเสี่ยงเรื่องการเปลี่ยนแปลง

อณุหภมูริะดับปานกลาง (2) แมลงศตัรพูชื เกษตรกรเหน็วา่มคีวามเสีย่งเรือ่งแมลงศตัรูพชืระดบัปาน

กลาง (3) โรคพืชเกษตรกร เกษตรกรเห็นว่ามีความเสี่ยงเรื่องโรคพืชระดับปานกลาง (4) ปริมาณน้ำ�

ฝน เกษตรกรเห็นว่ามีความเสี่ยงเรื่องปริมาณน้ำ�ฝนระดับปานกลาง (5) เมล็ดพืชไม่งอก เกษตรกร

เหน็วา่มคีวามเสีย่งเรือ่งเมลด็พนัธุท์ีป่ลกูไมง่อกในระดบันอ้ย (จากการสมัภาษณด์ว้ยแบบสมัภาษณท์ี่

มีโครงสร้าง, 2557)

	 การประเมนิปจัจยัเสีย่งดงักลา่ว เปน็ผลมาจากการทีเ่กษตรกรเหน็ว่า ชนดิของพชืทีเ่กษตรกร

แต่ละคนได้รบัจัดสรรใหป้ลกูแตกตา่งกนั พชืแตล่ะชนดิมธีรรมชาตแิตกตา่งกนั มคีวามยากงา่ยในการ

ดแูลตน้กลา้แตกตา่งกนั มโีอกาสให้ผลผลติแตกตา่งกนั นอกจากนีย้งัมโีรคและแมลงศตัรพูชืแตกตา่ง

กัน ดังน้ันเกษตรกรจึงเลือกท่ีจะเริ่มต้นทำ�การผลิตเมล็ดพันธุ์จากการทำ�ทีละน้อย และใช้การผลิต

เมล็ดพันธุ์เป็นกลยุทธ์ในการดำ�รงชีพอย่างหนึ่ง ในท่ามกลางกลยุทธ์การดำ�รงชีพอื่นๆ ที่หลากหลาย 

(diversification of livelihoods) และเกษตรกรจะค่อยๆ ขยับขยายเพิ่มกำ�ลังการผลิตเมล็ดพันธุ์

เมื่อมีความพร้อม 

	 กลยทุธใ์นการผลติเมลด็พนัธุข์องชาวบา้นนาสดีา นบัเปน็วธิกีาร “ทดลองทำ�” (experimental 

orientation) ตามที่ Walker ได้อธิบายไว้ ในพื้นที่ศึกษาของ Walker ชาวบ้านเทียม (นามสมมติ) 

ซึ่งอยู่ในพื้นที่ภาคเหนือของไทย ทดลองเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาของการปลูกกระเทียม ซึ่ง

เกษตรกรบ้านเทียมตระหนักถึงความเสี่ยง ขณะเดียวกันก็มองว่าเป็นโอกาสที่ดี ท่ามกลางทางเลือก

ที่มีอยู่ไม่มากนัก เกษตรกรบ้านเทียมใช้โอกาสที่มีอยู่ “ทดลองทำ�” เกษตรพันธสัญญา แต่พวกเขา

ไม่ได้ทุ่มเทเงินทุน เวลา หรือทรัพยากรทั้งหมดไปกับระบบนี้ และไม่ได้หวังพึ่งพารายได้จากการปลูก

กระเทียมเพียงชนิดเดียว แต่ชาวบ้านเทียมทำ�การผลิตหลายระบบ ท้ังการผลิตเพื่อกินและจำ�หน่าย 

ทัง้ยังจำ�กดัสดัสว่นของการผลติกระเทยีมเอาไวเ้พยีงเลก็นอ้ยในชว่งแรก จนแนใ่จวา่ตนเองเรยีนรูแ้ละ

มีประสบการณ์มากพอ จึงค่อยขยายพ้ืนท่ีผลิตกระเทียมออกไป การทดลองทำ�เกษตรพันธสัญญา

ของชาวบา้นเทยีม ทำ�ใหพ้วกเขาไดป้ระโยชนจ์ากโอกาสใหม่ๆ  ทัง้การเขา้ถงึตลาดใหม่ๆ  ความรูแ้ละ

เทคนคิการผลติใหม่ๆ  การเขา้ถงึปจัจยัการผลติและเงนิทนุทางการเกษตร ซึง่ลว้นเปน็สิง่ทีพ่วกเขาไม่

สามารถเข้าถึงได้มาก่อน (Walker 2012)
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	 ทำ�นองเดยีวกนั ผูเ้ขยีนพบวา่ชาวบา้นนาสดีาทดลองทำ�เกษตรพนัธสญัญา และสรปุบทเรยีน

จากการปฏิบัตจิรงิของตนเองและของเพือ่นบา้น จากนัน้จงึนำ�บทเรยีนไปปรบักลยทุธ์ในการผลติเมลด็

พนัธุ ์และผสมผสานกบักลยุทธใ์นการดำ�รงชพีอ่ืนๆ ทีเ่หมาะสมกับตนเอง ในชว่งสองทศวรรษทีผ่า่น

มา เกษตรกรบ้านนาสีดาผลิตเมล็ดพันธุ์ได้ปริมาณมาก และมีความหลากหลายของชนิดเมล็ดพันธุ์ 

โดยเกษตรกรทำ�การผลิตในระบบเกษตรพันธสัญญาเฉลี่ยระยะเวลา 12 ปี มีเกษตรกร 1 รายทำ�การ

ผลิตเมล็ดพันธุ์มาต่อเนื่องนานถึง 25 ปี และมีเกษตรกร 3 ราย เพิ่งทำ�การผลิตเมล็ดพันธุ์ได้เพียง 

1 ปีเท่านั้น แสดงให้เห็นว่ามีเกษตรกรที่คงอยู่ในระบบการผลิตเมล็ดพันธุ์อย่างต่อเนื่องและยาวนาน

จำ�นวนมาก และมีเกษตรกรหน้าใหม่เข้ามาผลิตเมล็ดพันธุ์เพิ่มเติมด้วย (จากการสัมภาษณ์ด้วยแบบ

สัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง, 2557)

รูปภาพที่ 3 

โรงเรือนเพาะกล้าของต้นพริกแอปเปิล ซึ่งเกษตรกรจะเริ่มย้ายกล้าลงแปลง 

ภายหลังจากการเก็บเกี่ยวข้าวพันธุ์เบาแล้ว

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557

	 ปัจจุบันบ้านนาสีดามีชื่อเสียงในฐานะแหล่งผลิตเมล็ดพันธุ์ลูกผสมแหล่งใหญ่ของโลก และมี

ประวัติการผลิตเมล็ดพันธุ์พริกแอปเปิล ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงนานกว่า 20 ปี (สัมภาษณ์

ผู้จัดการบริษัทส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์แห่งหนึ่ง, 18 ต.ค. 2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล) ผู้เขียน

พยายามทำ�ความเขา้ใจเหตผุลทีก่ารผลติเมลด็พนัธุท์ีบ่า้นนาสดีาสามารถทำ�ไดอ้ยา่งต่อเนือ่งยาวนาน 
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พบว่าเหตุผลสำ�คัญประการหนึ่ง เกิดจากการร่วมทุนระหว่างบริษัทกับเกษตรกร นอกจากนี้ บริษัท

และเกษตรกรยังร่วมกันแบกรับความเสี่ยงด้านต่างๆ ด้วย เช่น ความเสี่ยงจากต้นทุนการผลิตที่อาจ

เพิ่มสูงขึ้น ความเสี่ยงจากการผลิต รวมถึงความเสี่ยงจากสภาพดินฟ้าอากาศที่ผันแปร เช่น อากาศที่

หนาวจดัเกดิไป หรอืรอ้นจดัเกนิไป ทีอ่าจสง่ผลใหค้ณุภาพผลผลติและเมลด็พนัธุไ์มด่ ีหากเกษตรกร

ไมส่ามารถเกบ็เกีย่วผลผลิตตามท่ีตอ้งการ เพราะสภาพดนิฟา้อากาศเปลีย่นแปลง หรอืปจัจยัอืน่ๆ ที่

เกษตรกรควบคุมไม่ได้ เช่น เกิดโรคระบาด ฯลฯ ซึ่งไม่ได้เกิดจากความประมาทของเกษตรกร  ใน

กรณีเช่นนี้ แม้ว่าผลผลิตเสียหาย บริษัทจะไม่เรียกเก็บค่าปัจจัยการผลิตที่บริษัทจ่ายให้เกษตรกรไป

ล่วงหน้าคืน รวมถึงไม่เรียกคืนเงินทุนค่าจ้างไถปรับที่ดิน และเรียกเงินทุนค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน

ลาวคืนด้วย เพราะบริษัทมองว่าเกษตรกรต้องสูญเสียรายได้ และเสียเวลาและค่าแรงงานตนเองลงไป

ในการผลิตแล้ว บางบริษัทยอมจ่ายเงินค่าอุดหนุนก้อนเล็กๆ ให้แก่เกษตรกรที่ผลผลิตเสียหายด้วย 

เพื่อรักษาน้ำ�ใจของเกษตรกรเอาไว้ ไม่ให้เลิกผลิตหรือหันไปผลิตให้บริษัทอื่นแทน นอกจากนี้ บริษัท

ยงัรว่มแบกรบัความเสีย่งดา้นการตลาด เพราะบรษิทัรบัซือ้ผลผลติในราคาประกนั ทีม่กีารตกลงราคา

รับซื้อกันไว้ล่วงหน้าก่อนเริ่มลงมือทำ�การผลิตจริง หากราคาตลาดของเมล็ดพันธุ์ในช่วงเก็บเกี่ยวลด

ลง บริษัทจะไม่ปรับลดราคารับซื้อผลผลิตเมล็ดพันธุ์จากที่ประกาศไว้

รูปภาพที่ 4 

การตากเมล็ดพันธุ์พริกของเกษตรกร

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557
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	 ค. การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผัก กับกรรมสิทธิ์ที่ดินและการใช้ที่ดิน

	 เนื่องจากการผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผัก ต้องการใช้ที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 0.5 ถึง 1 ไร่เท่านั้น 

และเกษตรกรบา้นนาสีดาไมข่ยายพื้นทีก่ารผลติเมล็ดพนัธุอ์อกไปมากกวา่เดมิ เหตุผลนี้ทำ�ให้ไม่เกดิ

ตลาดทีด่นิ เพือ่ซ้ือขายหรอืเกง็กำ�ไรทีด่นิ แตท่ีด่นิยงัคงเปน็พืน้ฐานการสรา้งความมัน่คงของครวัเรอืน

เกษตรกรอยา่งสำ�คญั ประเดน็ทีผู่เ้ขยีนใหค้วามสนใจ คอืเกษตรกรบา้นนาสดีามยีทุธศาสตรก์ารสรา้ง

ความมั่นคงจากการผลิตบนที่ดินอย่างไร 

	 หากพิจารณาสถานภาพการถือครองท่ีดินจากระบบกรรมสิทธิ์ที่ดิน (land ownership) 

พบว่าเกษตรกรบ้านนาสีดาส่วนใหญ่ถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ์มั่นคง  จากการสัมภาษณ์แบบมี

โครงสรา้งกบัเกษตรกรทีผ่ลติเมลด็พนัธุ ์จำ�นวน 30 คน ในป ี2557 พบวา่เกษตรกรถอืครองเอกสาร

สิทธิ์ประเภท น.ส.3 ก มากที่สุด (ร้อยละ 35) รองลงมาคือโฉนด (ร้อยละ 30) และ ภ.บ.ท.5 (ร้อยละ 

12) ตามลำ�ดบั (จากการสมัภาษณด์ว้ยแบบสมัภาษณท์ีม่โีครงสรา้ง โดยผูเ้ขยีน, 2557) การถอืครอง

ทีด่นิท่ีมเีอกสารสทิธิม์ัน่คง สง่ผลใหเ้กษตรกรบา้นนาสดีามคีวามม่ันใจทีจ่ะลงทนุทำ�การผลติบนทีด่นิ 

	 ส่วนการที่ที่ดินท่ีใช้ผลิตเมล็ดพันธุ์ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชลประทานจากแม่น้ำ�โขง เกษตรกร

สามารถดึงน้ำ�จากคลองชลประทานมาใช้ในแปลงผักได้อย่างเพียงพอ ทำ�ให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ที่มี

ที่ดินในเขตชลประทานไม่ขายที่ดิน หากเกษตรกรที่อยู่นอกเขตชลประทานต้องการผลิตเมล็ดพันธ์ุ

ผกั พวกเขาจะใชว้ธิกีารเชา่ทีด่นิในเขตชลประทาน โดยมอีตัราคา่เชา่ทีด่นิ ในป ี2557 เทา่กบั 2,000 

บาทต่อไร่ ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าค่าเช่าที่ดินนอกเขตชลประทาน  แต่เกษตรกรก็ยินดีจ่ายค่าเช่าที่ดิน

เพื่อนำ�มาผลิตเมล็ดพันธุ์ในช่วงหลังฤดูทำ�นา เพราะมองว่าสร้างรายได้คุ้มค่า 

	 อย่างไรก็ดี จากการผลิตเมล็ดพันธุ์มีความเสี่ยงทั้งในด้านการผลิต ซึ่งอาจเกิดจากสภาพดิน

ฟ้าอากาศเปลี่ยนแปลง และเกิดจากการระบาดของโรคแมลง เมล็ดพันธุ์ที่เก็บเกี่ยวมีเปอร์เซ็นต์การ

งอกต่ำ� เกษตรกรผูผ้ลติเมลด็พนัธุจ์งึพยายามลดความเสีย่ง ผูเ้ขยีนพบวา่ชาวบา้นนาสดีาใชก้ลยทุธ ์4 

วิธี เพื่อลดความเสี่ยง เพิ่มอำ�นาจต่อรองและสร้างหลักประกันให้แก่อนาคต ดังนี้ (1) การสร้างความ

หลากหลายของระบบการเกษตร (2) การสรา้งความหลากหลายของระบบการผลติเมลด็พันธุพ์ชื (3) 

การสร้างความสัมพันธ์กับบริษัทหลายแห่ง (4) การเรียนรู้ทักษะในการผลิต ควบคู่กับการจัดการการ

ผลิต

	 ด้านการใช้ที่ดิน จากการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง กับเกษตรกรที่ทำ�การ

ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 คน ในปี 2557 ผู้เขียนพบว่ามีพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด 394.37 ไร่ ใน

จำ�นวนนี้ ใช้ที่ดินเพื่อปลูกข้าวมากที่สุดรวม 244 ไร่ (ร้อยละ 62) ใช้ที่ดินเพื่อปลูกอ้อย 58 ไร่ (ร้อย

ละ 15) ใช้ที่ดินเพื่อปลูกมันสำ�ปะหลัง 51.5 ไร่ (ร้อยละ 13) ใช้ที่ดินเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ 24.25 ไร่ 

(รอ้ยละ 6) (จากการสมัภาษณด์ว้ยแบบสมัภาษณท์ีม่โีครงสร้าง, 2557) ซ่ึงแสดงใหเ้หน็ถงึความหลาก

หลายของระบบการเกษตรของเกษตรกรบ้านนาสีดา 

	 อย่างไรก็ดี เกษตรกรที่สามารถซื้อที่ดินหรือเช่าที่ดินเพื่อทำ�การเกษตรหลากหลายชนิด เป็น

เกษตรกรรวยและมีจำ�นวนไม่มากนัก โดยเกษตรกรเหล่านี้ไปซื้อที่ดินและเช่าที่ดินนอกหมู่บ้านนาสี

ดาเพื่อทำ�สวนทำ�ไร่อ้อย มันสำ�ปะหลัง สวนปาล์ม ฯลฯ (ดูแผนภาพที่ 2) เพราะต้องการสร้างหลัก
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ประกันให้แก่อนาคต หากเกิดความไม่แน่นอนของตลาดรับซื้อเมล็ดพันธุ์   ครัวเรือนเหล่านี้ยังคงมี

รายได้จากการขายผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ ส่วนที่ดินในเขตบ้านนาสีดาส่วนใหญ่ใช้ปลูกข้าวเพื่อ

บริโภค โดยเกษตรกรบ้านนาสีดาส่วนใหญ่ทำ�นา ควบคู่ไปกับการผลิตเมล็ดพันธุ์หลักหนึ่งชนิดเพื่อ

จำ�หน่าย การเก็บรักษาที่ดินไว้ทำ�การเกษตร จึงเป็นกลยุทธ์หลักในการสร้างรายได้ของครัวเรือน 

รูปภาพที่ 5 

ร่องแปลงพริกต้นพันธุ์แม่ซึ่งต้องระบายน้ำ�เข้าไปในแปลงตลอดเวลา

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2557

	 แม้ในกลุ่มเกษตรกรท่ีผลิตเมล็ดพันธ์ุ ก็นิยมปลูกพืชผักหลายชนิดเพื่อจัดการความเสี่ยง 

(risk management) จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 

คน ในปี 2557 พบว่าทุกครัวเรือนผลิตเมล็ดพันธุ์หลักหนึ่งชนิด ที่ปลูกมากที่สุดในปี 2556/2557 

คือพริกเผ็ด โดยมีชาวบ้าน 16 ครัวเรือน (ร้อยละ 53.3) ปลูกพริกเผ็ดเป็นพืชหลัก  เนื่องจากเห็นว่า

พรกิเผด็ดแูลรกัษาตน้กลา้ง่าย ไมต่อ้งสรา้งโรงเรอืนเพ่ือปลกู ทำ�ใหม้ตีน้ทนุต่ำ�กวา่ ตน้กลา้พรกิเผด็มี

ความทนทานตอ่โรคและแมลง และไมต้่องผสมเกสรดว้ยมอืมนษุย์ จงึไมต่อ้งเสียเงินคา่จา้งแรงงานลาว

ในการผลติ นอกจากนี ้มเีกษตรกรเพยีง 6 ครวัเรอืน (รอ้ยละ 20) เทา่นัน้ทีป่ลกูพรกิแอปเปลิเปน็พชื

หลัก ส่วนเกษตรกรที่ปลูกพริกหยวกเป็นพืชหลัก มี 5 ครัวเรือน (ร้อยละ 17) ส่วนปลูกแคนตาลูป
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เป็นพันธุ์หลัก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7 ปลูกมะเขือเทศเป็นพันธุ์หลัก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3 รวม

รายได้จากการขายผลผลิตเมล็ดพันธุ์หลักเพียงชนิดเดียว มีมูลค่าเฉลี่ยครัวเรือนละเท่ากับ 99,485 

บาท ต่อปี (จากการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง, 2557)

รูปภาพที่ 6 

การผสมเกสรเมล็ดพันธุ์

ที่มา: ถ่ายโดยผู้วิจัย เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2557

	 สำ�หรบัการผลติเมลด็พนัธุร์อง ในปกีารผลติ 2555/2556 จากการสมัภาษณแ์บบมโีครงสรา้ง

กับเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์จำ�นวน 30 ครัวเรือน พบว่า (1) เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์แตงกวา 

มีจำ�นวน 20 ครัวเรือน (ร้อยละ 67) (2) เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์พริกแอปเปิล มีจำ�นวน 18 คน 

(ร้อยละ 60) (3) เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์พริกหยวก มีจำ�นวน 16 ครัวเรือน (ร้อยละ 53) (4) 

เกษตรกรทีผ่ลติเมลด็พนัธุแ์คนตาลปู มจีำ�นวน 14 ครวัเรอืน (รอ้ยละ 47) (5) เกษตรกรทีผ่ลติเมลด็

พนัธุม์ะเขอืเทศ มจีำ�นวน 12 ครวัเรอืน (ร้อยละ 40) (6) เกษตรกรทีผ่ลติเมลด็พนัธุแ์ตงโม มจีำ�นวน 

10 ครัวเรือน (ร้อยละ 33) (7) เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์พริกเผ็ด มีจำ�นวน 5 ครัวเรือน (ร้อยละ 
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17) เกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์มะเขือม่วง มีจำ�นวน 5 ครัวเรือน (ร้อยละ 17) (8) เกษตรกรที่ผลิต

เมลด็พนัธุน์้ำ�เตา้ มจีำ�นวน 3 ครวัเรอืน (ร้อยละ 10) (9) เกษตรกรทีผ่ลติเมลด็พนัธุฟ์กัทอง มจีำ�นวน 

2 ครัวเรือน (ร้อยละ 7) (จากการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์บ้านนาสีดา, 

2557) 

	 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นได้ว่า เกษตรกรบ้านนาสีดาราวครึ่งหนึ่ง ผลิตเมล็ดพันธุ์หลักหนึ่ง

ชนิด และผลิตเมล็ดพันธุ์รองหนึ่งชนิด เพื่อกระจายความเสี่ยง แต่ไม่พบเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์

เกินกว่าสองชนิดพร้อมกัน เนื่องจากหากผลิตพืชผักหลายชนิดจะเพิ่มความเสี่ยงต่อการท่ีผลผลิต

จะเสียหาย เพราะเกษตรกรไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ดี ความหลากหลายของการผลิต

เมล็ดพันธุ์ขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นๆ ด้วย เช่น ความสามารถในการจัดการที่ดิน เวลาในการทำ�งาน และ

กำ�ลังแรงงานในการผลิตของเกษตรกรแต่ละครัวเรือน

	 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 คน ในปี 2557 พบ

วา่มเีกษตรกรบา้นนาสดีา จำ�นวน 17 ครวัเรอืน (รอ้ยละ 56) ไมม่รีายไดจ้ากการผลติเมลด็พนัธุช์นดิ

อื่นๆ นอกจากเมล็ดพันธุ์หลักเพียงชนิดเดียว เกษตรกรกลุ่มนี้จัดว่ามีความเสี่ยงสูงกว่าเกษตรกรที่

ผลิตเมล็ดพันธุ์สองชนิด (คือผลิตทั้งเมล็ดพันธุ์หลักและเมล็ดพันธุ์รอง) ส่วนเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ด

พันธุ์ที่มีฐานะร่ำ�รวย เพราะมีรายได้จากการผลิตทางการเกษตรอื่นๆ ด้วย เช่น ข้าว มันสำ�ปะหลัง 

การประมง ฯลฯ จะมีความมั่นคงสูงขึ้น อย่างไรก็ดี รายได้จากการผลิตพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ 

นอกเหนอืจากการผลติเมลด็พนัธุ ์เฉลีย่รวมทัง้ปี เทา่กบั 35,407 บาท ซึง่ต่ำ�กวา่รายไดจ้ากการผลติ

เมล็ดพันธุ์มาก (จากการสัมภาษณ์เกษตรกรแบบมีโครงสร้างที่บ้านนาสีดา, 2557)

	 ยิ่งไปกว่านั้น การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับเกษตรกรที่ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 คน 

พบว่ามี 5 ครัวเรือน (ร้อยละ 17) ที่ไม่มีรายได้อื่นๆ นอกจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ และมี 4 ครัวเรือน 

(ร้อยละ 13) ที่มีรายได้จากการขายผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ รวม 20,000 บาท แสดงให้เห็นว่า 

ครัวเรือนส่วนใหญ่มีรายได้หลักจากการผลิตเมล็ดพันธุ์ การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชผักเป็นกิจกรรมการ

ผลิตที่สร้างมูลค่าได้มากที่สุด  (ดูตารางที่ 2)

	 เกษตรกรบ้านนาสีดายังเลือกใช้กลยุทธ์อื่นๆ เพื่อสร้างหลักประกันให้แก่อนาคต เช่น การ

ผลิตเมล็ดพันธุ์ให้แก่บริษัทมากกว่าหนึ่งแห่ง ที่พบมากคือการเลือกผลิตเมล็ดพันธุ์หลักให้กับบริษัท

หนึ่ง และผลิตเมล็ดพันธุ์รองให้กับอีกบริษัทหนึ่ง ปรากฏการณ์นี้แสดงว่าเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์

ไม่ตอ้งการผูกมดัตนเองกบับรษิทัผูร้บัซือ้เมลด็พนัธุเ์พยีงแหง่เดยีว เกษตรกรบางรายทีผ่ลติเมลด็พนัธ์ุ

ให้กับบริษัทมากกว่าหนึ่งแห่งระบุว่า เกษตรกรต้องการมีอำ�นาจต่อรองมากกว่าการขึ้นอยู่กับบริษัท

แหง่เดยีว หากเกดิปญัหาใดๆ ขึน้ในการผลติรว่มกบับริษทัหนึง่ เชน่ ถกูปฏเิสธการรบัซือ้ผลผลติฯลฯ 

เกษตรกรก็ยังมีรายได้จากการขายผลผลิตให้แก่อีกบริษัท (สัมภาษณ์นายสมบัติ จันทนาม เกษตรกร

บ้านนาสีดา, 10 มี.ค. 2557 โดย เนตรดาว เถาถวิล)

	 จากการสังเกตการณ์ในหมู่บ้านนาสีดา ปี 2557 ผู้เขียนพบว่า บริษัทผู้ซื้อเมล็ดพันธ์ุต่าง

พยายามแข่งขันกันแย่งชิงตัวเกษตรกรที่มีฝีมือ เพื่อให้ผลิตเมล็ดพันธุ์ขายให้แก่บริษัทของตน และ

พยายามไมใ่หมี้การสูญเสยีเกษตรกรลกูไรข่องตนไปใหบ้ริษทัอืน่ ปรากฏการณน์ีแ้สดงใหเ้หน็วา่ อำ�นาจ
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ต่อรองของเกษตรกรที่บ้านนาสีดาค่อนข้างสูง โดยเฉพาะเกษตรกรที่มีทักษะในการผลิตสูง สำ�หรับ

เกษตรกรบางคนที่มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับบริษัทมาอย่างยาวนาน และมีประวัติในการเป็นผู้ผลิตที่

ขยันขันแข็งและไว้วางใจได้ คนเหล่านี้บางคนได้ผันตัวไปเป็นตัวแทนบริษัทฯ ที่อยู่ประจำ�ในหมู่บ้าน 

คอยทำ�หน้าที่ในการส่งเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ์ให้แก่ชาวบ้าน คอยชี้แนะเทคนิคการผลิต คอยให้คำ�

แนะนำ�ในการแก้ปัญหาต่างๆ และเป็นผู้ส่งมอบปัจจัยการผลิตให้แก่ชาวบ้าน รวมถึงเป็นผู้รวบรวม

และรับซ้ือผลผลิตเมล็ดพันธุ์จากเกษตรกรในหมู่บ้าน เพ่ือนำ�ไปส่งมอบให้แก่บริษัทอีกทอด การท่ี

เกษตรกรบางคนผนัตวัไปเปน็ตวัแทนบรษิทัทีอ่าศยัอยูใ่นหมูบ่า้น อาจมองไดว้า่เปน็กลยทุธก์ารปรบั

ตวัของบรษิทัผูค้า้เมลด็พนัธุ ์ทีต่อ้งการเขา้ถงึเกษตรกรในหมูบ่า้นได้ดขีึน้ โดยอาศยัคนทีช่าวบ้านคุน้

เคยอยูแ่ลว้เปน็ผูช้กัชวนและหาสมาชกิใหม ่เพือ่มาเปน็เกษตรกรลกูไรข่องบรษิทั วธิกีารนีท้ำ�ให้บรษิทั

ใหม่สามารถแข่งขันกับบริษัทเก่าแก่ได้ 

	 อยา่งไรกด็ ีผลกระทบทีน่า่วติกของการใชท้ีด่นิเพือ่ผลติเมลด็พนัธุ ์กลบัเปน็เรือ่งสิง่แวดลอ้ม 

สำ�หรับผลกระทบจากสารเคมทีางการเกษตรตกค้างในดนิและแหล่งน้ำ� ยงัไมม่กีารศกึษาในเรือ่งนีอ้ยา่ง

จริงจัง แต่การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างกับเกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ จำ�นวน 30 

คน ในปี 2557 เกษตรกรให้ความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

(1) ทำ�ให้น้ำ�ดื่มปนเปื้อนสารเคมี (2) สารเคมีตกค้างในธรรมชาติ (3) ทำ�ให้สัตว์ที่กินได้น้อยลง (4) 

ทำ�ให้มีพืชผักกินได้เหลือน้อยลง (5) ทำ�ให้ดินเสื่อม (จากการสัมภาษณ์เกษตรกรแบบมีโครงสร้างที่

บ้านนาสีดา, 2557) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความวิตกกังวลของเกษตรกรในเรื่องความปลอดภัย ในเรื่อง

คุณภาพน้ำ�และดินที่เหมาะสมสำ�หรับการบริโภคของครัวเรือน

	 สำ�หรบักลยทุธข์องเกษตรกรในการลดผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม เกษตรกรจะใชส้ารเคมเีทา่

ทีจ่ำ�เปน็เทา่นัน้ เกษตรกรจะหลกีเลีย่งไมใ่ชส้ารเคมทีัง้หมดทีบ่รษิทัจดัหามาให ้โดยไมบ่อกใหบ้รษิทัรู้ 

และหนัไปใชส้ารกำ�จดัศตัรพืูชทีท่ำ�จากสารสกดัธรรมชาตริว่มดว้ย การหลกีเลีย่ง (avoidance) ไมใ่ช้

สารเคมีทัง้หมดทีบ่รษิทัจดัหามาให ้อาจจะมองวา่เปน็กลยทุธก์ารตอ่รองของเกษตรกรตอ่ระบบเกษตร

พันธสัญญาได้เช่นกัน และไม่ทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อการได้รับความช่วยเหลือจากบริษัทฯ นอกจาก

นั้น เกษตรกรยังหลีกเลี่ยงการดื่มน้ำ�จากแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ แต่หันไปดื่มน้ำ�ฝน และซื้อน้ำ�ดื่มที่ผลิต

จากโรงงานอุตสาหกรรมแทน ส่วนประเด็นผลกระทบของการผลิตเมล็ดพันธุ์ต่อความหลากหลาย

ของพืชผักหรือสัตว์ในบริเวณแปลงผัก เกษตรกรมองว่าไม่มีผลกระทบ เนื่องจากเกษตรกรยังหากิน

จากธรรมชาติได้เหมือนเดิม 

	 เกษตรกรบ้านนาสดีาระบวุา่หลกีเลีย่งการสมัผสัสารเคมทีางการเกษตรโดยตรง เมือ่ฉดีพน่สาร

เคมีทางการเกษตรจะใช้ถุงมือ สวมหน้ากาก หมวกและชุดป้องกัน พยายามฉีดพ่นสารเคมีทางการ

เกษตรเหนอืลม และใชส้ารเคมีเมือ่จำ�เปน็เทา่นัน้ วธิกีารดังกลา่วทำ�ใหเ้กษตรกรเช่ือวา่ตนเองสามารถ

ควบคุมการใช้สารเคมีทางการเกษตรได้ และเชื่อว่าตนเองจะไม่ได้รับอันตรายจากการใช้สารเคมีฯ 

ประกอบกบัการทีไ่มม่ใีครในหมูบ่า้นเจบ็ปว่ยรา้ยแรงจากการผลิตเมลด็พนัธุ ์ทำ�ใหเ้กษตรกรไมม่คีวาม

กังวลกับผลกระทบต่อสุขภาพ 

	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายเวชศาสตร์ชุมชน โรงพยาบาลชานุมาน ซึ่งเป็นโรง
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พยาบาลประจำ�อำ�เภอ ที่มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ออกไปสุ่มตรวจเลือดของเกษตรกรในพื้นที่บ้านนาสี

ดาเปน็ประจำ�ทกุป ีและดำ�เนนิการเปน็เวลาตอ่เนือ่งยาวนานกวา่ 10 ปแีลว้ พบวา่ เมือ่ 10 ปกีอ่น ผล

การตรวจเลอืดเกษตรกรบ้านนาสดีา พบสารเคมทีางการเกษตรปนเปือ้นในเลอืดของเกษตรกรสงูมาก 

แต่ผลการตรวจเลือดเกษตรกรบ้านนาสีดาในระยะ 2-3 ปีหลัง พบการปนเปื้อนของสารเคมีทางการ

เกษตรในเลือดลดลงมาก และไม่อยู่ในระดับอันตราย ซึ่งเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเชื่อว่า น่าจะเป็นผลมา

จากการทีเ่กษตรกรไดร้บัความรูเ้รือ่งอนัตรายจากสารเคมทีางการเกษตร และหลกีเลีย่งการสมัผสัสาร

เคมีโดยตรง ตามที่เจ้าหน้าที่ฯ ได้มาให้คำ�แนะนำ�

สรุปและอภิปรายผล

	 บทความนี้ ผู้เขียนนำ�เสนอข้อค้นพบ 3 ประการ ได้แก่  ประการแรก การขยายตัวของการ

ผลติเมล็ดพนัธ์ุในพ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาว เกดิจากเงือ่นไขเฉพาะของพืน้ทีช่ายแดนแถบนี ้ทีเ่อือ้อำ�นวย

ตอ่การผลติเมลด็พนัธุห์ลายประการ อาท ิ(1) สภาพดินฟา้อากาศรมิแมน่้ำ�โขงทีค่่อนขา้งเยน็ (2) การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ระบบชลประทานสูบน้ำ�จากแม่น้ำ�โขง ฯลฯ (3) การมีที่ดิน

อดุมสมบรูณจ์ำ�นวนมากพอ (4) การมแีรงงานจากสปป.ลาวจำ�นวนมาก ท่ีสามารถเขา้มารบัจา้งทำ�งาน

ในแปลงเมล็ดพันธุ์ได้เพียงพอ 

	 ประการท่ีสอง กระบวนการเขา้ไปใชท้ีดิ่นชายแดนของทนุขา้มชาต ิทนุขา้มชาตเิขา้ไปใชท้ีด่นิ

ชายแดนในพื้นที่ชายแดนเขตอีสานใต้ โดยผ่านการส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา การใช้ระบบ

เกษตรพันธสัญญา หรือการจ้างผลิตภายใต้เงื่อนไขที่ทุนเป็นผู้กำ�หนดเงื่อนไขทั้งหมด ทำ�ให้ทุนข้าม

ชาติสามารถเข้าถึงที่ดินของเกษตรกร โดยทุนไม่จำ�เป็นต้องเข้าไปซื้อท่ีดิน หรือยึดครองกรรมสิทธิ์

เหนือทีด่นิ และขับไล่เกษตรกรออกจากทีด่นิ ดงัทีม่กัจะพบในทีอ่ืน่ๆ แตร่ะบบเกษตรพนัธสญัญากลบั

ชว่ยใหท้นุสามารถควบคมุทีด่นิ (land control) และควบคมุกลไกและการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ อกี

ทั้งสามารถปรับเปลี่ยนเป้าหมายการใช้ที่ดิน กล่าวคือเปลี่ยนที่นาที่ใช้ปลูกข้าว (พืชอาหารชนิดหนึ่ง) 

ไปเป็นแปลงผลิตเมล็ดพันธุ์ (พืชอาหารอีกชนิดหนึ่ง) ควบคู่กัน หากพิจารณาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น 

อาจกลา่วไดว้า่ การขยายตวัของทนุขา้มชาตเิข้าไปในพืน้ทีช่ายแดนอสีานใตด้งักลา่ว เปน็การแยง่ยดึ

ที่ดินในบริบทใหม่ ดังที่ Peluso and Lund (2011) ได้กล่าวถึง “การควบคุมที่ดิน” รูปแบบใหม่ ที่

ทุนไม่จำ�เป็นต้องเข้าไปซื้อที่ดินหรือยึดครองกรรมสิทธิ์เหนือที่ดิน แต่ทุนเน้นการมีอำ�นาจในการเข้า

ถึงที่ดิน (access) และอำ�นาจในการควบคุมการใช้ที่ดินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ทุนต้องการ

	 ประการที่สุดท้าย การเข้าไปใช้ท่ีดินของทุนข้ามชาติเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ เป็นการใช้ที่ดิน

ขนาดเล็ก จึงไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และไม่ได้สร้างผลกระทบต่อการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินเพื่อทำ�การเกษตรในพื้นที่ชายแดนมากนัก เนื่องจากชาวบ้านนาสีดา

ในพื้นที่ชายแดนไม่นิยมขายท่ีดิน จึงไม่เกิดตลาดเก็งกำ�ไรที่ดิน และชาวบ้านนาสีดาไม่ได้เลิกทำ�นา 

แตห่นัไปปรบัทีน่าหลงัเกบ็เกีย่วขา้วพนัธุเ์บา เพือ่ปลกูเมลด็พนัธุพ์ชืผกั แลว้ปรบัทีห่ลงัจากเกบ็เกีย่ว

พืชผัก เพื่อใช้กลับเป็นที่นาอีกครั้ง การใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นตลอดปี กลายเป็นเงื่อนไขสำ�คัญที่ทำ�ให้

ทีด่นิยงัคงอยูใ่นมอืเกษตรกร และถกูใชเ้พือ่ผลติขา้วซึง่เปน็พชือาหาร และผลติเมลด็พนัธุซ์ึง่เปน็พชื
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เศรษฐกจิควบคู่กนัไป กระนัน้กด็ ีเกษตรกรอสิระทีถ่กูเปลีย่นใหก้ลายลกูไรข่องบรษัิทผูผ้ลติเมลด็พนัธ์ุ 

อาจมีสถานะเป็น “กึ่งแรงงานรับจ้าง” ตามที่ Little and Watts (1994) กล่าวไว้

	 นอกจากนี้ แม้ว่าบ้านนาสีดาจะมีการถือครองที่ดินที่แตกต่างกันอยู่บ้าง โดยมีการถือครอง

ที่ดินเฉลี่ยครัวเรือนละ 10 ไร่ แต่ก็มีบางครัวเรือนที่มีที่ดินมากกว่านั้น จึงสามารถใช้ที่ดินเพื่อปลูก

พืชหลากหลายชนิดได้  แต่การท่ีมีชาวบ้านให้เช่าท่ีนาติดริมคลองชลประทานในช่วงหน้าแล้ง ได้

กลายเป็นช่องทางเข้าถึงท่ีดินสำ�หรับคนท่ีเข้าไม่ถึงท่ีดินที่มีแหล่งน้ำ� ซ่ึงเหมาะสมสำ�หรับการผลิต

เมล็ดพันธุ์ สามารถเข้าถึงที่ดินที่เหมาะสมได้   ทว่าผลกระทบที่น่าวิตก คือ การใช้สารเคมีทางการ

เกษตร ทีท่ำ�ใหเ้กดิการสะสมและการปนเปือ้นของสารเคมทีางการเกษตรในดนิและแหลง่น้ำ�สาธารณะ 

ซึ่งยังไม่มีการศึกษาวิจัยอย่างจริงจัง  ทำ�ให้ไม่สามารถคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพของคนและสิ่ง

แวดล้อมในระยะยาว

	 บทความจากงานวิจัยเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงการใช้และการถือครองที่ดินของเกษตรกร ภาย

ใต้การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดนไทย-ลาว” โดย เนตรดาว เถาถวิล และนพพร ช่วง

ชงิ (2558) ผูเ้ขยีนขอขอบคณุ สำ�นกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) ทีไ่ดส้นบัสนนุทนุวิจยัชิน้

นี้  ทว่าความคิดเห็นในบทความ รวมถึงข้อผิดพลาดใดๆ เป็นความรับผิดชอบของผู้วิจัย สกว.ไม่มี

ส่วนรับผิดชอบกับความคิดเห็นหรือข้อผิดพลาดดังกล่าว
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