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บทคัดย่อ

	 ในปัจจุบันญี่ปุ่นเผชิญกับความท้าทายซึ่งทำ�ให้เครื่องมือหลักในการดำ�เนินนโยบายต่าง

ประเทศอยา่งเศรษฐกจิและวฒันธรรมไมเ่พยีงพออกีตอ่ไป นายกรัฐมนตรีชนิโซ อาเบะ จงึไดป้รบัปรุง

กฎหมายและกลไกเพื่อรองรับการใช้อำ�นาจทางทหารในฐานะเครื่องมือใหม่  การดำ�เนินนโยบายเชิง

รุกดังกล่าวสามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดอำ�นาจชาญฉลาด (Smart Power) ของ Joseph Nye 

ซ่ึงเป็นแนวทางการใช้อำ�นาจทางทหารที่สอดคล้องกับรูปแบบและเป้าหมายของญี่ปุ่น  การกระชับ

ความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์ถือเป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงที่มีพลวัตมากที่สุด เนื่องจากญี่ปุ่น

และฟลิปิปนิส์มจีีนเป็นความท้าทายร่วมซ่ึงกระทบตอ่ผลประโยชนข์องทัง้สองประเทศในทะเลจนีใต ้

และแมว้า่ การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงภายในจะมผีลตอ่ทศิทางการดำ�เนนินโยบายตา่งประเทศของ

ฟลิปิปนิส ์แตญ่ีปุ่น่ยงัคงสนบัสนนุการพัฒนาขดีความสามารถดา้นความมัน่คงทางทะเลของฟิลิปปินส์

เพ่ือยกระดับสู่การเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อย่างยั่งยืน อันเป็นพื้นฐานของการบรรลุเป้าหมายใน

การดำ�เนินนโยบายทะเลจีนใต้ของญี่ปุ่น

คำ�สำ�คัญ: ความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหาร, จีน, ญี่ปุ่น, ทะเลจีนใต้, ฟิลิปปินส์
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Abstract

	 Japan currently confronts the challenges which considerably impact its status 
quo and interests. In this context, Japanese economic and cultural power as tradi-
tional instruments are hardly adequate in the contemporary situation. Prime Minister 
Shinzo Abe, therefore, amends laws and apparatuses to underlie a new diplomatic 
instrument — military power. Such action can demonstrate to Smart Power concept 
by Joseph Nye. With the concept, this paper presents an example of most dynamical 
defense partner, Japan and the Philippines, because they have the same hazardous 
threat that is China’s aggressiveness on maritime disputes, particularly in the South 
China Sea. In consequence, Japan contiguously raises defense and security assistance 
to the Philippines toward the sustainable strategic partnership, although President 
Rodrigo Duterte’s foreign policy would negatively affect the Japanese goals.

Keywords: China, Defense and Security Cooperation, Japan, The Philippines, 
The South China Sea



	  อำ�นาจชาญฉลาดของญี่ปุ่น

	  	 27

บทนำ�

	 สภาพแวดล้อมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกปัจจุบันเต็มไปด้วยความตึงเครียด ทั้งจากปัญหา

ความมัน่คงรปูแบบเดมิและความมัน่คงรูปแบบใหม ่โดยเฉพาะท่าทท่ีีแข็งขนัของจนีในความพยายาม

ครอบครองทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อญี่ปุ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งจาก

การเปน็คูก่รณโีดยตรงในกรณพิีพาทหมูเ่กาะเซนคาค/ุเตยีวหย ู(Senkaku/Diaoyu) และความสำ�คญั

ของทะเลจีนใต้ต่อการเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลหลักของประเทศ  นอกจากนี้ ความพยายาม

พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์และขีปนาวุธของเกาหลีเหนือก็เป็นอีกภัยคุกคามหนึ่งที่กระทบต่อความอยู่

รอดของชาติ เหล่านี้คือภัยคุกคามที่กำ�ลังดำ�เนินอย่างต่อเนื่องและดูเหมือนจะทวีความรุนแรงเพิ่ม

ขึ้น ก่อให้เกิดคำ�ถามถึงความพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ที่เลวร้ายของญี่ปุ่น เนื่องจากอำ�นาจ

ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ตลอดจนการพึ่งพาความสามารถทางทหารของสหรัฐฯ ไม่เพียงพออีก

ต่อไปในโลกศตวรรษที่ 21

	 นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Shinzo Abe) จึงมีความมุ่นมั่นที่จะเสริมสร้างความแข็งแกร่ง

ของประเทศเพือ่ใหส้ามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสมทา่มกลางสถานการณท์ีค่กุรุน่ในภมูภิาค ซึง่

ตัง้แต่ป ี2012 นายกรฐัมนตรีอาเบะไดท้ำ�การปฏริปูนโยบายและกลไกดา้นความมัน่คงครัง้ใหญท่ีส่ดุนบั

ตั้งแต่สหรัฐฯ ทำ�การปฏิรูปช่วงปี 1945-1952 ตัวอย่างการปฏิรูปในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ ได้แก่ 

จัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Council: NSC) และจัดทำ�ยุทธศาสตร์ความ

มั่นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) ภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมเชิงรุกเพื่อสันติภาพ 

(Proactive Contribution to Peace) ปรับปรุงหลักปฏิบัติแผนความมั่นคงแห่งชาติ (National 

Defense Program Guideline) ทบทวนหลักปฏิบัติความร่วมมือด้านความมั่นคงสหรัฐฯ-ญี่ปุ่น 

(U.S-Japan Guideline for Defense Cooperation) ผ่อนคลายหลักปฏิบัติ 3 ข้อ เกี่ยวกับ

การถ่ายโอนยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีทางทหาร (Three Principles on Transfer of Defense 

Equipment and Technology) เพิ่มงบประมาณและแสนยานุภาพทางทหาร และปรับปรุงกฎบัตร

การใหค้วามชว่ยเหลอืเพือ่การพฒันา (ODA Charter)  นอกจากนี ้ยงัมคีวามพยายามตีความมาตรา 

9 แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อความชัดเจนในบทบาทของกองกำ�ลังป้องกันตนเอง (Self-Defense Force: 

SDF) โดยวตัถปุระสงคท์ีแ่ทจ้รงิคอื การมคีวามชอบธรรมในการใช้อำ�นาจทางทหารเพือ่เปน็เครือ่งมอื

ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเฉกเช่นประเทศอธิปไตยทั่วไป

	 ถึงกระนั้น การรับมือกับความท้าทายดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วน

อีกทางหนึ่ง นายกรัฐมนตรีอาเบะจึงมีนโยบายเชิงรุกในการกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เห็นได้จากการให้ความช่วยเหลือประเทศในภูมิภาค เช่น 

ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เพื่อยกระดับขีดความสามารถด้านความมั่นคงทาง

ทะเลด้วยการจัดหาเรือตรวจการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการฝึกซ้อมร่วมระหว่างหน่วยงานด้าน

ความมั่นคงทางทะเลในภารกิจปราบปรามโจรสลัดบริเวณช่องแคบมะละกา ตลอดจนการแลกเปลี่ยน

ระหว่างเจ้าหน้าที่และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ การร่วมมือระหว่างญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์ถือเป็นการ

กระชบัความสัมพนัธด้์านความมัน่คงในภูมภิาคทีม่คีวามโดดเดน่มากทีส่ดุ ซ่ึงเปน็ตวัอย่างทีแ่สดงให้
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เหน็ถึงการนำ�ทรพัยากรดา้นความมัน่คงและการทหารมาเปน็เครือ่งมอืใหมท่างการทตูของญีปุ่น่ การ

มีองค์ความรู้และความเข้าใจต่อการสานสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศในฐานะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์

ด้วยเครื่องมือทางการทูตใหม่จึงเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของโครงการวิจัยนี้ 

	 บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่อง “เครื่องมือการทูตใหม่ของญี่ปุ่น: การ

ให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงและการทหารแก่ฟิลิปปินส์และเวียดนาม” เพื่อศึกษายุทธศาสตร์

และนโยบายดา้นความมัน่คงและการทหารของญีปุ่น่ในสมยันายกรฐัมนตรอีาเบะช่วงป ี2013-2017 

นโยบายต่อทะเลจีนใต้ และความร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วนด้านความมั่นคงอย่างฟิลิปปินส์และ

เวียดนาม ภายใต้สมมติฐานที่ว่า “การปฏิรูปนโยบายและกลไกความมั่นคงของนายกรัฐมนตรีอาเบะ 

มจีดุประสงคเ์พือ่ใหญ้ีปุ่น่สามารถใชอ้ำ�นาจทางทหารในฐานะเครือ่งมือใหมใ่นการดำ�เนนินโยบายตา่ง

ประเทศ เพื่อรักษาสถานะเดิมและผลประโยชน์ทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค” นอกเหนือ

จากอำ�นาจทางเศรษฐกจิและวฒันธรรมซึง่เปน็เครื่องมอืหลกัของญี่ปุน่มาหลายทศวรรษ  พฤตกิรรม

ดังกล่าวนี้สามารถอธิบายได้ด้วยกรอบแนวคิด “smart power” ของ Joseph Nye

แนวคิดอำ�นาจชาญฉลาด (Smart Power)

	 แนวคิด “smart power” เป็นผลสืบเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของกระแสต่อต้านการใช้กำ�ลัง

จดัการกบัปญัหาทัง้ภายในและระหวา่งประเทศ ทำ�ใหก้ารใชอ้ำ�นาจ “hard power” ไมเ่ปน็ทีต่อ้นรบั

อกีตอ่ไปในโลกยคุปจัจบุนั โดยมตีวัอยา่งคอื การใชก้ำ�ลงัของสหรฐัฯ จดัการระบอบประธานาธบิดซีดั

ดมั ฮสุเซน (Saddam Hussein) ของอริกัและตาลบีนัของอฟักานสิถาน ซึง่ทำ�ใหส้หรฐัฯ ไมส่ามารถ

ประสบกบัชยัชนะไดอ้ยา่งแทจ้ริงและตดิหลม่สงครามจนถงึปจัจบุนั Nye จงึนำ�เสนอแนวทางทีเ่หมาะ

กับมหาอำ�นาจอย่างสหรัฐฯ ที่มีทั้งพลังทางทหาร เศรษฐกิจและวัฒนธรรมร่วมสมัย

	 จุดประสงค์เบื้องต้นของการพัฒนาแนวคิด “smart power” จึงเป็นการยกระดับนโยบาย

ตา่งประเทศของสหรฐัฯ ใหเ้หมาะสมกบัการเปลีย่นแปลงของโลกปจัจุบนั ดว้ยการตอ่ยอดจากแนวคดิ 

“soft power” อนัเป็นพลงัท่ีเกดิจากแรงดงึดูดใจหรอือำ�นาจในการโน้มนา้ว (attraction/co-optive) 

ทีไ่ดม้าจากวฒันธรรม คา่นยิมและนโยบายตา่งประเทศ  รวมทัง้อำ�นาจในการกำ�หนดวาระ (agenda 

setting) ทีเ่กดิจากการมบีทบาทนำ�บนเวทคีวามรว่มมอืระหวา่งประเทศ ผสานกบัอำ�นาจ hard power 

ที่เกิดจากการใช้อำ�นาจบังคับ (coercion) จากการใช้กำ�ลัง (force) และการคว่ำ�บาตร (sanction) 

ตลอดจนการชักจูง (inducement) ใหป้ฏบิติัตามดว้ยการซือ้ (payment) หรอืการตดิสนิบน (bribe) 

เพื่อบรรลุเป้าหมายและผลประโยชน์ตามที่ต้องการ (Nye, 2004: 5-11)

	 ภายใต้แนวคิด smart power แม้ว่าอำ�นาจทางทหาร (military power) ซึ่งเป็นที่มาหลัก

ของอำ�นาจ hard power จะไม่เป็นที่ต้อนรับของชุมชนระหว่างประเทศ แต่หากนำ�มาใช้อย่างชาญ

ฉลาดอำ�นาจทางทหารกจ็ะเปน็ประโยชนอ์ยา่งยิง่ โดยเฉพาะในสถานการณท่ี์อำ�นาจ soft power เพียง

ลำ�พงัไมส่ามารถบรรลเุปา้หมายของยทุธศาสตร ์รกัษาผลประโยชนแ์หง่ชาตหิรอืรบัมอืกบัความทา้ทาย

ตา่งๆ ได ้ ดงันัน้ Nye จงึนำ�เสนอการใชอ้ำ�นาจทางทหารอยา่งชาญฉลาดในหนงัสอื The Future of 

Power โดยแบ่งอำ�นาจทางทหารออกเป็น 4 ประเภทตามรูปแบบพฤติกรรม ดังนี้
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ตารางที่ 1 อำ�นาจทางทหาร (Military Power)

	 บังคับ	 โน้มน้าว

รูปแบบพฤติกรรม การบังคับเชิง

กายภาพ

การข่มขู่แกมบังคับ การปกป้อง การให้ความช่วย

เหลือ

วิธีการ การโจมตี และ

ทำ�ลาย

การทูตเชิงบังคับ พันธมิตรและการ

รักษาสันติภาพ

การให้ความช่วย

เหลือและฝึกฝน

คุณลักษณะหลัก ความสามารถ ความสามารถและ

ความน่าเชื่อถือ

ความสามารถและ

ความเชื่อใจ

ความสามารถและ

ความปรานี

ทรัพยากรสำ�คัญ กำ�ลังคน 

ยุทโธปกรณ์ 

และกลยุทธ์

การทูตแบบยืดหยุ่น กำ�ลังทหาร

และการทูต

กลไกและงบ

ประมาณ

ที่มา: ดัดแปลงจาก Nye, 2011: 42.

	 1) การบังคับเชิงกายภาพ (physical coercion) โดยใช้กำ�ลังโจมตี (fighting) หรือการ

ทำ�ลาย (destruction) เพ่ือบรรลเุปา้หมายทางยทุธศาสตร ์ซ่ึงหวัใจสำ�คญัของการดำ�เนนิยทุธศาสตร์

นี้คือ ขีดความสามารถ (competence) จากกำ�ลังคน ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี องค์กร งบประมาณ 

การฝึกฝนและกลยุทธ์ และความชอบธรรม (legitimacy)  ทั้งนี้ การบังคับเชิงกายภาพเป็นการใช้

อำ�นาจในลักษณะ “hard power” มากที่สุด 

	 2) การข่มขู่แกมบังคับ (threat of coercion) มีลักษณะเป็นการทูตเชิงบังคับ (coercive 

diplomacy) ซ่ึงมกีารใชท้รพัยากรเพือ่สรา้งความสามารถคลา้ยกบัการโจมตแีละการทำ�ลาย แตก่ารทูต

เชงิบงัคบัจะตอ้งมคีวามนา่เชือ่ถอื (credibility) ทีเ่กดิจากความยำ�เกรง รวมดว้ยการทตูแบบยดืหยุน่ 

(agile diplomacy) อันเป็นความสามารถจากการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์

	 3) การปกป้อง (protection) เป็นหัวใจของความร่วมมือระหว่างพันธมิตรที่สร้างขึ้นจาก

ความสามารถด้านกำ�ลังพลและฝีมือทางการทูต ซึ่งความสามารถและความเชื่อใจ (trust) เป็นหลัก

สำ�คญัทีน่ำ�ไปสูค่วามสำ�เรจ็ในการดำ�เนนิยทุธศาสตร ์การปกปอ้งนีส้ามารถเปน็ไดท้ัง้ “hard power” 

และ “soft power” เช่น การเป็นพันธมิตรในนาม NATO เป็น “hard power” ของสหรัฐฯ แต่ขณะ

เดยีวกนักเ็ปน็การสรา้งเครอืขา่ยระหวา่งเจา้หนา้ทีข่องแตล่ะประเทศทีน่ำ�ไปสูค่วามรว่มมอื ตลอดจน

การรวมตัวเพื่อปกป้องสันติภาพ 

	 4) การให้ความช่วยเหลือ (assistance) อำ�นาจทางทหารนั้นสามารถแปรเปลี่ยนไปเป็นการ

ให้ความช่วยเหลือได้ เช่น การช่วยเหลือด้านการฝึกฝนทักษะทางทหาร การแลกเปลี่ยนทางการ

ศึกษา การซ้อมรบร่วม การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและภัยพิบัติ เป็นต้น  ความสำ�เร็จจะขึ้นอยู่กับ

คุณลกัษณะของความสามารถและความปราน ี(benignity) โดยการใหค้วามชว่ยเหลอืเปน็การใชอ้ำ�นาจ

ทางทหารในลักษณะการสร้างเสน่ห์ หรือโน้มน้าวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ  ทั้งนี้ บทความชิ้น

นี้จะใช้แนวทางนี้เป็นพื้นฐานในการศึกษา 
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	 เมือ่นำ�กรอบแนวคดิ “smart power” มาวเิคราะหใ์นกรณีศกึษาของญีปุ่น่กพ็บถงึความเปน็

ไปไดท้ีญ่ีปุ่น่จะประสบความสำ�เรจ็ในการบรรลเุปา้หมายของนโยบายตา่งประเทศดว้ยการใชท้รพัยากร

ดา้นความมัน่คงและการทหารมากระชบัความสมัพนัธก์บัประเทศหุน้สว่น เนือ่งจากญีปุ่น่มคีณุสมบตัิ

จาก (1) ความปรานี ที่เกิดจากการให้ความช่วยเหลือ (ทั้งแบบให้เปล่าและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ�) ด้าน

ความมั่นคงและการทหารเพื่อยกระดับความสามารถด้านความมั่นคงของประเทศหุ้นส่วน เช่น การ

จดัหายทุโธปกรณ ์การฝกึซอ้มรว่ม การแลกเปลีย่นองคค์วามรู ้การแลกเปล่ียนระดบัเจา้หนา้ที ่เปน็ตน้ 

และ (2) ความสามารถ ญี่ปุ่นได้รับการยอมรับถึงขีดความสามารถด้านกำ�ลังทหาร ความพร้อมและ

ความทนัสมยัของยทุโธปกรณ ์ อกีทัง้ญีปุ่น่ยงัมฐีานะเปน็ประเทศผูผ้ลติยุทโธปกรณท์ีม่คีณุภาพ เชน่ 

รถถัง เรือบรรทุกเครื่องบิน เรือดำ�น้ำ� เรือตรวจการณ์ และชิ้นส่วนเครื่องบินรบ สอดคล้องกับมุมมอง

ของนายกรัฐมนตรีอาเบะที่เห็นว่าอุตสาหกรรมป้องกันประเทศควรเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจญี่ปุ่น

ตามแนวคิดอาเบะโนมิกส์ (Abenomics)  นอกจากนี้ ในมุมมองของนานาประเทศ ญี่ปุ่นมีความ

ชอบธรรมในการใช้ทรัพยากรด้านความมั่นคงเป็นเครื่องมือในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศเชิง

สรา้งสรรค ์เพราะทีผ่า่นมาญีปุ่น่พสิจูน์ใหเ้ห็นถงึบทบาทดา้นความมัน่คงในประชาคมระหวา่งประเทศ 

เช่น การเป็นกองกำ�ลังป้องกันสันติภาพของสหประชาชาติ การเป็นหน่วยบรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจน

บรรทัดฐานทางสังคมและข้อกำ�จัดทางกฎหมาย (มาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนูญ) ก็เป็นส่วนที่ช่วยสร้าง

ความเชื่อมั่นว่าญี่ปุ่นจะไม่ใช้อำ�นาจทางทหารในเชิงก้าวร้าวแบบ “hard power” อีกทางหนึ่ง

สถานะของการศกึษาคน้ควา้เกีย่วกบันโยบายความมัน่คงของญีปุ่น่และความสมัพนัธ์ด้านความ

มั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ

	 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายความมั่นคงของญี่ปุ่น และความสัมพันธ์ด้าน

ความมั่นคงระหว่างญ่ีปุ่นกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ พบว่า Gerald 

L. Curtis (2013), Bjørn E. M. Grønning (2014) และ Ilai Z. Saltzman (2015) วิเคราะห์

ตรงกันว่า การดำ�เนินนโยบายเชิงรุกด้านการทหารของจีน โดยเฉพาะในประเด็นข้อพิพาททะเลจีน

ตะวนัออกเหนอืหมูเ่กาะเซนคาค/ุเตียวหย ูและความพยายามพฒันาอาวธุนวิเคลยีรแ์ละขีปนาวธุของ

เกาหลเีหนอื เปน็ปจัจยัสำ�คญัทีก่ระตุน้ให้รฐับาลญีปุ่น่ปรบัปรงุนโยบายและกลไกดา้นความมัน่คงของ

ประเทศ กอปรกบัความกงัวลตอ่อำ�นาจทางทหารทีถ่ดถอยของสหรฐัฯ อนัเปน็ผลสบืเนือ่งจากวกิฤต

เศรษฐกจิกเ็ปน็อกีปัจจัยทีร่ฐับาลญีปุ่น่นำ�มาประกอบการพจิารณา  อย่างไรก็ตาม พบวา่การเมอืงและ

มติมหาชนภายในประเทศยังเป็นอุปสรรคต่อการนำ�ทรัพยากรด้านความมั่นคงและทางทหารมาเป็น

เคร่ืองมือในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศอย่างเต็มประสิทธิภาพ เพราะความกังวลต่อทิศทางการ

ดำ�เนนินโยบายของนายกรฐัมนตรอีาเบะ ทีอ่าจนำ�ญีปุ่น่กลบัไปสูป่ระเทศทีนิ่ยมลทัธทิหาร เชน่ ในชว่ง

ต้นศตวรรษที่ 20  แต่ถึงกระนั้น Shinichi Kitaoka (2014), Adam Liff (2015) และ Michael 

Auslin (2016) เหน็ตา่งออกไป คอื ญีปุ่น่จะไมก่ลบัไปนยิมลัทธทิหารอกี เพราะยทุธศาสตร ์นโยบาย 

และกลไกดา้นความมัน่คงยงัอยู่ภายใตก้รอบบรรทดัฐานเดมิ ได้แก ่มาตรา 9 แหง่รฐัธรรมนญู ระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็ง และการตีความอย่างแคบเก่ียวกับการใช้อำ�นาจทางทหารให้อยู่ภายใต้วาท
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กรรมการป้องกันตนเองและพันธมิตร โดยจะไม่ขยายเป็นการรุกรานหรือเริ่มก่อน (first use) และ

การใชอ้ำ�นาจทางทหารจะเปน็ทางเลอืกสดุทา้ยของการแกไ้ขปญัหา ซึง่เปน็ความระมดัระวงัอย่างมาก

แตกต่างจากประเทศอื่น

	 การขยายอำ�นาจทางทะเลของจีนยังส่งผลให้ญ่ีปุ่นต้องมีนโยบายด้านความมั่นคงทางทะเล

ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะทิศทางการดำ�เนินนโยบายของจีนมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ

ญี่ปุ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังที่ Nguyen Hung Son (2013), Yoji Koda (2016) และ Lionel 

P. Fatton (2016) วิเคราะห์ว่า ยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคงทางทะเลของญี่ปุ่นแปรผันตาม

สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศ โดยพฤตกิรรมการดำ�เนนินโยบายของจนีเปน็ปจัจยัท่ีทำ�ใหญ่ี้ปุน่ปรบั

เปลีย่นจากบทบาทเชงิรบั มาเปน็บทบาทเชงิรกุในการรกัษาความมัน่คงทางทะเล  ญีปุ่น่ในฐานะทีเ่ปน็

ประเทศหมู่เกาะ ความมั่นคงทางทะเลจึงเป็นสิ่งสำ�คัญอย่างยิ่งยวดต่อความอยู่รอดและความรุ่งเรือง

ของประเทศ โดยเฉพาะทะเลจนีใตท้ีเ่ปน็เสน้ทางเดนิเรอืสำ�คญั ญีปุ่น่จงึพยายามมบีทบาทในการรกัษา

ความมัน่คงทางทะเลผา่นชอ่งทางพหภุาค ีเชน่ การประชมุอาเซยีนวา่ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเมอืง

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และข้อตกลงความ

ร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อการต่อต้านการกระทำ�อันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธในเอเชีย 

(Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against 

Ships in Asia: ReCAAP) ความรว่มมอืทวภิาคกีบัประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้และการเสรมิ

สร้างความแข็งแกร่งของพันธมิตรสหรัฐฯ-ญี่ปุ่น  นอกจากนี้ นักวิชาการอย่าง Ian Storey (2013), 

Tomotaka Shoji (2014) และ Paul Midford (2015) ได้ให้ความเห็นว่า การให้ความสำ�คัญต่อ

ประเดน็ขอ้พพิาททะเลจนีใต้ของญีปุ่น่มคีวามเกีย่วขอ้งกบัประเดน็พิพาทในทะเลจนีตะวนัออก เพราะ

ญี่ปุ่นมองว่า หากจีนสามารถครอบครองทะเลจีนใต้ได้ ทะเลจีนตะวันออกคือพื้นที่ถัดไป ญ่ีปุ่นจึง

พยายามยบัยัง้ความพยายามของจนีทีต่อ้งการทำ�ใหท้ะเลจนีใต้เปน็ทะเลสาบของจนี (Chinese Lake) 

	 แนวทางทีญ่ีปุ่น่ใชรั้บมอืกบัความทะเยอทะยานของจนีในการครอบครองทะเลจนีใต ้คอื การ

กระชบัความรว่มมอืดา้นความมัน่คงกบัประเทศหุน้ส่วนในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ซึง่ Bhubhindar 

Singh (2010), Kei Koga (2016), John lee (2016) และ Catharin Dalpino (2016) เห็นตรง

กันว่า การที่นายกรัฐมนตรีอาเบะดำ�เนินนโยบายเชิงรุกตั้งแต่การขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งในปีแรก ด้วยการ

เยือนอาเซียนครบทั้ง 10 ประเทศ พร้อมแถลงแนวคิดริเริ่มเพื่อกระชับความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วน

ทางยทุธศาสตร ์รวมทัง้การเพิม่บทบาทเชงิรกุบนเวทคีวามรว่มมือในภมูภิาค ลว้นเปน็ผลจากการขยาย

อิทธิพลของจีนในภูมิภาค แต่เนื่องจากกลไกอาเซียนขาดประสิทธิภาพจากความไร้เอกภาพของชาติ

สมาชกิ ญีปุ่น่จงึหนัมาเนน้สรา้งความรว่มมอืในระดบัทวภิาคมีากขึน้ โดยเฉพาะประเทศทีอ่า้งสทิธใิน

ทะเลจนีใต ้เชน่ ฟลิปิปนิส ์และเวยีดนาม ซึง่ความรว่มมอืดา้นความมัน่คงและการทหารระหวา่งญีปุ่น่

กบัทัง้สองประเทศมคีวามคบืหนา้อยา่งมนียัสำ�คญัในสมยันายกรฐัมนตรอีาเบะ เพราะมเีปา้หมายรว่ม

กันคือรับมือกับความท้าทายจีน

	 งานวรรณกรรมข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของปัจจัยจีนต่อการปรับปรุงนโยบายและ

กลไกดา้นความมัน่คงของญีปุ่น่ โดยเฉพาะการรกุคบืเพือ่ครอบครองทะเลจนีตะวนัออกและทะเลจนีใต ้
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การยกระดับความสำ�คัญของนโยบายความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคจึงเป็นสิ่งที่ไม่อาจละเลยได้ 

ดงันัน้ ในสมยันายกรฐัมนตรอีาเบะการมสีว่นรว่มดา้นความมัน่คงทางทะเลในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใตก้ลายเปน็ปรากฏการณท์ีน่า่สนใจ เพราะเปน็กา้วสำ�คญัของญีปุ่น่นบัตัง้แตส่ิน้สดุสงครามโลกครัง้

ที ่2 ทีไ่ดน้ำ�ทรพัยากรดา้นความมัน่คงมาเป็นเครือ่งมอืในการดำ�เนนินโยบายตา่งประเทศ โดยเฉพาะ

การกระชบัความสมัพนัธก์บัประเทศทีม่ภียัคกุคามรว่มอยา่งฟลิปิปนิสแ์ละเวยีดนาม สำ�หรบับทความ

นีเ้ปน็การนำ�เสนอความรว่มมอืดา้นความมัน่คงและการทหารระหวา่งญีปุ่น่กบัฟลิปิปนิสด์ว้ยแนวคดิ 

smart power เน่ืองจากความร่วมมือระหว่างสองประเทศมีพลวัตที่แสดงให้เห็นถึงความพยายาม

ของญี่ปุ่นในการเข้ามามีบทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคผ่านการให้ความช่วยเหลือทั้ง

ด้านยุทโธปกรณ์และองค์ความรู้เพื่อบรรลุเป้าหมายดังที่ตั้งไว้

ข้อพิพาททะเลจีนใต้

	 การรุกคืบของจีน: ภัยคุกคามร่วมของญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์

	 ทะเลจีนใต้เป็นหนึ่งในจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญของโลก ด้วยพื้นที่ประมาณ 3,500,000 ตร.กม. 

ครอบคลุมตั้งแต่ช่องแคบมะละกา จนบรรจบทะเลจีนตะวันออก มีผลประโยชน์ทั้งด้านความมั่นคง

และเศรษฐกิจจากความสามารถในการควบคุมและสอดส่องความเคลื่อนไหวของประเทศต่างๆ โดย

เฉพาะความเคลือ่นไหวทางทหารและการขนสง่สนิคา้ทางทะเล  จากสถติทิีผ่า่นมามเีรอืผา่นเขา้-ออก

ชอ่งแคบมะละการาว 50,000 ลำ�/ป ีโดยมมีลูคา่การคา้ประมาณ 3.5 ลา้นลา้นเหรยีญสหรฐัฯ/ป ีคดิเปน็

ร้อยละ 20 ของการค้าโลกทั้งหมด และมีการขนส่งน้ำ�มันดิบเฉลี่ย 15 ล้านบาร์เรล/วัน เป็นรองเพียง

การขนสง่น้ำ�มนัดบิผา่นชอ่งแคบฮอรม์ซุเทา่นัน้ (Center for Strategic & International Studies 

(CSIS), 2017; มณฑล, 2556: 21-30)  นอกจากนี้ ทะเลจีนใต้ยังเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มี

มลูค่ามหาศาลนัน่คือ น้ำ�มนัและกา๊ซธรรมชาต ิโดยสำ�นกังานสำ�รวจทางภมูศิาสตร์ของสหรฐัฯ (United 

States Geological Survey: USGS) ประเมินว่า ทะเลจีนใต้มีน้ำ�มันสำ�รองประมาณ 11,000 ล้าน

บาร์เรล และก๊าซธรรมชาติสำ�รองประมาณ 190 ล้านล้านคิวบิกฟุต ขณะที่บรรษัทสำ�รวจน้ำ�มันนอก

ฝั่งแห่งชาติจีน (Chinese National Offshore Oil Company: CNOOC) ประเมินสูงกว่านั้นคือ 

ทะเลจีนใต้มีน้ำ�มันสำ�รองประมาณ 125,000 ล้านบาร์เรล และก๊าซธรรมชาติสำ�รอง 500 ล้านล้าน

ควิบกิฟตุ (Rahn, 2017)  การมอีำ�นาจเหนอือาณาบรเิวณนีจ้งึหมายถงึ การเปน็มหาอำ�นาจในระดบั

ภมูภิาคซึง่ตอ่ยอดไปสูร่ะดบัโลก หลายประเทศจงึพยายามครอบครองมาตัง้แตใ่นอดตีทัง้ประเทศเจา้

อาณานิคมตะวันตก ญี่ปุ่นสมัยจักรวรรดิ และสหรัฐฯ  โดยในปัจจุบัน จีน ไต้หวัน และเวียดนามใช้

เหตผุลทางประวัติศาสตรแ์ละบนัทกึทีม่ใีนอดตีในการอา้งสทิธคิรอบครอง สว่นฟลิปิปนิสอ์า้งสทิธติาม

หลักการค้นพบและความใกลเ้คยีงประกอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิา่ด้วยกฎหมายทางทะเล (United 

Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) ปี 1982 เช่นเดียวกับมาเลเซียและ

บรไูนท่ีอา้งสทิธคิรอบครองตามหลกัดนิแดนไหลท่วปีและเขตจำ�เพาะทางเศรษฐกจิดว้ยกฎหมายฉบบั

เดียวกัน (มณฑล, 2556: 39-45) แม้ว่าแต่ละประเทศอ้างสิทธิครอบครองเหนือพื้นที่ในทะเลจีนใต้

ด้วยเหตุผลที่ต่างกันไป แต่ก็มีเป้าหมายเดียวกันคือ การแสวงหาประโยชน์ในพื้นที่ซึ่งมีความสำ�คัญ
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ต่อความอยู่รอดและความรุ่งเรืองของชาติ

	 ประเดน็ทะเลจนีใตเ้ริม่ทวคีวามเขม้ข้นขึน้เมือ่ประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ (Xi Jinping) มยีทุธศาสตร์

ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึอทิธพิลทางทหารและแสดงอำ�นาจอธปิไตยบนดนิแดนและนา่นน้ำ�ทีถ่อืวา่เปน็ของจนี

โดยชอบธรรม ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้เป็นผลประโยชน์สูงสุดที่ไม่สามารถต่อรองได้ ด้วยความสำ�คัญ

ดังกล่าวจีนได้เพ่ิมงบประมาณทางทหารอย่างต่อเนื่องจากการประเมินของสถาบันวิจัยเพ่ือสันติภาพ

ระหวา่งประเทศแหง่สตอ็กโฮลม์ (Stockholm International Peace Research Institute: SIPRI) 

พบว่า ในปี 1996 จีนมีงบประมาณทางทหารราว 27,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 1.7 ของ 

GDP) เพิ่มขึ้นเป็น 92,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (ร้อยละ 2 ของ GDP) ในปี 2006 และ 225,000 

ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 2016 (ร้อยละ 1.9 ของ GDP)  ถึงอย่างนั้น ตัวเลขจากทางการจีนก็ต่ำ�กว่า

การประเมนิจากฝัง่ตะวนัตก โดยประเมนิวา่ งบประมาณทางทหารของประเทศยังต่ำ�กว่างบประมาณ

ของชาติมหาอำ�นาจตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ อีกท้ังการเพิ่มงบประมาณของจีนเป็นการเพิ่มขึ้น

ตามปกติสอดคล้องกบัการเตบิโตทางเศรษฐกจิและความจำ�เป็นในการสร้างความมัน่คงของประเทศ 

(Li, 2018)  การเพิ่มงบประมาณทางทหารของจีนถูกจับตามองจากประเทศในภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง 

เนื่องจากจีนจัดสรรงบประมาณจำ�นวนมากเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางทะเล ซึ่งที่ผ่านมาจีนเข้า

ประจำ�การเรือดำ�น้ำ� เรือพิฆาต เรือฟริเกต เครื่องบินลาดตระเวนและเครื่องบินโจมตี  ที่สำ�คัญคือ เรือ

บรรทุกเครื่องบิน ได้แก่ เรือ Liaoning และกำ�ลังจัดสร้างเรือลำ�แรกของชุด Type 001A ระวางขับ

น้ำ� 80,000-100,000 ตัน มีกำ�หนดการเข้าประจำ�การภายในสิ้นปีนี้ โดยจีนมีแผนเข้าประจำ�การเรือ

บรรทกุเครือ่งบนิอย่างนอ้ย 4 ลำ�ภายในป ี2030 (Chan, 2018) อนัจะทำ�ใหจ้นีมขีดีความสามารถใน

การปฏบิตักิารในทะเลไกลฝัง่หรอืทะเลน้ำ�ลกึมากขึน้  ขณะเดยีวกนัยังได้สรา้งทา่เรอืและสนามบนิบน

เกาะเทียมในทะเลจีนใต้ อันเป็นการขยายขีดความสามารถทางทะเลที่สร้างความกังวลให้แก่ประเทศ

ในภูมิภาคและที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงในภูมิภาคอย่างสหรัฐฯ และญี่ปุ่นเป็นอย่างมาก

	 นับตั้งแต่ปี 2014 จีนได้ถมเกาะเทียมและสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานบริเวณแนวปะการัง

รอบหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly) และพาราเซล (Paracel) อย่างต่อเนื่อง  จากข้อมูลของโครงการ

รเิริม่ความโปรง่ใสทางทะเลแหง่เอเชยี (Asia Maritime Transparency Initiative) ของศนูยศ์กึษา

การระหว่างประเทศและยุทธศาสตร์ (Center for Strategic and International Studies: CSIS) 

พบว่า ในปี 2017 จีนได้ดำ�เนินการพัฒนาพื้นที่บริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์และพาราเซลรวมแล้วกว่า 

290,000 ตร.ม. โดยมกีารดำ�เนนิการสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่คีวามจำ�เปน็ทัง้ทางเศรษฐกจิและการ

ทหาร เช่น อุโมงค์คลังสินค้าบนแนวปะการังซูบี (Subi Reef) และมิสชีฟ (Mischief Reef) สถานี

เรดาร์บนแนวปะการังแฟรี่ ครอส (Fiery Cross Reef) การทำ�เหมืองบนเกาะทรี (Tree Island) 

รวมถึงการสร้างท่าเรือและสนามบินที่สามารถรองรับยุทโธปกรณ์ทางทหารขนาดใหญ่ได้ เช่น เครื่อง

บินขนส่ง Y-8 (Chandran, 2017) นักวิเคราะห์ยังเชื่อว่า การสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ของจีน

ในทะเลจีนใต้มีความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ต่อต้านการเข้าถึง/ปฏิเสธการเข้าพื้นที่ (Anti-Access/

Area-Denial: A2/AD) โดยยกตวัอยา่งการสรา้งทา่เรอืเพือ่รองรบักองเรอืลาดตระเวนระยะไกล และ

หน่วยบัญชาการทางทหาร ตลอดจนการปกป้องเส้นทางขนส่งทางทะเลที่จีนต้องพึ่งพาถึงร้อยละ 60 
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ของการขนส่งทางทะเลทั้งหมดของจีน (Ying Hui, 2017) 

ภาพที่ 1 พื้นที่ทับซ้อนในทะเลจีนใต้

ที่มาภาพ: flickr. 2018. “Map, Mineral Claims, South China Sea.” Url: https://www.

flickr.com/photos/vizpix/14221014032; Accessed on 1 August 2018.

	 การรกุคืบของจนีมผีลใหเ้กดิการเผชญิหนา้ระหวา่งคูก่รณบ่ีอยครัง้มากขึน้ ทัง้ระหว่างกองทพั

เรือ หน่วยยามฝั่ง และเรือประมง เช่น จีนกับฟิลิปปินส์ และจีนกับเวียดนาม ซึ่งมีความสุ่มเสี่ยงท่ี

จะทำ�ให้ความขัดแย้งบานปลาย จนนำ�ไปสู่ความสูญเสียที่ไม่เพียงจะกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงบรรยากาศภายในภูมิภาคที่เหมาะสมต่อการพัฒนาประเทศ  นอกจาก

นี้ การท่ีหลายประเทศทุ่มงบประมาณเพื่อพัฒนาสรรพกำ�ลังมาสร้างอำ�นาจต่อรองซึ่งกันและกัน ยัง
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เป็นการเบียดบังงบประมาณที่สามารถเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย  อนึ่ง 

ที่ผ่านมาจีนเลือกใช้ทั้งไม้แข็งและไม้อ่อน (stick and carrot) กับชาติอาเซียน เห็นได้จาก การให้

ความช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาและการเพิม่การลงทนุในภมูภิาค รวมทัง้การเหน็ชอบกบัขอ้เสนอตา่งๆ 

เพื่อแก้ไขข้อพิพาททะเลจีนใต้บนเวทีพหุภาคี (อย่างน้อยก็บนโต๊ะเจรจา)  ขณะเดียวกันก็ใช้อำ�นาจ

ทางทหารเพื่อป้อมปราบการอ้างสิทธิครอบครองทะเลจีนใต้ของประเทศอาเซียนที่เป็นคู่กรณีกับจีน

	 ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า แนวโน้มนโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของจีนยังคงไม่เปลี่ยนแปลง 

ตราบใดทีก่ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ การแสวงหาทรพัยากร (อาหาร พลงังาน) เพือ่ตอบสนองการ

บรโิภคของประชากรมากกวา่พนัลา้นคน รวมทัง้การรับมอืกบัภยัคกุคามจากตา่งชาตดิว้ยการปกปอ้ง

เสน้ทางคมนาคมทางทะเลและทางอากาศในบรเิวณทะเลจนีใต้ ยงัคงเปน็นโยบายทีม่ลีำ�ดับความสำ�คญั

สงูสดุ (Wuthnow, 2017: 4)  กอปรกบัหมูเ่กาะสแปรตลย์ีและพาราเซลถอืเปน็จดุยทุธศาสตรส์ำ�คญั

อย่างยิ่ง ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ เป็นผลให้ข้อพิพาททะเลจีนใต้ยังคงคาราคาซังไม่สามารถ

แกไ้ขไดภ้ายในเรว็วนั   นอกจากนี ้การแกไ้ขปญัหาบนเวทพีหภุาคกีพ็บกบัภาวะชะงกังนัขาดความคบื

หนา้ตาม roadmap ทีก่ำ�หนดไว ้ซึง่กระทบตอ่ทัง้ประเทศคูก่รณแีละประเทศทีต่อ้งพึง่พาเสถยีรภาพ

ในทะเลจีนใต้อย่างญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ่นกับทะเลจีนใต้: หัวใจสำ�คัญของความรุ่งเรืองของประเทศ 

	 ญีปุ่น่ไมใ่ชป่ระเทศทีอ่า้งสทิธคิรอบครองทะเลจนีใต ้หรอืกลา่วอกีนยัหนึง่ ญีปุ่น่ไมใ่ชป่ระเทศ

คูก่รณโีดยตรง  แตถ่งึอย่างนัน้ ดว้ยความสำ�คญัของทะเลจนีใตท้ีม่ตีอ่ความรุง่เรอืงของญีปุ่น่ในฐานะ

เสน้ทางคมนาคมหลกัทัง้ทางการค้าและการนำ�เขา้พลงังานกท็ำ�ใหญ้ีปุ่น่ไมอ่าจละเลยปญัหาทะเลจนีใต้

ได้  จากข้อมูลขององค์การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan External Trade 

Organization: JETRO) ระหว่างปี 2012-2016 ญี่ปุ่นมีสัดส่วนการส่งออกผ่านทะเลจีนใต้คิดเป็น

ร้อยละ 22.5 ของการส่งออกทั้งหมด และนำ�เข้าร้อยละ 14.5 ของการนำ�เข้าทั้งหมด ขณะเดียวกัน

จากข้อมูลของกระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and 

Industry: METI) ญ่ีปุ่นต้องพ่ึงพาพลังงานฟอสซิลเพ่ิมขึ้นอย่างมากหลังเหตุการณ์มหาภัยพิบัติ

ในปี 2011 โดยแหล่งพลังงานหลักที่ญี่ปุ่นนำ�เข้าคือ ภูมิภาคตะวันออกกลาง เอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ และออสเตรเลีย กอปรกับอาเซียนเป็นฐานการผลิตและตลาดการค้าสำ�คัญของญี่ปุ่น เสรีภาพใน

การคมนาคมผ่านทะเลจีนใต้จึงเป็นสิ่งที่ญี่ปุ่นให้ความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง  ดังนั้น ถึงแม้ญี่ปุ่นจะไม่ใช่

ประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งในทะเลจีนใต้โดยตรง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าญี่ปุ่นจะ

สามารถมองข้ามปัญหานี้ไปได้

	 ตัง้แตท่ศวรรษ 1990 ญ่ีปุน่ไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในเวทพีหภุาคเีพือ่สรา้งเสถยีรภาพในทะเลจนีใต ้

เน้นใหค้วามช่วยเหลือในลกัษณะการถา่ยทอดองค์ความรู ้เชน่ การใหค้วามรูด้า้นความมัน่คงทางทะเล 

การจัดสัมมนา และการฝึกอบรมแก่หน่วยยามฝั่ง เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการยกระดับขีด

ความสามารถด้านการรักษาความมั่นคงทางทะเลภายในภูมิภาค อันจะเป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคและ

ญี่ปุ่น แต่แนวทางดังกล่าวไม่เพียงพออีกต่อไป เมื่อภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลกลายเป็นปัญหา
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ความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีทุกประเทศต้องให้ความใส่ใจมากขึ้น ญี่ปุ่นในฐานะประเทศที่มีองค์ความ

รู้และขีดความสามารถด้านความมั่นคงทางทะเล จึงเริ่มมีบทบาทนำ�ในเวทีความร่วมมือพหุภาคีใน

ภูมิภาค อาทิ การริเริ่มข้อตกลงความร่วมมือระหว่างชาติเอเชียเพื่อจัดการกับอาชญากรรมทางทะเล 

ซึ่งได้รับการรับรองจาก 16 ประเทศ ในปี 2001 อันเป็นจุดเริ่มของข้อตกลง ReCAAP  ต่อมามี

การจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information Sharing Centre: ISC) ในปี 2006 เพื่อ

ประสทิธภิาพในการประสานงานระหวา่งชาตสิมาชกิ ญีปุ่น่กเ็ปน็ประเทศผูบ้รจิาครายใหญอ่นัดบัสอง 

(Storey, 2013: 141-142) และเป็นผู้ริเริ่มเวทีประชุมเพื่อความมั่นคงทางทะเลในเอเชียตะวันออก 

(Forum for Maritime Security in East Asia) ในการประชมุสดุยอดผูน้ำ�เอเชยีตะวนัออก (East 

Asia Summit: EAS) เพื่อหารือเกี่ยวกับกฎระเบียบทางทะเลและสร้างความเข้าใจที่ตรงกันอันจะนำ�

ไปสูค่วามมัน่คงทางทะเลอยา่งยัง่ยนื  อยา่งไรกต็าม กลไกดงักลา่วไมไ่ดร้บัการตอบรบัอยา่งทีค่าดหวงั 

ซึ่งอาจเป็นเพราะข้อจำ�กัดในการใช้เครื่องมือด้านความมั่นคงของญี่ปุ่น กอปรกับอำ�นาจในการโน้ม

น้าวใจหรือการต่อรองบนเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศมีไม่เพียงพอ (Shoji, 2014: 132-134)

	 ความขดัแยง้ในทะเลจนีใตท้ีม่แีนวโนม้จะเผชญิหนา้กนัมากขึน้ หลงัความพยายามแกไ้ขผา่น

เวทีพหุภาคีไม่มีความคืบหน้าอย่างที่คาดหวัง กอปรกับการปะทุขึ้นของข้อพิพาทหมู่เกาะเซนคาคุ/

เตียวหยใูนปี 2010 สง่ผลใหค้วามสมัพนัธร์ะหวา่งญีปุ่น่กบัจนี ทัง้ในระดบัรฐัและประชาชนอยูใ่นภาวะ

ตงึเครยีดในรอบทศวรรษ เหน็ไดจ้าก การคกุคามเจา้หนา้ทีก่ารทตูและภาคธรุกจิญีปุ่น่ การรณรงคง์ด

ใชส้นิคา้ญีปุ่น่ และการลดการสง่ออกทรพัยากรและสนิแรห่ายากของจนี เชน่เดยีวกบักระแสชาตนิยิม

ในญี่ปุ่นที่เพิ่มขึ้น  ดังจะเห็นได้จากการสำ�รวจความคิดเห็นประชาชนญี่ปุ่นช่วงปลายปี 2010 พบว่า 

คนญี่ปุ่นมีทัศนคติด้านลบต่อจีนเพิ่มขึ้นมากท่ีสุดนับตั้งแต่ปี 1978 (Yoshimatsu, 2012: 122) 

ก็เป็นปัจจัยหน่ึงที่ทำ�ให้ญ่ีปุ่นหันมากระชับความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคในฐานะหุ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เพราะมองว่า ข้อพิพาททั้งสองกรณีมีความสัมพันธ์กัน หากจีนสามารถ

บรรลเุปา้หมายในการครอบครองทะเลจนีใตไ้ด ้กา้วตอ่ไปคอื ทะเลจนีตะวนัออก ซึง่จะกระทบตอ่ผล

ประโยชน์ของญี่ปุ่น ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจโดยตรงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Storey, 2013: 

143-146) แตด่ว้ยปญัหาทางการเมอืงจากการเปลีย่นแปลงรฐับาลเฉลีย่ทกุๆ ป ีทำ�ใหญ้ีปุ่น่ขาดความ

ต่อเนื่องในการดำ�เนินนโยบาย จนกระทั่งสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่การเมืองญี่ปุ่น

มีเสถียรภาพและมีทิศทางของนโยบายที่ชัดเจน นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เริ่มให้ความสำ�คัญกับปัญหา

ทะเลจีนใต้ตั้งแต่เดือนแรกท่ีขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลปัจจุบันที่

ต้องการเข้ามามีบทบาทด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคมากขึ้น

	 ฟิลิปปินส์กับข้อพิพาททะเลจีนใต้

	 ฟิลิปปินส์เป็นหน่ึงในประเทศท่ีอ้างสิทธิครอบครองพื้นที่ในทะเลจีนใต้ โดยพ้ืนท่ีสำ�คัญที่

ฟิลิปปินส์อ้างสิทธิครอบครอง ได้แก่ (1) หมู่เกาะสแปรตลีย์ เนื้อที่ประมาณ 729,000 ตร.กม. คิด

เป็นร้อยละ 38 ของพื้นที่ทะเลจีนใต้ทั้งหมด โดยปัจจุบันฟิลิปปินส์ครอบครองอยู่ 9 เกาะ ในบริเวณ

ที่เรียกว่า กลุ่มเกาะกาลายาอัน (Kalayaan Island Group) (2) แนวแมคเคิลฟิลด์ (Macclesfield 



	  อำ�นาจชาญฉลาดของญี่ปุ่น

	  	 37

Bank) พืน้ทีป่ระมาณ 6,400 ตร.กม. อยู่ทางทศิเหนอืของหมูเ่กาะสแปรตลยี ์(3) สนัดอนสกาโบโรห ์

(Scarborough Shoal) ที่อยู่ระหว่างแนวแมคเคิลฟิลด์กับเกาะลูซอน ซึ่งเรียกกันในภาษาตากาล็อก

ว่า สันดอนปานาตัก (Panatag Shoal) เป็นแนวเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะต้องรับมือกับการเข้ามาทำ�

ประมงของจนี และ (4) แนวปะการงัมสิชฟี ซึง่ถกูจีนครอบครองในป ี1994 และจดัตัง้ศนูยบ์ญัชาการ

ทหารภาคพื้นทะเลจีนใต้ที่นี่  การอ้างสิทธิของฟิลิปปินส์เริ่มต้นครั้งแรกในปี 1956 เมื่อคณะสำ�รวจ

เอกชนนำ�โดย Thomas Cloma ได้เดนิทางไปสำ�รวจบรเิวณกลุม่เกาะกาลายาอนั (ปัจจบุนัฟลิปิปนิส์

จัดตั้งเป็นหมู่บ้านอยู่ในจังหวัดปาลาวัน) แล้วแจ้งทางการฟิลิปปินส์วา่อาณาบริเวณนี้ยังไม่อยู่ภายใต้

อำ�นาจอธิปไตยของประเทศใด ฟิลิปปินส์จึงได้อ้างสิทธิครอบครองตามหลักการค้นพบและความ

ใกล้ชิด ประกอบกับอนุสัญญา UNCLOS ปี 1982 (Kingdon, 2015: 131-133; มณฑล ยศสม

ศักดิ์, 2556: 19-45)  ด้วยความที่อาณาบริเวณที่ฟิลิปปินส์อ้างสิทธิครอบครองเป็นพื้นที่ที่อุดมไป

ดว้ยทรพัยากรทีม่คีา่ ขณะเดยีวกนักเ็ปน็พืน้ทีท่ีจ่นีใหค้วามสำ�คญักบัการครอบครองอยา่งเดด็ขาด จงึ

ทำ�ใหท้ัง้สองประเทศมกีารกระทบกระทัง่มาโดยตลอด จนหลายครัง้ลกุลามเป็นความไมล่งรอยทางการ

ทูต

	 ฟิลิปปินส์กับจีนมีการหารือระหว่างกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ทั้งทาง

ทวิภาคีและพหุภาคี แต่ยังไม่สามารถหาข้อสรุปที่เป็นรูปธรรมร่วมกันได้ ปัญหาระหว่างสองประเทศ

จึงคาราคาซังมาจนกระท่ังความขัดแย้งเริ่มระอุข้ึน เมื่อมีการดำ�เนินนโยบายเชิงรุกนำ�ไปสู่การเผชิญ

หน้าทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจากความเหนือกว่าของอำ�นาจทางทหาร อิทธิพลทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของจีน ประเทศคู่กรณีจึงเลือกใช้การสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับประเทศมหาอำ�นาจเพื่อ

ถ่วงดุลภัยคุกคาม รวมท้ังการต่อสู้ทางกฎหมายเพ่ือคัดค้านการอ้างสิทธิของจีนในการครอบครอง

ทะเลจีนใต้ โดยในส่วนของฟิลิปปินส์ได้มีการยื่นสารบันทึกวาจา (note verbale) เพื่อคัดค้านการ

ใช้แผนที่เส้นประ 9 จุด (Nine-dash Line) ในปี 2011 มีสาระสำ�คัญคือ กลุ่มเกาะกาลายาอันเป็น

ของฟิลิปปินส์ รวมท้ังน่านน้ำ�และทรัพยากรอยู่ภายใต้อำ�นาจอธิปไตยของฟิลิปปินส์ตามอนุสัญญา 

UNCLOS และแผนทีเ่สน้ประ 9 จดุของจีนไมช่อบดว้ยกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอนสุญัญา 

UNCLOS (Kingdon, 2015: 135)  อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินการดังกล่าวไม่ได้ก่อให้เกิดข้อผูกมัด

ทางกฎหมาย เพราะจีนยังคงอ้างสิทธิครอบครอง จนนำ�ไปสู่เหตุการณ์เผชิญหน้าในปี 2012

	 เหตกุารณท์ีเ่ปน็จดุเริม่ตน้ของความบาดหมางทีร่า้วลกึระหวา่งจนีกบัฟลิปิปนิสค์อื การเผชญิ

หน้าบริเวณสันดอนสกาโบโรห์ในปี 2012 อันเกิดจากเครื่องบินลาดตระเวนของฟิลิปปินส์ตรวจพบ

เรือประมงจีน 8 ลำ� ทำ�การประมงผิดกฎหมาย (เก็บปะการังและล่าฉลาม) ทางการฟิลิปปินส์จึงส่ง

เรือ BRP Gregorio del Pilar ซึ่งเป็นเรือรบลำ�ใหญ่ที่สุดของกองทัพเรือฟิลิปปินส์เข้าไปดำ�เนินการ

ตรวจสอบแล้วจับกุม แต่ทางการจีนได้ส่งเรือลาดตระเวน Haijian 75 และ Haijian 84 เข้ามาขัด

ขวางกระบวนการดังกล่าวและได้เรียกร้องให้เรือฟิลิปปินส์ถอนออกจากน่านน้ำ�ของจีน   เหตุการณ์

ดงักลา่วไดก้ลายเปน็ประเดน็ทีก่ระทบตอ่ความสมัพนัธข์องทัง้สองประเทศ ไมเ่พยีงแตด่า้นการเมอืง

เทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึดา้นการทอ่งเทีย่วและการคา้  เพราะหลงัจากนัน้ คณะนกัท่องเทีย่วจนีไดย้กเลกิ

การเดนิทางไปฟลิิปปินส ์ตวัเลขการคา้ทวภิาคลีดลงอยา่งตอ่เนือ่ง หรอืแมแ้ตส่นิคา้กลว้ยของฟลิปิปินส์
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กถ็กูกดีกัน้จากขอ้อา้งเร่ืองความปลอดภยัของอาหาร (Poh, 2017: 147-149; Wang, 2015: 109-

110) ดงันัน้แมว้า่จะมคีวามพยายามแกไ้ขผา่นการเจรจาจากตวัแทนระดบัสงูของท้ังสองประเทศโดย

มีสหรัฐฯ เป็นผู้ไกล่เกลี่ย แต่ก็เป็นเพียงการทำ�ให้ทุเลาลงชั่วคราวเท่านั้น เพราะจีนยังคงลาดตระเวน

ในบริเวณดังกล่าวมาโดยตลอด

	 การดำ�เนนินโยบายแขง็กรา้วของจนีและความเชือ่งชา้ของอาเซยีนในการแกไ้ขปญัหาทะเลจนีใต้

ทำ�ให้ฟิลิปปินส์ตัดสินใจยื่นขอคำ�วินิจฉัยต่อศาลอนุญาโตตุลาการถาวร (Permanent Court of 

Arbitration: PCA) ในประเด็นสิทธิครอบครองทะเลจีนใต้ที่อ้างด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์และ

แผนที่เส้นประ 9 จุด ของจีนว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 287 ประกอบภาคผนวกที่ 7 

ซึ่งในวันที่ 12 เดือนกรกฎาคม 2016 ศาล PCA ได้มีคำ�ตัดสินโดยมีสาระสำ�คัญดังนี้ 

“การอา้งสทิธคิรอบครองดว้ยเหตุผลทางประวตัศิาสตรแ์ละการใชแ้ผนทีเ่สน้ประ 9 จดุ ถกูระงบั

โดยสิน้ เน่ืองจากไมส่อดคลอ้งกบัอนสุญัญา UNCLOS ว่าดว้ยเขตเศรษฐกจิพเิศษจำ�เพาะ อกี

ทั้งการอ้างสิทธิด้วยเหตุผลประวัติศาสตร์ของประเทศต่างๆ นั้น ไม่เป็นหลักฐานที่มีน้ำ�หนัก

อยา่งเพยีงพออนัเป็นทีย่อมรบัสทิธใินการครอบครองและเปน็เจ้าของทรพัยากรในทะเลจนีใต”้ 

	 นอกจากนี้ ศาล PCA ยังพิจารณาว่า การดำ�เนินการของจีนในทะเลจีนใต้เป็นการละเมิดเขต

อำ�นาจอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะของฟิลิปปินส์1 เนื่องจาก (1) จีนขัดขวางการทำ�ประมงและ

สำ�รวจปิโตรเลียม (2) สร้างเกาะเทียมที่เป็นการทำ�ลายสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และ (3) ทางการ

จีนล้มเหลวต่อการห้ามปราบกองเรือจีนทำ�ประมงในเขตพื้นที่ดังกล่าว 

	 ถงึกระน้ัน แมว่้าฟลิปิปนิสจ์ะเปน็ฝา่ยไดป้ระโยชนจ์ากคำ�วนิจิฉยัของศาล PCA แตก่ไ็มไ่ดท้ำ�ให้

ความขดัแยง้ระหว่างจนีกบัฟลิปิปนิสใ์นประเด็นทะเลจนีใตบ้รรเทาลง เนือ่งจากทัง้ในทางนตินิยัและทาง

ปฏบิตั ิคำ�วนิจิฉยัของศาล PCA ไมม่ผีลบงัคบัตอ่จนี  สบืเนือ่งจากการเปน็เพยีง “เสือกระดาษ” ทีไ่ม่

สามารถบังคับจีนใหป้ฏบิตัติามคำ�สัง่ศาลได ้เชน่เดยีวกนัประชาคมระหวา่งประเทศทีไ่มส่ามารถจะโนม้

น้าวใหจ้นียอมทำ�ตามคำ�สัง่ศาล เพราะไมม่อีำ�นาจและกงัวลวา่การกดดนัจนีมากเกนิไปอาจเปน็ปัจจยั

กระตุ้นให้จีนดำ�เนินนโยบายแข็งกร้าวมากขึ้น (Zhao, 2018: 1-10) ขณะเดียวกัน ประธานาธิบดี

โรดรีโก ดูเตร์เต (Rodrigo Duterte) เลือกท่ีจะน่ิงเฉยต่อการใช้คำ�วินิจฉัยมากดดันจีนให้ยอมรับ

สิทธิของฟิลิปปินส์ในทะเลจีนใต้ โดยหันมาดำ�เนินนโยบายต่างประเทศในลักษณะถ่วงดุลแบบสมดุล 

(equi-balancing policy) คือ การปรับระดับความสัมพันธ์กับชาติมหาอำ�นาจให้สมดุลอันเป็น

ประโยชน์ต่อฟิลิปปินส์ ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมคือ การถอยห่างจากสหรัฐฯ และกระชับความสัมพันธ์

กับจีน (ดูเพิ่มเติมในส่วนของความท้าทายจากประธานาธิบดีดูเตร์เต)  อนึ่ง จีนประกาศไม่ยอมรับ

อำ�นาจของศาลในประเด็นทะเลจีนใต้อย่างทันทีทันใดตั้งแต่ที่ฟิลิปปินส์ยื่นเรื่องในปี 2013  ดังนั้น

1	 อนสัุญญา UNCLOS กำ�หนดใหแ้ตล่ะประเทศสามารถมเีขตตอ่เนือ่งจากทะเลอาณาเขตไดอี้ก 12 ไมล์ทะเล  โดยจะขยาย
เป็นเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะ 200 ไมล์ทะเลได้ก็ต่อเมื่อมีเกาะที่อยู่ในเขตอำ�นาจอธิปไตย  แต่ไม่รวมถึงโขดหิน หรือแนวปะการังที่ไม่
สามารถตั้งถิ่นฐานหรือดำ�รงชีพได้
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จนียงัคงดำ�เนนินโยบายเชงิรกุเพือ่จะครอบครองทะเลจนีใตแ้ตเ่พยีงฝา่ยเดยีว และยงัคงใชอ้ำ�นาจทาง

ทหาร อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจมาดำ�เนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน ฟิลิปปินส์จึง

คงเหลือการกระชับความร่วมมือกับประเทศมหาอำ�นาจเพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงจากจีน

เป็นอีกหนึ่งทางเลือก

ความร่วมมือด้านความมั่นคงและการทหารระหว่างญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์

	 ความรว่มมอืดา้นมัน่คงระหวา่งญีปุ่น่กบัฟลิปิปนิสเ์ร่ิมจากการเปน็พนัธมติรดา้นความมัน่คง

ตามสนธิสัญญากับสหรัฐฯ โดยในช่วงทศวรรษ 1990 ทั้งสองฝ่ายมีการเยือนแลกเปลี่ยนระหว่างเจ้า

หน้าที่ระดับสูงด้านความม่ันคงอยู่เป็นประจำ�เพ่ือคงความสัมพันธ์อันดี แม้ว่าความขัดแย้งระหว่าง

โลกคอมมวินสิตก์บัโลกเสรจีะผอ่นคลายลงแลว้กต็าม ถงึกระนัน้ ประเดน็การหารอืกม็กัเปน็เรือ่งทีไ่ม่

ออ่นไหวและไมขั่ดตอ่กฎหมายของญีปุ่น่อยา่งการคา้และการพฒันา มากกวา่ประเด็นความมัน่คง (De 

Castro, 2017: 36)  ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์เริ่มเป็นรูปเป็นร่างใน

สมยัประธานาธบิดกีลอเรีย มาคาปากลั-อารโ์รโย (Gloria Macapagal-Arroyo) ซึง่มนีโยบายกระชบั

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำ�นาจเพื่อคานอิทธิพลของจีนที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  ดังนั้นในปี 2001 

ประธานาธบิดอีาร์โรโยกบันายกรฐัมนตรจีนุอชิิโร ่โคะอซิมิุ (Junichiro Koizumi) จงึเหน็พอ้งกบัการ

ริเริ่มกลไกปรึกษาหารือด้านการเมืองและการทหารประจำ�ปี (annual politico-military dialogue) 

สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของญี่ปุ่นที่ต้องการเข้ามามีบทบาทด้านความมั่นคงในภูมิภาคให้มากขึ้น

	 ตอ่มาในป ี2005 โยชโินร ิโอโนะ (Yoshinori Ono) ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานความมัน่คงญีปุ่น่ 

(Japan Defense Agency) ได้เดินทางเยือนฟิลิปปินส์อย่างเป็นทางการ เพื่อร่วมหารือกับรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์ภายใต้กรอบการหารือร่วมด้านการเมืองและการทหาร ซึ่งทั้งสอง

เห็นพ้องถึงการร่วมมือในประเด็นความมั่นคงทางทะเล การจัดการภัยพิบัติ การต่อต้านการก่อการ

ร้าย รวมถึงภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ต่างๆ โดยการเดินทางครั้งนี้ถือเป็นเยือนฟิลิปปินส์

ครัง้ประวตัศิาสตร ์เพราะเปน็ครัง้แรกทีเ่จา้หนา้ทีร่ะดบัสงู (เทยีบเทา่รฐัมนตร)ี ด้านความมัน่คงญีปุ่น่

เดินทางเยือนฟิลิปปินส์ ความมุ่งมั่นในการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างกันได้รับการ

ตอกย้ำ�ในเดือนธันวาคม 2006 เมื่อนายกรัฐมนตรีอาเบะเดินทางเยือนฟิลิปปินส์อย่างเป็นทางการ 

พร้อมกับเห็นพ้องถึงภัยคุกคามจากโครงการพัฒนาขีปนาวุธและนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ นำ�ไปสู่

แถลงการณร์ว่มว่าด้วยความเป็นหุน้สว่นระหวา่งประเทศเพ่ือนบา้นทีใ่กลช้ดิเพือ่ความร่วมมืออยา่งรอบ

ด้าน (Philippine-Japan Joint Statement on Partnership between Two Close Neighbors 

for Comprehensive Cooperation) เพื่อส่งเสริมการหารือเชิงนโยบายในประเด็นความมั่นคง 

	 ความร่วมมอืดา้นความมัน่คงระหวา่งสองประเทศมคีวามคบืหนา้มากขึน้ในสมัยประธานาธบิดี

เบนิกโน อาคีโน ที่สาม (Benigno Aquino III) เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่ปัญหาทะเลจีนใต้ปะทุขึ้น

อีกครั้ง โดยพัฒนาการความร่วมมือด้านความมั่นคงในสมัยประธานาธิบดีอาคีโนเริ่มตั้งแต่การเดิน

ทางเยือนญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการในปี 2011 ซ่ึงนำ�ไปสู่การยกระดับความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วน

เชิงยุทธศาสตร์ เน้นความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล เพราะเห็นพ้องร่วมกันว่า “ทะเลจีนใต้
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เป็นเส้นทางสำ�คัญที่ใช้เชื่อมโยงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกกับโลก ดังนั้นสันติภาพและความมั่นคงเป็น

ส่ิงจำ�เป็นที่ต้องรักษาไว้เพื่อผลประโยชน์ร่วมกันของประชาคมระหว่างประเทศ” ภายใต้กรอบความ

ร่วมมือนี้ ทั้งสองประเทศได้มีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือและหน่วยยามฝั่งผ่าน

กลไกปรกึษาหารอืระหวา่งเจา้หนา้ทีด่า้นความมัน่คงทางทะเล และการฝกึซอ้มรว่มระหวา่งหนว่ยยาม

ฝั่ง (De Castro, 2013: 162)  นอกจากนี้ ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ที่แน่นแฟ้นยังเห็นได้

จาก การเดินทางเยือนฟิลิปปินส์ของผู้บัญชาการทหารเรือญี่ปุ่น และการเข้าเทียบท่าที่ฟิลิปปินส์ของ

เรือรบญี่ปุ่น เป็นต้น 

	 เหตุการณ์เผชิญหน้าระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนบริเวณสันดอนสคาร์โบโรห์ได้ตอกย้ำ�ถึงความ

จำ�เป็นของการกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงกับญี่ปุ่น โดยในปี 2012 ประธานาธิบดีอาคีโน

ได้ลงนามกฎหมายที่ 10349 (Republic Act 10349) เพื่อขยายเวลาของโครงการพัฒนากองทัพ

สู่ความทันสมัยไปจนถึงปี 2027 โดยเน้นความสำ�คัญของการจัดหายุทโธปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับความ

มั่นคงทางทะเล ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ีญ่ีปุ่นเผชิญหน้ากับจีนบริเวณหมู่เกาะเซนคาคุ/เตียวหยู 

ทำ�ใหท้ัง้สองประเทศตระหนกัถงึการมภียัคกุคามความมัน่คงรว่มกนั  ดงันัน้ หลงัเหตกุารณที์ส่นัดอน

สคารโ์บโรหเ์พยีงเดอืนเดยีว รฐัมนตรวีา่การกระทรวงกลาโหมของทัง้สองประเทศไดล้งนามขอ้ตกลง

ทวิภาคีว่าด้วยความมั่นคงทางทะเล เพื่อกระชับความสัมพันธ์ให้มากขึ้นผ่านกลไกการปรึกษาหารือ

ระหว่างเจ้าหน้าระดับสูงของกองกำ�ลังป้องกันตนเองทางทะเล (Maritime Self-Defense Force: 

MSDF) กับกองทัพเรือฟิลิปปินส์ และต่อจากนั้นเพียงไม่กี่วัน อัลเบิร์ต เดล โรซาริโอ (Albert Del 

Rosario) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของฟิลิปปินส์ได้ประกาศว่า ญี่ปุ่นเห็นชอบกับ

การจัดหาเรือตรวจการณ์ลำ�ใหม่ขนาด 44 เมตร จำ�นวน 10 ลำ� ให้แก่หน่วยยามฝั่งฟิลิปปินส์ มูลค่า

ประมาณ 12 ล้านเหรียญสหรัฐฯ รวมทั้งให้ยืมเครื่องบินฝึกหัด TC-90 ของกองกำ�ลัง MSDF เพื่อ

ปฏิบัติภารกิจด้านการรักษาความมั่นคงทางทะเล ภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือเพื่อยกระดับขีด

ความสามารถดา้นกจิการทางทะเลของฟลิปิปนิส์ (De Castro, 2017: 38-40) ซึง่มวัีตถปุระสงคเ์พือ่

รับมือกับการขยายอำ�นาจทางทะเลและการอ้างสิทธิในพื้นที่ทับซ้อนในทะเลจีนใต้ของจีน (Storey, 

2013: 154) จะเห็นได้ว่า การร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์มีพัฒนาการอย่าง

ต่อเน่ืองนับต้ังแต่ข้อพิพาททะเลจีนใต้ปะทุขึ้นอีกครั้ง แต่ก็ไม่สามารถดำ�เนินการได้สะดวกมากนัก 

เพราะญีปุ่น่มขีอ้จำ�กดัทางกฎหมายและระเบยีบต่างๆ ในการใหค้วามชว่ยเหลอืและรว่มมอืดา้นความ

มั่นคง จนกระทั่งได้รับการปรับปรุงแก้ไขในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับฟิลิปปินส์ในสมัยนายกรัฐมนตรีอาเบะ

	 นายกรัฐมนตรีอาเบะได้เดินทางเยือนฟิลิปปินส์อย่างเป็นทางการในเดือนกรกฎาคม 2013 

โดยได้เสนอ “ความคิดริเริ่ม 4 ประการสำ�หรับสานสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์” (four initiatives in di-

plomacy with the Philippines) ไดแ้ก ่(1) ส่งเสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิควบคูก่บัการให้ความ

ช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (2) ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลเพื่อปกป้องเสรีภาพทาง

ทะเล โดยญ่ีปุน่จะจดัหาเรอืตรวจการณจ์ำ�นวน 10 ลำ� ด้วยเงนิกูด้อกเบีย้ต่ำ� (yen loan) เพือ่เพิม่ขดี
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ความสามารถแก่หน่วยยามฝั่งของฟิลิปปินส์ ฝึกซ้อมร่วมทวิภาคี และสนับสนุนฟิลิปปินส์ในการขอ

คำ�วินิจฉัยต่อศาล PCA ขณะที่ประธานาธิบดีอาคิโน่ได้ย้ำ�ว่า ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล

เปน็เสาหลกัของการเปน็หุน้สว่นเชงิยทุธศาสตรร์ะหวา่งสองประเทศ (3) สนบัสนนุการสรา้งสนัตภิาพ

ในมินดาเนา และ (4) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน (Ministry of Foreign Affairs of 

Japan, 2017) 

	 ทั้งนี้ ในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน ช่วงที่ประธานาธิบดีอาคิโน่เดินทางเยือนญี่ปุ่นเพื่อเข้าร่วม

ประชุมสดุยอดญ่ีปุน่-อาเซยีน ทัง้สองผูน้ำ�ไดป้ระชมุนอกรอบ พรอ้มลงนามบนัทกึแลกเปลีย่นวา่ด้วย

การจัดหาเรือตรวจการณ์ให้แก่หน่วยยามฝั่งฟิลิปปินส์ (Exchange of Notes on the Provision of 

Patrol Vessels to Philippines Coast Guard) และจดหมายแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับเสรีภาพในการ

เดินอากาศ (Exchange of Letters for the Expanded Liberalization of Air Services) อัน

เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่จีนประกาศจัดตั้งเขตแสดงตนเพื่อการป้องกันภัยทางอากาศ (Air Defense 

Identification Zone: ADIZ) ในทะเลจนีตะวนัออก ซึง่ไดส้รา้งความกงัวลตอ่ทัง้ประเทศในภมิูภาคและ

ประเทศทีอ่า้งสทิธใินทะเลจนีใต้ถงึความพยายามของจนีในการขยายเขตอำ�นาจทหารไปยงัทะเลจนีใต้

เป็นพื้นที่ต่อไป

	 อนึง่ การจดัหาเรอืตรวจการณ์ไดม้กีารพูดคยุระหวา่งเจา้หนา้ทีร่ะดบัสงูในครัง้การเยอืนฟลิปิปนิส์

ของนายฟุมิโอะ คิชิดะ (Fumio Kishida) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเดิน

ทางเยอืนตา่งประเทศครัง้แรกหลงัเขา้รบัตำ�แหนง่ในเดอืนมกราคม 2013 ตอกย้ำ�ถงึความสมัพนัธใ์น

ฐานะหุน้สว่นดา้นความมัน่คงท่ีเหนยีวแนน่ โดยยนืยนัวา่ญีปุ่น่จะทยอยสง่มอบเรอืตรวจการณ ์10 ลำ�

ภายใน 18 เดอืน พรอ้มกนันัน้รฐัมนตรโีรซารโิอไดแ้สดงถงึความกงัวลรว่มทีท่ัง้สองประเทศมตีอ่ทา่ที

แข็งกร้าวของจีนว่าเป็น “ภัยคุกคามอย่างยิ่ง” ต่อเสถียรภาพของภูมิภาค  ดังนั้นฟิลิปปินส์จะร่วมมือ

ด้านความมั่นคงกับญี่ปุ่นให้มากขึ้นเพื่อถ่วงดุลจีน อันเป็นส่วนหนึ่งในการเสริมสร้างเสถียรภาพของ

ภูมิภาค (Storey, 2014: 129) อีกทั้งการเดินทางเยือนฟิลิปปินส์ในเดือนมิถุนายนปี 2013 ของ

นายอิสึโนริ โอโนเดระ (Itsunori Onodera) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเพื่อหารือกับนาย

วอลแตร์ กัซมิน (Voltaire Gazmin) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของฟิลิปปินส์ ก็เป็นหนึ่งใน

ความพยายามทีท่ัง้สองประเทศตอ้งการยกระดบัความรว่มมอืด้านความมัน่คง โดยรัฐมนตรกีซัมนิได้

กล่าวถึงความเป็นไปได้ในการต้อนรับกองกำ�ลัง MSDF ที่จะเทียบท่าฐานทัพเรือฟิลิปปินส์ ในฐานะ

พันธมิตรเช่นสหรัฐฯ (De Castro, 2013: 164; Shoji, 2014: 137-138)

	 ในเดือนมิถุนายน 2014 ประธานาธิบดีอาคิโน่เดินทางเยือนญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการ ทั้งสอง

ประเทศยืนยันถึงการสนับสนุนด้านความมั่นคงซ่ึงกันและกัน โดยญี่ปุ่นสนับสนุนการแก้ไขปัญหา

ทะเลจนีใตข้องฟลิปิปนิสด้์วยกฎหมายระหวา่งประเทศ ขณะทีฟ่ลิิปปนิสส์นบัสนนุการปรบัปรุงกจิการ

ความมั่นคงของนายกรัฐมนตรีอาเบะ ในการน้ี นายกรัฐมนตรีอาเบะได้กล่าวว่า เรือตรวจการณ์

จำ�นวน 3 ลำ� จะสามารถส่งมอบให้แก่ฟิลิปปินส์ได้ภายในปีหน้าโดยที่เหลือจะทยอยส่งมอบภายใน

ปี 2016 ต่อมาในเดือนมิถุนายน 2015 ประธานาธิบดีอาคิโน่เดินทางเยือนญี่ปุ่นซึ่งมีก้าวย่างสำ�คัญ

ในความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่างสองประเทศ เนื่องจากมีการลงนาม “ปฏิญญาร่วมระหว่าง
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ญี่ปุ่น-ฟิลิปปินส์เพื่อการเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ที่แข็งแกร่งบนหลักการและเป้าหมายร่วมกันเพื่อ

สันติภาพ เสถียรภาพ และการเจริญเติบโตในภูมิภาค” (Japan-Philippines Joint Declaration: 

A Strengthened Strategic Partnership for Advancing the Shared Principles and Goals 

for Peace, Security, and Growth in the Region and Beyond) ปฏิญญานี้ย้ำ�ถึงความร่วม

มืออย่างรอบด้านของทั้งสองประเทศ ทั้งด้านความมั่นคง (มินดาเนา ทะเลจีนใต้ เกาหลีเหนือ และ

ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่) และการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการให้ความช่วยเหลือ ODA และ

การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2017)  ปฏิญญาร่วมนี้

แสดงใหเ้หน็วา่ ทัง้สองประเทศมคีวามรบัผิดชอบรว่มกันในการรกัษาความมัน่คงและความปลอดภัย

ในทะเลจีนใต้ รวมทั้งแสดงความไม่เห็นด้วยต่อการดำ�เนินนโยบายของจีนในทะเลจีนใต้ที่ต้องการ

เปลี่ยนแปลงสถานะเดิมและครอบครองพื้นที่แต่เพียงฝ่ายเดียว (De Castro, 2017: 42)

	 เพื่อให้การร่วมมือด้านความมั่นคงเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งสองฝ่ายจึงมีแผนปฏิบัติการ

เพื่อเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ที่แข็งแกร่ง (Action Plan for Strengthening of 

the Strategic Partnership) อนัเปน็กรอบความร่วมมอืทีเ่กีย่วข้องกบัการรกัษาสนัตภิาพและความ

มัน่คงในภมูภิาค ประกอบดว้ย ประการแรก อนัเปน็ประเดน็สำ�คัญในความรว่มมอื ไดแ้ก ่ความมัน่คง

ทางทะเล การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ

การบรรเทาภยัพบิติั และการพฒันายทุโธปกรณแ์ละเทคโนโลยีดา้นความมัน่คง  ประการทีส่อง กลไก

หารือดา้นนโยบายตา่งประเทศและความม่ันคง โดยมกีระทรวงการตา่งประเทศและกลาโหมเปน็เจ้าภาพ 

เช่น การประชุมระดับรัฐมนตรี การเจรจาเชิงยุทธศาสตร์ระดับรัฐมนตรีช่วยว่าการ การปรึกษาหารือ

ระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูง การเจรจาด้านการเมือง-การทหาร การหารือระหว่างสภาความมั่นคงแห่ง

ชาติ  ประการที่สาม การช่วยเหลือเพื่อยกระดับขีดความสามารถและการฝึกซ้อมร่วมกัน  ประการ

ที่สี่ ความร่วมมือด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล โดยญี่ปุ่นจะร่วมมือกับหน่วยยามฝั่ง

ฟิลิปปินส์ เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การจัดหาเรือตรวจการณ์  ประการที่ห้า ร่วมมือต่อต้าน

โจรสลัดและอาชญากรรมทางทะเลผ่านทาง ReCAAP ซึ่งฟิลิปปินส์จะสนับสนุนบทบาทนำ�ของญี่ปุ่น 

และประการสุดท้าย ทั้งสองประเทศจะร่วมมือรักษาหลักนิติรัฐในภูมิภาค

	 ดา้นการฝกึซอ้มรว่มระหวา่งหนว่ยงานความมัน่คงทัง้ระดบัทวภิาคแีละพหภุาคถีอืวา่มคีวาม

คืบหน้าอย่างมีนัยสำ�คัญต้ังแต่ปี 2015 โดยในเดือนมกราคม กองกำ�ลัง MSDF กับกองทัพเรือ

ฟิลิปปินส์เห็นชอบกับการฝึกซ้อมร่วมในทะเลจีนใต้ ภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ

ดา้นความมัน่คง ตอ่มาในเดอืนมถินุายนไดร้ว่มฝกึซอ้มด้านการสำ�รวจและลาดตระเวน (ISR) บรเิวณ

เกาะปาลาวัน โดยมีเครื่องบินลาดตระเวนและเครื่องบินปราบเรือดำ�น้ำ� P-3C Orion ของกองกำ�ลัง

ญี่ปุ่นเข้าร่วมฝึกซ้อมด้วย นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังได้เข้าร่วมฝึกซ้อมร่วมกับสหรัฐฯ และฟิลิปปินส์ภาย

ใต้รหัส CARAT และ PHIBLEX อีกทั้งกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่นได้แถลงถึงโครงการความร่วม

มือด้านความมั่นคงกับฟิลิปปินส์ด้วยการให้การสนับสนุนกองทัพอากาศฟิลิปปินส์ในโครงการขนส่ง

ทางอากาศและการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่
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ภาพที่ 2 BRP Malabrigo (MRRV-4402) 

เรือตรวจการณ์ลำ�ที่สองที่ญี่ปุ่นส่งมอบแก่ฟิลิปปินส์

ที่มา: Wikimedia Commons. 2018. “BRP Malabrigo pre-delivery.” Url: https://bit.

ly/2L2PMdB; Accessed on 1 August 2018.

	 การประชุมนอกรอบระหว่างญ่ีปุ่นกับฟิลิปปินส์ในครั้งการประชุมสุดยอดผู้นำ�อาเซียนท่ีกรุง

เวียงจันทน์ในเดือนกันยายน 2016 นายกรัฐมนตรีอาเบะได้กล่าวว่า เรือตรวจการณ์ขนาด 44 เมตร 

1 ลำ� ได้จัดส่งให้ฟิลิปปินส์เป็นที่เรียบร้อย  ขณะที่อีก 9 ลำ� จะสามารถดำ�เนินการตามแผนที่ตกลง

กนัไว ้(ซึง่ลา่ชา้กวา่ทีเ่คยตกลงกนัไวใ้นป ี2014 โดยตามรายงานขา่วเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2017 จะ

สามารถจัดส่งได้ทั้งหมดภายในปี 2018)  อีกหนึ่งเดือนต่อมา ผู้นำ�ทั้งสองประเทศได้ประชุมสุดยอด

ทวภิาคเีมือ่ประธานาธิบดดีเูตรเ์ตเดนิทางเยอืนญ่ีปุ่นอยา่งเป็นทางการทา่มกลางความสมัพนัธท์ีต่งึเครยีด

ระหวา่งสหรฐัฯ-ฟลิปิปนิส ์ หลงัจากทีป่ระธานาธบิดดูีเตรเ์ตเดนิทางเยอืนจนีและกลา่วถงึการลดระดบั

ความสัมพันธ์ทางทหารกับสหรัฐฯ และหันไปกระชับความสัมพันธ์กับจีนให้มากขึ้น โดยได้กล่าวกับ

ผู้สื่อข่าวว่า “ตนต้องการให้ทหารต่างชาติในฟิลิปปินส์ออกจากประเทศภายใน 2 ปี” (Rich, 2016) 

ซึ่งแตกต่างจากนโยบายของประธานาธิบดีอาคีโนท่ีเน้นร่วมมือด้านการทหารกับสหรัฐฯ เพื่อรับมือ

กับนโยบายแข็งกร้าวของจีน  ดังนั้นญ่ีปุ่นในฐานะพันธมิตรของสหรัฐฯ จึงแสดงบทบาทคนกลาง

เพือ่รกัษาความเปน็พนัธมติรดา้นความมัน่คงระหวา่งฟลิปิปนิส์กบัสหรฐัฯไว ้ เพราะหากสองประเทศ

บาดหมางกัน ญี่ปุ่นจะได้รับผลกระทบตามไปด้วย

	 ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว การใช้ทรัพยากรด้านการทหารและความมั่นคงในฐานะเคร่ือง

มือของนโยบายต่างประเทศเป็นสิ่งจำ�เป็นที่ไม่สามารถละเลยได้ เพราะญี่ปุ่นต้องเสริมอำ�นาจ smart 

power เพือ่กระชบัความสมัพนัธก์บัประธานาธบิดคีนใหมข่องฟลิปิปนิส ์ซึง่เปน็การรกัษาดลุอำ�นาจ

ภายในภูมภิาค จากการดำ�เนนินโยบายเชงิรกุของจนีดว้ยการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐกจิสร้างเสนห่แ์ละ
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ปรับความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์ นายกรัฐมนตรีอาเบะจึงประกาศให้ความช่วยเหลือแก่ฟิลิปปินส์ทั้ง

ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ มูลค่ารวมกันประมาณ 210 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (21,000 ล้านเยน) 

ในด้านความมั่นคง ญี่ปุ่นจะจัดหาเรือตรวจการณ์ขนาด 90 เมตร สำ�หรับหน่วยยามฝั่งฟิลิปปินส์อีก 

2 ลำ� งบประมาณ 146 ล้านเหรียญสหรัฐฯ (16,455 ล้านเยน) ภายใต้โครงการเพิ่มขีดความสามารถ

ด้านความปลอดภัยทางทะเลแก่หน่วยยามฝั่งฟิลิปปินส์ระยะที่สอง (Maritime Safety Capability 

Improvement Project for the Philippines Coast Guard-Phase II) พร้อมด้วยข้อตกลงเกี่ยว

กับเครื่องบิน TC-90 (Memorandum of Implementation and Letter of Arrangement for 

the transfer of JMSDF’s training aircraft TC-90s) ซึ่งในตอนแรกญี่ปุ่นจะให้เช่าเครื่องบิน

ฝึกหัดรุ่น T-90 จำ�นวน 5 ลำ� แต่ต่อมาญี่ปุ่นได้มีการแก้กฏหมายอันนำ�ไปสู่การบริจาคเครื่องบินรุ่น

ดังกล่าวให้แก่ฟิลิปปินส์จำ�นวน 5 ลำ�ใน ค.ศ.2017 และอีก 3 ลำ�ใน ค.ศ. 2018  การดำ�เนินการดัง

กลา่วไดร้บัผลตอบรบัเชงิบวกจากประธานาธบิดดีเูตรเ์ต ดงัเหน็ไดจ้ากการเสนอใหม้กีารซ้อมรบรว่ม

ระหว่างกันเพื่อกระชับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงให้มากขึ้น และการเข้าร่วมสังเกตการณ์การฝึก

ซ้อมของหน่วยยามฝั่งญี่ปุ่นที่เมืองโยโกฮาม่า (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2017) 

	 ญีปุ่น่ไดก้ระชบัความสมัพนัธก์บัฟลิปิปนิสใ์หแ้นน่แฟน้มากขึน้ ในครัง้การเยือนฟลิิปปนิสข์อง

นายกรฐัมนตรอีาเบะในเดอืนมกราคม 2017 ซึง่ถอืเปน็ผูน้ำ�ตา่งชาตคินแรกทีเ่ดนิทางเยอืนฟลิปิปนิส์

อยา่งเปน็ทางการนบัตัง้แตป่ระธานาธบิดดีเูตรเ์ตเขา้รบัตำ�แหนง่ โดยไดล้งนามในบนัทกึความรว่มมอื

ระหวา่งหนว่ยยามฝัง่ (Memorandum of Cooperation between the Japan Coast Guard and 

the Philippine Coast Guard) สาระสำ�คัญคือ ญี่ปุ่นจะจัดหาเรือเร็วให้แก่หน่วยยามฝั่งฟิลิปปินส์ 

มูลค่ารวมประมาณ 5,500,000 เหรียญสหรัฐฯ (600 ล้านเยน)  ในการนี้ นายกรัฐมนตรีอาเบะ

ยืนยันว่าญี่ปุ่นมีความตั้งใจจะช่วยเหลือฟิลิปปินส์ยกระดับความสามารถด้านความมั่นคงทางทะเล 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การร่วมมือฝึกนักบินเครื่องบิน TC-90 ภายใต้ปฏิบัติการซ้อม

รบ Balikatan (เคียงบ่าเคียงไหล่) ระหว่างสหรัฐฯ – ฟิลิปปินส์ ความร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ทาง

ทหาร การฝึกอบรมและการฝึกซ้อมต่างๆ เป็นต้น และยังได้กล่าวถึงหนึ่งในพื้นฐานที่เกื้อหนุนให้ทั้ง

สองประเทศสนับสนุนซึ่งกันและกัน คือ ฟิลิปปินส์และญี่ปุ่นเป็นประเทศหมู่เกาะ  ดังนั้นความมั่นคง

และความรุ่งเรืองของชาติจึงขึ้นอยู่กับสันติภาพ เสถียรภาพและเสรีภาพทางทะเล (Mabasa, 2017) 

ทัง้น้ี การจัดหาเรอืเรว็ได้รบัการยนืยนัในครัง้การเดนิทางเยอืนฟลิปิปนิสข์องทาโร ่โคโนะ (Taro Kono) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อเข้าร่วมประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (ASEAN 

Foreign Ministers’ Meeting: AMM) ในเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา 

ความท้าทายจากประธานาธิบดีดูเตร์เต

	 การก้าวขึ้นมาของประธานาธิบดีดูเตร์เตได้สร้างความกังวลแก่รัฐบาลญี่ปุ่นไม่น้อย เพราะ

ประธานาธิบดคีนใหมป่ระกาศจะทบทวนความรว่มมอืดา้นความมัน่คงกบัสหรฐัฯ พรอ้มกบัปรบัความ

สมัพนัธ์กบัจีน ดงัจะเหน็ไดจ้ากการลดทา่ทแีขง็ขนัในประเดน็ทะเลจนีใตบ้นเวทีประชมุสดุยอดอาเซยีน 

การประกาศพจิารณายตุคิวามรว่มมอืกบัสหรฐัฯ ในการลาดตระเวนในทะเลจนีใต ้ การไมใ่ชค้ำ�ตดัสนิ
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ของศาล PCA มากดดันจีนเพื่อปรับปรุงความสัมพันธ์ที่มีความบาดหมางในสมัยประธานาธิบดีอาคี

โน รวมทั้งการเดินทางเยือนจีนและรัสเซียที่มีนัยมากกว่าการเยือนเพื่อเชื่อมสัมพันธไมตรีปกติ ดังที่

ประธานาธิบดีดูเตร์เตประกาศว่า “การเดินทางเยือนจีนและรัสเซียเป็นการแสดงให้เห็นว่า ฟิลิปปินส์

มีอิสระในการกำ�หนดนโยบายต่างประเทศ และจะมีการร่วมมือในฐานะพันธมิตรใหม่” (De Castro, 

2016: 151)

	 ความทา้ทายดงักล่าวสืบเน่ืองจากเป้าหมายในการดำ�เนนินโยบายตา่งประเทศของประธานาธบิดี

คนใหมท่ี่มุง่ใหค้วามสำ�คญักับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการลงทนุและการใหค้วามชว่ยเหลอืจากจนี 

รวมทัง้เปน็การตอบโตส้หรฐัฯ ทีว่พิากษว์จิารณน์โยบายปราบปรามยาเสพตดิของรฐับาลฟลิปิปนิสว์า่

เปน็การละเมดิสทิธมินุษยชน  ซึง่ Renato Cruz De Castro (2016) นกัวิชาการฟลิปิปนิสว์เิคราะห์

ว่า ยุทธศาสตร์ของประธานาธิบดีดูเตร์เตมีลักษณะ “ถ่วงดุลแบบสมดุล” คือ นโยบายที่ไม่ใช่ทั้งการ

ถว่งดุลและการรว่มขบวน (bandwagon) แตเ่ปน็การดำ�เนนินโยบายทีส่ง่เสรมิการสร้างความสมัพนัธ์

ที่ดีกับทุกฝ่ายทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของชาติ ถึงกระนั้นเขาก็มองว่า 

ประธานาธิบดดีเูตรเ์ตยงัคงรว่มมอืดา้นความมัน่คงกบัญีปุ่น่ตอ่เนือ่งจากสมยัประธานาธบิดอีาคโีน ซึง่

ถอืเปน็การถ่วงดลุแบบสมดลุอกีทางหนึง่  เพราะแมฟ้ลิปิปนิสจ์ะมคีวามสมัพนัธท์ีถ่อยหา่งจากสหรฐัฯ 

และมุง่กระชบัความรว่มมอืกบัจนี แต่การรกัษาความสมัพนัธด์า้นความมัน่คงกบัญีปุ่น่กเ็ปน็การถว่ง

ดุลอิทธิพลจีนในขณะเดียวกัน

	 อยา่งไรกต็าม เพือ่มใิหก้ารเปลีย่นแปลงการเมอืงภายในฟลิปิปนิสก์ระทบตอ่ผลประโยชนแ์ละ

สถานะของประเทศ ญี่ปุ่นจึงชูจุดเด่นของนโยบายความมั่นคงของชาติที่มีความแตกต่างจากสหรัฐฯ 

โดยจะไมม่ผีลกระทบตอ่นโยบายถว่งดลุแบบสมดุลของฟลิปิปนิส ์ ดงัท่ี Mie Oba (2018) วเิคราะห์

ว่า “ญ่ีปุ่นมีการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศที่เป็นอิสระมากขึ้น เพื่อปกป้องผลประโยชน์ รับมือกับ

อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของจีน รวมท้ังความไม่แน่นอนของนโยบายต่อภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกของสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump)” อันสอดคล้องกับ

ส่ิงที่เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของญ่ีปุ่นเคยกล่าวว่า “ในขณะท่ีญ่ีปุ่นกับสหรัฐฯ มีเป้าหมายเดียวกันในการ

กระชับความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์ แต่ญี่ปุ่นนั้นมีแนวนโยบายที่แตกต่างออกไป และจะเป็นแนวทาง

ที่ฟิลิปปินส์ยอมรับได้” (De Castro, 2017: 45-47) อันเป็นสิ่งที่ทำ�ให้สามารถตีความได้ว่า ถึง

แม้นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นจะมีพื้นฐานเดียวกับสหรัฐฯ เช่น ต่อต้านการก่อการร้าย คว่ำ�บาตร

เกาหลีเหนือ และยับยั้งความพยายามครอบครองทะเลจีนใต้ฝ่ายเดียวของจีน  แต่สำ�หรับนโยบายต่อ

ฟลิิปปินส์ นายกรฐัมนตรอีาเบะเลอืกทีจ่ะไมใ่ชไ้มแ้ขง็เพือ่แสดงความไมเ่หน็ดว้ยกบันโยบายปราบปราม

ยาเสพตดิ เนือ่งจากฟลิปิปินสเ์ปน็หุน้สว่นทางยุทธศาสตรท์ีส่ำ�คญัและมผีลตอ่ดลุอำ�นาจภายในภมูภิาค 

โดยเฉพาะในทะเลจีนใต้  ด้วยเหตุผลข้างต้น ญี่ปุ่นจึงต้องการพัฒนาความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วน

เชงิยทุธศาสตรอ์ย่างยัง่ยนืมากกว่่าทีจ่ะเปน็หุน้สว่นแบบฉาบฉวยหรอืเฉพาะกจิ  การใชท้รพัยากรทาง

ทหารในเชิง “smart power” จึงเป็นการตอบโจทย์ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวมากที่สุด  ดังเห็นได้

จาก การยกระดับการให้ความช่วยเหลือด้านยุทโธปกรณ์ ได้แก่ การจัดหาเรือตรวจการณ์ขนาด 90 

เมตร 2 ลำ� การบริจาคเครื่องบินฝึกหัดรุ่น T-90 จำ�นวน 8 ลำ� (5 ลำ�ใน ค.ศ.2017 และ 3 ลำ�ใน 
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ค.ศ.2018)  การจดัหาเรอืเรว็ลาดตระเวน และการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ของหนว่ยยามฝัง่ฟลิปิปนิส ์ 

ตลอดจนสง่เสริมการแลกเปลีย่นระหวา่งเจา้หนา้ทีท่ัง้ทางทวภิาคแีละพหภุาคใีนระดบัสม่ำ�เสมออกีดว้ย

บทสรุป

	 ในศตวรรษที ่21 ญีปุ่น่เผชญิกบัความทา้ทายท่ีหลากหลายและมแีนวโนม้ทวคีวามรนุแรงมาก

ข้ึนทั้งความมั่นคงรูปแบบเดิมและความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะความท้าทายด้านความมั่นคง

ทางทะเลซึ่งมีผลกระทบอย่างยิ่งยวดต่อความอยู่รอดและผลประโยชน์ของญี่ปุ่น เนื่องจากญี่ปุ่นเป็น

ประเทศหมู่เกาะที่พึ่งพาสันติภาพและเสถียรภาพของเส้นทางคมนาคมทางทะเล แต่ถึงกระนั้น ด้วย

ข้อจำ�กัดทางกฎหมายและทัศนคติของสังคมต่อการใช้เครื่องมือทางทหารในการดำ�เนินนโยบายต่าง

ประเทศ ทำ�ใหใ้นชว่งแรกญีปุ่น่ยงัคงดำ�เนนินโยบายในลกัษณะเชงิรบั จนกระทัง่ในสมยันายกรฐัมนตรี

อาเบะ ญี่ปุ่นมีการปรับเปลี่ยนกลไกและนโยบายด้านความมั่นคงให้มีความเพียงพอต่อการรับมือกับ

ความท้าทายในยคุปัจจุบนัได ้ หนึง่ในนโยบายเชงิรกุของญีปุ่น่คอื การกระชบัความสมัพนัธก์บัประเทศ

ในภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตใ้นฐานะหุน้สว่นทางยทุธศาสตรด์า้นความมัน่คง เพ่ือรบัมอืกบัทา่ที

ที่แข็งกร้าวของจีนในการอ้างสิทธิครอบครองทะเลจีนใต้แต่เพียงฝ่ายเดียว

	 ขอ้พพิาททะเลจนีใตไ้มเ่พยีงสง่ผลกระทบตอ่ประเทศทีอ่า้งสทิธเิท่านัน้ แตยั่งรวมถงึประเทศที่

ตอ้งพึง่พาเสน้ทางคมนาคมผา่นทะเลจนีใตอ้ยา่งญีปุ่น่ดว้ย โดยเฉพาะในปจัจบุนัขอ้พพิาททะเลจนีใต้

มีแนวโน้มจะมุ่งไปสู่การใช้ “hard power” แก้ไขปัญหา เพราะกระบวนการแบบสันติวิธีไม่มีความ

คืบหนา้อยา่งทีค่าดหวงัไว ้อกีทัง้การไมย่อมรบัคำ�วนิจิฉยัของศาล PCA กส็ะทอ้นถงึปญัหาการบงัคับ

ใช้กฎหมายระหว่างประเทศเมื่อเทียบกับอำ�นาจอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ ญี่ปุ่นจึงตระหนัก

วา่การมบีทบาทเฉพาะในเวทพีหภุาคไีมเ่พยีงพออกีตอ่ไป ดงันัน้จงึเริม่ดำ�เนนินโยบายเชงิรกุเพือ่กระชบั

ความสัมพนัธท์วภิาคีกบัหุน้สว่นดา้นความม่ันคงใหม้คีวามแนน่เฟน้มากขึน้ โดยเฉพาะในสมยันายก

รัฐมนตรีอาเบะที่การใช้ทรัพยากรด้านความมั่นคงและการทหารได้กลายมาเป็นเครื่องมือหลักในการ

ดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ

	 การกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคีด้านความมั่นคงกับฟิลิปปินส์เป็นตัวอย่างของการร่วมมือ

ที่มีพลวัตมากที่สุด เพราะฉายให้เห็นภาพของความมุ่งม่ันในการใช้อำ�นาจทางทหารเป็นเครื่องมือ

ในนโยบายต่างประเทศ จุดเริ่มต้นของการร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมเกิดขึ้นหลังเหตุการณ์เผชิญหน้า

ระหว่างจีนกับฟลิปิปนิสบ์รเิวณสนัดอนสการโ์บโรหใ์นป ี2012 อนัเปน็ชว่งเวลาเดียวกบัทีจ่นีและญีปุ่น่

ยงัไมส่ามารถยตุคิวามบาดหมางจากการปะทขุึน้ของขอ้พพิาทเหนอืหมูเ่กาะเซนคาค/ุเตยีวหยู จนีจงึ

กลายเป็นความท้าทายร่วมท่ีดึงดูดญ่ีปุ่นและฟิลิปปินส์มาร่วมมือเพื่อสร้างอำ�นาจต่อรอง ซึ่งภายใต้

สถานการณ์ในภูมิภาคและข้อจำ�กัดของญ่ีปุ่น การใช้อำ�นาจทางทหารในลักษณะ “smart power” 

เป็นทางออกที่เหมาะสมสำ�หรับญ่ีปุ่นที่จะบรรลุเป้าหมายนโยบายต่างประเทศพร้อมกับลดกระแสต่อ

ต้านเกี่ยวกับการใช้อำ�นาจทางทหารทั้งในและต่างประเทศ  ดังนั้นในปี 2012 ญี่ปุ่นจึงให้คำ�มั่นจะ

จัดหาเรือตรวจการณ์จำ�นวน 10 ลำ� พร้อมการช่วยเหลืออื่นๆ เพื่อยกระดับขีดความสามารถด้าน

ความมั่นคงทางทะเลของฟิลิปปินส์  จุดประสงค์หลัก คือ ให้ฟิลิปปินส์มีความสามารถปกป้องอาณา
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บริเวณในทะเลจีนใต้ที่อ้างสิทธิทับซ้อนกับจีน

	 ชว่ง 2-3 ปทีีผ่า่นมา การใชท้รพัยากรด้านความมัน่คงและทางทหารเปน็เครือ่งมอืการทูตตอ่

ฟลิปิปนิสม์คีวามชดัเจนมากขึน้ เพราะนอกเหนอืจากการจดัหาเรอืตรวจการณ์ขนาด 44 เมตร 10 ลำ� 

นายกรัฐมนตรีอาเบะยังประกาศจัดหาเรือตรวจการณ์ขนาด 90 เมตร อีก 2 ลำ� เรือเร็วลาดตระเวน 

และบริจาคเครื่องบินฝึกหัดรุ่น TC-90 จำ�นวน 8 ลำ� เพื่อใช้ลาดตระเวนทางอากาศ  อีกทั้งยังได้ส่ง

เจา้หนา้ท่ี MSDF และหนว่ยยามฝัง่เขา้รว่มการฝกึซอ้มดา้นความมัน่คงทางทะเลกบัฟลิปิปนิสท์ัง้ทาง

ทวิภาคีและพหุภาคี (กับสหรัฐฯ) พร้อมกับการคงความช่วยเหลือแบบเดิมที่ญี่ปุ่นดำ�เนินการภายใต้

ข้อจำ�กัดทางกฎหมาย เช่น การแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน

การจัดการภัยพิบัติทางทะเล เป็นต้น  หากประเมินลักษณะการให้ความช่วยเหลือด้านความมั่นคง

ตามแนวคิด “smart power” พบว่า ญี่ปุ่นดำ�เนินการตามกรอบแนวคิดด้วยการให้ความช่วยเหลือ

ยุทโธปกรณ์ทั้งในรูปเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ�และให้เปล่า การช่วยเหลือด้านการฝึกซ้อมทั้งทางทะเลและ

ทางอากาศ การรว่มฝกึซอ้มทัง้ระดบัทวภิาคแีละพหภุาค ีการใหค้วามชว่ยเหลอืเกีย่วกบัภยัพบิตัทิาง

ธรรมชาติ อันเป็นการดำ�เนินนโยบายด้วยการใช้ความสามารถและความปรานีของญ่ีปุ่นที่ได้รับการ

ยอมรับในระดับนานาชาติ

	 ถงึกระน้ัน ญีปุ่น่กเ็ผชญิกบัความทา้ทายจากการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงภายในของฟลิปิปนิส ์

เนื่องจากแนวทางการดำ�เนินนโยบายของประธานาธิบดีดูเตร์เตเน้นการสร้างสมดุลในความสัมพันธ์

กับชาติมหาอำ�นาจเพ่ือผลประโยชน์ของฟิลิปปินส์เป็นหลัก กอปรกับชาติตะวันตกนำ�โดยสหรัฐฯ 

วิพากษ์วิจารณ์นโยบายปรามปราบยาเสพติดของประธานาธิบดีดูเตร์เต จึงเป็นโอกาสของจีนในการ

ปรับความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์อีกด้วย  ญ่ีปุ่นซ่ึงไม่ต้องการให้ปัญหาดังกล่าวกระทบต่อเป้าหมาย

ของการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศ จึงได้กระชับความสัมพันธ์กับฟิลิปปินส์ให้มีความยั่งยืนมากขึ้น

ดว้ยการเพิม่ความช่วยเหลอืทัง้ดา้นความมัน่คงและเศรษฐกจิอย่างตอ่เนือ่ง หรอืกลา่วอกีนยัหนึง่ญีปุ่น่

ไดใ้ชท้รพัยากรดา้นความมัน่คงและการทหารตามแนวคดิ “smart power” ในการรกัษาระดบัความ

สัมพันธ์ที่ดีกับฟิลิปปินส์ ซึ่งก็ได้ผลตอบรับเชิงบวกจากประธานาธิบดีดูเตร์เต 

	 สำ�หรับทิศทางความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญ่ีปุ่นกับฟิลิปปินส์จะเป็นผลจากข้อ

ตกลง เช่น การจัดหาเรือตรวจการณ์ การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ระดับสูง 

ที่เป็นข้อผูกมัดให้ทั้งสองประเทศในฐานะมิตรที่ดีต่อกันประการหนึ่ง  ประการที่สองคือ ภัยคุกคาม

จากจนียงัไมม่ทีทีา่จะลดลง กลบักนัดเูหมอืนจะเพิม่ขึน้ตามการเตบิโตของจนีในฐานะมหาอำ�นาจทัง้

ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ที่สำ�คัญประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ซึ่งมีนโยบายแข็งกร้าวต่อการปกป้อง

อำ�นาจอธปิไตยและผลประโยชน์ของจนีทางทะเลกำ�ลงัแผว้ถางทางสูก่ารเปน็ผูน้ำ�ตลอดชพี วเิคราะห์

ไดว้า่ การอา้งสทิธแิละการครอบครองทะเลจนีใตแ้ตเ่พยีงฝา่ยเดยีวจะเขม้ขน้มากขึน้  ไมว่่าจะเปน็การ

ถมเกาะเทียมหรือการสร้างโครงสร้างพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์บนเกาะพิพาท  ฉะนั้นเมื่อสถานการณ์

ตึงเครียดภายในภูมิภาคยังไม่บรรเทาเจือจางลง ญ่ีปุ่นและฟิลิปปินส์จึงยังคงเป็นหนึ่งในทางเลือกที่

เหมาะสมกบัสถานการณด์งักลา่วดว้ยการรว่มมอืด้านความมัน่คงอยา่งตอ่เนือ่ง  แตท่ัง้นี ้การดำ�เนนิ

ยุทธศาสตร์ถ่วงดุลแบบสมดุลของประธานาธิบดีดูเตร์เตก็เป็นปัจจัยสำ�คัญที่มีผลต่อระดับความร่วม
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มือด้านความมั่นคงระหว่างญ่ีปุ่นกับฟิลิปปินส์ โดยคาดการณ์ได้ว่า ความร่วมมือด้านความมั่นคง

ระหว่างสองประเทศในระยะต่อไปจะมีลักษณะราบเรียบไม่หวือหวา อันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

ผูน้ำ�ฟลิปิปนิสท์ีไ่มต้่องการใหค้วามรว่มมอืกบัญีปุ่น่สง่ผลดา้นลบตอ่ความสมัพนัธร์ะหวา่งฟลิิปปนิส์

กับจีนจนกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ

	 ทา่ทแีละแนวทางการดำ�เนนินโยบายของญีปุ่น่ตอ่ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

เปน็ประเดน็ทีไ่ทยควรใหค้วามสนใจ เพราะนอกจากฟลิปิปนิสซ์ึง่ญีปุ่น่มุง่มัน่พฒันาสูค่วามเปน็หุน้สว่น

เชิงยุทธศาสตร์อย่างยั่งยืนแล้ว เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย เมียนมา รวมทั้งไทยก็เป็นประเทศที่

นายกรฐัมนตรอีาเบะมคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะใชท้รพัยากรด้านความมัน่คงและการทหารมาผกูสมัพนัธ ์ไทย

ในฐานะประเทศทีไ่มต่อ้งการมคีวามบาดหมางกบัจนี แตก่จ็ำ�เปน็ตอ้งรกัษาความสมัพนัธอ์นัดกีบัญีปุ่น่

สามารถกำ�หนดนโยบายทีม่คีวามเหมาะสมผ่านการศกึษาความสมัพันธด์า้นความมัน่คงระหวา่งญีปุ่น่

กับประเทศเพื่อนบ้าน อันจะเป็นตัวอย่างสำ�หรับคำ�ตอบที่ไทยประสงค์จะรักษาความสมดุลระหว่าง

สองมหาอำ�นาจที่ถือเป็นหุ้นส่วนสำ�คัญต่อความรุ่งเรืองและความอยู่รอดของไทย
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