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บทคัดย่อ

	 การศกึษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพือ่เปรยีบเทียบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิระหวา่ง พ.ศ.2537–2558

ในอุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกห้วยยาง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเพื่อเสนอแนะแนวทางการป้องกัน

การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ดังกล่าว  ทั้งนี้ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทำ�ได้

โดยการแปลและตีความภาพถ่ายทางอากาศกับการเก็บแบบสอบถามจากเจ้าหน้าที่ๆ เกี่ยวข้องและ

ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ  จากการศึกษาพบว่า ใน พ.ศ.2537 มีพื้นที่ป่า 123,517 ไร่  แต่ใน

ปี พ.ศ.2558 พื้นที่ป่าไม้ได้ลดลงเหลือเพียง 115,325 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 65.64 ของพื้นที่ศึกษา  

พื้นที่ป่าไม้ที่ลดลงส่วนใหญ่กลายเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 9,780 ไร่  แหล่งน้ำ� 688 ไร่  สิ่งปลูกสร้าง 

94 ไร่ และถนน 77 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.92, 0.56, 0.08, และ 0.06 ตามลำ�ดับ  สำ�หรับการศึกษา

ด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยการใช้แบบสอบถามนั้น กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ๆ เกี่ยวข้องมีความเห็น

ว่า หน่วยงานขาดความพร้อมในการดำ�เนินงานด้านอุปกรณ์ป้องกันและรักษาความปลอดภัยมาก

ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 86.67  กลุ่มตัวอย่างประชาชนในพื้นที่มีความเห็นว่า หน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ป่า

ไมค้วรมกีารพฒันาปรบัปรงุกระบวนการทำ�งานใหม้คุีณภาพทีด่ข้ึีนในดา้นการทำ�งานทีร่วดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากทีส่ดุ คดิเปน็รอ้ยละ 49.57  จากการศกึษาวเิคราะหท์ัง้ดา้นกายภาพ เศรษฐกจิและ

สงัคม  สามารถเสนอแนะแนวทางการป้องกันพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมไดด้งันี ้1)พฒันาศกัยภาพในการทำ�งาน

ของเจ้าหน้าที ่2) ปรบัปรงุระบบการทำ�งานใหม้คีวามรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ 3)จดัการทรัพยากร

รว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานกบัประชาชน 4)กำ�หนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม 5)ตรวจสอบพสิจูนส์ทิธพิืน้ที่

ถือครองของประชาชนรอบพื้นที่อุทยานฯ 6)แบ่งโซนตามระดับความเสี่ยง 7)เพิ่มจำ�นวนเจ้าหน้าที่ 

และ 8)จัดทำ�แนวเขตให้มีความชัดเจน

คำ�สำ�คัญ: การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน, แนวทางการป้องกัน, ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
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Abstract

	 The purposes of this study were to compare the land use in Huai Yang Wa-
terfall National Park, Prachuab Khiri Khan, during 1994-2015, and to recommend 
the forest-protection guidelines for that area.To study the changes of land-use, it 
was done by interpreting the aerial photos and collecting the questionnaires from 
the relevant officials and people living nearby the area. It was found that the forest 
area was 123,517 rais in 1994, but it decreased to 115,325 rais (65.64%) in 2015. 
Most of the decreased areas (9,780 rais) became the agricultural area, 688 rais 
became the water-storage, 94 rais were used for buildings, and another 77 rais for 
road-constructions; it were 7.92, 0.56, 0.08, and 0.06% respectively. In studying 
of economic and social dimensions by questionnaires, 86.67% of the samples of 
relevant officials agreed that their organizations lacked of competency, especially 
on safety and security devices. 49.57% of the samples of people living nearby the 
area agreed that the organization related with forest conservation should improve 
the quality of its working system to be more responsive and effective. According to 
the analysis on physical, economic and social conditions, eight guidelines on forest 
protections were recommended as followings: 1)Developing the working potentials of 
relevant officials; 2)Improving the quality of working system to be more responsive 
and effective; 3)Participating in the resource management for both organization 
and people living nearby the area; 4)Specifying the appropriate legal penalties; 5)
Checking and authenticating the landownership of people living nearby the area; 6)
Rearranging the forest zones according to its risk levels; 7)Increasing the relevant 
officials; and 8)Clarifying the border of the National Park.

Keywords: Geographic Information System, Land Use Changes, Protection Guidelines.
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ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา

	 จากการสำ�รวจข้อมูลพ้ืนท่ีป่าไม้ในประเทศไทยเม่ือ พ.ศ.2504 โดยวิธีการแปลภาพถ่าย

ดาวเทียม พบว่า มีพื้นที่ป่าทั้งสิ้น 273,629.00 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 53.33  ต่อมาใน พ.ศ.

2556 ไดม้กีารสำ�รวจพืน้ทีป่า่ไมอ้กีครัง้ พบวา่พืน้ทีป่า่ไมท้ัง้หมดม ี163,391.26 ตารางกโิลเมตรหรอื

ร้อยละ 31.57 ซึ่งลดลง 110,237.74 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 21.76 ของพื้นที่ป่าไม้ใน พ.ศ.

2504 (มลูนธิสิบื นาคะเสถยีร, 2557) และสถติคิดกีารกระทำ�ผดิกฎหมายเก่ียวกบัการป่าไมข้องกรม

ปา่ไมใ้นป ีพ.ศ.2557 ทีม่กีารบกุรกุพ้ืนทีป่่าเพิม่ขึน้จาก พ.ศ.2552 ประมาณ 50,988 ไร ่(กรมปา่ไม,้ 

2558: 20)  แม้ว่าประเทศไทยมีหน่วยงานที่คอยปกป้องและดูแลผืนป่าอยู่หลายหน่วยงาน แต่ด้วย

ข้อจำ�กัดหลายอย่างที่ทำ�ให้การอนุรักษ์พ้ืนท่ีป่าไม้ไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร ไม่ว่าเป็นจำ�นวน

เจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่ามีจำ�นวนน้อย เครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการสำ�รวจภาคสนามไม่ทันสมัย และแนว

เขตพืน้ทีป่า่ตามกฎหมายทีไ่มช่ดัเจน  ปญัหาเหลา่นีเ้ปน็ส่วนหนึง่ทีส่ง่ผลใหพ้ืน้ทีป่า่ถกูทำ�ลายมากขึน้

	 การจัดการเพื่อลดปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นที่ป่าไม้นั้น สามารถนำ�เทคโนโลยีภูมิ

สารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการจัดเก็บ วิเคราะห์ และแสดงผล ทำ�ให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องตรง

ตามสภาพพื้นที่จริง และพัฒนาระบบการจำ�แนกการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

ซึง่เปน็ผลดตีอ่ผูบ้รหิารหรอืผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในการนำ�ขอ้มลูทีไ่ด้มาประกอบการตดัสนิใจ วางแผน

พฒันาการจดัการพืน้ทีป่า่ไมไ้ดอ้ยา่งเปน็รปูธรรม เพือ่ใหเ้กดิการบรหิารจดัการปา่ไมอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ   

อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการพื้นท่ีป่าไม้ให้เกิดความย่ังยืนและลดปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

พื้นที่ป่าไม้นั้นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกคนโดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง และแนวทาง

ในการบริหารดังกล่าวควรมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐความเป็นอยู่ของคนในชุมชน สภาพ

ของแต่ละพื้นที่ ปัญหาที่เผชิญอยู่ในปัจจุบัน และต้องไม่ไปลิดรอนสิทธิของประชาชน ให้ประชาชน

สามารถใชป้ระโยชนจ์ากปา่ไมไ้ดภ้ายใตข้้อจำ�กดัทีค่นสว่นใหญย่อมรบั   ทัง้นี ้นอกจากเปน็การแกไ้ข

ปญัหาการใช้ประโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีป่า่ไมแ้ลว้ ยงัเปน็การแกไ้ขปญัหาความยากจนของประชาชนในอกี

ทางหนึง่ รวมถงึการสรา้งจติสำ�นกึใหเ้กดิการหวงแหนทรพัยากรและเหน็ความสำ�คญัของทรพัยากรปา่

ไม้ทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 สำ�หรบัการศกึษาในครัง้นี ้ผูว้จิยัไดเ้ลอืกอทุยานแหง่ชาตนิ้ำ�ตกหว้ยยาง จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์

เปน็พืน้ทีศ่กึษา เนือ่งจากพืน้ท่ีดงักลา่วประสบปญัหาการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีป่่าไม ้ การขาดขอ้มลู

ที่เป็นปัจจุบันเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน  สำ�หรับนำ�ไปประกอบ

การบริหารจัดการในพื้นที่ป่าไม้  งานวิจัยชิ้นนี้ได้ทำ�การศึกษา 2 ปัจจัยหลัก คือ 1)ปัจจัยทางด้าน

กายภาพ ที่พบว่าพื้นที่ราบที่อยู่ใกล้แหล่งชุมชน ถนนเข้าถึงสะดวก ใกล้แหล่งน้ำ� หรือมีแนวเขตที่ทำ�

กินเดิมอยู่ติดกับแนวเขตอุทยานมีโอกาสถูกใช้ประโยชน์ที่ดินมากกว่าพื้นท่ีอื่นๆ และ 2)ปัจจัยทาง

เศรษฐกจิ เปน็อกีปจัจยัหน่ึงท่ีทำ�ใหเ้กดิการใช้ประโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีป่า่ไมม้ากขึน้ โดยเฉพาะนโยบาย

ของรฐั เชน่ การประกนัราคาขา้ว การรบัซือ้ยางพาราราคาสงู เปน็ตน้ ทำ�ใหเ้กษตรกรมคีวามตอ้งการ

พืน้ทีใ่นการเพาะปลกูเพิม่ขึน้   ผูว้จิยัจงึเลง็เหน็วา่ ควรศกึษาหลายๆ ปจัจยัรว่มกนัใหค้รอบคลมุ เพือ่

นำ�ขอ้มลูทีไ่ดม้าประกอบการตดัสนิใจในการวางแผนพฒันาและป้องกนัการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ที่
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ป่าไม้ให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรในพื้นที่และมีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1)เพือ่ศึกษาการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีดิ่นใน พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2558 สำ�หรับการ

วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 2)เพื่อศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในพื้นที่ศึกษา

	 3)เพื่อนำ�เสนอแนวทางการพัฒนาและการป้องกันการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่อุทยานแห่ง

ชาติน้ำ�ตกห้วยยาง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1)ได้ทราบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2558 สำ�หรับการ

วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 2)ได้ทราบข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน

พื้นที่ศึกษา

	 3)ได้ทราบแนวทางการพัฒนาและการป้องกันการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

น้ำ�ตกห้วยยาง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

	       

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	

	 เกศสดุา สทิธสินัตกิลุ, วราภรณ ์ปญัญาวด ีและ ปรารถนา ยศสขุ (2559: 28-45) ศกึษาเกีย่ว

กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทการสนับสนุนการอนุรักษ์ป่าไม้ในชุมชนท้องถิ่น จังหวัด

เชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า มีการกำ�หนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และการวางแผน ด้านการพัฒนา

ท้องถิ่นสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตในขอบเขตพื้นที่ของตนเองเป็นสำ�คัญ โดยให้มีความสอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์จังหวัดเชียงใหม่ และมีการจัดทำ�ประชาคมประจำ�หมู่บ้านและตำ�บลทุกปีเพื่อรับทราบ

ปัญหาและความตอ้งการของชมุชนในเวทปีระชาคม  ทกุชมุชนสามารถนำ�เสนอกจิกรรมและโครงการ

ในแผนชมุชนใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตรท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มควบคูไ่ปกบัยทุธศาสตร์

การพัฒนา โดยมีลักษณะการสนับสนุนด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ กิจกรรม งบ

ประมาณ การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ การสนับสนุนและบุคลากร  รวมทั้งมีการร่วมมือกับ

หนว่ยงานและเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง โดยการประสานความรว่มมอืระดบัชมุชน ระดบัหนว่ยงาน ระดบั

เครือข่ายเพื่อบูรณาการการทำ�งานร่วมกัน  นอกจากนี้ ยังมีการกำ�หนดจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ

ข้อจำ�กดัตา่งๆ  โดยวางอยูบ่นความคดิวา่ ความเขม้แขง็ของทกุองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ที่

ศกึษาเปน็สว่นสำ�คญัในการสนบัสนนุการอนรุกัษป่์าไมร้ะดบัหมูบ่า้นไดอ้ยา่งเปน็รปูธรรมและมคีวาม

ต่อเนื่อง

	 คนงึนจิ กจิฟองสา (2553: 50–51 และ 144) ศกึษาเกีย่วกบัการใชป้ระโยชนแ์ละการจดัการ
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ทรพัยากรปา่ไมใ้นชมุชน หมูบ่า้นแมแ่มะ ตำ�บลแมน่ะ อำ�เภอเชยีงดาว จงัหวดัเชยีงใหม ่ ผลการศกึษา

พบว่า หมู่บ้านแม่แมะได้จำ�แนกพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 3 เขต คือ พื้นที่ใช้สอย พื้นที่

ทำ�กิน และพื้นที่ป่าอนุรักษ์และแบ่งการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ออกเป็น 2 ประเภท คือ การใช้

ประโยชน์ผลิตภัณฑ์ในรูปแบบของเนื้อไม้และไม่ใช่เน้ือไม้ ซึ่งราษฎรได้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากร

ป่าไม้ควบคู่ไปกับการจัดการท่ีส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ เพื่อการดำ�รงชีพในชีวิตประจำ�วันและ

ใช้ประโยชน์อย่างพอเพียง  ในแง่ของการจัดการนั้นมีความสอดคล้องกับขนบธรรมเนียม ประเพณี

ของหมู่บ้านและได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่าข้ึน เพื่อทำ�หน้าที่ดูแลและ

จดัการปา่ชมุชนโดยราษฎรไดม้กีารออกกฎขอ้บงัคบัในการจดัการและการอนรุกัษพ์ืน้ทีป่า่ไมร้ว่มกนั

	 โชคชัย สันทัสนะโชค (2548: 47) ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากประชาชนบุกรุกที่ดิน

ของรฐัในเขตอำ�เภอโปง่น้ำ�รอ้น จงัหวดัจนัทบรุ ี  ผลการศกึษาพบวา่ แนวทางการแกไ้ขและการปอ้งกนั

การบุกรุกที่ดินนั้น ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดมีความเห็นเป็นไปในทางเดียวกัน คือ การให้หน่วยงานของรัฐ

ร่วมมือกับประชาชนในพ้ืนท่ีจัดทำ�แนวเขตให้มีความชัดเจน จัดทำ�แผ่นป้ายติดตามแนวเขตให้ทั่ว

ถึง รวมถึงการเร่งรัดประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรับทราบแนวเขต และทำ�ความเข้าใจให้ประชาชนเกิด

ความรกั หวงแหนในทีด่นิของรฐัและใหป้ระชาชนรว่มกนัปอ้งกนัการบกุรกุ หากพบตอ้งมกีารดำ�เนนิ

คดีทางกฎหมายอย่างเข้มงวดและเฉียบขาด

	 นรนิทร ์จกัรจุม้ (2547: 53–56) ศกึษาเกีย่วกบัการประยกุตร์ะบบสารสนเทศภมูศิาสตร ์เพือ่

กำ�หนดพื้นที่เสี่ยงต่อการบุกรุกบริเวณอุทยานแห่งชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร  ผลการศึกษา พบว่า 

ปัจจัยด้านความลาดชันมีผลโดยตรงทำ�ให้ประชาชนบุกรุกพื้นที่ เพื่อการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้

ซึ่งพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติภูพานมีความลาดชันต่ำ� และพื้นที่ป่าไม้ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นจะอยู่

ในช่วงความลาดชัน 0–5 เปอร์เซ็นต์  พื้นที่ๆ มีการเปลี่ยนแปลงคิดเป็น 74.48 ตารางกิโลเมตร  ใน

ช่วงความลาดชันนี้ครอบคลุมพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูพาน 603.80 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นสัดส่วน

พื้นที่เท่ากับ 12.34 และพบว่าพ้ืนท่ีอุทยานท่ีอยู่ในช่วงความลาดชันต่ำ� จะมีการเปลี่ยนแปลงมาก 

และเม่ือมคีวามลาดชนัเพิม่ขึน้ การเปลีย่นแปลงของพืน้ทีป่า่ไมจ้ะลดลง  สำ�หรบัการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินจากระยะห่างของถนน พบว่า บริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก

ที่สุดเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้ถนนมากที่สุด ในช่วง 0–500 เมตร

	 นิอร สิริมงคลเลิศกุล เอกวัฒน์ ญาณะวงษา และสุรีรัตน์ กองวี (2560: 35-46) ศึกษาเกี่ยว

กับแรงจูงใจในการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรบนพื้นที่สูง กรณีศึกษา ตำ�บลวาวี อำ�เภอแม่สรวย 

จังหวัดเชียงราย พบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นที่สูงเพื่อปลูกพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะข้าวโพด ได้

สร้างความเสียหายต่อพื้นท่ีป่าไม้เป็นอย่างมาก ส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ในภาคเหนือลดลง  จากผลการ

แปลภาพถ่ายดาวเทียมและติดตามการเกิดจุดเผา (Hotspot) ของจังหวัดเชียงราย พบว่า ตำ�บลวาวี 

อำ�เภอแมส่รวย เปน็พืน้ที่ๆ  มกีารเผาเพือ่เตรยีมพืน้ทีส่ำ�หรบัการปลกูพชืเชงิเดีย่วมากทีส่ดุในจงัหวดั

เชียงราย  อีกทั้งพื้นที่ดังกล่าวมีความหลากหลายของชาติพันธุ์ ได้แก่ อาข่า จีน (ยูนาน) ปกากะญอ 

(กระเหรี่ยง) มูเซอ (ลาหู่) เย้า (เมี่ยง) ลีซอ (ลีซู) และไทยใหญ่ ส่งผลให้มีลักษณะการใช้ประโยชน์

ที่ดินบนพื้นที่สูงแตกต่างกัน โดยเฉพาะตำ�บลวาวีเองมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน 3 ลักษณะที่ชัดเจน คือ 
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การปลูกพืชเชิงเดี่ยว การปลูกพืชชนิดอื่นๆ และการปลูกพืชเกษตรแบบผสมผสาน โดยมีการปลูก

ข้าวโพดเป็นพืชเชิงเดี่ยวมากที่สุด และมีการขยายพื้นที่เพาะปลุกข้าวโพดด้วยวิธีการเผา ซึ่งพื้นที่ใน

การเพาะปลูกของกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรทั้งหมดเป็นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ เนื่องจากที่ดินส่วนใหญ่

เป็นพื้นที่ป่า 

	 ปรีชา หล้าบ้านโพน (2549: 64) ศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

เพือ่หาพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมตอ่การกำ�หนดให้เปน็พืน้ทีใ่ชป้ระโยชนข์องราษฎรในพืน้ทีอ่นรุกัษ ์กรณศีกึษา

ลุ่มน้ำ�ห้วยหละ อำ�เภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า การประกอบอาชีพของคนใน

ชุมชนแบง่ออกเปน็ 3 ประเภท ไดแ้ก ่เกษตรกรรม คา้ขาย และรับจา้ง ซึง่ประชาชนสว่นใหญป่ระกอบ

อาชพีเกษตรกรรมทีแ่ตเ่ดมิเปน็การทำ�เกษตรกรรมแบบยงัชพี และบรโิภคภายในครวัเรอืนประกอบกบั

การล่าสัตว์และหาของป่าเป็นหลัก  แต่สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันทำ�ให้ชาวบ้านหันมาทำ�เกษตรเชิง

พาณชิยแ์ละเป็นรายไดห้ลกัของชมุชนสว่นครอบครวัทีไ่มม่ทีีด่นิทำ�กนิเปน็ของตวัเองจะประกอบอาชพี

รบัจา้ง ทัง้ในภาคเกษตรกรรมและออกไปรบัจา้งนอกพืน้ทีห่ลงัจากการเกบ็เกีย่วผลผลติในฤดกูาลจะ

มกีารประกอบอาชพีเสรมิ คอื การทอผา้ รับจ้าง หาของปา่ เลีย้งสตัว ์สำ�หรบักลุม่ประชากรวยัแรงงาน

ที่เรียนจบแล้วหรือไม่ได้เรียนต่อจะเข้าไปหางานทำ�ในตัวเมือง 

	 รงัสรรค ์เกตอุอ๊ต (2553: 7) ศกึษาเกีย่วกบัพืน้ทีเ่สีย่งต่อการบกุรกุในพืน้ทีว่นอทุยานภลูงักา 

จงัหวดัพะเยา   ผลการศกึษาพบวา่ พืน้ทีเ่สีย่งตอ่การบกุรกุในพืน้ทีศ่กึษาคดิเปน็รอ้ยละ 20.85 สว่น

ใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีแนวเขตใกล้แหล่งชุมชน เส้นทางคมนาคม และมีความลาดชันน้อย  ส่วนตำ�บลที่

ไม่มีชุมชนไม่มีเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ีจะไม่พบพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก  พื้นที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกปาน

กลาง คดิเปน็รอ้ยละ 60 และพืน้ที่ๆ  เสีย่งตอ่การถกูบกุรกุนอ้ย คิดเปน็รอ้ยละ 18.51 ของพืน้ทีศ่กึษา

ทั้งหมด  ผลการศึกษาดังกล่าว สามารถนำ�ไปใช้ประกอบการวางแผน การเตรียมการ และมาตรการ

ป้องกันพื้นที่เสี่ยงต่อการบุกรุกในพื้นที่วนอุทยานภูลังกาต่อไปในอนาคต

	 เลศิฤทธิ ์ตัง้ชวูงษ ์(2557: 111-114) ไดศ้กึษาเกีย่วกบัการใชร้ะบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ใน

การวเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่งตอ่การบกุรกุในเขตอทุยานแหง่ชาตภิแูลนคา จงัหวดัชยัภมูใิน พ.ศ.2545 กบั 

พ.ศ.2554  ผลปรากฏว่าในปี พ.ศ.2545 มีพื้นที่ป่า 104,081.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 83.36  พื้นที่ๆ 

ไมใ่ชป่า่ไม ้20,475.13 ไร ่คดิเปน็รอ้ยละ 16.44 และใน พ.ศ.2554 นัน้มพ้ืีนทีป่า่ไม ้106,296.15 ไร ่

คิดเป็นร้อยละ 85.33  พื้นที่ๆ ไม่ใช่ป่าไม้ 18,281.23ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.67  ผลจากการเปรียบ

เทียบพบว่า มีพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้น 2,139.75 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.71 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยใช้การ

วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงด้วยวิธีการ Encroachment Risk Factor: ERF และใช้การวิเคราะห์

ความสอดคล้องของข้อมูลจากค่า Coincided Value (CV) พบว่า ปัจจัยด้านระยะห่างจากเส้นทาง

คมนาคมและปจัจยัดา้นอาชพีของราษฎรในหมูบ่า้นเปน็ปจัจยัทีม่คีวามสอดคลอ้งของขอ้มลูอยูใ่นระดับ

สูง  ปัจจัยด้านความลาดเอียงของพื้นที่ ปัจจัยด้านระดับความสูงจากระดับน้ำ�ทะเลปานกลาง  ปัจจัย

ดา้นระยะหา่งจากทางน้ำ�หลกั ปจัจยัดา้นระยะหา่งจากพืน้ทีก่ารเกษตร และปจัจยัด้านระยะหา่งจากที่

ตั้งหมู่บ้านเป็นปัจจัยที่มีความสอดคล้องของข้อมูลอยู่ในระดับปานกลาง  ปัจจัยด้านความหนาแน่น

ของราษฎรในหมู่บ้าน  ปัจจัยด้านรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีของราษฎรในหมู่บ้านและปัจจัยด้านภาระ
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หนี้สินของราษฎรในหมู่บ้านเป็นปัจจัยที่มีความสอดคล้องของข้อมูลอยู่ในระดับต่ำ�

	 ศริริชัช ์สวุรรณมงคล (2554: 62-63) ศกึษาเกีย่วกบัการประยกุตร์ะบบสารสนเทศภมูศิาสตร์

เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุกในเขตอุทยานแห่ง

ชาติทบัลาน อำ�เภอวงัน้ำ�เขยีว จงัหวดันครราชสมีา  ผลปรากฏวา่ ใน พ.ศ.2533 มพีืน้ทีป่า่ไมจ้ำ�นวน 

155,006.62 ไร ่คดิเปน็รอ้ยละ 58.88 และพืน้ที่ๆ  ไมใ่ชป่า่ไม ้108,261.57 ไร ่คดิเปน็รอ้ยละ 41.12 

สำ�หรับ พ.ศ.2552 นั้นมีพื้นที่ป่าไม้ 115,046.03 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.70 และพื้นที่ๆ ไม่ใช่ป่าไม้ 

148,222.15 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 56.30  ผลจากการเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้งสองปีพบ

ว่า พื้นที่ป่าไม้มีจำ�นวนลดลง 39,960.59 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 25.78 ของพื้นที่ทั้งหมด  หมายความ

ว่าพื้นที่ๆ ไม่ใช่ป่าไม้มีจำ�นวนเพิ่มขึ้นเป็น 39,960.58 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 36.91 ของพื้นที่ทั้งหมด  

สำ�หรับการวเิคราะหพ์ืน้ทีเ่สีย่งถกูบกุรกุจากปจัจยัทางดา้นกายภาพ  สรปุไดว้า่ พืน้ทีท่ีม่คีวามลาดชนั

น้อยจะถูกบุกรุกมากกว่าพื้นที่ๆ มีความลาดชันมาก  เนื่องจากพื้นที่ๆ มีความลาดชันมากส่วนใหญ่

เป็นภูเขาสูง  ส่วนพื้นที่ราบที่มีโอกาสถูกบุกรุกมากกว่าน้ัน ส่วนใหญ่จะเป็นที่ตั้งของแหล่งชุมชนที่

อยู่ใกล้กับแนวเขตของอุทยานแห่งชาติทับลาน  พื้นที่ๆ อยู่ห่างจากเส้นทางคมนาคมน้อยกว่า 500 

เมตร จะถูกบุกรุกน้อยกว่า  พื้นที่ๆ อยู่บริเวณริมขอบของแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งเป็นที่

ตั้งของชุมชนโดยรอบอุทยานที่มีระยะห่างจากเส้นทางคมนาคมมากกว่า 2,000 เมตร  ความรุนแรง

ของการถูกบุกรุกจากปัจจัยระยะห่างจากที่ตั้งชุมชนนั้น เรียงลำ�ดับความรุนแรงไปตามระยะห่างจาก

ชุมชน  กล่าวคือ ถ้าระยะห่างจากชุมชนน้อย พื้นที่ดังกล่าวจะถูกบุกรุกน้อย  แต่หากมีระยะห่างจาก

ชุมชนมากก็จะถูกบุกรุกมากตามไปด้วย  ส่วนปัจจัยระยะห่างจากสถานที่ท่องเที่ยวนั้น พื้นที่ๆ อยู่

ห่างจากสถานที่ท่องเที่ยวมากจะมีการบุกรุกมากกว่าพื้นที่ๆ อยู่ห่างจากสถานที่ท่องเที่ยวน้อย

	 สมบัติ อยู่เมือง (ม.ป.ป.) ศึกษาเก่ียวกับโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อ

สนบัสนนุการตัดสนิใจในการบรหิารจดัการและการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ กรณศีกึษาในเขตพ้ืนทีส่งูบรเิวณ

อำ�เภอเขาค้อและอำ�เภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ กล่าวว่า การใช้ประโยชน์ในพื้นที่เดียวกันของรัฐ

มีการซ้อนทับกันหลายหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรม

ธนารักษ์ และกรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น  ทั้งนี้ ในแต่ละพื้นที่นั้นต่างประสบปัญหาการบุกรุกที่ดินของ

ราษฎร เพือ่เปน็ทีอ่ยูอ่าศยัหรอืเขา้ใชป้ระโยชนท์ีด่นิในรปูแบบอืน่ๆ โดยไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย   การ

บกุรกุดงักลา่วมาจากหลายสาเหต ุเช่น การขยายทีด่นิทำ�กนิ  เนือ่งจากการเพิม่ขึน้ของจำ�นวนราษฎร

การพฒันาทางเศรษฐกจิทีมุ่ง่เนน้ในเรือ่งของการสง่ออกผลผลติทางการเกษตร ทำ�ใหม้กีารขยายพืน้ที่

เพาะปลูกอย่างกว้างขวาง  นโยบายต่างๆ ที่ได้มีการผ่อนผันในเรื่องของการทำ�กินในที่ดินของรัฐแก่

ราษฎร หรือแม้แต่การออกกฎหมายที่เข้มงวดแต่ไม่สามารถบังคับใช้ได้จริงหรือไม่เต็มประสิทธิภาพ  

ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมารฐัไดอ้อกกฎหมายและการบรหิารจดัการ  เพือ่แกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัการบกุรกุ

ที่ดินในพื้นที่ของรัฐมาอย่างต่อเนื่อง  ไม่ว่าจะเป็นการให้กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า

และพนัธุพ์ชื ทำ�เครือ่งหมายแสดงแนวเขตปา่ใหม้คีวามชัดเจน  การออกหนงัสอืสำ�คญัสำ�หรบัทีห่ลวง

ที่เป็นพื้นที่สาธารณะในท้องที่ต่างๆ  การกันออกพื้นที่ทำ�กินที่อยู่ในแนวเขตอนุรักษ์ในกรณีที่ราษฎร

มกีารทำ�กนิมากอ่นการประกาศใหพ้ืน้ทีด่งักลา่วเปน็ของรฐั  ซึง่ราษฎรสามารถนำ�ทีด่นิแปลงดงักลา่ว
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ไปออกเอกสารสิทธิ์หรือปฏิรูปที่ดินได้  หากมีการพิสูจน์สิทธิ์แล้วพบว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวมีการทำ�

ประโยชน์มาก่อนการประกาศจริง  นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ทีด่นิของรัฐและออกระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการแกไ้ขปญัหาการบกุรกุทีด่นิของรฐั แมร้ฐั

มีนโยบายแก้ไขปัญหาการบุกรุกแต่พื้นที่อนุรักษ์บางส่วนยังถูกใช้ประโยชน์ในทางที่ผิด  ส่วนหนึ่งมา

จากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ

	 สุคนธ์ แกว้นันตา (2545: 74) ศกึษาเกีย่วกบัการจดัทำ�แผนปฏบิตักิารปอ้งกนัรกัษาทรพัยากร

ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสาละวิน จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ผลการศึกษา

พบว่า พฤติกรรมการกระทำ�ผิดส่วนใหญ่ทำ�กันเป็นขบวนการ โดยมีราษฎรในพื้นที่ให้ความร่วมมือ

ในการกระทำ�ผิดและมีผลประโยชน์ร่วมกันอย่างมหาศาล  อีกทั้งการกระทำ�ผิดดังกล่าวไม่สามารถ

ควบคุมสถานการณ์ได้โดยเจ้าหน้าท่ีป่าไม้เพียงฝ่ายเดียว ซึ่งพบว่าในปัจจุบันนี้ไม่พบการกระทำ�ผิด

แบบเปน็ขบวนการในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่สาละวนิ แตย่งัพบการกระทำ�ผดิโดยการบกุรกุแผว้ถางปา่ 

เพือ่ทำ�การเกษตรจากผูล้ีภ้ยัการสูร้บทีม่าอาศยัอยู่ในเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่สาละวนิบรเิวณรมิแมน่้ำ�สาละ

วินและพื้นที่ใกล้เคียง  การสู้รบดังกล่าวทำ�ให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่ปลอดภัย  ประชาชนใน

พื้นที่ต่างไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำ�ผิด  อีกทั้งเส้นทางคมนาคม

และเครือ่งมอืไมเ่อือ้อำ�นวยใหแ้กเ่จา้หนา้ทีใ่นการปฏบิตังิาน  ผูว้จิยัจงึไดเ้สนอแนวทางในการปอ้งกนั

รักษาป่าไม้แบบมีส่วนร่วม 4 แผนงาน คือ แผนงานป้องกันและปราบปราม แผนงานสร้างจิตสำ�นึก 

แผนงานสำ�รวจรังวัดที่อยู่อาศัยและที่ทำ�กิน และแผนงานผนวกพื้นที่เพิ่มเติม  แผนงานดังกล่าวเป็น

แผนงานที่มีไว้ให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

	 กล่าวได้ว่า การศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่อนุรักษ์นั้น ได้มี

การนำ�ระบบภูมิสารสนเทศมาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลาย  เนื่องจากเทคโนโลยีดังกล่าวสามารถนำ�มา

ประกอบการวิเคราะหก์ารใชป้ระโยชนท์ีด่นิและการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ซึง่จะนำ�ไปสูก่ารวางแผนในการ

หาวธิปีอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาการบกุรกุ  แต่การประยกุตใ์ชร้ะบบภมูสิารสนเทศใหม้ปีระสทิธภิาพนัน้

ตอ้งนำ�ปจัจยัตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งมาศึกษารว่มดว้ย เพ่ือใหไ้ด้ผลการวเิคราะหท์ีถู่กตอ้งแมน่ยำ�   สำ�หรบั

การทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมานั้นทำ�ให้ผู้วิจัยมองเห็นถึงความเช่ือมโยงของปัจจัยด้านต่างๆ และ

การให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของราษฎรในพ้ืนท่ี ซึ่งผู้วิจัยสามารถนำ�ความรู้ที่ได้ไปต่อยอด

และพฒันางานวจิยัจนนำ�ไปสูก่ารเสนอแนวทางพฒันาและปอ้งกนัการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิทีเ่หมาะสมกบั

พื้นที่ โดยอาจเป็นทางเลือกให้แก่เจ้าหน้าที่ในอุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกห้วยยางนำ�ไปใช้เป็นแนวทางใน

การบริหารจัดการพื้นที่ให้เกิดประโยชน์ต่อไปในอนาคต  

วิธีดำ�เนินงานวิจัย

	 สำ�หรับงานวิจัยฉบับนี้ได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้

	 ก)การศึกษาข้อมูลกายภาพ 

	 การรวบรวมข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเมื่อ พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2558 มาวิเคราะห์ด้วยการ

แปลตคีวามภาพทัง้สองปดีว้ยสายตา (Visual Interpretation) และขยายแนวเขตพืน้ทีศ่กึษาออกไป
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จากแนวเขตอทุยานแหง่ชาติน้ำ�ตกหว้ยยางท่ีความเหมาะสม 5 กโิลเมตร  เนือ่งจากระยะหา่งจากแนว

เขตพื้นที่อนุรักษ์มากเท่าไหร่  ความสำ�คัญของแต่ละปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินจะยิ่งน้อย

ลงและแบง่ปจัจยัดา้นกายภาพออกเปน็ 5 ดา้น ไดแ้ก ่พืน้ทีป่า่ไม ้พืน้ทีเ่กษตรกรรม แหลง่น้ำ� สิง่ปลกู

สร้าง และถนน  ผลการแปลและการตีความภาพจะนำ�มาตรวจสอบความถูกต้องของการแปลในภาค

สนาม โดยคำ�นวณจุดในการสุ่มตรวจสอบพื้นที่ศึกษาให้ครอบคลุมทุกปัจจัยทั้งหมด 142 จุด  เพื่อ

หาความถูกต้องโดยรวม (Overall accuracy) และค่าความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (Kappa Index)  

จากนั้นจึงเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในช่วงปีดังกล่าวและวิเคราะห์หาพื้นที่เสี่ยง

โดยการประเมนิคา่คะแนนความเสีย่งของแตล่ะปจัจยัจากผูเ้ชีย่วชาญ 3 ทา่นและกำ�หนดชว่งชัน้ระดบั

ความเสี่ยงที่แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ พื้นที่ๆ มีความเสี่ยงมากที่สุด เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง เสี่ยง

น้อย และเสี่ยงน้อยที่สุดตามลำ�ดับ  โดยสรุปวิธีการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

	 1)เปรยีบเทยีบการใชป้ระโยชนท์ีด่นิดว้ยการแปลภาพดว้ยสายตา และตรวจสอบความถกูตอ้ง

ของการแปลด้วยการตรวจสอบข้อมูลในพื้นที่

	 2)การประเมินความถูกต้องโดยรวม (Overall accuracy) (วสันต์, 2555) โดยการหาค่า

ความถกูตอ้งโดยรวม ซึง่เปน็อตัราสว่นในการแปลภาพทีถ่กูตอ้งและเปน็ขอ้มลูทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความ

ผิดพลาดที่เกิดจากการจำ�แนกเกินมา (Commission error หรือ Producer’s accuracy) ซึ่งเป็น

อัตราส่วนของจำ�นวนพื้นที่ที่ไม่ได้จำ�แนกต่อพื้นที่ทั้งหมดของชั้นข้อมูลที่นำ�มาตรวจสอบ

	 3)การหาค่าความถูกต้องท่ียอมรับได้ ควรมีระดับความถูกต้อง (P) อยู่ที่ร้อยละ 80 และ

ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (E) อยู่ที่ร้อยละ 20 

	 4)วิเคราะหข์อ้มลูการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ โดยใชข้อ้มลูทีไ่ดจ้ากการแปลตคีวาม

ทั้งสองเวลามาทำ�การวิเคราะห์เชิงพื้นที่ (Spatial analysis) ด้วยการซ้อนทับข้อมูล (Overlay) ซึ่ง

ทำ�ให้ทราบความสำ�พันธ์ของการใช้ประโยชน์ที่ดินว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทิศทางใด และสามารถแสดงผลออกมาเป็นตารางการปะปนระหว่างประเภทข้อมูล (Confusion 

matrix)

	 5)การวิเคราะห์พ้ืนท่ีเสี่ยง โดยการแบ่งระยะห่างของข้อมูลด้านกายภาพแต่ละประเภทตาม

ความเหมาะสม ระยะห่างแต่ละปัจจัยจะขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและลักษณะทางกายภาพของแต่ละ

พืน้ที ่หากการแบง่ชว่งมรีะยะหา่งมากเกนิไปอาจทำ�ใหไ้มค่รอบคลมุการใชป้ระโยชนท์ีด่นิบางประเภท 

ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถนำ�ข้อมูลในช่วงนั้นมาทำ�การวิเคราะห์ได้  หากแบ่งช่วงถี่มากเกินไปอาจทำ�ให้

การวิเคราะหไ์มส่ามารถแบง่แยกความแตกตา่งไดด้เีทา่ทีค่วร และแตล่ะปจัจยัจะมรีะยะหา่งจากแนวเขต

พืน้ทีอ่นรุกัษท์ีไ่กลทีส่ดุไมเ่ทา่กนั จงึไมส่ามารถแบง่ชว่งแตล่ะปจัจยัใหเ้ทา่กนัได้   สำ�หรบัการกำ�หนด

ระยะหา่งในการศกึษาครัง้นีไ้ดว้ดัระยะหา่งจากแนวเขตไปยงัจดุทีไ่กลทีส่ดุของแตล่ะปจัจยั เพือ่ทำ�การ

เฉลี่ยหาระยะห่างของแต่ละช่วง โดยแหล่งน้ำ�และถนน มีระยะห่างช่วงละ 300 เมตร และมีการสร้าง

แนวกันชนจำ�นวน 6 ช่วง ได้แก่ 0–300, 301–600, 601–900, 901–1,200, 1,201–1,500 และ

มากกว่า 1,500 เมตร และสิ่งปลูกสร้างมีระยะห่างช่วงละ 500 เมตร และมีแนวกันชนจำ�นวน 6 ช่วง 

ได้แก่ 0–500, 501–1,000, 1,001–1,500, 1,501–2,000, 2,001–2,500 และมากกว่า 2,500 
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เมตร  สำ�หรับความลาดชันของพื้นที่นั้นได้จากการนำ�ความสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model: 

DEM) มาแปลงเป็นความลาดชันและแบ่งชั้นความลาดชันออกเป็น 5 ระดับ สอดคล้องกับกิจกรรม

ทางการเกษตร สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (2525 อ้างถึงใน ธนวัฒน์, 2551: 38) และ

แบ่งช่วงความลาดชันให้สอดคล้องกับกิจกรรมทางการเกษตรเป็น 5 ช่วง ดังนี้ พื้นที่ๆ มีความลาด

ชันต่ำ�กว่าร้อยละ 8 เป็นพื้นที่ๆ สามารถประกอบเกษตรกรรมได้ทุกประเภท, ร้อยละ 8 แต่ไม่เกิน

ร้อยละ 16 ถ้าเป็นพื้นที่ดินลึกสามารถใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่เกษตรได้ แต่ต้องมีการอนุรักษ์ดินและ

น้ำ�ที่เหมาะสม แต่ถ้าเป็นพื้นที่ดินตื้นกำ�หนดให้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์, ร้อยละ 16 แต่ไม่เกิน 35 เป็น

พื้นที่ๆ มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ�ที่ซับซ้อน, ร้อยละ 35 แต่ไม่เกิน 60 ไม่ว่าดินลึกหรือตื้นต้อง

กันไว้เป็นพื้นที่ปลูกป่าหรือปลูกไม้สำ�หรับใช้สอย อนุญาตให้มีการนำ�ไม้ออก แต่ต้องมีการปลูกป่า

ทดแทนอย่างฉับพลัน และมากกว่าร้อยละ 60  ไม่ว่าดินลึกหรือตื้นต้องสงวนไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ เพื่อ

การอนุรักษ์ต้นน้ำ�ลำ�ธาร และเพื่อสภาพแวดล้อม

	 6)การกำ�หนดปัจจัยและการจัดลำ�ดับความรุนแรง 

6.1	 การกำ�หนดปัจจัยและการจัดลำ�ดับความรุนแรงของพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการใช้

ประโยชนท์ีด่นิ โดยแบง่คะแนนแตล่ะปจัจยัความเสีย่งออกเปน็ 6 ระดบั ไดแ้ก ่ปจัจยั

ที่มีค่าคะแนนตั้งแต่ 2–12 คะแนน คือ พื้นที่ๆ มีคะแนนสูงสุด 12 คะแนน เป็นพื้น

ที่ๆ มีความเสี่ยงสูงที่สุด และพื้นที่ๆ มีความเสี่ยงน้อยที่สุดมีค่าเท่ากับ 2 คะแนน 

ยกเว้นความลาดชันที่ได้กำ�หนดระดับความรุนแรงไว้ 5 ระดับ คือ 2–10 คะแนน 

โดยพื้นที่ๆ มีคะแนนสูงสุดเท่ากับ 10 จะมีความเสี่ยงในการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก

ที่สุด และพื้นที่ๆ มีระดับความเสี่ยงต่ำ�ที่สุดจะมีคะแนนเท่ากับ 2 

6.2	 การกำ�หนดคา่น้ำ�หนกัแตล่ะปจัจยั โดยใหผู้เ้ชีย่วชาญดา้นทรพัยากรปา่ไม ้จำ�นวน 3 

ทา่น กำ�หนดคา่น้ำ�หนกัโดยเปรยีบเทยีบความสำ�คญัของแตล่ะปจัจยั และคา่เฉลีย่ถว่ง

น้ำ�หนัก (Weighting factor)

6.3 	การจำ�แนกระดับความเสี่ยงซ้ำ� (Reclassification) โดยการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ

ของพืน้ทีเ่สีย่งจากคะแนนรวมของผลคณูระหวา่งคา่น้ำ�หนกัและคะแนนแตล่ะปจัจยั 

จากนัน้จงึนำ�มาจำ�แนกระดบัความเหมาะสมใหมเ่ปน็ 5 ระดบั คือ พืน้ทีท่ีค่วามเสีย่ง

น้อยที่สุด ความเสี่ยงน้อย ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงมาก และความเสี่ยงมาก

ที่สุด  โดยแต่ละช่วงชั้นข้อมูลจะมีความห่างเท่ากัน (Equal interval) ดังแสดงใน

ตารางที่ 1

	 1.7)การจัดทำ�แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนที่ความเสี่ยง แผนที่สอดคล้องกับความเสี่ยง

และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

	 1.8)นำ�ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ปัจจัยด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมมาวิเคราะห์ เพื่อ

นำ�เสนอแนวทางในการพัฒนาและการป้องกันการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ศึกษา เพื่อเป็นแนวทาง
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ในการจัดการพื้นที่ต่อไป

ตารางที่ 1  ช่วงระดับความเสี่ยง

	 ช่วงคะแนน	 ระดับความเสี่ยง

	 2.00–3.98	 น้อยที่สุด

	 3.99–5.97	 น้อย

	 5.98–7.96	 ปานกลาง

	 7.97–9.95	 มาก

	 9.96–12.00	 มากที่สุด

	

	 ข)การศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  

	 สำ�หรับปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมนั้น เป็นการศึกษาร่วมกับปัจจัยทางด้านกายภาพ เพื่อ

เสนอแนวทางในการพัฒนาและการป้องกัน โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ เจ้าหน้าที่

ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่และประชาชนท่ีอาศัยอยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกห้วยยาง ประกอบด้วย

ประเด็นหลักๆ ดังนี้

	 1)เจ้าหน้าที่ๆ เกี่ยวข้องในพื้นที่

1.1 ข้อมูลส่วนบุคคล

1.2 สภาพทั่วไปของพื้นที่

1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์

1.4 ความพร้อมในการปฏิบัติงานและการอนุรักษ์

	 2)ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ		        

2.1 ข้อมูลส่วนบุคคล

2.2 สภาพทั่วไปของพื้นที่

2.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าอนุรักษ์

2.4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่ป่าอนุรักษ์

ผลการตรวจสอบ

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านกายภาพ

	 1)พืน้ทีศึ่กษาซึง่อยูใ่นอทุยานแหง่ชาติน้ำ�ตกหว้ยยางนัน้ครอบคลมุเนือ้ท่ี 175,692 ไร ่จากการ

แปลตคีวามภาพดว้ยสายตาจากภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2537 พบวา่ การใช้ประโยชนส์ว่นใหญ่เปน็

พื้นที่ป่าไม้ 123,517 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 70.30  พื้นที่เกษตรกรรม 49,214 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28.01 

และแหล่งน้ำ� 1,535 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.87 ตามลำ�ดับ  สำ�หรับการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ.2558 

พบวา่การใชป้ระโยชนส์ว่นใหญเ่ปน็พืน้ทีป่า่ไม ้115,325 ไร่ คดิเปน็รอ้ยละ 65.64  พ้ืนทีเ่กษตรกรรม 

55,032 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.32 และแหล่งน้ำ� 2,639 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.50 ตามลำ�ดับ ผลการ



สุนี ลำ�สา และ ฆริกา คันธา

176

ตรวจสอบความถกูตอ้งภาคสนามเพือ่หาค่าความถกูตอ้งโดยรวม พบวา่ การสำ�รวจพืน้ทีป่า่ไมใ้นภาค

สนามจำ�นวน 67 จุด เป็นพื้นที่ป่าไม้ตรงกัน 62 จุด แต่ผลที่ได้จากการแปลภาพเป็นสิ่งปลูกสร้าง

จำ�นวน 5 จุด การสำ�รวจพื้นที่เกษตรกรรมในภาคสนามจำ�นวน 8 จุด เป็นพื้นที่เกษตรกรรมตรงกัน 

3 จุด แต่ผลที่ได้จากการแปลภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างจำ�นวน 5 จุด  การสำ�รวจแหล่งน้ำ�ในภาคสนาม

จำ�นวน 37 จุด เป็นแหล่งน้ำ�ตรงกัน 35 จุด ต่างจากการแปลภาพ ซึ่งแปลเป็นสิ่งปลูกสร้างจำ�นวน 

2 จุด  การสำ�รวจสิ่งปลูกสร้างในภาคสนามจำ�นวน 18 จุด เป็นสิ่งปลูกสร้างตรงกัน 11 จุด แต่ผลที่

ได้จากการแปลภาพเป็นป่าไม้ 1 จุด เกษตรกรรม 2 จุด และถนน 4 จุด และการสำ�รวจถนนในภาค

สนามจำ�นวน 12 จุดเป็นถนนตรงกันทั้ง 12 จุด 

	 จากผลการตรวจสอบขอ้มลูภาคสนามรว่มกบัการแปลภาพถา่ยทำ�ใหไ้ดค้า่ความถกูตอ้งโดยรวม 

(Overall accuracy) เท่ากับ ร้อยละ 86.62 สำ�หรับค่าความถูกต้องที่ยอมรับได้ (Kappa index) มี

ค่าเท่ากับ ร้อยละ 81 ซึ่งอยู่ในการยอมรับระดับมากที่สุด (Almost perfect agreement) โดยพื้นที่

ที่พบว่ามีความถูกต้องในการแปลภาพมากที่สุด ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้  แหล่งน้ำ� และถนน ความถูกต้อง

คิดเป็นร้อยละ 43.66  24.65 และ 8.45 ตามลำ�ดับ (ตารางที่ 2)  ประเภทเดียวที่ลดลงและเปลี่ยน

เป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากกว่าพื้นที่อื่นๆ คิดเป็น 9,780 ไร่ หรือร้อยละ 7.92  เปลี่ยนเป็นแหล่งน้ำ� 

688 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.56  สิ่งปลูกสร้าง 94 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.08  และเปลี่ยนเป็นถนน 77 ไร่ 

คิดเป็นร้อยละ 0.06 ตามลำ�ดับ  (ภาพที่ 1, 2)

ตารางที่ 2 การปะปนระหว่างประเภทข้อมูลตรวจสอบความถูกต้อง

ของการแปล/ตีความภาพถ่ายดาวเทียม

การใช้ประโยชน์ที่ดินจากจุดตรวจสอบในภาคสนาม

(หน่วย: ไร่)

ประเภท ป่าไม้ เกษตร

กรรม

แหล่งน้ำ� สิ่งปลูกสร้าง ถนน ผลรวม

ป่าไม้ 62 0 0 1 0 63

เกษตรกรรม 0 3 0 2 0 5

แหล่งน้ำ� 0 0 35 0 0 35

สิ่งปลูกสร้าง 5 5 2 11 0 23

ถนน 0 0 0 4 12 16

ผลรวม 67 8 37 18 12 142

หมายเหตุ  
Producer’s accuracy (omission error): Forest 92%, Agriculture 61%, Water body 95%, Building 42%, Road 37% 
User’s accuracy (commission error): Forest 75%, Agriculture 48%, Water body 100%, Building 98%, Road 60% 
Overall accuracy: 123/142 - 86.62 %
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	 2)การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2558 พบว่ามีพื้นที่ป่า

ไม้เพียงประเภทเดียวที่ลดลง และเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากกว่าพื้นที่อื่นๆ คิดเป็น 9,780 ไร่

หรือร้อยละ 7.92 เปลี่ยนเป็นแหล่งน้ำ� 688 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.56 สิ่งปลูกสร้าง 94 ไร่ คิดเป็นร้อย

ละ 0.08 และ เปลี่ยนเป็นถนน 77 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.06 ตามลำ�ดับ  (ภาพที่ 1 และ 2)

ภาพที่ 1 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ.ศ.2537
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ภาพที่ 2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ.ศ.2558

	 3)การวิเคราะห์พื้นท่ีเสี่ยงของพื้นท่ีศึกษาท้ังหมดเนื่องจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทป่าไม้ ประกอบด้วยปัจจัยสำ�คญัต่างๆ ได้แก่ ความลาดชัน ระยะห่างจากแหล่งน้ำ� ระยะ

ห่างจากเส้นทางคมนาคม ระยะห่างจากชุมชน  การใช้ประโยชน์ที่ดินและระดับความสูงจากระดับน้ำ�

ทะเล (รังสรรค์, 2553.; พงศธรและพงศ์พล, 2558)  โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้เลือกใช้เฉพาะความ
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ลาดชนั ระยะหา่งจากแหลง่น้ำ� ระยะหา่งจากเสน้ทางคมนาคม และระยะหา่งจากชมุชน เนือ่งจากพืน้ที่

มีขนาดเล็กอยู่ในช่วงความสูงจากระดับน้ำ�ทะเลไม่แตกต่างกันมากนัก

	 4)การกำ�หนดระดับคะแนนในแต่ละปัจจัย  ในการศึกษาได้กำ�หนดระดับช่วงชั้นความเสี่ยง

ตอ่การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิของปา่ไมไ้ว ้6 ระดบั ดงันี ้คะแนนสงูสดุเทา่กบั 12 คะแนน 

หมายถึงมีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีป่าไม้มากที่สุด และคะแนนต่ำ�สุด (2 คะแนน) 

หมายถึง มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีป่าไม้น้อยที่สุด รายละเอียดในการจัดระดับช่วง

ชั้นในแต่ละปัจจัย ดังนี้ 

4.1 	 ระยะห่างจากแหล่งน้ำ� พบว่า พื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินมากที่สุด คือ ช่วงระยะห่าง 0-300 เมตรมีเนื้อที่ 113,863 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

64.81 รองลงมา คือ ช่วงระยะห่าง 301-600 เมตร มีเนื้อที่ 41,950 ไร่ คิดเป็นร้อย

ละ 23.88 และช่วงระยะห่างมากกว่า 1,500 เมตร มีเนื้อที่น้อยที่สุด 5 ไร่ ตามลำ�ดับ  

4.2 	 ระยะหา่งจากสิง่ปลกูสรา้ง พบวา่ พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์

ที่ดินมากท่ีสุด คือ ช่วงระยะห่าง 0–500 เมตร มีเนื้อที่ 70,773 ไร่คิดเป็นร้อยละ 

40.28 รองลงมา คือ ช่วงระยะห่าง 501–1,000 เมตร มีเนื้อที่ 29,633 ไร่ คิดเป็น

ร้อยละ 16.87 และช่วงระยะห่างจากสิ่งปลูกสร้างที่ครอบคลุมพื้นที่น้อยที่สุด คือ ช่วง

ระยะห่าง 2,001 – 2,500 เมตร มีเนื้อที่ 13,611 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.75 ตามลำ�ดับ 

4.3 	ชว่งระยะหา่งจากจากถนน พบวา่ พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งตอ่การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์

ทีด่นิมากทีส่ดุ คอื ชว่งระยะหา่ง 0-300 เมตร มเีนือ้ที ่74,356 ไร ่คดิเปน็รอ้ยละ 42.32 

ช่วงระยะห่างที่ครอบคลุมเนื้อที่มากเป็นอันดับรองลงมา ได้แก่ ช่วงระยะห่างมากกว่า 

1,500 เมตร  

ความลาดชนัร้อยละ 0–8 มเีนือ้ที ่54,509 ไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 31.02  รองลงมา คอื ความลาดชันรอ้ย

ละ 8–16 มีเนื้อที่ 25,297 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.40 และช่วงที่ครอบคลุมเนื้อที่น้อยที่สุดคือ ความ

ลาดชันมากกว่าร้อยละ 60 มีเนื้อที่ 3,137 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.79

	 5)ผลการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยง พบว่า พื้นที่ๆ มีความเสี่ยงจากการใช้ประโยชน์ที่ดินมากที่สุด

อยูใ่นชว่งคะแนน 9.96–12.00 มเีนือ้ทีท่ัง้หมด 113,935 ไร ่คดิเปน็รอ้ยละ 64.85 พืน้ทีส่ว่นใหญอ่ยู่

ใกลถ้นน แหลง่น้ำ� สิง่ปลกูสรา้ง และมคีวามลาดชนัต่ำ� พืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งรองลงมาอยูใ่นชว่งคะแนน 

7.97–9.95 มีเนื้อที่ทั้งหมด 46,084 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 26.23 และพื้นที่ที่มีความเสี่ยงน้อยที่สุดอยู่

ในช่วงคะแนน 2.00–3.98 มีเนื้อที่ทั้งหมด 92 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.05 (ดู ภาพที่ 3)

	 6)ผลการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากป่าไม้เป็นเกษตรกรรมที่มีระยะ

ห่างจากแหล่งน้ำ� 0–300 เมตร มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเป็นเนื้อที่ 6,862 ไร่ ระยะห่างจากถนน 

0–300 เมตร มีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเป็นเนื้อที่ 7,600 ไร่ และระยะห่างจากสิ่งปลูกสร้าง 0–500 

เมตร มีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดเป็นเนื้อท่ี 7,333 ไร่ สำ�หรับพื้นที่ป่าไม้ที่เปล่ียนแปลงเป็นพื้นที่
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เกษตรกรรมและอยู่ใกล้ถนนจะถูกใช้ประโยชน์มากกว่าพ้ืนที่ป่าไม้ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำ�ในระยะห่างเท่า

กนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการให้คา่น้ำ�หนกัของแตล่ะปจัจยัจากผูเ้ชีย่วชาญทีพ่บวา่ ระยะหา่งจากถนนเป็น

ปัจจยัทีม่คีวามสำ�คญัตอ่การใชป้ระโยชนม์ากทีส่ดุ เนือ่งจากพ้ืนทีป่า่ไมท้ีอ่ยูใ่กลถ้นนจะสามารถเขา้ถงึ

ไดง้า่ย มคีวามสะดวกทัง้ในดา้นการคมนาคมและการขนสง่  พืน้ทีป่า่ไมท้ีอ่ยูใ่กลถ้นนจงึเปน็อกีพืน้ที่

หนึง่ทีต่อ้งเฝา้ระวงัการเปลีย่นแปลงการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีดิ่นทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต (ด ู

ภาพที่ 4)

ตารางที่ 3  การซ้อนทับของข้อมูลพื้นที่ป่าไม้เปลี่ยนเป็นเกษตรกรรม
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ภาพที่ 4 พื้นที่ป่าไม้เปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมตามระดับความเสี่ยง

	 เมื่อนำ�พื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมซ้อนทับกับพื้นที่ความเสี่ยงแต่ละระดับ พบว่า 

พื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมส่วนใหญ่อยู่ในระดับพื้นที่เสี่ยงมากที่สุด มีเนื้อที่ 9,112 ไร่ คิด

เป็นร้อยละ 93.17 เน่ืองจากพ้ืนท่ีบริเวณดังกล่าวมีความพร้อมทั้งในด้านของความสะดวกในการ

เข้าถึงมีแหล่งน้ำ�เหมาะสมสำ�หรับการอุปโภคบริโภค และมีความลาดชันต่ำ�  พื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนเป็น

เกษตรกรรมรองลงมาอยูใ่นระดบั พืน้ทีเ่สีย่งมาก มเีนือ้ที ่583 ไร่ คดิเปน็รอ้ยละ 5.96 และพืน้ทีป่า่ไม้

ที่เปลี่ยนเป็นเกษตรกรรมมีพื้นที่อยู่ในระดับพื้นที่เสี่ยงปานกลาง มีเนื้อที่ 85 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.87 

(ดูตารางที่ 2)
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ตารางที่ 3  การซ้อนทับของข้อมูลพื้นที่ป่าไม้เปลี่ยนเป็นเกษตรกรรม

	 พื้นที่เสี่ยง	 เนื้อที่ (ไร่)		  ร้อยละ

	 พื้นที่เสี่ยงมากที่สุด 	 9,112	 93.17

	 พื้นที่เสี่ยงมาก	 583	 5.96

	 พื้นที่เสี่ยงปานกลาง	 85	 0.87

	 รวม	  9,780	 100.00 

ผลการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจและสังคม 

	 ก)แบบสอบถามในส่วนของเจ้าหน้าที่ๆ เกี่ยวข้อง

	 1)สว่นที ่1 ขอ้มลูสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 15 คน พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่

เปน็คนในพืน้ท่ี คดิเปน็รอ้ยละ 73.33  ซึง่มรีะยะเวลาตัง้ถิน่ฐานมากกวา่ 20 ป ีคดิเปน็รอ้ยละ 73.34 

และมีระยะเวลาในการทำ�งานในพื้นที่มากที่สุด มากกว่า 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.00 

	 2)ส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปของพื้นที่ พบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดรับทราบแนวเขต และเกินกว่า

กึง่หนึง่รบัทราบตลอดแนว คดิเปน็ร้อยละ 53.33 สำ�หรบัประเดน็ความเสือ่มโทรมของพืน้ท่ีปา่ไมน้ัน้  

กลุม่ตวัอยา่งมคีวามเหน็วา่มาจากการลา่สตัวม์ากทีส่ดุ คดิเปน็รอ้ยละ 60.00 ประเดน็สถานการณก์าร

ใชป้ระโยชนท์ีดิ่น พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญมี่ความเหน็วา่สถานการณค์วามรนุแรงอยูใ่นระดบัปาน

กลาง

	 3)สว่นที ่3 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การใชป้ระโยชนท่ี์ดนิ พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งเกนิกวา่กึง่หนึง่ มคีวาม

เห็นว่ามีผล คิดเป็นร้อยละ 53.33  สำ�หรับประเด็นสาเหตุสำ�คัญที่ทำ�ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ที่ดิน

รายขอ้นัน้พบวา่ ขอ้ที ่1 แนวเขตพืน้ทีป่า่อนรุกัษย์งัไมม่คีวามชดัเจนมคีา่เฉลีย่ความคิดเหน็มากท่ีสดุ 

เท่ากับ 2.47 

	 4)ส่วนที ่4 ความพรอ้มในการปฏบิตังิานและการอนรุกัษ ์พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งสว่นใหญม่คีวาม

เหน็วา่หนว่ยงานขาดความพรอ้มในการดำ�เนนิงานดา้นอปุกรณป์อ้งกนัและรกัษาความปลอดภยัมาก

ที่สุด คิดเป็นร้อยละ 86.67  ประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อความสำ�เร็จในการพัฒนา

และการป้องกันนั้น ส่วนใหญ่เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีผลต่อความสำ�เร็จในการพัฒนา

และการป้องกัน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ประเด็นขั้นตอนที่เหมาะสมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาและการป้องกัน ส่วนใหญ่เห็นว่าขั้นตอนการกำ�หนดรูปแบบในการพัฒนาและการป้องกัน

มีความเหมาะสมที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม คิดเป็นร้อยละ 73.33

	 สำ�หรับประเด็นการพฒันา การปอ้งกนั และขอ้เสนอแนะซึง่เปน็ขอ้คำ�ถามปลายเปดินัน้ กลุม่

ตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นออกเป็นข้อๆ ดังนี้  

	 1)การพฒันา โดยการใหค้วามรูแ้กป่ระชาชนในพืน้ที ่และใหป้ระชาชนทีม่พีืน้ทีต่ดิอทุยานเขา้
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มามีส่วนร่วมในการวางมาตรการป้องกันการบุกรุก 

	 2)การปอ้งกนั โดยจดัทำ�แนวเขตใหช้ดัเจนและออกตรวจพืน้ทีแ่นวเขตและการลกัลอบลา่สตัว์

อย่างสม่ำ�เสมอ 

	 ข)แบบสอบถามในส่วนของประชาชนในพื้นที่ๆ เกี่ยวข้อง

	 1)สว่นที ่1 ขอ้มลูสว่นบุคคล ของกลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 117 คน พบวา่ สว่นใหญม่ภีมูลิำ�เนา

ในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 78.6 คิดเป็นร้อยละ 84.6 ในด้านการประกอบอาชีพหลักนั้น กลุ่มตัวอย่าง

มากทีส่ดุประกอบอาชพีเกษตรกรรม คดิเปน็รอ้ยละ 36.8 สำ�หรบัประเดน็รายได ้พบวา่ กลุม่ตวัอยา่ง

มีรายได้มากกว่า 100,000 บาทต่อปีมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 35 

	 2)แบบสอบถามส่วนที่ 2 สภาพทั่วไปของพื้นที่  พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ทราบว่าแนว

เขตอุทยานแห่งชาติฯ อยู่บริเวณใด คิดเป็นร้อยละ 65.8 

	 3)แบบสอบถามสว่นท่ี 3 ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การใชป้ระโยชนท์ีด่นิพบวา่ กลุม่ตวัอยา่งทีไ่มม่พีืน้ที่

ทำ�กินเป็นของตัวเอง คิดเป็นร้อยละ 32.48 แบ่งเป็นแปลงที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิจำ�นวน 24 แปลง 

มีเอกสารสิทธิจำ�นวน 105 แปลง และเอกสารสิทธิประเภทโฉนดจำ�นวน 30 แปลง กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่คิดว่าที่ดินทำ�กินที่มีอยู่เพียงพอกับการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ คิดเป็นร้อยละ 76.9  

ประเดน็การสง่เสรมิใหป้ลกูพชืเศรษฐกจิของภาครฐัพบวา่ กลุ่มตวัอย่างเกนิกวา่กึง่หนึง่มคีวามเห็นวา่ 

การสง่เสริมใหป้ลกูพชืเศรษฐกจิดังกลา่วเปน็สาเหตหุนึง่ทีท่ำ�ใหเ้กดิการใช้ประโยชนท์ีด่นิ คดิเปน็รอ้ย

ละ 57.3  สาเหตุสำ�คัญที่ทำ�ให้ประชาชนใช้ประโยชน์ที่ดินรายข้อนั้นพบว่า ข้อที่ 3 เจ้าหน้าที่พิทักษ์

ป่ามีจำ�นวนน้อยเมื่อเทียบกับพื้นที่ๆ ต้องรับผิดชอบ และข้อที่ 4 ขาดแคลนเครื่องมือและบุคลากรที่

มีความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมนั้นมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นสูงที่สุดเท่ากัน คือ 

2.13  ประเด็นการใช้ประโยชน์จากไม้ในพื้นที่อนุรักษ์พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เกินกว่ากึ่งหนึ่ง 

คิดเป็น 51.3 ไม่เคยใช้ประโยชน์จากไม้ในพื้นที่อนุรักษ์ สำ�หรับการใช้ประโยชน์เพื่อการจำ�หน่ายนั้น

มีการนำ�ไม้ไปแปรรูปมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 28.33  ประเด็นการเก็บหาของป่าในพื้นที่อนุรักษ์พบ

ว่า กลุ่มตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 41.88 ไม่เคยเก็บหาของป่าในพื้นที่อนุรักษ์ สำ�หรับการหาของป่า

เพื่อการจำ�หน่ายที่มีมากที่สุด คือ หน่อไม้ คิดเป็นร้อยละ 24.79 

	 4)แบบสอบถามส่วนที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ พบว่า กลุ่ม

ตวัอยา่งเหน็วา่หนว่ยงานทีดู่แลพืน้ทีป่า่ไมค้วรมกีารพฒันา ปรบัปรงุกระบวนการทำ�งานให้มคีณุภาพ

ที่ดีขึ้นในด้านการทำ�งานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 49.57 สำ�หรับความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทำ�งานในด้านการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

รวดเรว็ทนัเหตกุารณน์อ้ยทีส่ดุ คดิเปน็รอ้ยละ 34.19  ประเดน็ความตอ้งการการสนบัสนนุจากหนว่ย

งานของรฐัดา้นป่าไมน้ัน้พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งเกนิกวา่ก่ึงหนึง่ตอ้งการการสนบัสนนุในดา้นการสง่เสรมิ

ความรู้ด้านการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 52.14 

	 สำ�หรบัประเดน็การมสีว่นรว่มในการอนรุกัษพ์ืน้ทีป่า่ไมใ้นชมุชนนัน้ พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งเกนิ

กว่ากึ่งหนึ่งไม่เคยมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 57.26 ประเด็นความ
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พึงพอใจกับระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีป่าไม้นั้นพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจในระดับปาน

กลางมากทีส่ดุ คดิเปน็รอ้ยละ 45.30  สำ�หรบัประเดน็ความพร้อมในการใหค้วามรว่มมอืกับเจา้หน้าที่

ในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่พร้อมให้ความร่วมมือ คิดเป็นร้อยละ 92.31 

	 สำ�หรบัประเดน็การพฒันา การปอ้งกนั และขอ้เสนอแนะ ซึง่เปน็ขอ้คำ�ถามปลายเปดินัน้ กลุม่

ตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นออกเป็นข้อๆ ดังนี้ 

	 1)การพฒันาโดยการบรกิารและการปรบัปรงุบา้นพกั การปฏบัิตงิานของเจา้หนา้ทีต่อ้งมคีวาม

โปร่งใส มีจิตสำ�นึกของข้าราชการที่ดี

	 2)การป้องกนั โดยการทำ�งานของเจา้หนา้ทีค่วรเข้าถงึ ชาวบา้น การปอ้งกนัไมใ่หน้ายทนุเขา้ไป

ใชป้ระโยชนใ์นพืน้ที ่การจัดรณรงคเ์กีย่วกบัความสำ�คญัของปา่ไมแ้กเ่ดก็และเยาวชน ใหเ้จา้หนา้ทีง่าน

ปอ้งกนัจดัทำ�คา่ยอนรุกัษ ์จดัการใหช้าวบา้นมสีทิธใินท่ีดนิอยา่งถกูตอ้ง เจา้หนา้ทีค่วรใหค้วามสำ�คญั

กับการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับป่าไม้ในทุกๆ ด้าน และการเพิ่มบทลงโทษในการกระทำ�ผิด

	 3)ขอ้เสนอแนะ คือ ตอ้งการใหผู้น้ำ�ทอ้งถิน่มสีว่นรว่มในการปอ้งกนัและประชาสมัพนัธเ์กีย่ว

กับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และเจ้าหน้าที่งานป้องกันมีน้อยเกินไป 

	

	 ค)แนวทางในการพัฒนาและการป้องกัน

	 จากการศึกษาข้อมูลท้ังทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมร่วมกันจนได้แนวทางในการ

พฒันาและการปอ้งกนัทีเ่หมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ีนัน้ สามารถสรปุรายละเอยีดออกเปน็ตารางได้ทัง้หมด 

5 แนวทาง โดยจำ�แนกให้เห็นถึงสาเหตุทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ-สังคม ได้ดังนี้

ตารางที่ 4 

แนวทางการการพัฒนาและการป้องกันพื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่ศึกษา

แนวทางการการพัฒนาและการ
ป้องกันพื้นที่ป่าไม้ในพื้นที่ศึกษา

สาเหตุที่ได้จากการศึกษา

ทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคม

1)พัฒนาศักยภาพใน
การทำ�งานของเจ้าหน้าที่ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยเฉพาะบริเวณใกล้เคียง
กับแนวเขตอุทยานฯ ซึ่งเป็น
พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงจาก
พื้นที่ป่าไม้เป็นเกษตรกรรมและ
อื่นๆ

ขาดแคลนเครื่องมือและบุคลากร
ที่มีความสามารถในการประยุกต์
ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม

2)จัดการพื้นที่ตามความเสี่ยง
ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้

1)พื้นที่เสี่ยงทั้ง 5 ระดับ ได้แก่ 
พื้นที่ที่มีความเสี่ยงมากที่สุด  
เสี่ยงมาก เสี่ยงปานกลาง  เสี่ยง
น้อย และเสี่ยงน้อยที่สุด

1)แนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่มี
ความชัดเจน 
2)ประชาชนยังขาดความ
รู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ
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3)ตรวจสอบ พิสูจน์สิทธิพื้นที่
ถือครองของประชาชนรอบพื้นที่
อุทยานฯ

1)พื้นที่ป่าไม้เปลี่ยนเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม
2)การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินก่อนการประกาศ
และหลังการประกาศพื้นที่เป็น
อุทยานแห่งชาติ

1)แนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่
ความชัดเจน
2)จำ�นวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ
3)จัดสรรพื้นที่ทำ�กินแก่    
ประชาชน
4)จัดการให้ชาวบ้านมีสิทธิใน
ที่ดินอย่างถูกต้อง
5)ประชาชนมีที่ดินทำ�กินเป็น
ของตัวเองทั้งที่มีเอกสารสิทธิและ
ไม่มีเอกสารสิทธิ

4)พัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วย
งานและประชาชนในพื้นที่

1)การเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่มีผลทำ�ให้พื้นที่
ป่าไม้ลดลงและเปลี่ยนเป็นการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ

1)จำ�นวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ
2)แนวเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไม่
ความชัดเจน 
3)แนวทางพัฒนาและป้องกัน
การบุกรุกพื้นที่อนุรักษ์ยังไม่ เปิด
โอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมเท่า
ที่ควร 
4)การเพิ่มบทลงโทษในการกระ
ทำ�ผิด

5)พัฒนาระบบการทำ�งานให้
มี ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและตรวจสอบได้

1)พื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนเป็นพื้นที่
เกษตรกรรมหรือการใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทอื่น ๆ ที่ยังไม่ได้รับ
การจัดการหรือการตรวจสอบ

1)การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารถูก
ต้อง รวดเร็ว ทัน เหตุการณ์
2)หน่วยงานยังขาดยานพาหนะที่
พร้อมใช้งาน
3)หน่วยงานที่ดูแลพื้นที่ป่าไม้
ควรมีการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการทำ�งานให้มีคุณภาพ
ที่ดีขึ้น มีความโปร่งใสตรวจ
สอบได้

อภิปรายและสรุปผล

	 ผลการวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิในพืน้ทีอ่ทุยานแหง่ชาตนิ้ำ�ตกหว้ยยาง 

พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2558 พบว่า พื้นที่ป่าไม้ลดลง 8,192 ไร่  ในขณะที่พื้นที่เกษตรกรรม แหล่งน้ำ� 

สิง่ปลกูสรา้ง และถนนเพิม่ขึน้กวา่ 5,818 ไร ่1,104 ไร ่ 1,137 ไร ่และ133 ไร ่ตามลำ�ดบั  สอดคลอ้ง

กับงานวิจัยของศิริรัชน์  สุวรรณมงคล (2554) เรื่อง การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ เพื่อ

วเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิและพืน้ทีเ่สีย่งตอ่การบกุรกุในเขตอทุยานแหง่ชาตทิบั

ลาน อำ�เภอวังน้ำ�เขียว จงัหวดันครราชสมีาทีศ่กึษาการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีดิ่นใน พ.ศ.2533 

กับ พ.ศ.2552 พบว่าพื้นที่ป่าไม้ลดจำ�นวนลง พื้นที่ๆ ไม่ใช่ป่ามีจำ�นวนเพิ่มขึ้น   สำ�หรับพื้นที่ป่าไม้

ในอุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกห้วยยางที่ลดลงนั้นส่วนใหญ่ถูกเปลี่ยนเป็นพื้นที่เกษตรกรรม 9,780 ไร่ คิด

เป็นร้อยละ 7.92 เปลี่ยนเป็นแหล่งน้ำ� 688 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.56  เปลี่ยนเป็นสิ่งปลูกสร้าง 94 ไร่ 
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คิดเป็นร้อยละ 0.08 และเปลี่ยนเป็นถนน 77 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.06 ซึ่งพื้นที่ป่าไม้ที่อยู่ใกล้ถนน  

แหลง่น้ำ� และสิง่ปลกูสรา้ง เปน็พืน้ทีท่ีม่โีอกาสถกูใชป้ระโยชนม์ากกวา่พืน้ทีอ่ยูห่า่งออกไป  เนือ่งจาก

พื้นที่ๆ อยู่ใกล้ปัจจัยดังกล่าวสะดวกต่อการเข้าถึง การขนส่ง การมีแหล่งน้ำ�เพียงพอสำ�หรับการเพาะ

ปลูก และใกล้ส่ิงปลูกสร้างทำ�ให้ประหยัดเวลาในการเดินทาง สอดคล้องกับการให้ค่าคะแนนของผู้

เชี่ยวชาญที่ได้ให้ค่าคะแนนเฉลี่ยกับปัจจัยด้านถนนมากกว่าปัจจัยอื่นๆ รองลงมาเป็นแหล่งน้ำ� และ

สิ่งปลูกสร้าง ตามลำ�ดับ

	 นอกจากน้ี พื้นท่ีเกษตรกรรมที่อยู่ใกล้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ ติดที่ทำ�กินเดิมและมีความ

ลาดชันต่ำ�เป็นพื้นที่ๆ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินมากกว่าพื้นท่ีๆ อยู่ไกลออกไป และเนื่องจากอุทยาน

แห่งชาติน้ำ�ตกห้วยยางมีพื้นที่ส่วนหนึ่งติดชายแดนประเทศพม่า ซึ่งเป็นพื้นที่ๆ เข้าถึงลำ�บากจึงไม่

พบการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิบรเิวณดงักลา่ว   เมือ่วิเคราะหร์ะยะหา่งจากถนนพบวา่ พืน้

ที่ๆ อยู่ใกล้ถนนมีการใช้ประโยชน์มากกว่าพื้นที่ๆ อยู่ห่างไกลออกไป  เนื่องจากสามารถขยายพื้นที่

เพื่อการเกษตรกรรมหรือสิ่งปลูกสร้างบริเวณดังกล่าวได้ง่าย  ระยะห่างจากถนนจึงเปรียบเสมือนตัวชี้

วดัความสะดวกอยา่งหนึง่ทีค่นสว่นใหญม่กัจะเลอืกใชป้ระโยชนท่ี์ดนิบรเิวณทีเ่ขา้ถงึไดง้า่ย  สอดคลอ้ง

กบังานวจัิยของนรนิทร ์จกัรจุม้ เรือ่งการประยกุตร์ะบบสารสนเทศภมูศิาสตรเ์พือ่กำ�หนดพืน้ทีเ่สีย่งต่อ

การบุกรุกบริเวณอุทยานแห่งชาติภูพาน จังหวัดสกลนคร 

	 ผลจากแบบสอบถามสำ�หรับประชาชนในพ้ืนท่ีพบว่า ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ซึ่งเป็นอาชีพสุ่มเสี่ยงต่อการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ์มากกว่าอาชีพอื่นๆ เนื่องจากการขยายพื้นท่ี

เกษตรกรรมทำ�ได้ง่ายกว่าการประกอบอาชีพใหม่ และการประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่

ใกล้เคียงกับอุทยานแห่งชาติน้ำ�ตกห้วยยางนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้

เป็นเกษตรกรรม สอดคล้องกับงานวิจัยของปรีชา หล้าบ้านโพน (2545) เรื่องการประยุกต์ใช้ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์เพื่อหาพื้นที่ๆ เหมาะสมต่อการกำ�หนดให้เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์ของประชาชน

ในพื้นที่อนุรักษ์ กรณีศึกษาลุ่มน้ำ�ห้วยหละ อำ�เภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่พบว่า ประชาชนส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีแต่เดิมเป็นการทำ�เกษตรกรรมแบบยังชีพและบริโภคภายในครัว

เรือนประกอบกับการล่าสัตว์และหาของป่าเป็นหลัก  แต่สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันทำ�ให้ชาวบ้านหัน

มาทำ�เกษตรเชิงพาณิชย์และเป็นรายได้หลักเพิ่มมากขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการบริหารจัดการเชิงปฏิบัติการและเชิงนโยบาย

	 1)ควรมีการสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรและการพัฒนา

ต่างๆ ในอุทยานแห่งชาติให้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

	 2)การวางแผนพัฒนาต้องมีความสอดคล้องและสามารถดำ�เนินการควบคู่ไปกับการอนุรักษ์

ทรัพยากร และให้ความสำ�คัญกับผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม

	 3)การพฒันาในแตล่ะดา้นควรผา่นกระบวนการการมสีว่นรว่มจากหลายๆ ฝา่ย เพือ่นำ�ขอ้ดขีอ้

เสยีมาเปรียบเทยีบ พรอ้มกบัการหาแนวทางในการปอ้งกนัผลกระทบจากการพฒันา แลว้จงึพจิารณา
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เลือกวิธีที่ดีที่สุด ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันได้

แผนผังที่ 1 แนวทางในการพัฒนาและการป้องกัน

ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

แนวทางในการพัฒนาและการป้องกัน

การพัฒนา
-พัฒนาศักยภาพในการทำ�งานของเจ้า
หน้าที่
-ระบบการทำ�งานที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  
-การจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานกับประชาชน
-การกำ�หนดบทลงโทษที่เหมาะสม

การป้องกัน
-การตรวจสอบ พิสูจน์สิทธิพื้นที่ถือ
ครองของประชาชนรอบพื้นที่อุทยานฯ
-การแบ่งโซนตามระดับความเสี่ยง
-การเพิ่มจำ�นวนเจ้าหน้าที่
-การจัดทำ�แนวเขตให้มีความชัดเจน
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