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บันทึกจากงานสัมมนา:
สถานภาพและทิศทางการศึกษาการพัฒนาสังคมไทย

นิธิ  เน่ืองจํานงค

 งานสัมมนา “สถานภาพและทิศทางการศึกษาการพัฒนาสังคมไทย” 
จดัขึน้ภายใตความรวมมอืระหวางคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร และ
ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ภายใตการ
สนบัสนนุทางงบประมาณของสํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั ในโครงการ 
Social Sustainability Platform งานท่ีจัดขึ้นในวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2555 
ไดเชญิผูทรงคณุวุฒทิีม่คีวามเชีย่วชาญในมติหิรอืแงมมุตางๆท่ีเก่ียวของกบัการ
ศกึษา “การพัฒนาสังคมไทย” สีท่านคือ ศาสตราจารย ดร. ปราโมทย ประสาท
กุล ที่นําเสนอแงมุมในทางประชากรศาสตร ศาสตราจารย ดร. ดิเรก ปทมสิริ
วัฒน ที่นําเสนอมุมมองทางดานเศรษฐศาสตรการพัฒนา ศาสตราจารยสุริชัย 
หวันแกว ใหแงมุมทางสังคมวิทยา รวมท้ังมุมมองของดร. สีลาภรณ บัวสาย 
“นักปฏิบัติ” จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ที่ขับเคลื่อนทิศทางการ
วิจยัในพ้ืนท่ี โดยมดีร.นสิาพร วัฒนศพัทเปนผูดาํเนินการเสวนา บทบนัทึกจาก
งานสัมมนาในท่ีนี้ไดประมวลสรุป รวมถึงใหภาพสะทอนท่ีไดจากการถกเถียง
พูดคุยและแลกเปล่ียนในงานดังกลาว

สถานภาพและทิศทางการศึกษาการพัฒนาสังคมไทยในมุมมองทาง
ประชากรศาสตร 
 ศ.ดร.ปราโมทย ประสาทกุล ไดเริ่มการนําเสนอโดยยอนกลับไป
พิจารณาท่ี “เปาหมายของการศึกษาการพัฒนาสังคมไทย” นั่นคือ ศึกษาวิจัย
เพ่ือใหสังคมมีการพัฒนา คนมีความสุข มีความมั่นคงในชีวิต เชน การมีราย
ได  มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีสุขภาพอนามัยท่ีดี ซึ่งเปา
หมายดังกลาวสะทอนใหเห็นไดจากในทุกๆสาขาทางสังคมศาสตร จากนั้นได
ชี้ใหเห็นถึง “แนวโนมสําคัญของการศึกษาวิจัยในทางประชากรศาสตร” ในส่ี
ประเด็นไดแก

วารสารสังคมศาสตร  ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (ก.ค.- ธ.ค. 2555) หนา 177-186.
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 1. ปรากฎการณทีเ่ด็กเกิดนอยลง ซึง่เปนปรากฎการณทีเ่กิดข้ึนท่ัวโลก 
โดยเฉพาะในประเทศท่ีพัฒนาแลวเชน ญ่ีปุน เกาหลีใต ในกรณีของไทยสมัย
กอนผูหญิงไทยมีภาวะเจริญพันธุในระดับทีค่อนขางสูงกลาวคือมกัจะมีลกูราว 
4-5 คน  แตในปจจบุนัผูหญิงไทยมภีาวะเจริญพันธุตํา่กวาระดับทดแทน กลาว
คือผูหญิงคนหน่ึงมีลูกนอยกวาสองคน ถามีลูกสองจะสามารถทดแทนพอแม
ไดพอดี แตถานอยวาสองคนจะเรียกวาภาวะเจริญพันธุตํา่กวาระดับทดแทน นี่
เปนปรากฏการณทีเ่กิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก เชน ญ่ีปุนมภีาวะเจริญพันธุ
แค 1.2  สงิคโปรมภีาวะเจริญพันธุอยูที ่1.2-1.3 เกาหลีใตมภีาวะเจริญพันธุอยู
ที่ 1.1-1.2 ดวยเหตุนี้หลายประเทศท่ีมีความกังวลวาประชากรจะลดลงดังเชน
ในสิงคโปรจึงมีนโยบายสงเสริมการแตงงานการมีลูก  สําหรับในกรณีของไทย
จากเดิมที่ในปพ.ศ. 2526  มีเด็กเกิดประมาณปละลานกวาคน  แตเมื่อปกลาย
มีเด็กเกิดแคราวเจ็ดแสนกวาคน  ซึ่งตํ่ากวาเดิมคอนขางมาก  ดังน้ันจึงเปนท่ี
วิตกวาตอไปในอนาคตแรงงานจะขาดแคลนหรือไม?  ครอบครัวจะเปล่ียนไป
ไปอยางไร? โดยเฉพาะเม่ือครอบครวัมขีนาดเล็กลง  คนรุนใหมไมอยากแตงงาน
และไมอยากมีลกู ในภาพรวมจึงเปนประเด็นท่ีนาศึกษาตอไปวา ผลกระทบจาก
ปรากฎการณที่เด็กเกิดนอยลงน้ันเปนอยางไร?
 ความทาทายในปจจุบันมีความแตกตางจากในอดีตอยางมาก จาก
เดิมทีม่คีวามพยายามลดอัตราเกิดใหตํา่ลง แตเมือ่อตัราเกิดตํา่ลงแลว  ทัว่โลก
ก็พบวา ถาอัตราเกิดตํ่าแลวก็ยากท่ีจะเพ่ิมขึ้นได แมกระท่ังประเทศอยาง
สงิคโปรก็ทาํไมสาํเร็จ ภายใตความทาทายดังกลาว ศ.ดร.ปราโมทยชีใ้หเห็นวา 
เราไมควรไปเนนท่ีปริมาณ (การเกิด) หากแตควรเนนท่ีคุณภาพ วาทําอยางไร
ใหเด็กท่ีเกิดทุกรายมีคุณภาพ เพราะปจจุบันน้ีเด็กเกิดนอยและคุณภาพคอน
ขางต่ํา ประเด็นเร่ืองคุณภาพของการเกิดหมายถึง การท่ีเด็กท่ีจะเกิดตองเกิด
มาจากการมีพอมแีมทีต่องการมีลกู และมีความพรอม ในปจจบุนัน้ีมเีด็กท่ีเกิด
จากแมทียั่งเปนเด็กหญิงและแมทีอ่ายุตํา่กวา 20 ป จาํนวนมาก  และก็มีปญหา
เรื่องการทองไมพรอมมาก นี่จึงเปนประเด็นท่ีตองศึกษาใหมากในเร่ือง
พฤติกรรมวัยรุน  การลดเร่ืองการทองท่ีไมพรอมและการพัฒนาเด็กท่ีเกิดมาให
มคีณุภาพ  เชนเดียวกับประเดน็เก่ียวกับการตาย อาทิการจดัทาํบญัชผีูสงูอายุ

นิธิ  เน่ืองจํานงค



179

และบัญชกีารตายกอนวัยในระดับหมูบาน เพ่ือท่ีจะสามารถแสดงใหเห็นวา ใน
หมูบานมีผูสูงอายุก่ีคน  พ่ึงตัวเองไมไดก่ีคน  มีการตายจากอุบัติเหตุก่ีคน
 2. การกาวเขาสูสงัคมผูสงูอายขุองไทย  ในปจจบุนัท้ังรฐับาลและสภา
วิจยัถือวาประเด็นดังกลาวเปนเรือ่งเรงดวนมาก  โดยมเีปาหมายสําคัญคือการ
ทาํใหผูสงูอายุอยูอยางมคีวามสขุในอนาคต  การอยูอยางมคีวามสุขคอื มคีวาม
มั่นคงในชีวิตซึ่งจําแนกยอยไดเปนสามดาน ไดแก 
 ประการแรก ผูสูงอายุจะตองมีรายไดเพ่ือการยังชีพ   ในประเด็นดัง
กลาว ศ.ดร.ปราโมทยชี้วาไดกําลังเสนอใหเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกนิยามของ
ผูสูงอายุ  ในปจจุบันมีประเทศไทยประเทศเดียว ที่กําหนดอายุของผูสูงอายุไว
ในกฎหมาย  โดยกําหนดไววาผูสงูอายุหมายถึงบคุคลท่ีมอีายุ 60 ปบรบิรูณขึน้
ไป  ในประเทศอ่ืนจะไมมกีารกําหนดนิยามผูสูงอายุตามกฎหมาย เน่ืองจากตอง
ไปเก่ียวของในการรับสิทธิตาง ๆ  เชน  เบ้ียยังชีพ  หากสามารถเปล่ียนนิยาม
ไดรัฐบาลก็สามารถประหยัดงบประมาณไปได (ในไทยผูที่มีอายุ 60-64 ป มี
จํานวนประมาณ 2,500,000 คน) และสามารถนําไปจัดสรรใหกับกลุมคนที่มี
ความจําเปนจริง ๆ  นอกจากประเด็นดังกลาวแลว ประเด็นเร่ืองอายุเกษียณ
ควรจะมีการศึกษากันวาควรจะเปนอายุเทาไร และอายุในการรับสิทธิตางๆ  
ควรจะเปนอายุเทาไร  ทั้งสองเรื่องนี้ตางเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง 
 ประการท่ีสอง ดานสุขภาพ โดยกลุมที่ควรมุงเนนศึกษาวิจัยคือกลุม
คนชายขอบ อาทิ คนท่ีมีความจําเปนตองพ่ึงพิง คนท่ีตองอยูคนเดียวและชวย
ตนเองไมได คนชายขอบพวกน้ีเราตองการวิธีการชวย และตองมผีูดแูลใกลชดิ 
นอกจากน้ีกลุมผูสูงอายุที่นาสนใจท่ีศึกษาอีกกลุมหน่ึงคือผูสูงอายุที่เปนอัลไซ
เมอร ซึ่งไมควรปลอยใหอยูคนเดียว และตองมีคนดูแล 
 ประการท่ีสาม ดานท่ีอยูอาศัย การอยูอาศัยของผูสงูอายุทีด่ทีีส่ดุคอืการ
อยูกับครอบครวั แตตอนนีค้รอบครวัมขีนาดเล็กลง ในตางประเทศ องคกรสวน
ทองถ่ินมีบทบาทสําคัญในการดูแล สําหรับประเทศไทยในชนบทน้ัน ชุมชนจะ
สามารถชวยดูแลได เชน การสงคนเขาไปเย่ียม สงอาสาสมคัรเขาไปดแูล  ตอง
มรีะบบการขอความชวยเหลือ นอกจากน้ีภายใตบรบิททีค่รอบครวัเปล่ียนแปลง
ไป จาํเปนตองมกีารศกึษาวาชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ และรฐับาลควร
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มีบทบาทในการใหความชวยเหลืออยางไร เน่ืองจากหากปลอยใหผูสูงอายุอยู
ตัวคนเดียวอาจปวยเปนโรคซึมเศรา และจะมีอัตราการฆาตัวตายท่ีสูงขึ้น
 3. สังคมไทยมีความเปนเมืองมากข้ึน ชีวิตคนเมืองอยูกันอยางหนา
แนนและตัวใครตัวมัน มีขาววาผูสูงอายุไดนอนเสียชีวิตอยูในบานโดยท่ีไมมี
ใครรูหลังจากผานไปสามวัน เหตุการณอยางน้ีจะมีมากข้ึนในประเทศไทย โดย
เฉพาะสังคมใหญ นอกจากปญหาดังกลาวแลว ยังมีปญหาตามมีอีกหลาย
ประการ เชน รถติด การเคล่ือนยายประชากร ที่สําคัญคือประชากรแฝงท่ีไมได
อยูในระบบทะเบียน แมวาปญหาความเปนเมอืงจะมคีวามสาํคัญแตในปจจบุนั
ยังมีคนศึกษากันไมมากนัก
 4. แรงงานขามชาติที่เขามาอยูในประเทศไทย  ตอนน้ีเรามีแรงงาม
ขามชาตมิาอยูกับเราประมาณสามลานกวาคน แรงงานเหลาน้ีเขามาชวยเหลือ
ในดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะในงานประเภท 3D แรงงานท่ีคนไทยไมทํา นั่น
คือ งานท่ีอันตราย งานท่ีสกปรก และงานท่ียากลําบาก อาทิ งานตามทาเรือ 
และงานประมง การเขามาของแรงงานขามชาติทําใหตองมีการเตรียมตัวท้ัง
ระบบ ทั้งการศึกษาเลาเรียน ที่ตองใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง และควร
ฝกใหสามารถใชได 3 ภาษา (ภาษาไทย ภาษาตางชาติหน่ึงภาษา และภาษา
องักฤษ) การเตรียมตวัท่ีสาํคัญและนาสนใจศกึษาอกีดานหน่ึงคอื ดานสุขภาพ
อนามยัและสวสัดกิารท่ีเก่ียวเน่ือง ไมวาจะเปนประเด็นเร่ืองแรงงานขามชาตไิด
รบับริการสุขภาพอยางไร ลกูหลานแรงงานขามชาติ หรือเด็กท่ีเกิดจากแรงงาน
ขามชาติ ปละหลายหม่ืนคน จะมีอนาคตเปนอยางไร หากไมมีการมาตรการ
รองรับ เด็กเหลาน้ีอาจเปนปญหาสังคมตอไปในอนาคต   

สถานภาพและทิศทางการศึกษาการพัฒนาสังคมไทยในมุมมอง
ทางเศรษฐศาสตร 
 ศ.ดร.ดเิรก ปทมสริวัิฒน ไดเร่ิมการนําเสนอโดยช้ีใหเห็นวาพัฒนาการ
ของสังคมไทยมีความเปนพลวัต และเลื่อนไหลอยูตลอด ดังนั้นการศึกษา
จําเปนตองใชมุมมองที่หลากหลายแบบสหวิทยาการ สําหรับการมองในทาง
เศรษฐศาสตร ในท่ีนี้จะนําเสนอในส่ีประเด็นสําคัญ ไดแก 
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 ประเด็นแรก การเขาสูสังคมผูสูงอายุ ซึ่งในทางเศรษฐศาสตรมีนัย
สําคัญท่ีเก่ียวเน่ืองกับการทํางาน การออม และระบบคุมครองทางสังคมใน
เบือ้งตนทีส่ดุการทีป่ระชากรมอีายยืุนยาวมากข้ึนทําใหจาํเปนตองคดิวางแผน
ดานการออมมากขึน้ และจาํเปนตองคดิ “ขามหรอืเหลือ่มรุน” ตัง้แตรุนปูยาตา
ยาย รุนพอแม และรุนลูก 
 ประเด็นท่ีสอง ในระบบทุนนิยมและโลกไรพรมแดน แนวโนมที่จะเกิด
ขึน้คอืความเหล่ือมลํา้ทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีจะมมีากข้ึน ในบรบิทดงักลาว
คนกลุมหนึ่งจะมีความไดเปรียบ แตคนกลุมอื่นๆ โดยเฉพาะคนท่ีไมมีทุน ไมมี
ความรูจะเสียเปรียบ 
 ประเด็นท่ีสาม ระบบการเมืองในปจจุบัน ระบบประชาธิปไตย นโยบาย
ประชานยิม และความขดัแยง ไดสะทอนใหเห็นภาพของความเปลีย่นแปลง จาก
เดิมทีเ่ปนแบบชนชัน้นําท่ีมบีทบาทกําหนดนโยบาย ปจจบุนันักการเมืองจะมุงเนน
หาเสียงกับคนกลุมใหญ (median voters) ดังน้ันจึงมุงไปที่นโยบายประชานิยม 
อยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายดังกลาวไดสรางความขัดแยง เน่ืองจากชนช้ัน
นาํไมพอใจเพราะบทบาทลดลง แตคนจนกลับพึงพอใจเน่ืองจากตอบสนองความ
ตองการ 
 ประเด็นท่ีสี่ เก่ียวเน่ืองกับบทบาท และกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือลด
ความเหล่ือมลํ้า ซึ่งน่ีเก่ียวของกับตัวแสดงหลายฝายไมวาจะเปนรัฐบาล ทอง
ถ่ิน พรรคการเมือง และภาคประชาชน และเก่ียวของกับเคร่ืองมอืหลายประการ 
ไมวาจะเปนภาษีอตัรากาวหนา หรือการดําเนินนโยบายประชานิยมแบบมุงเนน
ไปทีก่ลุมเปาหมาย เชน มุงเนนไปทีค่นจน อยางไรกต็ามการแกปญหาดังกลาว
จําเปนตองเปล่ียนแปลงหลายประการ ไมวาจะเปนความเคยชินของภาครัฐท่ี
มักจะคุนเคยกับการทําตัวเปน “นาย” เปนตน
 ในการทําความเขาใจแนวโนมและความทาทายท้ังส่ีประการเหลาน้ี
จําเปนตองอาศัยองคความรู โดยเฉพาะอยางย่ิงความรูพ้ืนฐานในระดับครัว
เรือน และชุมชน เพ่ือใหมีความเขาใจความหลากหลายของคนกลุมตางๆ โดย
เฉพาะคนจนและคนดอยโอกาส  ความเขาใจในปญหาสังคมของกลุมคนเหลา
นีจ้ะเปนตัวกําหนดทิศทางในการศึกษาและวิจยัเก่ียวกับการพัฒนาสังคม โดย
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การวิจัยท่ีเร่ิมตนจาก “ปญหา” จะเปนงานท่ีมีประโยชน สอดคลองกับบริบท
สงัคมไทย มากกวางานวิจยัท่ีใหความสาํคัญกับ “เครือ่งมอื” หรอื “แบบจาํลอง” 
ทั้งน้ี “วิธีวิทยา” ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาสังคมสามารถมีไดหลาย
แบบไมวาจะเปน “การวิเคราะหสภาพความเปนจรงิ” (positive analysis) การ
มุงเนน “เขาใจ” ในปฏิสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ และนําไปสูการต้ังคําถาม
ในลกัษณะเชน “ทาํไมคนจงึยากจน” “ทาํไมความยากจนจงึดือ้ดาน” การศกึษา
ในเชงิประจกัษ รวมทัง้ การวิเคราะหสภาพท่ีควรจะเปน (normative analysis) 
เพ่ือนําทางไปสูทางออกของปญหาเหลาน้ี
 ที่สําคัญคือการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาสังคมท่ีจะทําใหงานมี
คุณคาจําเปนตอง “กาวพนปรากฎการณ” ดวยการมุงคนหา “ความจริงใหม” 
เผยแพรผลการศึกษา และกาวขามความจริงดวยการใหขอเสนอแนะทาง
นโยบายสาธารณะเพ่ือมุงแกปญหา หรอือาจจะรวมทัง้การเปนผูรวมขบัเคลือ่น
นโยบาย (policy advocacy) โดยการทํางานกับเครอืขาย (เชน โครงสรางแบบ
สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา ที่เปนการรวมกันระหวางภาควิชาการ ภาคประชาชน 
และภาคการเมือง)
 ภายใตบริบททั้งสี่ประการในปจจุบัน ไมวาจะเปนความเหล่ือมลํ้า 
ความขัดแยงทางการเมืองย่ิงสรางความทาทายใหกับนักวิจัยในการลงภาค
สนาม วิเคราะหขอมูลเชิงประจักษอยางลึกซึ้ง เพ่ือใหเขาใจปรากฎการณและ
ปญหาตางๆไดอยางถองแท มากกวาท่ีจะทาํงานเฉพาะแตในเชงิแนวคดิ แมวา
การเมืองไทยจะเต็มไปดวยความขัดแยง แตสถานการณในปจจุบันไดสราง
โอกาสใหกับคนระดับลางใหมพ้ืีนท่ีทีจ่ะตอรอง และกําหนดนโยบายสาธารณะ
ไดเพ่ิมมากขึ้น อยางไรก็ตามชุมชนตองสรางความเขมแข็ง รูจักรวมพลัง และ
หน่ึงในรากฐานของพลังตอรองจะตองมาจากองคความรูที่หนักแนน
 
สถานภาพและทิศทางการขับเคลื่อนการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี
ดวยการวิจัย 
 ดร.สีลาภรณ บัวสาย วิทยากรคนถัดไป ไดมุงเนนใหความสําคัญกับ 
“ความเขาใจบรบิทเชงิพ้ืนท่ี” และบทบาทของนักวิจยัท่ีไมเพียงแตตอง “ศกึษา” 
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เพ่ือเขาใจ หากแตตอง “ขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง” ตัวอยางของการ
ดาํเนินการในสองประการดังกลาวคือหลกัการสงเสรมิงานวิจยัเพ่ือสรางความ
เปล่ียนแปลงในพืน้ท่ี (ABC: Area-based collaborative Research) ของสกว.
ซึ่งมีองคประกอบสําคัญคือ ประการแรก กลไกขับเคล่ือน ประการท่ีสอง ความ
รูในการขับเคลื่อน ที่ผานมานักวิจัยมักจะมุงเนนแตการศึกษาเพ่ือใหไดความ
รู ซึ่งแมจะไดความรูแตไมอาจขับเคลื่อนใหเกิดการเปล่ียนแปลงได ในทํานอง
เดียวกันการทํางานของระบบราชการทีแ่บงแยกตาม “ภาระหนาท่ี” (function-
based) มกัจะทําใหเกิดชองวางของการประสานงานระหวางหนวยงาน หรอืการ
ทํางานท่ีเอา “สินคา” เปนตัวต้ัง (commodity-based) เชน ขาว หรือยางพารา 
โดยมุงเปาท่ีตลาดสําหรับสนิคาเหลาน้ี มกัจะทําใหละเลยมิตขิองคน หรอืคณุคา 
เน่ืองจากใหความสําคัญเพราะแตในเร่ือง “มูลคา” 
 โครงการสงเสริมงานวิจัยเพ่ือสรางความเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีจึงเกิด
ขึ้นมาภายใตบริบทดังกลาว และตองการสรางการทํางานแบบ “ตัดขวาง” ทั้ง
การตัดขวางในมิติของ “หนาท่ี” ที่ไมจําเปนตองอิงอยูกับหนวยงานใดหนวย
งานหน่ึงหากแตทํางานแบบบูรณาการ ขณะเดียวกันยังไดเปล่ียนจุดมุงเนน
ที่ไมไดใหความสําคัญกับ “มูลคา” หากแตเปน “คุณคา” โดยมี “คน” เปนตัว
ตั้ง องคประกอบสําคัญอีกประการหน่ึงของการวิจัยในลักษณะน้ีคือ “ความ                             
รวมมอื” (collaborative) ซึง่องคประกอบน้ีสะทอนแงมมุทางสงัคมวิทยาท่ีเห็น
คณุคาของความแตกตาง การสรางความไววางใจซึง่กันและกัน และการทํางาน 
การมองเปาหมาย “ในพ้ืนท่ี” รวมกันของตัวแสดงฝายตางๆ ทั้งภาควิชาการ
และฝายขับเคล่ือน หรืออาจกลาวไดวาเปน “ปฏิบัติการรวม” หรือการทํางาน                                                                                                                    
“วิจัยเชิงปฏิบัติการ” (action research) 
 ในแงนีก้ารเช่ือมตอองคประกอบทัง้สองประการของงานวจิยัเพ่ือสราง
ความเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ีมีดวยกันสามประการไดแก ประการแรก ขอมูล 
ที่ผานมาสกว.ไดใชบัญชีครัวเรือนในฐานะของเครื่องมือท่ีสราง “ระเบิดการ               
เรยีนรู” จากภายในครวัเรือน ประการทีส่อง กลไกความรวมมอืเชงิพ้ืนทีร่ะหวาง
ตัวแสดงตางๆ และประการท่ีสาม กระบวนการ ทั้งการจัดการเรียนรู และการ
จัดการความสัมพันธเชิงพ้ืนท่ี โดยในการออกแบบการทํางาน สกว.จะเร่ิมตน
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จากกระบวนการเก็บขอมลูบญัชคีรวัเรือน ซึง่เปนการดําเนินการรวมกันระหวาง
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานราชการ โดยฝายตางๆจะ
รวมกันจัดเวทีวิเคราะหขอมูล เรียนรูปญหา สาเหตุ และหาแนวทางในการแก
ปญหารวมกัน ทั้งน้ีสิ่งสําคัญท่ีสุดคือการ “สรางกลไก” 
 บทเรียนท่ีสาํคัญจากการดําเนินงานท่ีผานมาคือ การวิจยัท่ีจะสามารถ
เปล่ียนแปลงสังคมไดตองเร่ิมจากการเปล่ียนการรับรู เรียนรู ความสัมพันธ
จากภายในครัวเรือน ซึ่งถือไดวาเปนหนวยสังคมเริ่มตน หนวยการผลิตขั้นพ้ืน
ฐาน และหนวยในการออกเสียงเลือกตัง้ทีส่าํคัญ ผลในเชงิประจกัษจากการสง
เสริมการทําบัญชีครวัเรือนท่ีผานมาพบวาครัวเรือนเกษตรกรมีความสามารถใน
การจัดการหน้ีสินไดดีขึ้น ทั้งการลดตนทุนการผลิต ตนทุนการบริโภค รวมท้ัง
ความสามารถในการปลดหน้ีไดดวยตนเอง ซึง่ในทายท่ีสดุนําไปสูกระบวนการ
สรางครอบครัวอบอุน และสรางความเขมแข็งใหกับทองถ่ิน และเปนการสราง
ประชาธิปไตยที่ฐานราก

สถานภาพและทิศทางการศึกษาการพัฒนาสังคมไทยในมุมมอง
ทางสังคมวิทยา 
 ศ.สรุชิยั หวันแกว ไดเร่ิมตนการนําเสนอดวยการยกสุภาษติท่ีวา “ใกล
เกลือกินดาง” พรอมทั้งชี้ใหเห็นวาในปจจุบันเรากําลังอยูในยุคสมัยท่ีไมรูวา
สิ่งตางๆเปนของจริงหรือของปลอม ขณะเดียวกันเทคโนโลยีสมัยใหมสามารถ
ทาํใหมนษุยสามารถสมัผสักบัสิง่ทีเ่รยีกวา “จรงิย่ิงกวาของจรงิได” ดงันัน้ในยุค
สมัยน้ีสิ่งท่ีคิดวาใชกลับไมใช สิ่งท่ีวาใชอาจเปนสิ่งท่ีหลอกลวง ดังน้ันประเด็น
สาํคัญคือมนษุยสามารถรูไดหรอืไมวาส่ิงใดคอืของจรงิ สิง่ใดไมจรงิ สิง่ใดท่ีเชือ่
ได สิ่งใดที่เชื่อไมได สภาวะดังกลาวทําใหมนุษยตองหันกลับมาพ่ึงตนเอง แต
ดวยเหตุนี้จึงทําใหมนุษยตองตกอยูในสภาวะความเส่ียงท่ีอาจตกเปนเหย่ือได
ทกุเมือ่ ความไมมัน่คงในชวิีตในปจจบุนัย่ิงกวางขวางมากข้ึน โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงหากมนษุยทาํตัวลองลอยตามกระแส อาจตองตกเปนเหย่ือโดยไมรูตวั หาก
พิจารณาในระดับสังคม ปจจุบันสังคมไทยอาจเปนสังคมที่มีความรูมากขึ้น 
ขณะเดียวกันก็เปนสังคมท่ีมีความเส่ียงมากข้ึนดวยเชนกัน ภายใตสภาวะเชน
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นี้ เราตองชวยกันสรางเง่ือนไขและตั้งคําถามกันใหมากข้ึน 
 โจทยสําคัญในปจจุบันคือ ภายใตบริบทท่ีความรูในปจจุบันอยูนอก
หองเรียน และไมมีขอบเขต เราจะทําการเปล่ียนแปลงระบบการเรียนการสอน
อยางไร ทัง้การเปลีย่นแปลงโดยมุงเนนใหพ้ืนท่ีการเรียนการสอนกลายเปนพ้ืนท่ี
การปฏิบตักิาร และการแปลงพ้ืนท่ีการเรียนรูใหยึดโยงกับนโยบายสาธารณะ สิง่
สาํคญัในการนีค้อืการคดิออกนอกกรอบ ทีผ่านมาในการถกเถียงเรือ่งเศรษฐกจิ
มักจะละเลยหรือไมใหความสนใจมิติทางสังคมและวัฒนธรรม ดังตัวอยาง
ของนโยบายดานแรงงานขามชาติ ที่หลายภาคสวนเศรษฐกิจไทยจําเปนตอง
อาศัยแรงงานขามชาติ แตสังคมไทยกลับแสดงทาทีที่ไมตองการแรงงาน
ขามชาติ หรือกระท่ังนโยบายอุดมศึกษาระดับชาติที่มุงเนนเร่ืองการแขงขัน 
แตละเลยคุณคาทางสังคม และการอยูรวมกัน ดังเชนนโยบายมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐที่ตองการใหมหาวิทยาลัยบริหารงานอยางเปนอิสระ แตกลับ
ผลักดันใหมหาวิทยาลัยอยูใน “กรงขังท่ีมองไมเห็น” หรืออาจกลาวไดวาเปน 
“มหาวิทยาลัยในกับดัก” สิ่งที่ขาดหายไปในแงนี้คือ “ความเปนสาธารณะ”                  
ของมหาวิทยาลัย 
 การทบทวนตัวเองน้ีไมไดจํากัดเฉพาะแงมุมของนโยบายสาธารณะ 
หากแตสังคมศาสตรเองตองหันกลับมาทบทวนตัวเองเชนเดียวกัน ในยุคกอน
สงัคมศาสตรตองตกอยูในภายใตอทิธิพลของวิทยาศาสตรคอนขางมาก ทาํให
นักวิชาการมักใหความสําคัญกับตัวเลข และการพิสูจนดวยตัวเลขเปนหลัก 
ปญหาไมไดอยูที่ตัวเลขไมนาเชื่อถือ หรือไมสําคัญ หากแตในหลายกรณีการ
ใหความสําคัญเฉพาะแตกับตัวเลขอาจทําให “หลงประเด็น” ไปได ในดาน
การวิจัยเชนเดียวกัน ความคิดแบบเกามักจะมองวา สุดยอดของการวิจัยคือ 
“การวิจัยจากห้ิงไปสูหาง” หรือมีเฉพาะแตการวิจัยท่ี “สามารถนําไปประยุกต
ได และขายได” เทาน้ันจึงจะเปนงานวิจัยท่ีนายกยอง การมุงเนนแตงานวิจัย
ในลักษณะน้ีทําใหมักมีการนําเสนอความรู “ที่ประยุกตได” ใหกับผูมีอํานาจท่ี
จะใชความรูดังกลาว แตกลับ “ละเลยคนขางลาง” หรือการวัดคุณคางานวิจัย
ที่ “ตัวเงิน” จากการขายผลการวิจัยไดเทาน้ัน
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 กลาวโดยสรุป ภายใตความทาทายของสังคมจากโลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจ ที่สงผลใหสังคมตกอยูในสภาวะอสมมาตรและขาดสมดุล รวม                     
ทัง้สรางความไมมัน่คงในชวิีต ประกอบกบัการทีส่ถาบนัมคีวามลาชาท่ีจะปรบั
ตวั ไดกดดันใหเราตองปรบัเปล่ียนใหเทาทันกับสภาวการณโลก ตองปรับตวัให
มีความสํานึกรูที่เทาทันกับสภาพปญหาท่ีเปลี่ยนแปลงไป
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