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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้เป็นการศึกษาความมุ่งหมายและศักยภาพของอินเดียใน

การก้าวสูส่ถานะมหาอ�ำนาจในระบบระหว่างประเทศในศตวรรษที ่21 โดยท�ำการ

ศึกษาปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการเมืองและความมั่นคง ปัจจัยทางสังคม

และวัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อการเติบโตทางอ�ำนาจของอินเดีย รวมไปถึงวิเคราะห์

จุดแข็งและจุดอ่อนในแต่ละด้าน  

	 บทความวจิยันีไ้ด้อ้างองิแนวคดิปัจจยัการสร้างอ�ำนาจของรฐั (Determinants 

of Power) ของนักวิชาการชาวอเมริกันคือศาสตราจารย์เอ.เอฟ.เค. ออแกนสกี้ 

(A.F.K. Organski) เพื่อเป็นการประเมินศักยภาพทางอ�ำนาจของอินเดียอย่าง

คร่าวๆ ในความพยายามสร้างชาติสู่การเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ

	 ผลการวิจัยพบว่า อินเดียมีจุดแข็งในหลายด้านที่จะช่วยส่งเสริมให้

ประเทศก้าวสู่ความเป็นมหาอ�ำนาจ อันได้แก่ จ�ำนวนประชากรกับพ้ืนท่ีขนาด

มหาศาล มทีรัพยากรธรรมชาตทิีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาชาต ิและภมิูศาสตร์ท่ีเอือ้ต่อ

การขยายอ�ำนาจ แต่ในขณะเดียวกัน อินเดียยังมีจุดอ่อนหลายด้านที่ส�ำคัญ

ทีจ่ะเป็นอปุสรรคต่อการก้าวเป็นมหาอ�ำนาจของอนิเดยี อปุสรรคทีส่�ำคญัท่ีสดุคือ 

ภาคอุตสาหกรรมที่ยังคงอ่อนแอ

ค�ำส�ำคญั: อนิเดยี, ประเทศมหาอ�ำนาจ, ประเทศมหาอ�ำนาจใหม่, การพัฒนาประเทศ
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ABSTRACT

	 This research article is to study India’s goal and real potential 

in reaching major-power status of the international system in the 

twenty-first century. It observes economic, political and security, as 

well as socio-cultural determinants that play crucial roles in enhancing 

or blocking its high aim for the status. 

	 An American scholar, A.F.K. Organski’s concept of determinants 

of power is applied to roughly estimate India’s potential power in its 

attempt to build national growth to major-power status. 

	 The result of study reveals that India has several strengths 

which can help it achieve the major-power status. Those strengths 

are, to name a few, huge size of population and land area, abundant 

natural resources crucial to national development and geography 

which supports expansion. However, India is still facing crucial 

weaknesses that greatly hinder its high aim, the most significant 

weakness is the vulnerability of industrial sector.

Keywords: India, Great Powers, New Great Power, Development 
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 ความต้องการเป็นมหาอ�ำนาจของอนิเดียแสดงให้เหน็ต้ังแต่หลังสงครามโลก

ครั้งที่สองผ่านนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองที่นายกรัฐมนตรีคนแรกของ

อนิเดยีคือ เยาวหราล เนห์รนู�ำมาปฏบัิต ิเมือ่สงครามโลกครัง้ทีส่องได้จบลง โลกถกูแบ่ง

เป็นสองค่ายคือ สงัคมนยิม มสีหภาพโซเวยีตและค่ายเสรนียิมทีม่สีหรฐัฯ เป็นผูน้�ำ 

ท่ามกลางความขดัแย้งทางอดุมการณ์ นานาประเทศในโลกต่างประกนัความม่ันคง

ของตนเองด้วยการเลือกเป็นพันธมิตรกับขั้วใดข้ัวหนึ่ง แต่อินเดียภายใต้การน�ำ

ของเยาวหราล เนห์รูกลับเป็นผู ้น�ำในการด�ำเนินนโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

(Non-aligned Movement: NAM) 

	 ส�ำหรับอินเดีย การเลือกข้างในความขัดแย้งคร้ังนี้อาจท�ำให้สุ่มเส่ียงต่อ

การเสียเอกราชอีกคร้ังนอกจากนี้อินเดียยังยืนหยัดที่จะมีบทบาทเป็นประเทศที่

ต่อต้านความอยุติธรรมในเวทีระหว่างประเทศอีกด้วย (Activist Global Role) 

เช่น การต่อต้านลทัธจัิกรวรรดนิยิม การเหยยีดสีผิว การส่งเสริมขบวนการชาตินยิม

ในประเทศต่างๆ หลักปัญจศีลและสนับสนุนการท�ำงานของสหประชาชาติอย่าง

จริงจัง ทั้งนี้เพื่อเป็นการสะสมซอฟต์ พาวเวอร์ (Soft Power)2 เพื่อปูทางไปสู่การ

เป็นประเทศมหาอ�ำนาจในอนาคต

	 ความปรารถนาในการผลักดันให้อินเดียก้าวสู่ต�ำแหน่งมหาอ�ำนาจใหม่

สะท้อนให้เห็นอย่างเด่นชัดจากท่ีเยาวหราล เนห์รูได้ประกาศต่อสภาร่าง

รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 1948 ดังนี้

	 “แน่นอนว่าตอนนีเ้รายงัไม่ใช่มหาอ�ำนาจทางทหาร เรายังไม่ใช่มหาอ�ำนาจ

ทางอุตสาหกรรมที่ก้าวหน้า แต่ทุกวันนี้เรามีบทบาทอย่างส�ำคัญในเวทีโลก และ

เราจะมบีทบาทมากขึน้เรือ่ยๆ นัน่เป็นเพราะเรามศีกัยภาพในการเป็นมหาอ�ำนาจ

2 ตามค�ำอธบิายของ Joseph Nye ผู้คิดค้นค�ำว่าซอฟต์ พาวเวอร์ (Soft Power) ซึง่หมายถึง อ�ำนาจโน้มน้าวใจ 

(Power of Attraction or Co-Optive Power) คือความสามารถของรัฐหนึ่งๆ ในการสร้างสถานการณ์

ระหว่างประเทศที่เอื้ออ�ำนวยต่อการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของตนและท�ำให้รัฐอื่นมีความพอใจและ

ก�ำหนดผลประโยชน์ที่สอดคล้องกับรัฐของตน
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ท่ีย่ิงใหญ่ ความเข้มแข็งและความยิ่งใหญ่ของเราอาจไม่เป็นที่ต้องการส�ำหรับ

คนบางกลุ่ม”3

	 การตระหนักในศักยภาพของอินเดียและความส�ำคัญของภาค

อตุสาหกรรมต่อการเป็นมหาอ�ำนาจท�ำให้เยาวหราล เนห์รลูงทนุอย่างมหาศาลใน

ภาคอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเร่งพัฒนาเศรษฐกิจโดยการ

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจห้าปี (Five-Year Plan) ตามแนวทางสังคมนิยม

ของสหภาพโซเวยีตโดยมคีวามเชือ่ว่าการใช้นโยบายการผลติเพือ่ทดแทนการส่งออก

จะช่วยลดการพึ่งพาและการแทรกแซงทางนโยบายจากประเทศมหาอ�ำนาจ 

นอกจากนี้ หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สอง การมีอาวุธนิวเคลียร์ในครอบครอง

ได้ถูกเชื่อมโยงกับการเป็นมหาอ�ำนาจ แม้เยาวหราล เนห์รูจะมีท่าทีต่อต้านอาวุธ

นิวเคลียร์ในตอนแรก แต่ในภายหลัง เขาก็ยอมรับความส�ำคัญของอาวุธนิวเคลียร์

ในการเป็นเครื่องมือป้องกันประเทศ

	 ความต้องการเป็นมหาอ�ำนาจภายใต้การน�ำของเยาวหราล เนห์รไูด้ถกูส่ง

ผ่านมาสูผู่น้�ำของอนิเดยีจากรุน่สูรุ่น่ ดงัจะเหน็ได้จากการยนืกรานปฏเิสธการลงนาม

ในสนธิสัญญาป้องกันการเผยแพร่อาวุธนิวเคลียร์ (Non-proliferation Treaty: 

NPT) และสนธิสัญญาห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์ (Comprehensive Test Ban 

Treaty: CTBT) ที่ประเทศมหาอ�ำนาจปัจจุบันใช้เป็นเครื่องมือในการจ�ำกัด

ยทุธศาสตร์การทหารและโอกาสในการเป็นมหาอ�ำนาจของอนิเดยี อนิเดยีจงึไม่ยอม

ลงนามในสนธสิญัญาทัง้สองฉบบัโดยเหน็ว่าเป็นสนธสิญัญาทีเ่ลอืกปฏิบตั ิเนือ่งจาก

เป็นการห้ามไม่ให้ประเทศอืน่มอีาวธุนวิเคลยีร์ ในขณะทีป่ระเทศมหาอ�ำนาจกลบั

ไม่ยอมท�ำลายอาวธุนวิเคลยีร์ของตนเอง อนิเดยีได้ท้าทายมหาอ�ำนาจเหล่านีด้้วย

การทดลองอาวุธนิวเคลียร์เป็นครัง้แรกในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1974 และคร้ังต่อมา 

คอื การทดลองนิวเคลยีร์ในเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 1998 ทีเ่มอืงโปคราน (Pokran)

3 Baldev Raj Nayar & T.V. Paul, India in the World Order: Searching for Major-Power Status 

(Cambridge, The Press Syndicate of the University of Cambridge, 2003), p. 134.
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	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าความพยายามในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยขีอง เยาวหราล เนห์รถืูอว่าประสบความส�ำเร็จพอสมควร แต่การพฒันา

ทางเศรษฐกจิกลับไม่ประสบความส�ำเรจ็ โดยหลงัจากได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 1947 

จนถงึทศวรรษ 1970 การเตบิโตโดยเฉลีย่ของอนิเดยีอยูท่ีร้่อยละ 3.5 ต่อปีเท่านัน้ 

การเติบโตด้วยอัตราดังกล่าวได้รับการขนานนามว่า “การเติบโตระดับฮินดู” 

(Hindu Rate of Growth) ท�ำให้ความหวังในการพัฒนาประเทศไปสู่ความเป็น

มหาอ�ำนาจนั้นเป็นไปได้ยาก เพราะรัฐบาลที่ผ่านมาต้องแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่

ส�ำคัญก่อนคือ ความยากจนของประชาชน 

	 จนกระทั่งใน ค.ศ. 1991 ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญ เมื่ออินเดียต้องเผชิญ

กบัวกิฤตการณ์ทางการเงนิอย่างหนัก นายกรัฐมนตร ีนาราซิมฮา ราวและรฐัมนตรี

กระทรวงการคลัง มานโมฮัน ซิงห์ จึงได้ริเริ่มมาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยการ

ยกเลิกระบบการออกใบอนุญาตควบคุมการลงทุน การน�ำเข้า และการประกอบ

อุตสาหกรรม รวมถึงธุรกิจผูกขาดต่างๆ ของรัฐบาล และนับตั้งแต่นั้นมา นโยบาย

เศรษฐกิจของอินเดียก็ด�ำเนินไปในทิศทางของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมที่เน้น

กลไกตลาด ไม่ว่าพรรคใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาล

	 ความส�ำเร็จในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของอินเดีย น�ำไปสู่การเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของอินเดีย ภายหลัง ค.ศ. 2004 เศรษฐกิจอินเดีย

เติบโตสูงสุด เฉลี่ยอยู่ในระดับร้อยละ 8-9 ต่อปี และแม้ปัจจุบัน นานาประเทศ

ต่างได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกอย่างกว้างขวาง แต่อินเดียก็ยังคง

สามารถรักษาสถานะทางเศรษฐกิจของตนไว้ได้ในระดับดี4

	 จากศักยภาพด้านเศรษฐกิจของอินเดียท่ีเพ่ิมมากข้ึนภายหลังการปฏิรูป

เศรษฐกิจใน ค.ศ. 1991 ท�ำให้นานาประเทศเริ่มให้ความสนใจอินเดียในฐานะ

ประเทศที่มีโอกาสก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ�ำนาจใหม่ (An Emerging Power) 

ในศตวรรษที่ 21

3 สถานทูตอินเดียประจ�ำประเทศไทย, “พัฒนาการของการก้าวไปสู่ความเป็นมหาอ�ำนาจของอินเดีย,” จาก 

<http://www.thaiemb.org.in/th/information/index.php>, (สืบค้นเมื่อ: 17 December 2012).
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	 อย่างไรกด็ ีอนิเดียยงัคงประสบปัญหาและอุปสรรคมากมายทีม่นียัส�ำคญั

ต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น บทความนี้จะท�ำการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ

อินเดียในการพัฒนาประเทศไปสู่ฐานะมหาอ�ำนาจภายในศตวรรษที่ 21 รวมทั้ง

ศึกษาปัจจัยร่วมที่เป็นจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ทั้งภาค

เศรษฐกิจ การเมืองความมั่นคง และภาคสังคมต่อการพัฒนาประเทศของอินเดีย

ค�ำถามวิจัย

	 อินเดยีจะสามารถก้าวขึน้สูฐ่านะมหาอ�ำนาจใหม่ทางเศรษฐกจิ วฒันธรรม 

การทหารและเทคโนโลยีในศตวรรษที่ 21 ได้ส�ำเร็จหรือไม่ และมีปัจจัยร่วมที่เป็น

จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) อะไรบ้าง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาศักยภาพของอินเดียในการก้าวขึ้นสู่ฐานะมหาอ�ำนาจใหม่

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการก�ำหนดความสัมพันธ์และนโยบายต่างประเทศต่อ

อินเดียอย่างเหมาะสม

	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลให้ประเทศหนึ่งๆ ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศ

มหาอ�ำนาจ โดยใช้อินเดียเป็นกรณีศึกษา

สมมติฐานในการศึกษา

	 แนวคิดที่กล่าวว่าอินเดียก�ำลังก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอ�ำนาจใหม่

ในเวทีโลกนั้น ในความเป็นจริง ยังมีอุปสรรคมากมายท่ียังคงจ�ำกัดให้อินเดีย

เป็นได้เพยีงประเทศมหาอ�ำนาจในภูมภิาคเท่าน้ัน อย่างไรกต็าม อนิเดยีมศีกัยภาพ

ในการก้าวขึน้มาเป็นมหาอ�ำนาจในศตวรรษที ่21 หากอนิเดยีสามารถแก้ไขปัจจัย

ที่เป็นอุปสรรคขัดขวางต่างๆ ได้

แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา

	 ศาสตราจารย์ เอ. เอฟ. เค. ออแกนสกี้ (A.F.K. Organski) แห่ง

มหาวิทยาลัยมิชิแกน สหรัฐอเมริกาได้ศึกษาถึงตัวแปรที่มีผลต่อการพัฒนาชาติ

และได้ท�ำนายไว้ในหนงัสอื World Politics ตพิีมพ์คร้ังแรกในปี ค.ศ. 1958 เก่ียวกบั

การเปล่ียนแปลงทางอ�ำนาจของรัฐชาติต่างๆ โดยกล่าวว่าในอนาคตจะมีเพียง
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สามประเทศเท่านั้นท่ีมีฐานประชากรเพียงพอในการสร้างอ�ำนาจจนสั่นคลอน

ความเป็นจ้าวโลกของสหรัฐฯ (Hegemony) ได้ส�ำเร็จ ได้แก่ สหภาพโซเวียต จีน

และอินเดีย

	 ออแกนสกี้กล่าวว่าการพัฒนาอุตสาหรรมจะน�ำมาซึ่งการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างอ�ำนาจของรัฐ วิธีการเดียวที่รัฐหนึ่งๆ 

สามารถก้าวสู่ฐานะมหาอ�ำนาจได้โดยไม่ต้องผ่านการปฏิวัติอุตสาหกรรมคือ 

การมีจ�ำนวนประชากรขนาดมหาศาล แต่ถ้ารัฐนั้นมีจ�ำนวนประชากรขนาดกลาง 

การพฒันาอุตสาหกรรมถอืว่าจ�ำเป็นอย่างยิง่ แนวคดิปัจจยัการสร้างอ�ำนาจของรฐั 

(Concept of Determinants of Power)5 ได้แบ่งปัจจัยที่สร้างอ�ำนาจรัฐออก

เป็น 2 ประเภทคือ:-

1) ปัจจัยทางธรรมชาติ (Natural Determinants of Power) ได้แก่

	 ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ (Geography) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 

	 Resources) และขนาดประชากร (Population)

2) ปัจจัยทางสังคม (Social Determinants of Power) ได้แก่ การพัฒนา

	 ทางเศรษฐกิจ (Economic Development) โครงสร้างทางการเมือง 

	 (Political Structure) ความภักดีต่อประเทศและการมีส่วนร่วมใน

	 การพัฒนาประเทศ (National Morale)

	 ออแกนสกี้มีความเห็นว่าแต่ละปัจจัยมีศักยภาพในการสร้างอ�ำนาจรัฐ

ไม่เท่ากัน โดยเขากล่าวว่าปัจจัยสามประการแรกมีความส�ำคัญมากกว่าสาม

ปัจจัยหลัง โดยเขาได้สรุปล�ำดับความส�ำคัญได้ดังนี้

	 1) ปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุดคือ ประชากร (Population) โดยออแกนสกี้

พบว่าในปี ค.ศ. 1965 ไม่มีรฐัมหาอ�ำนาจใดเลยทีป่ระกอบไปด้วยประชากรต�ำ่กว่า 

40 ล้านคน (ขณะที่ ในปัจจุบัน จากตารางดัชนีเปรียบเทียบประชากร ศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจและการทหารของรัฐมหาอ�ำนาจและมหาอ�ำนาจในภูมิภาคต่างๆ 

5 A.F.K. Organski, World Politics (New York: Alfred A. Knopf, Inc, 1965), chap 4-7.
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14 ประเทศ ช่วงปี ค.ศ. 1999 – 2000 พบว่ารัฐมหาอ�ำนาจมีประชากรไม่ต�่ำกว่า 

50 ล้านคน)6 ประชากรสามารถน�ำมาซึ่งอ�ำนาจรัฐโดยผ่านการมีส่วนร่วมทั้งใน

ด้านการทหารและเศรษฐกิจ ในด้านการทหาร การมีกองทัพที่ประกอบไปด้วย

ก�ำลงัพลทีเ่ป็นประชากรของรฐันัน้จริงๆ ย่อมดกีว่าการใช้ทหารจากรฐัอาณานคิม

และทหารรับจ้าง ในแง่เศรษฐกิจ แรงงานจ�ำนวนมากที่มีทักษะหลากหลาย

และผูบ้รโิภคจ�ำนวนมหาศาลย่อมน�ำไปสูก่ารพฒันาเศรษฐกจิต้นทุนต�ำ่ เนือ่งจาก

มีความได้เปรียบเชิงขนาด (Economy of scale)

	 ทีส่�ำคญัทีส่ดุ ประชากรนัน้จะต้องเป็นประชากรทีเ่ป็นประโยชน์ (asset) 

คือเป็นประชากรที่มีการศึกษา สุขภาพแข็งแรง มีระเบียบวินัย ไม่ใช่ประชากรที่

เป็นปัญหา (liability) คอืประชากรทีม่ปัีญหาด้านสขุภาพ ไร้การศึกษา ขาดทกัษะ 

ไม่มรีะเบยีบวนิยัและไม่มอี�ำนาจซือ้7 นอกจากนีก้ารมีแรงงานจ�ำนวนมากไม่ถอืว่า

มีส่วนช่วยสร้างอ�ำนาจ หากแรงงานเหล่านั้นยังผูกติดอยู่กับกิจกรรมเกษตร

เพื่อยังชีพ หัตถกรรมพื้นบ้าน อยู่ในสภาวะตกงานและประชากรที่ไม่สามารถ

บริโภคสนิค้าท่ีมากกว่าสนิค้าเพือ่การยงัชพี ทัง้นี ้การมปีระชากรวยัท�ำงานระหว่าง 

16-65 ปี ซึง่รฐัสามารถขบัเคลือ่นให้เข้าสูก่ระบวนการสร้างรายได้จะสามารถสร้าง

อ�ำนาจให้แก่รัฐอย่างมาก การมีปัจจัยทางประชากรที่เข้มแข็งจะช่วยทดแทน

ข้อบกพร่องจากปัจจัยข้ออื่นได้อย่างมาก

	 2) ปัจจยัทีส่�ำคญัรองลงมาคอื โครงสร้างทางการเมือง (Political Structure) 

รัฐบาลมีหน้าที่รักษาความมั่นคงภายในรัฐ เป็นผู้จัดสรรทรัพยากรมนุษย์และ

ทรัพยากรวัตถุ เป็นผู้จัดสรรงบประมาณด้านความมั่นคงและการทหาร ก�ำหนด

นโยบายภายในและต่างประเทศเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของรัฐ หากปราศจาก

บรรยากาศทางการเมืองที่เหมาะสม ระบบอุตสาหกรรมก็ไม่สามารถพัฒนาและ

คงอยูไ่ด้ เนือ่งจากระบบอตุสาหกรรมสมยัใหม่ต้องการเสถียรภาพและความมัน่คง

ภายในประเทศ

7 ลิขิต ธีรเวคิน, การพัฒนาของจีนและอินเดีย, หนังสือพิมพ์สยามรัฐ ฉบับวันที่ 23 และ 30 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2556, จาก <http://www.siamrath.co.th/web/?q=การพัฒนาของจีนและอินเดีย>, (สืบค้นเมื่อ

วันที 25 กันยายน พ.ศ. 2556).
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	 3) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) ในประเทศ

เศรษฐกจิล้าหลังคนงานหน่ึงคนสามารถผลติปัจจยัได้เพยีงพอต่อการยังชพีเท่าน้ัน 

ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมัยใหม่ คนงานหนึ่งคนสามารถสร้าง

ผลผลติได้จ�ำนวนมาก เนือ่งจากมเีครือ่งมอืเทคโนโลยอีนัทันสมยั ได้รับโอกาสและ

แรงจูงในให้ผลติได้มากกว่าประเทศท่ีมรีายได้จากเกษตรกรรมเป็นหลกั ผลผลติที่

เกินระดับการยังชีพจึงสามารถน�ำมาใช้สร้างอ�ำนาจให้แก่รัฐ ไม่ว่าจะเป็นการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร น�ำมาซึ่งความภักดีของประชากรต่อรัฐและ

เพิ่มอ�ำนาจในการโน้มน้าวรัฐอื่น ผ่านการซ้ือขายระหว่างประเทศ การเสนอ

ผลประโยชน์ทางการเมือง และความม่ังคั่งท่ีได้จากผลผลิตท่ีเหลือสามารถน�ำมา

แปรเปลี่ยนเป็นก�ำลังทางทหารได้

	 การพัฒนาทางเศรษฐกิจของออแกนสกี้จึงสอดคล้องกับการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมสามารถชดเชยการพื้นที่

ทรพัยากรธรรมชาตแิละจ�ำนวนประชากรทีจ่�ำกัดได้ ระดบัการพัฒนาทางเศรษฐกจิ

สามารถวดัได้จากการประเมนิรายได้ประชาชาติ (Gross National Income) และ

รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร (Per Capita Income)

	 4) ความภักดีต่อประเทศและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศของ

ประชากร (National Morale) เป็นลักษณะของประชากรในรัฐหนึ่งๆ ที่ให้

ความส�ำคัญกับผลประโยชน์ของชาติเหนือประโยชน์และสวัสดิภาพของตนเอง 

และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อย่างไรก็ตาม 

การประเมนิตวัแปรนีค่้อนข้างท�ำได้ยาก แต่สามารถประเมินได้จาก การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในยามสงครามและจากการเคารพกฎหมายและการจ่ายภาษใีห้กบัรัฐ

ในยามสันติ ถึงแม้ว่ารัฐจะไม่มีทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอและไม่ได้ต้ังอยู่ในจุด

ยุทธศาสตร์ท่ีดี แต่หากประชาชนมีความภักดีและก�ำลังใจในการเสียสละเพ่ือ

ประโยชน์ของประเทศ รัฐก็ยังสามารถรักษาระดับของอ�ำนาจไว้ได้

	 5) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) รัฐที่สามารถครอบครอง

ทรพัยากรธรรมชาตทีิจ่�ำเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกจิ อตุสาหกรรมและการสร้างอาวธุ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เหล็ก ถ่านหินและน�้ำมัน ถือว่าได้เปรียบ อย่างไรก็ตาม รัฐที่มี
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ทรพัยากรธรรมชาตใินประเทศจ�ำนวนมหาศาล แต่ไม่มอี�ำนาจทางการเมอืงในการ

เป็นเจ้าของเพราะตกเป็นอาณานิคมหรือขาดเงินทุนและเทคโนโลยีในการแปร

ทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านัน้ให้เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกจิและการทหาร ไม่ถอืว่า

ทรพัยากรทีม่อียูไ่ด้สร้างอ�ำนาจให้แก่รฐั ดงัน้ัน ทรพัยากรธรรมชาตจิะสร้างอ�ำนาจ

ให้แก่รัฐหนึ่งๆ ได้ ในกรณีที่รัฐนั้นมีอ�ำนาจทางการเมือง เงินทุนและเทคโนโลยีใน

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้น

	 6) ปัจจยัทางภมูศิาสตร์ (Geography) โดยพ้ืนท่ีประเทศต้องมขีนาดใหญ่

สามารถรองรับประชากรให้เข้ามาอยู่อาศัยและสามารถท�ำการเพาะปลูกได ้

การมีอาณาเขตมหาศาลช่วยให้รัฐหนึ่งๆ รองรับจ�ำนวนประชากรจ�ำนวนมากได ้

การมีที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสามารถเพิ่มอ�ำนาจให้กับรัฐได้ แต่การขาด

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมก็สามารถชดเชยด้วยปัจจัยอื่นๆ ได้เช่นกัน 

ซึ่งปัจจัยเหล่านั้นมีความส�ำคัญมากกว่าที่ตั้งทางภูมิศาสตร์

การอภิปรายผล

	 หลังการปฏิรูปเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1991 เศรษฐกิจของอินเดียสามารถ

เติบโตได้ในระดับที่สูงขึ้นกว่าในอดีต โดยใน ค.ศ. 2008–2009 มีอัตราการเติบโต

ของ GDP ในระดบัร้อยละ 6.7 อนิเดยีมปีรมิาณเงนิส�ำรองต่างประเทศอยูท่ี ่286.7 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (พฤศจิกายน 2009) และธนาคารกลางของอินเดีย 

(Reserve Bank of India: RBI) ได้ซื้อทองค�ำจากสถาบันเงินทุนระหว่างประเทศ 

(International Monetary Fund: IMF) จ�ำนวน 200 ตัน ซึ่งเป็นจ�ำนวนเกือบ

ครึ่งหนึ่งที่ IMF ต้องการขายท�ำให้จ�ำนวนทองค�ำส�ำรองของอินเดียเพิ่มขึ้นเป็น 

17.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ นอกจากนี้ มีอัตราการออมทรัพย์ภายในที่สูง โดย

ใน ค.ศ. 2007-2008 อยูท่ี่ร้อยละ 37.3 เพิม่จากร้อยละ 29.8 ใน ค.ศ. 2003-20048

8 สถานทูตอินเดียประจ�ำประเทศไทย, “พัฒนาการของการก้าวไปสู่ความเป็นมหาอ�ำนาจของอินเดีย,” จาก 

<http://www.thaiemb.org.in/th/information/index.php>, (สืบค้นเมื่อ: 17 December 2012).
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	  ดังจะเห็นได้จากตารางที่ 1 ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศ BRIC อยู่

ในอนัดบัต้นๆ ของการจดัอนัดบัประเทศทีม่ขีนาดเศรษฐกิจทีใ่หญ่ทีส่ดุ 24 อนัดบั

ของโลก โดยอินเดียได้ก้าวขึ้นมาอยู่ในอันดับที่ 9 ใน ค.ศ. 2010 แม้อินเดียจะยัง

อยูใ่นอนัดับที ่9 และเป็นเพยีงประเทศก�ำลงัพฒันา แต่การมจี�ำนวนประชากรกว่า

พันล้านคนที่อายุยังน้อยและการมีพื้นที่มหาศาล ท�ำให้การเติบโตของอินเดียเป็น

ที่สนใจของประชาคมโลกในฐานะประเทศที่มีโอกาสเติบโตเป็นหนึ่งในประเทศ

มหาอ�ำนาจในศตวรรษที่ 21

ตารางที่ 1: ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุด 24 อันดับในโลก ค.ศ. 2010

อันดับ ประเทศ 2010 GDP 

(พันล้าน

เหรียญ

สหรัฐฯ)

อันดับ ประเทศ 2010 GDP 

(พันล้าน

เหรียญ

สหรัฐฯ)

1 สหรัฐฯ 14,582 13 เม็กซิโก 1,040

2 จีน 5,879 14 เกาหลีใต้ 1,014

3 ญี่ปุ่น 5,498 15 ออสเตรเลีย 925

4 เยอรมนี 3,310 16 เนเธอแลนด์ 783

5 ฝรั่งเศส 2,560 17 ตุรกี 735

6 อังกฤษ 2,246 18 อินโดนีเซีย 707

7 บราซิล 2,088 19 สวิตเซอร์แลนด์ 524

8 อิตาลี 2,051 20 โปแลนด์ 469

9 อินเดีย 1,729 21 เบลเยี่ยม 467

10 แคนาดา 1,574 22 สวีเดน 458

11 รัสเซีย 1,480 23 นอร์เวย์ 414

12 สเปน 1,407 24 เวเนซุเอล่า 388

ทีม่า: ธนาคารโลก อ้างใน Gupta, Wakayama, and Rangan. (2012). Global 

Strategies for Emerging Asia. San Francisco: Jossey-Bass, A Wiley Imprint, p.4.
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	 แม้ว่าอนิเดยีจะมจีดุแข็งมากมายท้ังในภาคเศรษฐกจิ การเมือง ความมัน่คง 

และในภาคสงัคมทีส่นบัสนนุการสร้างอ�ำนาจของอนิเดียไปสู่ฐานะมหาอ�ำนาจหนึง่

ในโลก ในแต่ละภาคส่วนก็ยังมีจุดอ่อนที่มีความสัมพันธ์กันและมีนัยส�ำคัญในการ

ขัดขวางไม่ให้อินเดียก้าวไปสู่จุดดังกล่าวได้ส�ำเร็จ

	 ด้านเศรษฐกิจ

	 ในด้านเศรษฐกิจ อินเดียมีจุดแข็งอยู่หลายประการ ได้แก่ การมีจ�ำนวน

กว่าพันล้านคนและมีพื้นที่มหาศาลในการรองรับประชากรจ�ำนวนมากได ้

ประชากรในปัจจุบันประมาณ 1,239.26 ล้านคน (IMF, 2013) จ�ำนวนประชากร

ที่มีอยู่อย่างมหาศาลประกอบกับการบริโภคของชนชั้นกลางอย่างต่อเนื่องใน

ประเทศ ช่วยลดผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก นอกจากนี้ หาก

อินเดียสามารถขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน พัฒนาการให้บริการสาธารณสุขอย่าง

ทั่วถึงและสร้างงานให้กับประชากรอย่างเพียงพอ อินเดียจะได้รับประโยชน์จาก

การปันผลทางประชากร (Demographic Dividend) อย่างเต็มที่ ซึ่งจะให้ผลดี

ต่อเศรษฐกิจอย่างมาก เนื่องจากประชากรในวัยท�ำงานมีอัตราการออมที่สูง มี

ความสามารถในการเรียนรู้เทคโนโลยีและการผลิตมากกว่าวัยอื่นๆ โดยในขณะนี้

อินเดียมีประชากรที่อายุต�่ำกว่า 24 ปีถึงร้อยละ 47.1 และวัยท�ำงาน (25-54 ปี) 

ถงึร้อยละ 40.4 และคาดการณ์กนัว่าใน ค.ศ. 2030 (CIA-The World Factbook, 

2013) อินเดยีจะมจี�ำนวนแรงงานมากทีส่ดุในโลก โดยมร้ีอยละ 68 ของประชากร

อยู่ในวัยท�ำงาน9

	   ชาวอินเดยีท่ีได้อพยพไปตัง้ถ่ินฐานยงัประเทศอืน่ โดยเฉพาะในประเทศ

ตะวันตกเริ่มกลับเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศ พร้อมกับการไหลเข้ามาของ

ความรู้ทางวิชาการและความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เนื่องจาก

ค่าตอบแทนส�ำหรบัอาชพีท่ีใช้ความเชีย่วชาญสงูได้เพิม่ข้ึนมาก เกดิจากการเติบโต

ในภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและภาคบริการ นอกจากนี้ ชาวอินเดียที่ประสบ

9 Robyn Meredith, The Elephant and the Dragon: The Rise of India and China and What 

It Means for All of Us (USA: W.W. Norton & Company Ltd., 2007), p. 130.
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ความส�ำเรจ็และมอี�ำนาจทางการเมอืง เช่น ชาวอนิเดียในสหรัฐฯ ได้ช่วยเป็นก�ำลงั

ส�ำคัญในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับประเทศที่พ�ำนักอยู่ เพื่อผล

ประโยชน์ของทัง้สองประเทศ กลุม่คนเหล่านีย้งัช่วยเป็นก�ำลงัทางเศรษฐกจิให้กบั

อินเดีย ผ่านการลงทุนในรูปแบบ Special Non-Resident Deposit Schemes 

ของชาวอินเดียผู้มีถิ่นพ�ำนักในต่างประเทศ (Non-Resident Indians: NRIs)

	    ในขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศก็มีหลากหลาย โดยเป็น

แหล่งทรัพยากรแร่ธาตุที่ส�ำคัญคือถ่านหิน (มีมากเป็นอันดับที่ 4 ของโลก) สินแร่

เหล็ก แร่แมงกานีส (มีมากเป็นอันดับที่ 7 ของโลก) แร่ไมกา หินแร่บอไซต์ (มีมาก

เป็นอันดับที่ 5 ของโลก) แร่โครไมต์ ก๊าซธรรมชาติ เพชร หินปูน ธาตุธอเรียม 

(มีมากที่สุดในโลกและพบได้มากท่ีสุดในรัฐทมิฬนาฑู) ทรัพยากรน�้ำมันที่พบใน

ประเทศได้ถูกน�ำขึ้นมาใช้ คิดเป็นร้อยละ 25 ของความต้องการพลังงานน�้ำมันใน

ประเทศ รัฐบาลได้ตั้งหน่วยงาน National Natural Resources Management 

System (NNRMS) เพื่อดูแลระบบการจัดการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่

เพื่อสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ นอกจากนี้ บริษัทต่างๆ ทั้งของรัฐและเอกชนต่างมี

ส่วนในการจัดหาแหล่งพลังงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิเช่น บริษัท

ของรัฐเช่น ONGC OIL India Ltd. GAIL India Ltd. และบริษัทเอกชนเช่น 

Tata Steel Ltd. Reliance Industries เป็นต้น

	 การปฏริปูเปิดเสรทีางเศรษฐกิจทีเ่ริม่ตัง้แต่ ค.ศ. 1991 ได้ช่วยให้นกัธรุกจิ

และผู้ประกอบการอินเดียรู้จักการแข่งขันและพัฒนาประสิทธิภาพสินค้าและ

บริการมากขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ รวมถึงได้รับประโยชน์จากการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยีที่ได้รับจาก

การค้าการลงทุนจากต่างประเทศ แม้ว่าการปรับตัวดังกล่าวต้องแลกกับธุรกิจท่ี

อ่อนแอมากมายทีต้่องปิดตวัลง เนือ่งจากไม่สามารถแข่งขนัได้ เพราะเคยชนิกับการ

ได้รับการปกป้องจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม แต่ในระยะยาว การแข่งขัน

จะท�ำให้ภาคธุรกิจอินเดียเรียนรู้ที่จะปรับตัว พัฒนาตนเองให้อยู่รอดในระบบ

กลไกตลาดและได้รบัประโยชน์สูงสดุจากการค้ากับต่างประเทศ ประกอบกบัการมี

ความคดิสร้างสรรค์ ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจีะช่วยขับเคล่ือน
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ให้ภาคธุรกิจของอินเดียมีการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับ

สินค้าของอินเดีย

	 การปฏิรปูทางเศรษฐกจิได้ช่วยลดกฎระเบยีบทีเ่คร่งครัดของภาครัฐท่ีเคย

จ�ำกัดการเตบิโตของภาคเอกชนในอดตี ท�ำให้เกิดการเติบโตอย่างรวดเร็วของธรุกจิ

เทคโนโลยีสารสนเทศ (รวมไปถึง ธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับ IT คือ IT-enabled 

services: ITES) ธรุกจิให้บรกิารสาขานอกประเทศ (Offshore Offices) ศนูย์บริการ

ลกูค้าทางโทรศพัท์ (Call Centers) และการใช้บรกิารจากภายนอกองค์กร (Business 

Process Outsourcing: BPOs) ถงึแม้ว่าจะมีการจ้างงานน้อยทีสุ่ด แต่กม็สัีดส่วน

ใน GDP มากที่สุดและช่วยขับเคลื่อนให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมอยู่

ในระดับที่สูง

	 ในขณะเดยีวกนั พบว่าภาคเศรษฐกจิของอนิเดียกย็งัมจุีดอ่อนทีส่�ำคญัอยู่

หลายประการ ได้แก่ แนวโน้มการจัดตั้งรัฐบาลของอินเดียที่มีลักษณะเป็นรัฐบาล

ผสมมากขึ้น โดยมากมักมีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นสมาชิกพรรค รวมท้ังภาค

ประชาคมบางส่วนที่มองว่าการปฏิรูปเศรษฐกิจไม่เกิดประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่

ซึ่งเป็นกลุ่มที่ยากจนของประเทศ ในขณะที่ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างชาต ิ

ในอินเดียต่างเรียกร้องให้รัฐบาลเดินหน้าท�ำการปฏิรูปเศรษฐกิจ เน่ืองจากการ

ด�ำเนินการของรัฐต่อภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเกษตรและ

อุตสาหกรรมยังมีการควบคุมอย่างเข้มงวด ซึ่งเป็นผลหลงเหลือจากการด�ำเนิน

นโยบายเศรษฐกิจแบบปิดในอดีต

	 นอกจากนี้ ปัญหาในเรื่องธรรมาภิบาลและการทุจริตพบได้แพร่หลายใน

อินเดยี นบัเป็นอปุสรรคทีส่�ำคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ ข้าราชการมกัใช้ประโยชน์

จากกฎระเบียบทางราชการที่ตกค้างจากระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม เพื่อหา

ประโยชน์ส่วนตนและการด�ำเนินการทางราชการยังคงล่าช้าและไร้ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ยังพบว่า อินเดียเป็นประเทศท่ีมีอัตราการหลบเลี่ยงการจ่ายภาษี

ในอัตราสงู จากการศกึษาพบว่ามเีพยีงร้อยละ 3 จากประชากรทัง้หมดของอินเดีย

จ�ำนวน 1.2 พนัล้านคนท่ีเสยีภาษ ีท�ำให้อนิเดยีสญูเสียงบประมาณจากการหลบเล่ียง
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ภาษีประมาณ 314 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี เป็นผลให้อินเดียมีงบประมาณ

การเก็บภาษีของภาครัฐต�่ำที่สุดในกลุ่มประเทศ BRIC คือคิดเป็นร้อยละ 18 ของ 

GDP เมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศ BRIC (บราซิลร้อยละ 36, รัสเซียร้อยละ 37, 

จนีร้อยละ 21) ท�ำให้อนิเดยีจ�ำเป็นต้องกูย้มืเงินจากสถาบันการเงนิระหว่างประเทศ

เพือ่การพฒันาภายในประเทศ ส่งผลให้สดัส่วนการกูย้มืเงนิของอนิเดียอยูใ่นอตัรา

ทีส่งูคอืร้อยละ 68 (จนีร้อยละ 17, รสัเซยีร้อยละ 8.5, บราซิลร้อยละ 66) ทศันคติ

ทีเ่หน็การหลบเลีย่งภาษเีป็นเรือ่งปกตเิกดิจากประชาชนทัว่ไปมคีวามเหน็ว่าแม้แต่

เจ้าหน้าที่ของภาครัฐยังท�ำการทุจริตอย่างแพร่หลาย ประชาชนในกลุ่มร�่ำรวย

จงึท�ำการหลบเลีย่งภาษีด้วยวิธต่ีางๆ เช่น การฟอกเงนิข้ามประเทศ เป็นต้น ในขณะ

ที่ประชากรกว่า 400 ล้านคนก็ยากจนเกินกว่าที่จะเสียภาษีได้10

	 ปัญหาท่ีเกดิจากภาครฐัอกีประการคอื การมรีะบบกฎหมายและการศาล

ที่ล้าหลัง ขาดมาตรการบังคับใช้กฎหมายท่ีได้มาตรฐานและไม่มีความสอดคล้อง

กันในแต่ละรัฐ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท�ำธุรกิจและอุตสาหกรรมมักไม่ได้

มาตรฐานและเป็นช่องโหว่ให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐสร้างความร�่ำรวยจากอ�ำนาจและ

ช่องโหว่ของกฎหมาย ถือเป็นอุปสรรคท่ีส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรมของประเทศ การขาดประสทิธภิาพในการบงัคบัใช้กฎหมายยงัท�ำให้

เกิดปัญหาอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง เช่น เหตุการณ์ข่มขืนนักศึกษาหญิงบนรถ

โดยสารใน ค.ศ. 2012 และเหตกุารณ์ข่มขืนนกัท่องเท่ียวต่างชาติเพศหญงิหลายราย 

ท�ำให้ภาพลกัษณ์ด้านความปลอดภยัของอนิเดียเสียหายและจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ง

ต่างชาตไิด้ลดลงอย่างเหน็ได้ชดั ท�ำให้อนิเดยีสญูเสยีเงนิตราต่างประเทศและราย

ได้จ�ำนวนมากจากการท่องเท่ียว ท่ีผ่านมา ภาครฐัมกัไม่ให้ความสนใจในการปฏริปู

ระบบกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ท้ังๆ ท่ีเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญที่ช่วยรองรับการ

แข่งขันในระบบกลไกตลาดและสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน

10 Tushar Dhara & Cherian Thomas, “India Growth Imperiled  With Greek-Like Tax Evasion,” 

Bloomberg (19 July 2011), at <http://www.bloomberg.com/news/2011-07-18/india-government-

sees-growth-imperiled-with-rising-greek-like-tax-evasion.html> (searched date: 15 May 2013).



2120 นพรัตน์ ทองอุไร

	 การมีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ล้าหลังยังเป็นอุปสรรคที่ส�ำคัญต่อ

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม นอกจากนี ้

การจัดหาน�้ำสะอาด ไฟฟ้าและพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการก็เป็นปัญหา

ส�ำคัญ เห็นได้ชัดจากการเกิดไฟฟ้าดับที่เกิดขึ้นบ่อยในอินเดีย ส่งผลกระทบต่อ

ภาคเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอย่างมาก และในอนาคต การมีประชากรเพิ่มข้ึนของ

อินเดียจะหมายถึง ความต้องการพลังงานท่ีเพิ่มมากขึ้น เป็นความท้าทายของ

รฐับาลทีจ่ะต้องจดัหาแหล่งพลงังานและผลกัดนัให้เกิดการใช้พลังงานทางเลอืกให้

เพียงพอต่อความต้องการเพ่ือรองรับจ�ำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนและช่วยให้

เศรษฐกิจของอินเดียเติบโตตามเป้าหมายที่รัฐบาลได้วางแผนไว้

	 ด้านการศึกษา

	 ทศิทางท่ีดสี�ำหรบัภาคการศกึษาคอื ความพยายามในการขยายการศกึษา

ขั้นพื้นฐานของภาครัฐ ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของอัตราการรู้หนังสือที่

ก�ำลังเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชีย อินเดียถือว่ามี

ประชากรจ�ำนวนมากที่สามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว ท�ำให้

ประชากรมีส่วนร่วมในภาคเศรษฐกิจมากขึ้น การเติบโตของชนช้ันกลางจะช่วย

ผลกัดันให้เกดิการท�ำงานของภาครฐัเพือ่ให้เกิดธรรมาภิบาล (General Governance) 

จากการส�ำรวจของ Center for the Study of Developing Societies (CSDS) 

และสถาบัน Konrad Adenauer Stiftung ซึ่งเป็สถาบันวิจัยของเยอรมันพบว่า

ชาวอินเดียอายุระหว่าง 18-33 ปี มีความสนใจเกี่ยวกับการเมืองมากกว่ากลุ่มคน 

ในช่วงอายุเดียวกันที่ถูกส�ำรวจในอินเดียปี ค.ศ. 1996 ถึง 2 เท่า โดยร้อยละ 20 

ของประชากรชายในชนบทและร้อยละ 22 ของประชากรชายท่ีได้รับการศึกษา

กล่าวว่า พวกเขาเคยเข้าร่วมการประท้วงและเรียกร้องทางการเมืองมาแล้ว11

11 “India’s Demographic Challenge,” The Economist (11 May 2013), at <http://www.economist.

com/news/briefing/21577373-india-will-soon-have-fifth-worlds-working-age-population-it-

urgently-needs-provide> (searched date: 15 May 2013).
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	 อย่างไรก็ตาม ภาคการศึกษายังประสบปัญหาท่ีส�ำคัญซ่ึงส่งผลต่อการ

เตบิโตทางเศรษฐกจิของอินเดยีด้วยเช่นกนั ถงึแม้ว่าอนิเดยีจะมสีถาบนัการศกึษา

จ�ำนวนมากกระจายอยู่ทั่วประเทศ กลับพบว่ามีปัญหาในด้านคุณภาพอย่างมาก 

แม้ความพยายามของภาครัฐในการขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจะท�ำให้อัตราการ

รูห้นงัสอืเพิม่ขึน้กว่าอดตีอย่างมาก แต่ยงัถอืว่าต�ำ่เกนิไป เมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ๆ 

โดยเฉพาะยิง่คูแ่ข่งทางอ�ำนาจอย่างจนี รวมท้ังกลุม่ประเทศ BRICS โดยในปัจจบุนั

อินเดียมีอัตราการรู้หนังสือของประชากรอยู่ที่ร้อยละ 74.0412 แต่ก็ยังคงอยู่ใน

ระดับต�่ำ เมื่อเทียบกับประเทศก�ำลังพัฒนาในกลุ่ม BRICS ด้วยกันดังที่ปรากฏใน

ตารางที่ 2 นอกจากนี้ยังพบว่าอัตราการรู้หนังสือของเพศหญิงในอินเดียมีสัดส่วน

ที่ต�่ำ ใน ค.ศ. 2010 การลงทุนในภาคการศึกษาของอินเดียก็ถือว่าต�่ำที่สุดในกลุ่ม 

BRICS คือร้อยละ 3.3 ของ GDP จีนร้อยละ 3.66 บราซิลร้อยละ 5.6 รัสเซียร้อย

ละ 4.1 และแอฟริกาใต้ร้อยละ 6

ตารางที่ 2: ตารางอัตราการรู้หนังสือของประเทศในกลุ่ม BRICS

ประเทศ อัตราการรู้หนังสือ

โดยรวม

อัตราการรู้หนังสือ 

ในเพศชาย

อัตราการรู้หนังสือ 

ในเพศหญิง

India 74.04% 82.14% 65.46%

China 92.2% 96% 88.5%

Russia 99.6% 99.7% 99.5%

Brazil 88.6% 88.4% 88.8%

South Africa 86.4% 87% 85.7%

ที่มา: India Census 2011

	 ในด้านการศึกษาข้ันสูงก็ยังพบว่ามีข้อบกพร่องที่จ�ำกัดภาคการวิจัยและ

การพฒันา รวมทัง้ปัญหาการกีดกนัทางการศึกษาของสตรี ชนวรรณะล่างและกลุ่ม

ชนเผ่าที่ก�ำหนดไว้ตามกฎหมาย (Scheduled Tribes) ท�ำให้อัตราการรู้หนังสือ

12 UN Data, “Adult Literacy Rate – India,” at <http://data.un.org/Data.aspx?d=SOWC&f=inID%3A74> 

(searched date: 22 May 2013).
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ของกลุ่มคนเหล่าน้ียังอยู่ในระดับท่ีต�่ำ  ลดอัตราการมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ

อย่างเป็นทางการ แทนทีจ่ะเพิม่ศกัยภาพให้คนเหล่านีม้ส่ีวนร่วมและเป็นฟันเฟือง

ทีส่�ำคัญในภาคเศรษฐกจิของประเทศ การเตบิโตในภาคบรกิาร โดยเฉพาะอย่างยิง่

ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของอินเดียจ�ำเป็นต้องอาศัยการศึกษาในระดับสูง

และการศึกษาเฉพาะทาง แต่ปัจจุบันพบว่าการศึกษาในระดับนี้ประสบปัญหา

เช่นเดยีวกนั ยงัผลให้เกดิการขาดแคลนทรพัยากรบคุคลทีม่ทีกัษะ การขาดอปุกรณ์

ทางการเรียนการสอนที่เพียงพอ และหลักสูตรการศึกษาจ�ำนวนมากไม่ได้มุ่งเน้น

ความสามารถในการท�ำงานหลังจบการศึกษา ในปัจจุบันพบว่า ร้อยละ 45 

ของนักศึกษาทั้งหมดส�ำเร็จการศึกษาด้านอักษรศาสตร์-สังคมศาสตร์ ร้อยละ 20 

ด้านวทิยาศาสตร์ ร้อยละ 18 ด้านการค้าและอกีร้อยละ 17 จบการศกึษาหลกัสตูร

เฉพาะทางเช่น กฎหมายและการแพทย์13

	 จากการศกึษาของสถาบนั McKinsey พบว่าใน ค.ศ. 2005 มเีพียงวศิวกร

ชาวอินเดียเพียงร้อยละ 25 และผู้เชี่ยวชาญทางการเงินและบัญชีเพียงร้อยละ 15 

และร้อยละ 10 ของผู ้ท่ีจบการศึกษาในสาขาทั่วไปเช่น อักษรศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์ที่มีทักษะเพียงพอในการท�ำงานกับบริษัทต่างชาติ14 นอกจากน้ี  

ผลส�ำรวจของ The Royal Institution of Chartered Suveyors ได้ประเมินว่า

ใน ค.ศ. 2010 อินเดียมีจ�ำนวนวิศวกรเพียง 500,000 คน ในขณะที่อินเดียมี

ความต้องการวิศวกรถึง 4 ล้านคน และมีจ�ำนวนสถาปนิกทั้งหมด 45,000 คน ใน

ขณะท่ีมคีวามต้องการ 366,000 คน สถาบันดงักล่าวคาดการณ์ว่าภายใน ค.ศ. 2020 

อินเดียจะเกิดการขาดแคลนแรงงานที่ใช้ทักษะที่ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

ประเทศถึง 10 ล้านต�ำแหน่ง15

13 “Aim Higher: In Search of a Dream (Special Report)”, The Economist, 404 (September 

2012), pp. 3-16.
14 Sanjeev Sanyal, The Indian Renaissance: India’s Rise After a Thousand Years of Decline 

(Singapore: World Scientific, 2008), p.130.
15 The Economist, op.cit., p.11.
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	 ยิง่กว่านัน้ การศกึษาทางวศิวกรรมซึง่น่าจะเป็นจุดแข็งของอนิเดียซ่ึงผลิต

บัณฑิตวิศวกรประมาณ 500,000 คนต่อปี กลับพบข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญ บริษัท 

Aspiring Minds ได้ท�ำการประเมนิความสามารถในการท�ำงานของวศิวกรจ�ำนวน 

55,000 คนใน ค.ศ. 2011 กลบัพบว่ามเีพยีงร้อยละ 3 เท่าน้ันทีส่ามารถเข้าท�ำงาน

ในบริษัท IT ได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่านการฝึกงานเพิ่มเติมมีเพียงร้อยละ 17 ที่มี

ทกัษะขัน้พืน้ฐาน ร้อยละ 92 ขาดความรูท้างด้านการเขยีนโปรแกรมและอลักอรธิึม่ 

(Algorithm) ร้อยละ 78 ของผูท้ีศ่กึษาทางด้านวศิวกรรมมปัีญหาด้านภาษาองักฤษ

และร้อยละ 56 ขาดทักษะเชิงวิเคราะห์16

	 ด้านการเมืองและความมั่นคง

	 ในด้านนี้ อินเดียมีข้อได้เปรียบอยู่หลายประการ ได้แก่ การมีระบอบ

ประชาธิปไตยที่แข็งแกร่ง อ�ำนาจถูกเปลี่ยนมือตามครรลองกติกาที่สังคมยอมรับ

โดยฝ่ายทหารไม่เคยแทรกแซงและก่อการรัฐประหาร ไม่เคยมีการปกครองใน

ระบอบเผดจ็การเลยต้ังแต่ได้รบัเอกราชจากอังกฤษ ระบบตลุาการมคีวามเป็นอสิระ 

ประชาชนทุกคน ทุกชั้นวรรณะและทุกระดับการศึกษามีสิทธิ์เท่าเทียมกันในการ

ออกเสยีงเลอืกตัง้ ประชาชนและสือ่มวลชนมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการท�ำงาน

ของรัฐบาล ในระยะสั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศที่

เต็มไปด้วยกลุ ่มผลประโยชน์ท่ีมาจากพื้นฐานที่แตกต่างกันทางภูมิศาสตร ์

อุดมการณ์ วรรณะและศาสนาอาจน�ำมาซึ่งความชะงักงันในการด�ำเนินนโยบาย 

เนื่องจากนโยบายต่างๆ จะต้องได้รับการกลั่นกรองจากหลายฝ่ายก่อนน�ำมา

ด�ำเนินการ 

	 แต่ในระยะยาว การมีระบอบประชาธิปไตยที่แข็งแกร่งและการให้สิทธิ

แก่ประชาชนและสื่อมวลชนอย่างเต็มที่ในการตรวจสอบรัฐบาลจะน�ำมาซ่ึงผลดี

ต่อการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคมของอนิเดยี เพราะการพัฒนาทางเศรษฐกจิ

จะท�ำให้ชนชั้นกลางเพิ่มมากขึ้นและกลุ่มคนเหล่านี้มักมีความสนใจทางการเมือง

และต้องการเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การปิดก้ันสิทธิของผู้ถูกปกครอง

16 The Economist, op.cit., p.12.
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อาจน�ำมาซึ่งการปะทะกันระหว่างภาครัฐและประชาชน ไม่เป็นผลดีต่อการ

ปกครองในระยะยาว ดังน้ัน อินเดียจึงมีจุดแข็งในประเด็นนี้ เนื่องจากอินเดีย

ไม่ปิดก้ันสิทธิของประชาชนและยงัสนบัสนนุให้ประชาชนแสดงออกทางการเมอืง 

และถ้าหากอินเดียประสบความส�ำเร็จในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจภายใต้

ระบอบประชาธิปไตยก็จะยิ่งช่วยเพิ่มภาพลักษณ์ที่ดีและสร้างซอฟต์ พาวเวอร์ให้

กับประเทศได้

	 สภาพภูมิรัฐศาสตร์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปโดยการที่จีนมีอ�ำนาจมากขึ้น

และการแพร่กระจายของขบวนการก่อการร้ายท�ำให้นโยบายสหรัฐฯ ต่ออินเดียมี

ทศิทางทีด่ขีึน้ ต่างจากในอดตีทีส่หรฐัฯ มนีโยบายชดัเจนในการจ�ำกดับทบาทของ

มหาอ�ำนาจระดบัภูมภิาคและป้องกนัการเกดิขึน้ของมหาอ�ำนาจใหม่ แต่ในปัจจบุนั 

สหรัฐฯ เริ่มตระหนักถึงการปรากฏของโลกหลายขั้วอ�ำนาจและเล็งเห็นถึง

ความส�ำคัญของอินเดียในการคานอ�ำนาจของจีนในภูมิภาคเอเชียและแสวงหา

ความร่วมมือกับอินเดียในการรับมือกับภัยการก่อการร้าย จึงเป็นโอกาสอันดีของ

อินเดยีในการพฒันาศกัยภาพของตนจากการร่วมมอืกับสหรฐัฯ ในด้านต่างๆ และ

เพือ่สร้างการยอมรบัจากสหรฐัฯ และประเทศมหาอ�ำนาจอืน่ๆ ในการก้าวขึน้เป็น

มหาอ�ำนาจที่มีบทบาทในระดับโลกของอินเดีย

	 ประเทศมหาอ�ำนาจบางประเทศมีท่าทีสนับสนุนการก้าวสู ่การเป็น

มหาอ�ำนาจของอินเดียอย่างชัดเจน ได้แก่ รัสเซีย ฝรั่งเศสและอังกฤษ โดยทั้ง

สามประเทศต้องการผลักดันโลกหลายขั้วอ�ำนาจและสนับสนุนการปฏิรูป UNSC 

โดยให้มีการเพิ่มอินเดียเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิกถาวร ทั้งรัสเซียและฝรั่งเศส 

เป็นประเทศทีป่ฏิเสธการคว�ำ่บาตรทางเศรษฐกจิและการเมอืงต่ออนิเดีย หลังการ

ทดลองอาวุธนิวเคลียร์ใน ค.ศ. 1998 อีกด้วย เช่นเดียวกัน ญี่ปุ่นก็ตระหนักถึง

ความส�ำคัญของอินเดีย อันเน่ืองมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจและการทหารท่ี

รวดเรว็ของจนี บทบาททีล่ดลงของสหรฐัฯ และการเตบิโตทางเศรษฐกจิของอนิเดยี 

ท�ำให้ญี่ปุ่นสนใจที่จะเพิ่มความร่วมมือกับอินเดียมากยิ่งขึ้น

	 อินเดียยังมีบทบาทมากขึ้นในระดับเวทีพหุภาคี เช่น SAARC BIMSTEC  

ASEAN WTO ช่วยให้อินเดียสามารถแสวงหาการสนับสนุนทางการเมืองและ
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ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิจากเวทพีหภุาคีเหล่านี ้การทีอ่นิเดยีมบีทบาทน�ำในฐานะ

ตัวแทนของประเทศก�ำลังพัฒนาใน WTO ในการเรียกร้องให้เกิดการเจรจา

ทางการค้าอย่างเท่าเทยีมและเอือ้ประโยชน์ให้ประเทศก�ำลังพฒันาและด้อยพฒันา

มากยิง่ขึน้ ประกอบกับท่าทีท่ีผ่อนปรนมากข้ึนของชาติมหาอ�ำนาจแสดงให้เหน็ถงึ

อ�ำนาจของอินเดียและประเทศก�ำลังพัฒนาชั้นแนวหน้าท่ีก�ำลังเพ่ิมมากข้ึน และ

อาจแสดงให้เหน็ถึงแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของโครงสร้างอ�ำนาจโลก นอกจากนี้ 

การที่อินเดียมีนโยบายสนับสนุนบทบาทของสหประชาชาติและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของสหประชาชาติผ่านทางกองก�ำลังรักษาสันติภาพช่วยเสริมสร้าง

ภาพลกัษณ์ในการเป็นประเทศทีย่ดึมัน่ในสนัตภิาพโลกและช่วยให้การพัฒนาไปสู่

การเป็นมหาอ�ำนาจโลกของอินเดียมีความชอบธรรมมากขึ้น

	 ขณะเดียวกัน ด้านการเมืองและความมั่นคงของอินเดียยังมีจุดอ่อนอยู่

หลายประการ ดงันี ้แนวโน้มการเกดิข้ึนของรฐับาลผสมทีเ่ปราะบางอนัเนือ่งมาจาก

พรรคการเมืองท้องถิ่นและพรรคการเมืองของชนวรรณะล่างมีความเข้มแข็งข้ึน

ท�ำให้กระบวนการตัดสินใจของรัฐเป็นไปอย่างเชื่องช้า เนื่องจากต้องค�ำนึงถึง 

ผลประโยชน์ของหลายพรรคซึ่งมักมีความต้องการที่แตกต่างกัน

	 การมีประชากรที่หลากเชื้อชาติ ศาสนาและภาษาท�ำให้ยากต่อการสร้าง

อัตลักษณ์ของชาติ (National Identity) ประกอบกับความเหลื่อมล�้ำทางสังคม

และเศรษฐกิจในกลุ่มชนและวรรณะต่างๆ ท�ำให้เกิดปัญหาความแตกแยกที่

ฝังรากลึก เป็นที่มาของขบวนการก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยกดินแดน เช่น 

กลุ่มนิยมลัทธิเหมา (Maoists/Naxalites) ซึ่งเรียกร้องความเท่าเทียมทางสังคม

และเศรษฐกิจ และเคลื่อนไหวในแถบที่เรียกว่า “ระเบียงแดง” (Red Corridor) 

ครอบคลุมจากรัฐอานธรประเทศทางตอนใต้จรดพิหารในตอนเหนือ โดยนายก

รัฐมนตรี มานโมฮัน ซิงห์ ได้ประกาศไว้ใน ค.ศ. 2007 ว่ากลุ่มดังกล่าวเป็นภัย

คุกคามความมั่นคงต่ออินเดียในปัจจุบันมากที่สุด17 ยิ่งกว่านั้น พรรคการเมืองยัง

17 Shahid R. Siddiqi, “Critical Analysis: Insurgency Movements in India. Failure of the Indian 

Government to Address the Root Causes Could to a Domino Effect in South Asia,” (26 December 

2010), at <http://axisoflogic.com/artman/publish/Article 61885> (searched date: 8 June 2012).
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ใช้ประเด็นทางศาสนาเพื่อสร้างความนิยมให้กับพรรคของตน จนกลายเป็นการ

ยยุงให้เกิดความแตกแยกระหว่างศาสนา บ่ันทอนเสถยีรภาพและความม่ันคงของ

ประเทศเป็นอย่างมาก

	 การมีระบบกฎหมายที่ล้าหลังและขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้

กฎหมายท�ำให้อินเดียล้มเหลวในการประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินให้

กบัประชากร ปัญหาอาชญากรรมและการทุจรติคอรปัช่ันในอินเดยีจงึเกดิขึน้อย่าง

แพร่หลาย หากยังไม่มีการปฏิรูประบบกฎหมายให้มีมาตรฐานมากขึ้น ปัญหาดัง

กล่าวจะยิ่งซ�้ำเติมความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรและอาจ

น�ำมาซึ่งความไร้เสถียรภาพทางการเมืองได้

	 อินเดียมีความสัมพันธ์ที่ไม่ราบรื่นกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยส่วนใหญ่

มองว่าอินเดยีมีความต้องการครอบง�ำกจิการในภมูภิาค ความร่วมมอืในกรอบเวท ี

SAARC และ BIMSTEC จึงไม่ค่อยก้าวหน้ามากนัก ประเทศเพื่อนบ้านที่สามารถ

บั่นทอนศักยภาพและภาพลักษณ์ของอินเดียได้อย่างเป็นรูปธรรมคือปากีสถาน 

โดยปากีสถานมีนโยบายต่ออินเดียท่ียึดถือมาตั้งแต่สมัยมูฮัมหมัด อาลี จินนาห ์

ท่ีเน้นถึงการรักษาสมดุลทางศักยภาพกับอินเดียในทุกๆ ด้าน และท�ำทุกวิถีทาง

ทีจ่ะขดัขวางอินเดยีในการเป็นมหาอ�ำนาจในภมูภิาคและในระดับโลก ทัง้นี ้มกีาร

แสดงออกอย่างชดัเจน ตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้ประเทศโดยมฮูมัหมดั อาล ีจนิห์นา ได้กล่าว

ต่อส�ำนักข่าวรอยเตอร์ในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 1947 ไว้ดังนี้

	 “ปากีสถานที่อ่อนแอและอินเดียที่เข้มแข็งจะเป็นเช้ือเชิญอินเดียให้เข้า

มาครอบง�ำและบงการปากสีถาน เรากลา่วอยู่เสมอว่าปากสีถานจ�ำเป็นต้องรกัษา

ความเข้มแข็งเพื่อคานอิทธิพลของอินเดีย……”18

	 เป้าหมายหลกัของปากสีถานในการด�ำเนนิยทุธศาสตร์ต่ออนิเดยีคอื การ

ท�ำลายความเป็นเอกภาพและอ�ำนาจของอินเดีย โดยการให้ความช่วยเหลือกลุ่ม

กบฎและสนับสนุนให้อินเดียมีการแตกออกเป็นหลายๆ รัฐ (Balkanization) เช่น 

การให้ความช่วยเหลือกลุ่มแบ่งแยกดินแดนและกลุ่มกบฏในแคว้นแคชเมียร ์

18 Baldev Raj Nayar and T.V. Paul, op.cit., pp. 83-93.
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การเปิดทางให้มกีารแทรกแซงจากมหาอ�ำนาจเกดิขึน้ในภมูภิาคแสดงให้เหน็ตัง้แต่

การทีจ่นินาห์เลอืกให้ปากสีถานเป็นพนัธมิตรกบัโลกเสร ีซ่ึงต่างจากเนห์รูทีป่ฏเิสธ

การเข้าร่วมกับฝ่ายใด การเข้าร่วมองค์การซีโต้ (SEATO) ของปากีสถานใน 

ปี ค.ศ. 1954 ท�ำให้ปากีสถานได้รับความช่วยเหลือทางการทหารและอาวุธ

ยุทโธปกรณ์อันทันสมัยจากสหรัฐฯ19 เมื่ออินเดียพยายามยกระดับสถานะทาง

อ�ำนาจโดยการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์จนสามารถทดลองอาวุธนิวเคลียร์ได้ส�ำเร็จ

เป็นคร้ังแรกที่โปครานปี ค.ศ. 1974 ปากีสถานจึงได้ขอความช่วยเหลือจากจีน

เพื่อพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ในประเทศตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ซ่ึงในขณะนั้นจีนได้

กลายเป็นศัตรูของอินเดียหลังเกิดสงครามจีน-อินเดีย ปี ค.ศ. 1962 หลังอินเดีย

ทดลองอาวธุนวิเคลยีร์ทีโ่ปครานเป็นครัง้ทีส่องในวนัที ่11 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 1998 

ปากีสถานได้ทดลองอาวุธนิวเคลียร์เป็นครั้งแรกในวันท่ี 28 พฤษภาคม ปี ค.ศ. 

1998 ซึ่งถูกมองว่าเป็นการตอบโต้การทดลองอาวุธนิวเคลียร์ของอินเดีย 

	 ปัจจุบันปัญหาข้อพิพาทเร่ืองรัฐฌัมมูและแคชเมียร์ของทั้งสองประเทศ

ยังไม่สามารถหาข้อสรุปได้ ท�ำให้อินเดียต้องสูญเสียทรัพยากรจ�ำนวนมากไปกับ

ประเด็นนี้แทนที่จะน�ำงบประมาณมาพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ปากีสถานมักใช้

เวทีระหว่างประเทศอย่าง OIC และ UN น�ำเรื่องข้อพิพาทดังกล่าวขึ้นมาเจรจา 

เพราะต้องการท�ำให้เป็นประเดน็ระหว่างประเทศและหาแนวร่วมในการประณาม

อินเดีย อีกทั้งยังมีบทบาทส่งเสริมกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่พิพาทและมักสนับสนุน

ขบวนการก่อการร้ายในอินเดีย ปากีสถานจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการ

พัฒนาประเทศของอินเดีย

สังคมและวัฒนธรรม

	 อารยธรรมอินเดียมีรากฐานทางประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน การเผย

แพร่ทางศาสนาและวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็น ภาษา ปรัชญา วรรณกรรม ศิลปะ 

การเล่นโยคะและการท�ำอาหาร เป็นต้น ได้ช่วยน�ำพาอารยธรรมอินเดียไปสู่ดิน

แดนต่างๆ ในปัจจุบัน ความเจริญทางเทคโนโลยีสารสนเทศได้ช่วยลดระยะทาง

19 Baldev Raj Nayar and T.V. Paul, op.cit., p. 74. 
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และเวลาในการเผยแพร่วฒันธรรมอนิเดยีออกไปผ่านทางภาพยนตร์บอลลีวดูและ

ส่ือสังคมออนไลน์ อารยธรรมที่ยาวนานและเข้มแข็งจึงเป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญใน

การสร้างซอฟต์ พาวเวอร์ให้กับอินเดีย

	 ชาวอินเดียอพยพมีส่วนเสริมสร้างซอฟต์ พาวเวอร์ให้กับอินเดียและได้

ท�ำประโยชน์ให้กับประเทศที่พวกเขาได้ไปตั้งถิ่นฐาน ท�ำให้ชุมชนชาวอินเดียเป็น

ที่ยอมรับจนสามารถสร้างอ�ำนาจทางการเมืองและเป็นสะพานเชื่อมโยงความ

สัมพันธ์ระหว่างอินเดียกับประเทศเหล่านั้น

	 อินเดยียดึถอืแนวทางการทตูสาธารณะทีมุ่ง่เน้นการแลกเปลีย่นความคดิ

เห็นอย่างเปิดเผยและการรับฟังความเห็นที่แตกต่างอย่างอดทนอดกลั้น ซึ่งใน

ระยะยาวจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้กับการทูตสาธารณะของอินเดีย

	 ขณะที่ข้อเสียเปรียบที่ส�ำคัญในภาคสังคมและวัฒนธรรมก็มีอยู่หลาย

ประการด้วยกนั ดงันี ้การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ยงัไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร 

ท�ำให้อนิเดยีขาดการสนบัสนุนจากประชากรในการขบัเคล่ือนประเทศไปสู่ความเป็น

มหาอ�ำนาจใหม่ของโลก จากรายงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยส�ำนักงาน

โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Development Program: 

UNDP) ใน ค.ศ. 2013 จดัให้อนิเดยีอยูใ่นอนัดบัที ่136 จาก 186 ประเทศ ซึง่ดัชนี

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HDI) เป็นการประเมินคุณภาพชีวิตของประชากรใน

ภาพรวม ครอบคลุมถึงอายุคาดเฉลี่ย การเข้าถึงการศึกษาและระดับรายได้ 

โดยอินเดียได้คะแนนรวมอยู่ที่ 0.554 ในขณะที่นอร์เวย์มีคะแนนเป็นอันดับที่ 1 

อยู่ที่ 0.95520 ยิ่งกว่านั้น การขยายตัวของชุมชนเมืองในอินเดียยังเกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็ว ในขณะที่ภาครัฐขาดการวางแผนในการรับมือสภาวะดังกล่าว คุณภาพ

ชีวิตของประชากรจึงมีแนวโน้มที่จะแย่ลง หากภาครัฐยังไม่วางแผนรับมือการ

เกิดขึ้นของชุมชนเมืองอย่างจริงจังและเพิ่มงบประมาณในภาคสังคมในสัดส่วน

ที่มากกว่าในปัจจุบัน

20 Madhavi Rajadhyaksha, “India Ranks 136 in Human Development Index,” The Times of India 

(15 March 2013) at <http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2013-03-15/india/37743090_1_

india-s-hdi-human-development-index-india-ranks> (searched date: 17 April 2013).
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	 ทัศนคติทางสังคมต่อกลุ่มคนวรรณะล่างและสตรีฝังรากลึกและยากที่

จะแก้ไข การเลือกปฏิบัติทางวรรณะท�ำให้กลุ่มคนวรรณะล่างไม่ได้รับโอกาสใน

การศกึษาและการท�ำงานอย่างเท่าเทยีมท�ำให้มีสถานะทางสังคมและเศรษฐกจิต�ำ่

กว่าชนวรรณะสูง กลุ่มชนวรรณะล่างจึงสั่งสมความเกลียดชัง อันเป็นสาเหตุหนึ่ง

ของขบวนการก่อความไม่สงบในประเทศ นอกจากนี้ การจ�ำกัดโอกาสของสตรี

ในการได้รับการศึกษาและการท�ำงานที่เท่าเทียมกับเพศชายท�ำให้ผู้หญิงมักตก

เป็นเหยื่อของความรุนแรง หมดโอกาสในการเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและไม่อยู่ในสถานะที่สามารถเลี้ยงดูบุตรให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ

ของประเทศได้

	 นอกจากนี ้การสร้างซอฟต์ พาวเวอร์ของอนิเดยีผ่านการทตูสาธารณะยงั

มีข้อจ�ำกัดที่เกิดจากสาเหตุหลายประการคือ การขาดงบประมาณ ความสัมพันธ์

ที่ไม่ค่อยราบรื่นกับประเทศเพื่อนบ้าน การขาดนโยบายต่างประเทศท่ีมีลักษณะ

สร้างความร่วมมือ การพัฒนาทางสังคมที่ไม่ประสบความส�ำเร็จ ปัญหาระบบ

กฎหมาย ความล้มเหลวในการประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินให้กับ

ประชาชน รวมถงึปัญหาโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่รือ้รงัได้ท�ำลายภาพลกัษณ์และความ

น่าเชื่อถือของอินเดีย ลดโอกาสในการดึงดูดนักศึกษา นักท่องเที่ยวและนักลงทุน

ให้เข้ามาในอินเดีย อุตสาหกรรมภาพยนตร์บอลลีวูดท่ีภาครัฐได้คาดหวังให้มี

ส่วนช่วยในการยกระดับซอฟต์ พาวเวอร์ให้กับอินเดียก็ประสบปัญหาการจัดการ

ด้านการตลาด โดยปัจจุบันมีส่วนแบ่งในตลาดโลกเพียงร้อยละ 10 และไม่ได้

สะท้อนรูปแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ค่านิยมทางการเมืองและสังคมตามที่รัฐ

มีจุดมุ่งหมายที่จะเผยแพร่ไปยังประเทศอื่นๆ

	 ดังที่แสดงให้เห็นจากงานศึกษาของ Jonathan McClory ใน ค.ศ. 2011 

ซึง่ได้จดัอนัดบั 30 ประเทศท่ีมีซอฟต์ พาวเวอร์มากท่ีสุดในโลก (โดยวดัจากดัชนีรวม 

ได้แก่ คุณภาพของรัฐบาล วัฒนธรรม การทูต การศึกษา ธุรกิจและนวัตกรรม 

--- การประเมนิผสมผสานระหว่างการวดัเชงิรปูธรรมและการประเมนิแนวอตัวสัิย

โดยทีมงานผู้เชี่ยวชาญ) ปรากฏว่า อินเดียอยู่ในอันดับที่ 27 ซึ่งยังถือว่าต�่ำเกินไป

ส�ำหรับประเทศที่มีความต้องการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นมหาอ�ำนาจ
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แผนภูมิที่ 1: ดัชนีวัดค่าซอฟต์ พาวเวอร์ (Soft Power) ของประเทศในโลก, 

ค.ศ. 2011

Source: Jonathan McClory, The New Persuaders II: A 2011 Global 

Ranking of Soft Power cited by Mukherjee, Rohan, “The False Promise 

of India’s Soft Power,” draft paper presented at the International 

Studies Association Annual Convention at   San Francisco during  

April 3-6, 2013. 

	 บทสรุป

	 ปัจจัยที่น�ำมาซ่ึงอ�ำนาจรัฐของออแกนสกี้ประกอบด้วยหกปัจจัยคือ 

ภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชากร การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การพัฒนาของระบบ

การเมืองและความภักดีต่อประเทศของประชากร21 ไม่มีปัจจัยใดปัจจัยหนึ่ง

สามารถเพิ่มอ�ำนาจของรัฐโดยล�ำพัง อย่างไรก็ตาม การพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ

อกีนยัหนึง่คอื การพฒันาทางอตุสาหกรรมมผีลต่อการสร้างชาตมิากทีส่ดุ เนือ่งจาก

21 A.F.K. Organski, op.cit., p. 148.
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ปัจจัยทางธรรมชาติ (ภูมิศาสตร์ ทรัพยากรและประชากร) แทบไม่มีความหมาย 

หากปัจจยัทางสงัคม (การพฒันาทางเศรษฐกจิ การพัฒนาของระบบการเมอืงและ

ความภักดีของประชากร) ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบจนมีผลให้สามารถ

ใช้ประโยชน์จากปัจจัยทางสังคมต่อการสร้างอ�ำนาจของรัฐ

	 ถึงแม้ว่าการวัดประสิทธิภาพของโครงสร้างทางการเมืองและความภักดี

ของประชากรจะน�ำมาวัดในเชิงปริมาณได้ยาก22 แต่เราสามารถประเมินอ�ำนาจ

ของรฐัผ่านปัจจยัทีส่ามารถวดัอย่างเป็นรปูธรรมได้ เมือ่รัฐหนึง่ๆ ได้ผ่านการปฏวิติั

อุตสาหกรรม หลังจากนั้น ความมั่งคั่งของรัฐ ความแข็งแกร่งของระบบ

อุตสาหกรรม การเพิม่ขึน้ของประชากรและประสทิธิภาพขององค์กรรฐัจะเกดิขึน้

ตามมาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ ดงันัน้ ออแกนสกีจ้งึให้ความส�ำคญัต่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจมากท่ีสุด แม้แต่ในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแล้วก็จ�ำเป็นที่จะต้อง

พัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจของตนอย่างต่อเนื่องเพื่อแข่งขันกันเพิ่มอ�ำนาจรัฐ

	 เม่ือพิจารณาจากกรณีของอินเดีย จะพบว่าอินเดียเริ่มได้รับความสนใจ

จากประชาคมโลกในฐานะประเทศที่มีโอกาสพัฒนาไปสู่การเป็นมหาอ�ำนาจ 

หลังจากที่อินเดียมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ซ่ึงตรงกับแนวคิด

ของออแกนสกีท้ีเ่หน็ว่าการพฒันาทางเศรษฐกจิมคีวามสัมพันธ์ต่อการเพ่ิมอ�ำนาจรัฐ 

อย่างไรก็ตาม แนวทางการเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดียมีความแตกต่างจาก

แนวทางของออแกนสกี้ ในขณะที่ออแกนสกี้มุ่งเน้นการสร้างอ�ำนาจรัฐผ่านการ

พฒันาระบบอตุสาหกรรม แต่การเตบิโตของอนิเดยีทางเศรษฐกจิทีผ่่านมาเกดิจาก

การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของภาคบริการ

	 ปัจจุบันสัดส่วนของภาคเกษตรกรรมและภาคที่เกี่ยวข้อง เช่น การป่าไม้

ประมง มขีนาดร้อยละ15.7 ของ GDP มอีตัราการจ้างงานร้อยละ 53 ของแรงงาน

ทั้งหมด ภาคอุตสาหกรรมมีขนาดร้อยละ 26.1 ของ GDP และมีการจ้างงาน

ร้อยละ 19 ของจ�ำนวนแรงงานทั้งหมด แต่ประมาณ 1 ใน 3 ของแรงงาน

22 A.F.K. Organski, op.cit., pp.202-203.
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ภาคอุตสาหกรรมเป็นเพยีงแรงงานในอตุสาหกรรมครวัเรอืนทีไ่ม่ซบัซ้อน แตกต่าง

จากภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการของอินเดียมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วโดยใน 

ค.ศ. 2011 มีอัตราส่วนใน GDP มากท่ีสุดคือร้อยละ 56.5 และมีการจ้างงาน

ร้อยละ 28 (CIA-The World Factbook, 2011)

	 แบบแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่มีภาคบริการเป็นตัวขับเคลื่อนที่

ส�ำคัญของอินเดียมีความแตกต่างจากแบบแผนของประเทศอื่นๆ ซ่ึงส่วนใหญ่

จะมีการลดลงของภาคเกษตรกรรมพร้อมกับการเพิ่มขึ้นของภาคอุตสาหกรรม 

ในขณะทีอ่นิเดยีมกีารพฒันาทางอตุสาหกรรมทีไ่ม่โดดเด่นมากนกั ดังแสดงให้เหน็

ในตารางที่ 3

ตารางท่ี 3: การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของอินเดียกับประเทศ

ก�ำลังพัฒนาอื่นๆ

Parameter and Years India China Brazil Indonesia Korea Malaysia

Industry share in GDP
1961 or earliest
2001 or latest

19.5
26.5

32.6
51.1

41.7
33.9

16.3
46.5

20.1
41.1

21.3
49.1

Manufacturing share 
in GDP
1961 or earliest
2001 or latest

14.1
15.5

40.5
35.4

31.4
21.0

10.9
26.1

13.5
30.0

7.9
30.6

Services share in GDP
1961 or earliest
2001 or latest

36.1
48.4

31.9
33.6

38.8
56.8

37.9
37.1

41.0
54.1

43.1
42.4

Agriculture share 
in GDP
961 or earliest
2001 or latest

44.4
25.1

35.5
15.2

19.5
9.3

45.8
16.4

38.9
4.4

35.6
8.5

ที่มา: ธนาคารโลก, World Development Indicators 2003
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	 ได้มีการศึกษาถึงสาเหตุท่ีอินเดียมีแบบแผนการเติบโตทางเศรษฐกิจ

เฉพาะตัวโดยมีภาคบริการเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส�ำคัญต่อเศรษฐกิจโดยรวม ดังนี้

	 Wanda Tseng และ David Cowen กล่าวว่าสาเหตุส�ำคัญประการแรก

คือ มีการแทรกแซงของภาครัฐในภาคบริการค่อนข้างน้อย เนื่องจากภาคบริการ

ค่อนข้างควบคุมได้ยาก (Unorganized in nature) ประการที่สอง ไม่มีการ

จดัโครงสร้างภาษีส�ำหรบัภาคบรกิารท�ำให้ภาคบรกิารสร้างก�ำไรได้สงู ประการทีส่าม 

การปฏิรูปได้ส่งผลถึงภาคบริการ คือการธนาคาร งานประกันภัย การสร้างถนน

และท่าเรือ ได้ช่วยเพิ่มมูลค่าการเติบโตในภาคบริการและพัฒนาศักยภาพทาง

เศรษฐกจิ ประการสดุท้าย การปรากฏขึน้ของเทคโนโลยสีารสนเทศ การโทรคมนาคม 

เทคโนโลยชีวีภาพและอเิลก็ทรอนกิส์ท�ำให้เกดิความต้องการการใช้งานเทคโนโลยี

ที่แพร่หลายมากข้ึน ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนภาคบริการและเศรษฐกิจโดยรวม23 

Sanjeev Sanyal24 ก็ได้ให้เหตุผลไว้คล้ายคลึงกันดังนี้

	 ประการแรก ในทศวรรษ 1990 อินเดียมีตัวเลขการออมค่อนข้างต�่ำ เมื่อ

เทยีบกบัประเทศในเอเชยีตะวนัออกอืน่ๆ โดยตลอดทศวรรษ 1990 อนิเดยีมตัีวเลข

การออมโดยเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 23 เท่านั้น ประเทศจึงขาดเงินทุนเพื่อสนับสนุน

โครงการลงทนุใหญ่ๆ เนือ่งจากดอกเบีย้ธนาคารสงู อนิเดียจึงต้องใช้เงินทนุทีม่อียู่

อย่างจ�ำกัด นอกจากนี้ การสะสางหนี้ของธนาคารในช่วงปลายทศวรรษ 1990 

ยงัจ�ำกดัการปล่อยกูใ้ห้ภาคเอกชนอกีด้วย ท�ำให้ผู้ประกอบการอนิเดียมุง่เน้นไปที่

ภาคบรกิาร เพราะไม่จ�ำเป็นต้องใช้เงนิทุนมากและขยายกจิการได้โดยไม่ต้องพึง่พา

โครงสร้างพื้นฐานของรัฐมากนัก

23 Wanda Tseng and David Cowen, India’s and China’s Recent Experience with Reform and 

Growth (New York: Palgrave Macmillan, 2007),  p.42.
24 Sanjeev Sanyal เป็นนกัเศรษฐศาสตร์ชาวอนิเดยีและปัจจุบนัด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าหน้าท่ีก�ำหนดยทุธศาสตร์

ให้กับธนาคารดอยซ์แบงก์และได้รับการยอมรับว่าเป็นนักเศรษฐศาสตร์ที่มีบทบาทอย่างมากในอินเดีย 

Sanjeev ได้รบัการศกึษาจากวทิยาลยัการค้าศรรีามแห่งมหาวทิยาลยัเดล ี(Shri Ram College of Commerce, 

Delhi University) ประเทศอินเดียและวิทยาลัยเซนต์จอห์นแห่งมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ด (St. John 

College, Oxford University) ในประเทศอังกฤษ
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	 ประการที่สองคือ ภาคบริการค่อนข้างถูกละเลยจากผู้ก�ำหนดนโยบาย 

เนือ่งจากเหน็ว่าภาคอุตสาหกรรมและการเกษตรมคีวามส�ำคญัต่อเศรษฐกจิโดยรวม

มากกว่า จึงไม่ได้สร้างกฎเกณฑ์ที่เคร่งครัดขึ้นมาควบคุมภาคบริการและกิจกรรม

ทีเ่ตบิโตมากทีส่ดุในภาคบรกิารมกัจะเป็นกจิกรรมใหม่ทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลง

ทางเทคโนโลยีในทศวรรษ 1990 ไม่ว่าจะเป็น ซอฟต์แวร์ โทรศัพท์มือถือ เคเบิ้ล

ทีวีและอื่นๆ ระบบราชการจึงก้าวไม่ทันการเปลี่ยนแปลงและไม่สามารถสร้างกฎ

ระเบียบเข้ามาดูแลสาขานี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายแรงงานที่เป็นอุปสรรค

ต่อภาคอุตสาหกรรมอย่างมาก

	 ประการที่สาม การมีทรัพยากรมนุษย์ท่ีพร้อมส�ำหรับการเติบโตในภาค

บรกิาร ประเทศในเอเชียส่วนใหญ่มแีนวโน้มทีจ่ะขยายการศกึษาขัน้ประถมศกึษา

ในช่วงเริ่มแรก ตามด้วยระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา ประเทศเหล่านี้จึงมี

ตวัเลขอตัราการรูห้นังสอืท่ีสงู เมือ่เร่ิมพฒันาประเทศ ในขณะทีม่แีรงงานเชีย่วชาญ

เฉพาะทางจ�ำนวนน้อย ซึ่งแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับอินเดียอันเนื่องมาจากการ

พัฒนาประเทศตามแนวทางของมหาลาโนบิสซึ่งให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาใน

ระดับอุดมศึกษาเป็นอันดับแรก ท�ำให้แรงงานส่วนใหญ่มีอัตราการรู้หนังสือต�่ำ 

จนไม่สามารถประกอบอาชพีอืน่ได้นอกจากการเกษตรเพือ่การยงัชพี ในขณะเดยีวกนั 

ก็เกิดชนชั้นกลางที่มีระดับการศึกษาสูง แต่มีโอกาสในการท�ำงานที่ต�่ำเพราะการ

มีระบบเศรษฐกิจแบบปิดตามพื้นฐานสังคมนิยม  ท�ำให้ส่วนหนึ่งเลือกที่ออกไป

ตั้งถ่ินฐานในต่างประเทศ ในขณะท่ีอีกส่วนหนึ่งกลายเป็นแรงงานในส�ำนักงาน 

(White-collar workers) ทีม่รีาคาถกูในอนิเดยี ดงันัน้ เมือ่อนิเดียปฏรูิปเศรษฐกจิ

ในทศวรรษ 1990 จึงเป็นโอกาสให้ผู้ประกอบการจ้างกลุ่มคนเหล่านี้ซ่ึงมีความ

สามารถและมีทักษะทางภาษาอังกฤษที่ดี กลายเป็นส่วนส�ำคัญของการเติบโตใน

ภาคบริการของอินเดีย25

	 เมื่อวิเคราะห์ตามแนวคิดปัจจัยการสร้างอ�ำนาจของรัฐของออแกนสกี้ 

จะพบว่าทศิทางการเตบิโตทางอ�ำนาจของอนิเดยียงัมคีวามเปราะบางและมแีนวโน้ม

25 Sanjeev Sanyal, op.cit., pp. 89-91.
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ทีจ่ะไม่ประสบความส�ำเรจ็อยู่มาก เนือ่งจากไม่ได้มุง่เน้นทีก่ารพฒันาอตุสาหกรรม

และการพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีจ่ะช่วยขบัเคลือ่นประชากรจ�ำนวนมากของ

อินเดยีเข้าสู่กระบวนการทางเศรษฐกิจ ถงึแม้ว่าภาคบรกิารของอนิเดยีจะมตีวัเลข

การเติบโตและมีสัดส่วนใน GDP สูงที่สุด แต่กลับพบว่าอัตราการจ้างงานในภาค

บริการยังมีอัตราส่วนที่ต�่ำ  เนื่องจากลักษณะงานต้องการคนงานที่มีการศึกษา

ระดบัปรญิญาตรขีึน้ไปและสามารถพดูภาษาองักฤษได้ด ี(Knowledge-intensive 

Service) ขณะทีแ่รงงานส่วนใหญ่ของอนิเดยียงัเป็นแรงงานไร้ฝีมอื (Low-skilled 

Workforce) จึงประกอบอาชีพที่มีความซับซ้อนไม่ได้และกระจุกตัวอยู ่ใน

ภาคเกษตรกรรม ประกอบกับภาคอุตสาหกรรมของอินเดียยังไม่เติบโตเท่าที่ควร 

จงึไม่มกีารน�ำแรงงานส่วนใหญ่มาช่วยขับเคลือ่นในภาคอตุสาหกรรมเพือ่เพิม่รายได้

ของประชากร 

	 ดังนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดียในปัจจุบันจึงสร้างงานได้

ไม่เพียงพอกับความต้องการ โดยใน ค.ศ. 2007 พบว่าภาคบริการและเทคโนโลยี

ของอินเดียมีการจ้างงานทั้งหมด 1.3 ล้านคน ในขณะท่ีมีประชากรวัยท�ำงาน

ทั้งหมดกว่า 400 ล้านคน ดังนั้น หากอินเดียไม่สามารถพัฒนาอุตสาหกรรม

ในประเทศเพื่อรองรับจ�ำนวนแรงงานจะมีมากท่ีสุดในโลกในปี ค.ศ. 2030 และ

ปรับปรงุข้อเสยีเปรยีบอืน่ๆ ในด้านเศรษฐกจิ การเมอืงและความมัน่คง ด้านสงัคม

ตามทีก่ล่าวมาข้างต้น แทนทีอ่นิเดยีจะได้รบัประโยชน์จากการปันผลทางประชากร 

(Demographic Dividend) อนิเดยีจะยิง่มจี�ำนวนประชากรทีย่ากจนและตกงาน

มากขึ้นและปัญหาสังคมที่ยากจะแก้ไข และอ�ำนาจของอินเดียจะคงจ�ำกัดอยู่แต่

ในภูมิภาคเอเชียใต้เท่านั้น

	 ความส�ำคัญต่อการสร้างอ�ำนาจรัฐด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมแสดงให้

เห็นผ่านระดับของรายได้ประชาชาติของประเทศต่างๆ ดังตารางที่ 4
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ตารางที่ 4: รายได้ประชาชาติ (GNI) 2012, Atlas Method

Ranking Economy (millions of US dollars)

1 United States 15,743,567

2 China 7,748,903

3 Japan 6,105,798

4 Germany 3,603,895

5 France 2,742,891

6 United Kingdom 2,418,464

7 Brazil 2,311,147

8 Italy 2,061,253

9 India 1,890,363

10 Russia Federation 1,822,654

	 ที่มา: ธนาคารโลก, <http://databank.worldbank.org/data/

download/GNI.pdf>

	 จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศท่ีอยู่ในอันดับต้นๆ ล้วนเป็น

ประเทศที่มีการพัฒนาทางอุตสาหกรรมในระดับสูงและในทางเดียวกันก็เป็น

ประเทศที่เป็นมหาอ�ำนาจในระบบระหว่างประเทศ

	 ดังนั้น แม้ว่าอินเดียจะมีปัจจัยทางธรรมชาติที่แข็งแกร่ง ไม่ว่าจะเป็น

จ�ำนวนประชากรกับพื้นที่ขนาดมหาศาล มีทรัพยากรจ�ำนวนมากที่จ�ำเป็นต่อการ

พัฒนาชาติและภูมิศาสตร์ท่ีเอื้อต่อการขยายอ�ำนาจ โดยอินเดียมีพ้ืนที่คิดเป็น

ร้อยละ 72 ของพื้นที่ทั้งหมดในภูมิภาคและตั้งอยู่ใจกลางภูมิภาคเอเชียใต้ และมี

อาณาเขตทางบกและทางทะเลติดต่อกับหลายประเทศ แต่ปัจจัยทางสังคม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจหรืออีกนัยหนึ่ง คือการพัฒนา

อุตสาหกรรมยงัอ่อนแอ ท�ำให้ในปัจจบัุน รายได้ประชาชาติและอ�ำนาจของอินเดีย

ยังคงตามหลังประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมแล้วอีกหลายประเทศ
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	 รัฐบาลของอินเดียที่ผ่านมาได้รับรู้ถึงข้อจ�ำกัดดังกล่าว จึงเร่งการพัฒนา

อตุสาหกรรมในประเทศและพยายามพฒันาการศกึษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสร้างคนงาน

จ�ำนวนมากที่อ่านออกเขียนได้เพื่อรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม และ

พยายามปรับเปลี่ยนภาคบริการจากธุรกิจดั้งเดิมที่ให้ผลตอบแทนต�่ำเช่น ธุรกิจ

ร้านอาหาร ฯลฯ ไปสูธ่รุกจิการบริการสมยัใหม่ เช่น ธรุกิจทีพ่ึง่พาแหล่งเทคโนโลยี

อินเตอร์เน็ต การเงิน การบัญชี ธุรกิจค้าปลีกขนาดใหญ่ที่มีการจัดการอย่าง

เป็นระบบและโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ หากความพยายามในแนวทางดังกล่าว

ประสบความส�ำเร็จ จะเกดิการสร้างงานอย่างมหาศาล เพิม่อ�ำนาจซือ้ของผูบ้รโิภค 

การกระจายรายได้มคีวามเท่าเทียมมากข้ึน น�ำมาซ่ึงรายได้ประชาชาติและอ�ำนาจ

ของอินเดียที่เพิ่มขึ้นในเวทีโลก

	 อย่างไรกต็าม หากอนิเดยีไม่สามารถพฒันาระบบอตุสาหกรรมในประเทศ

และสร้างงานให้ประชากรอย่างท่ัวถึง การปันผลทางประชากรปี ค.ศ. 2030 

จะผ่านไปโดยเปล่าประโยชน์ และยิ่งท�ำให้อินเดียเป็นประเทศที่ประสบปัญหา

ความยากจนของประชากรยิ่งกว่าในปัจจบุนัจนรฐับาลอินเดยีต้องให้ความส�ำคญั

และทุ่มเทงบประมาณเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว จนสูญเสียศักยภาพที่จะพัฒนา

ประเทศไปสู่สถานะมหาอ�ำนาจได้
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