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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่องการประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุในครั้งนี้ มี

วัตถุประสงค์ส�ำคัญเพื่อศึกษาการประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ ผ่าน

สถาบันการเมืองการปกครอง สถาบันการแพทย์ สถาบันการศึกษา สถาบันทาง

เศรษฐกจิ และสถาบนัการสือ่สารมวลชนในการแบ่งแยกผูส้งูอาย ุซึง่เป็นการวจิยั

เอกสารที่วางอยู่บนกระบวนทัศน์ที่มองผู้สูงอายุในฐานะที่เป็นสิ่งประกอบสร้าง

ทางสงัคมผลการวจัิย ชีใ้ห้เห็นว่า สถาบันทางสงัคมดังกล่าวได้ร่วมมอืกนัใช้อ�ำนาจ

เพือ่ประกอบสร้างภาพลกัษณ์ของผูส้งูอายใุห้เป็นไปในทางเสือ่มถอยในแบบเหมา

รวม และได้ลดทอนความสามารถในเชิงปัจเจก คุณวุฒิและวัยวุฒิของผู้สูงอาย ุ

มากไปกว่าน้ันสถาบันทางสังคมดังกล่าวยังตอกย�้ำวยาคติ และการด�ำรงอยู่ของ

โครงสร้างการแบ่งแยกผู้สูงอายุให้ข้ามไปอยู่ในปริมณฑลของอ�ำนาจ เพื่อการเข้า

มาควบคุม จัดการกับเนื้อตัวร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้สูงอายุอันเป็นการ

กักขังผู้สูงอายุไว้กับภาพลักษณ์แห่งความเสื่อมถอย
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The Social Construction of the Elderly Representations

Abstract

This study entitled “The social construction of the elderly 

representations” emphasis to demonstrate the practices of the 

construction of elderly representations as a process of social 

institutions: political institution; medical institution; educational 

institution; economic institution and communication institution for 

separated old age group. This is a documentary research based on 

the social constructionist gerontologist paradigms. The findings 

indicates the social institutions were participated to practices the 

power to constructs the elderly representations into a negative 

stereotype. In addition, those were decreased the individual abilities 

and seniority of the elderly and excluded them to the spaces of 

power to dominated their physical, mental and environmental with 

ageism. It was also locked door – locked them by the fixed negative 

representations.

Keywords: elderly; elderly representations; socially constructed.
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ที่มาและความส�ำคัญของปัญหา

	 ปรากฏการณ์ทางประชากรในประเทศไทย ได้ฉายให้เห็นภาพการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร ซึ่งเป็นผลพวงของความเจริญก้าวหน้า

ทางการแพทย์และสาธารณสขุท่ีท�ำให้ภาวะเจรญิพนัธุ ์(fertility) และภาวะการตาย 

(mortality) ลดลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน1 ท�ำให้สงัคมไทยก�ำลงัเผชญิกบัสดัส่วน

ของผูส้งูอายทุีม่ากข้ึนทุกขณะ จนกระท่ังก้าวข้ามสูก่ารเป็นสงัคมผูส้งูอาย ุ(ageing 

society) เป็นที่เรียบร้อยแล้วนับแต่ปี พ.ศ. 2547 และมีการคาดประมาณว่าจะ

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (aged society) ในปี พ.ศ.25672 ขณะที่สัดส่วน

ผู้สูงอายุก�ำลังทวีขึ้นอย่างรวดเร็วนั้นผู้สูงอายุก็ยังมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น เมื่อพิจารณา

ถึงอายุคาดหมายเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด (life expectancy at birth-e
0
) พบว่ากว่า

สี่ทศวรรษที่แล้วประชากรไทยมีอายุโดยเฉลี่ยเพียง 59 ปี ในปี พ.ศ. 2513 และ

ได้ก้าวกระโดดไปเป็น 75 ปีในปัจจุบัน3 จึงกล่าวได้ว่าผู้คนกลุ่มนี้ก�ำลังทวีความ

ส�ำคัญอย่างยิ่งยวดในสังคมไทย

	 ท่ามกลางบริบทการเคล่ือนตัวสู่สังคมผู้สูงอายุ ผู้คนกลุ่มนี้ถูกท�ำให้เป็น

คนชายขอบ (marginalized people) ต้องอยู่อย่างด้อยอ�ำนาจ (powerless) 

เม่ือพิจารณาจากภาพลักษณ์ท่ีถูกประกอบสร้างข้ึน ในฐานะผู้ซ่ึงอ่อนแอ และ

เป็นภาระ ซึ่งหากกล่าวถึง “ผู้สูงอายุ” ในวิถีคิดของสังคมไทยส่วนใหญ่จะมอง

ผูส้งูอายผุ่านภาพแห่งการเหมารวม (stereotype) โรคภยัไข้เจบ็ท่ีนบัวนัจะเพิม่ขึน้

1 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานการส�ำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550. (กรุงเทพฯ: 

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ). ; ปราโมทย์ ประสาทกุล และปัทมา ว่าพัฒนวงศ์, “ภาวะการตายและความยืนยาว

ของชวีติประชากรไทย” at <http://www.ipsr.mahidol.ac.th/IPSR/AnnualConference /ConferenceII/

Article/Article01.htm> (searched date: 20 January 2012). 
2 ทิพยสุดา ถาวรามร, “ไทยพร้อมรับมือสังคมผู้สูงอายุ?” at <http://www.sec.or.th/infocenter/th/

pub/article> (searched date: 1 September 2013). 
3 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, “ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2556,” สารประชากรมหาวิทยาลัย

มหิดล, 22.; ปราโมทย์ ประสาทกุล และปัทมา ว่าพัฒนวงศ์, “นิยามผู้สูงอายุด้วยช่วงชีวิตข้างหน้า,” in 

สุชาดา ทวีสิทธิ์ และ สวรัย บุณยมานนท์, ed., ประชากรและสังคม 2553 คุณค่าผู้สูงอายุในสายตาสังคม

ไทย (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2010); ปราโมทย์ ประสาทกุล และปัทมา ว่าพัฒนวงศ์, 

“ประชากรสูงอายุของประเทศไทย พ.ศ.2503-2563,” วารสารประชากรและสังคม, 12-2, pp. 33-60. 
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ตามอายุ ควรพักผ่อนและได้รับการดูแลรักษา ไม่ควรอยู่ในระบบเศรษฐกิจ 

ไม่มปีระโยชน์ต่อสงัคมในด้านการเป็นผูผ้ลติ เป็นผูไ้ร้ความสามารถ เป็นอาท ิน�ำไปสู่

แนวคิดในการควบคุมและจัดการกับเนื้อตัว ร่างกายของผู้คนเหล่านี้4 ซึ่งการ

เหมารวมดงักล่าวมไิด้สนใจความสามารถในเชิงปัจเจกและวฒุภิาวะของผูค้นกลุ่มนี้ 

รวมทัง้กระบวนการเข้าสูว่ยัผูส้งูอายใุนระดบัปัจเจกทีล้่วนขึน้อยูกั่บภมูหิลังในขณะ

เป็นคนหนุ่มสาว ที่มีพื้นฐานชีวิต ทุนทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมแตกต่างกัน5 

ซึง่ภาพการเหมารวมดงักล่าวสามารถสะท้อนได้จาก รายงานการส�ำรวจความคดิเหน็

ของประชาชนเกี่ยวกับความรู้และทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอายุ พ.ศ. 2550 ซึ่งบ่งชี้ว่า 

ผู้คนส่วนใหญ่ให้ความหมายแก่ผู้สูงอายุในมิติความเส่ือมถอยทางร่างกาย โดยท่ี

เกือบทั้งหมดมองว่า เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุก�ำลังกล้ามเนื้อจะถดถอยลง กระดูกจะ

เปราะบางกว่าตอนวัยหนุ่มสาว เมื่อมีอายุมากถึงระยะหนึ่งจ�ำต้องมีผู้ดูแล และ

คนยิ่งสูงอายุยิ่งจะมีโรคเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมองว่า ผู้สูงอายุควรมีที่อยู่หรือ

ห้องนอนอยู ช้ันล่างของบ้าน6 เมื่อภาพลักษณ์ของผู ้สูงอายุถูกฝังตรึงไว้กับ 

โรคภัยไข้เจ็บ ความเสือ่มถอย และความเปราะบาง ซึง่เป็นภาพทีส่ะท้อนถงึวถิคีดิ

และวิถีปฏิบัติในด้านลบต่อผู้สูงอายุ ภาพเหล่านั้นได้ถูกถ่ายทอด (socialized) 

ซ�้ำแล้วซ�้ำเล่า จนสามารถกล่าวได้ว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่มี วยาคติ (ageism)7

4 Amy J. C. Cuddy, Michael I. Norton, and Susan T. Fiske, “This Old Stereotype: The Pervasiveness 
and Persistence of the Elderly Stereotype,” Social Issues, 61-2, pp. 265-283.; มนสกิาร กาญจนะจติรา 
สุภรต์ จรัสสิทธิ และชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา, “เกษียณเมื่อไหร่ ให้ใครก�ำหนด?,” in กุลภา วนจสาระ และ
กฤตยา อาชวนิจกุล, ed., ประชากรและสังคม 2555 ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย 
(นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2012), pp. 341-357.; สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์,  “ความชรา 
ภาพร่าง (body Image) และการใช้ชีวิตในเมือง,” in ปริตตา เฉลิมเผ่า กออนันตกุล, ed., ชีวิตชายขอบ 
ตัวตนกับความหมาย (กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, n.d.), pp. 138-183. 
5 สุชาดา ทวีสิทธิ์, “บทบรรณาธิการ: การเปลี่ยนกระบวนทัศน์เพื่อการวิจัยผู้สูงอายุ,” in สุชาดา ทวีสิทธิ์ 
และสวรัย บุณยมานนท์, ed., ประชากรและสังคม 2553 คุณค่าผู้สูงอายุในสายตาสังคมไทย (นครปฐม: 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2010), pp. 1-11.; สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, op. cit.
6 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานการส�ำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความรู้และทัศนคติที่มีต่อ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2550. (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2007)
 7 “วยาคต”ิ ถกูสนธขิึน้โดย ศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์ ปราสาทกุล อาจมีค�ำอ่ืนทีต่่างออกไป เช่น อคตแิห่ง
วัย การเหยียดวัย เป็นอาทิ แต่ทั้งหมดทั้งมวลตรงกับค�ำว่า “ageism” ในภาษาอังกฤษ ดูเพิ่มเติมได้ที่ 
ปราโมทย์ ประสาทกุล ศุทธิดา ชวนวัน และกาญจนา เทียนลาย, “ผู้สูงอายุ: คนวงในที่จะถูกผลักให้ไปอยู่
ชายขอบ,” in กุลภา วนจสาระ และกฤตยา อาชวนิจกุล, ed., ประชากรและสังคม 2555 ประชากรชาย
ขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2010), pp. 105-124. 
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	 ในท�ำนองเดียวกันการศึกษาของกาญจนา ตั้งชลทิพย์ และคณะ8 ซึ่งได้

ท�ำการส�ำรวจความรูแ้ละทัศนคตจิากคนวยัหนุม่สาวและคนวยัท�ำงานต่อผูส้งูอายุ 

กพ็บว่าผูส้งูอายุยังคงถูกมองว่ามคุีณค่าและความส�ำคญั โดยส่วนมากคดิว่า ผูส้งูอายุ

เป็นผู้มีประสบการณ์และมีประโยชน์ต่อคนรุ่นหลัง มากไปกว่านั้นยังมองว่า

ผูส้งูอายมิุได้เป็นภาระของครอบครวั และไม่ควรอยูใ่นบ้านพกัคนชรา นัน่หมายความ

ว่า คนวัยหนุ่มสาวและคนวัยท�ำงานในฐานะกลุ่มวัฒนธรรมหลัก ยังคงให้คุณค่า

และความส�ำคัญผู้สูงอายุในฐานะกลุ่มวัฒนธรรมร่วม แต่ทว่าภาพของผู้สูงอายุ

ทีถ่กูทอดทิง้ให้อยูอ่ย่างล�ำบาก ยากจน แร้นแค้น ภาพของการถกูกดขีท่ารณุกรรม 

ภาพของการร้องขอวิงวอนให้ช่วยเหลือ หรือแม้กระทั่งภาพของผู้สูงอายุที่ถูก

ปล่อยปะละเลย หรือถูกทิ้งให้ไปอาศัยในบ้านพักสถานสงเคราะห์ก็ถูกฉายผ่าน

สื่อมวลชน รายการโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ซ�้ำแล้วซ�้ำเล่า อันเป็นการแสดงความ

ยอกย้อนในระดับศลีธรรมและระดบัปฏบิตักิารของสงัคมไทย และยิง่เป็นการตอกย�ำ้

ภาพลักษณ์เดิมๆของผู้สูงอายุว่า เป็นภาระท่ีต้องพ่ึงพิงผู้อื่น ต้องควบคุมและ

จัดการ เป็นต้น ซึ่งยิ่งเป็นการเบียดขับผู้สูงอายุให้ออกไปอยู่ชายขอบของสังคม

วงกว้างมากยิ่งขึ้น9

	 การเคลื่อนตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ภายใต้การมองผู้สูงอายุในภาพลักษณ์

เดิมๆ มักจะเห็นถึงโครงสร้างของการควบคุมและจัดการเนื้อตัวร่างกาย ผ่าน

นโยบายต่างๆ ในการด�ำเนนิงานด้านผูส้งูอาย ุซึง่ถูกบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูอนัเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศ ทั้งยังจัดกลุ่มผู้สูงอายุไว้กับความพิการ ทุพพลภาพ 

ด้อยโอกาส หรอืแม้กระท่ังในประมวลกฎหมายอาญาทีบ่ญัญติัให้ ผูส้งูอายุเป็นเพยีง

แค่ “วัตถุ”ที่อ่อนแอและควรได้รับการปกป้องคุ้มครอง และในพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ ก็เป็นกฎหมายที่พยายามให้การสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุ10 กอปรกับการ

พจิารณาถงึงานศกึษาในประเด็นผูส้งูอาย ุซึง่โดยส่วนใหญ่มกัศกึษาภายใต้กระบวน

8 กาญจนา ตั้งชลทิพย์ และคณะ, “คุณค่าผู้สูงอายุ: ภาพสะท้อนมุมมองจากคนสองวัย,” in สุชาดา ทวีสิทธิ์ 
และสวรัย บุณยมานนท์, ed., ประชากรและสังคม 2553 คุณค่าผู้สูงอายุในสายตาสังคมไทย (นครปฐม: 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2010), pp. 29-61.
9 สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, op. cit. 
10 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ, “ผู้สูงอายุในกฎหมายไทย,” at <http://www.opp.go.th/fileupload/news/
fileup/Interest> (searched date: 19 August 2013)
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ทัศน์ชีววิทยาการแพทย์ (biomedical gerontologist paradigms) นั่นคือ 

การแบ่งแยกกลุ่มผู้สูงอายุไว้อย่างเหมารวม และอาศัยระเบียบวิธีการทางสถิติ

มาวิเคราะห์เพื่อท�ำให้เห็นภาพรวมท่ีน�ำไปอ้างอิงกับประชากรสูงอายุทั้งหมดได ้

แล้วน�ำผลการศกึษาท่ีได้มาเป็นส่วนส�ำคญัในการขับเคลือ่นนโยบายและแผนพฒันา

ผูส้งูอายใุนระดบัประเทศ ในขณะเดยีวกัน การศกึษาทีเ่ปิดเผยให้เหน็ถงึมติิแห่งการ

ประกอบสร้าง ความหมาย และภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุผ่านสถาบันทางสังคมใน

ฐานะที่เป็นโครงสร้าง (structure) และควบคุม จัดการเนื้อตัวร่างกายของผู้คน

กลุม่นี ้และมติขิองการไม่ยอมจ�ำนนกบัโครงสร้างดงักล่าวและพยายามต่อสู ้ต่อรอง 

กน็บัว่าเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการศกึษาเกีย่วกบัผูส้งูอายทุีถ่อืได้ว่ามคีวามน่าสนใจ

และมีความส�ำคัญยิ่ง11

จากที่กล่าวมาในข้างต้นได้น�ำมาซึ่งค�ำถามการวิจัยที่ว่า ท่ามกลางบริบท

การเคลื่อนตัวสู ่สังคมผู ้สูงอายุของประเทศไทย สถาบันทางสังคมต่างๆมี

กระบวนการในการประกอบสร้างภาพลักษณ์เพื่อแบ่งแยกผู้สูงอายุอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

เพื่อศึกษาการประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ ผ่านสถาบัน

การเมืองการปกครอง สถาบันการแพทย์ สถาบันการศกึษา สถาบนัทางเศรษฐกจิ 

และสถาบันการสื่อสารมวลชนในการแบ่งแยกผู้สูงอายุ

แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิดการประกอบสร้างความจริงทางสังคม (social 

construction of reality) มาเป็นกรอบการวจิยั ซึง่ภายใต้แนวคดิดังกล่าว ความจริง 

(reality) มไิด้เป็นสิง่ทีม่อียูแ่ล้วตามธรรมชาต ิทว่าความจรงิจะเกดิข้ึน กต่็อเมือ่ผูค้น

มีปฎิสัมพันธ์ (interact) กันกับสภาพแวดล้อมบนบริบทและสถานการณ์ต่างๆ 

น�ำไปสู่การรบัรู้ (perception) การตคีวาม (interpretation) ฉะน้ันความจรงิของ

แต่ละบคุคลจงึมคีวามแตกต่างกนัไปตามบรบิทและสถานการณ์ทีก่�ำลงัเผชญิ ทัง้ยงั

ขึน้อยูก่บัการรับรูแ้ละการตคีวาม ขณะที ่Beger and Luckmann12 กล่าวถึงการ

11 สุชาดา ทวีสิทธิ์, op. cit.
12 กาญจนา แก้วเทพ, ศาสตร์แห่งสือ่และวฒันธรรมศกึษา พมิพ์ครัง้ที ่2 (กรงุเทพฯ: เอดสินัเพรสโปรดกัส์ 2006). 
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ประกอบสร้างความจริงทางสังคม ว่า “มนุษย์สร้างโลกขึ้นมาด้วยการท�ำงานของ

สัญญะต่างๆ และหลังจากน้ันเขาก็เข้าไปอยู่ในโลกแห่งสัญญะที่สร้างขึ้นโดย

เสมือนหนึ่งว่าเป็นโลกแห่งความจริง” ภายใต้หลักการมองดังกล่าว อาจแบ่งโลก

ของมนุษย์ได้สองมิติ โดยมิติแรก คือโลกแห่งความจริงทางกายภาพ (physical 

reality world) ซึ่งสามารถรับรู้ได้ด้วยผัสสะทั้งห้า ทว่าความจริงดังกล่าวก็มีอยู่

มากมายจนมนุษย์ไม่สามารถเข้าถึงได้หมด ในขณะที่มิติที่สอง คือ โลกแห่ง

ความหมาย (world of meaning) ซึ่งเกิดจากการมีปฎิสัมพันธ์กันโดยอาศัย

สญัลกัษณ์ และความหมายดงักล่าวกเ็ปรยีบเสมอืนการทีม่นษุย์ถกัทอเป็นตาข่าย

เพื่อครอบคลุมตนเอง 

	 การประกอบสร้างความจรงิทางสงัคม ล้วนถกูประกอบสร้างผ่านสถาบนั

ทางสังคมที่รายล้อมอยู่รอบตัว ซึ่งผ่านการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง (historical 

process) ขณะเดียวกันก็มี “อ�ำนาจ” ในการควบคุมทางสังคม (social control) 

เพือ่ให้เกิดความเป็นเอกภาพ (unity) และเพือ่ยดึเป็นระเบยีบแบบแผน ความจรงิ

ส�ำเรจ็รปูข้างต้นจงึโดยมิได้เปิดโอกาสให้ต้ังค�ำถาม หรอืพสิจูน์ ดงัใต้ความสมัพนัธ์

ดังกล่าว มนุษย์จึงมีหน้าที่ ท�ำตามๆกันไป13 ภายหลัง Stuart Hall14 ได้ให้ทัศนะ

เพิ่มเติมว่า การสร้างความจริงทางสังคมเป็นเรื่องของ การเมืองเรื่องความหมาย 

ซึ่งความจริงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งสามารถมีได้มากกว่า 1 ชุด (multiple realities) 

ขึ้นอยู่กับว่าความจริงดังกล่าวถูกสร้างข้ึนโดยใคร และก�ำลังรับใช้อุดมการณ์ใด 

อย่างไรกต็ามการรับรูแ้ละการตคีวามของมนุษย์ส่วนใหญ่มกัมไิด้สมัผสักบัความจรงิ 

(ทางกายภาพ) โดยตรง แต่เป็นการรบัรูจ้ากภาพแทนความจริง (representation) 

ซึ่งอาจจริงบ้าง ไม่จริงบ้าง หรือไม่จริงเลย ทั้งนี้เพื่อน�ำไปอ้างอิงกับความจริง

13 บงกช เศวตามร์, “การสร้างความเป็นจริงทางสังคมของภาพยนตร์ไทย กรณีตัวละครหญิงที่มีลักษณะ

เบี่ยงเบนในปี พ.ศ. 2528-2530,” (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 1990). 
14 ศริิมิตร ประพนัธ์ธุรกิจ, “ความสมัพันธไ์ทย-ลาวในสือ่บนัเทิงไทย: ศึกษากรณีการประกอบสร้างอตัลกัษณ์

ความเป็นลาว จากภาพยนตร์เรื่อง ‘หมากเตะโลกตะลึง’” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, 2008).
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเอกสาร (documentary research) ทีว่างอยู่

บนกระบวนทัศน์ท่ีมองผู ้สูงอายุเป็นสิ่งประกอบสร้างทางสังคม (social 

constructionist gerontologist paradigms) โดยท�ำการศึกษาจากแหล่งข้อมูล

ปฐมภูมิ และทุติยภูมิรวบรวมจากเอกสารต่างๆ ได้แก่ ต�ำราทางวิชาการ งานวิจัย 

วทิยานพินธ์จากระบบฐานข้อมลูทรพัยากรสารสนเทศ โดยการคดัเลอืกแบบเจาะจง 

(purposive sampling) ให้มคีวามสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของการวจัิย โดยได้

อาศัยความเป็นสารัตถะ (essential) ของแต่ละสถาบันทางสังคมมาเป็นเกณฑ์

ในการจัดกลุ่มเอกสารให้เป็นหมวดหมู่ (typology) ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วจิยัได้หยบิยมืแนวคดิการประกอบสร้างความจริงทางสงัคมมาช่วยเป็นแนวทาง

ในการเชื่อมโยงและวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการวิจัย

ผลจากการวจิยัชีใ้ห้เหน็ว่า “ผูส้งูอาย”ุ มไิด้เป็นส่ิงท่ีเกดิข้ึนตามธรรมชาติ 

แต่เป็นการปรุงแต่งทางสังคม (the social construction of age) เพื่อแบ่งแยก

ผูค้นในสงัคมออกเป็นกลุม่ๆ ผ่านสญัลกัษณ์และการสร้างความหมาย โดยมากจะ

เป็นความหมายในด้านลบ ความหมายดงักล่าวส่งผลต่อวถิคิีดของผูค้นในสงัคมด้วย 

ซึ่งกลุ่มอายุที่แตกต่างกันล้วนถูกโครงสร้างสังคมก�ำหนด/ควบคุม ให้มีบทบาท 

สถานภาพ แนวทางการด�ำเนินชีวิตท่ีแตกต่างกัน โดยกลุ่มวัยสูงอายุซ่ึงเป็นกลุ่ม

วัยที่มักถูกมองว่าเป็นเพียงกลุ่มวัฒนธรรมร่วม (co-culture) ที่อยู่ท่ามกลาง

วัฒนธรรมหลัก (pop-culture) ของคนวัยท�ำงาน หรือคนวัยหนุ่มสาว 

ทว่าหากพจิารณาถงึความหมายของค�ำว่า “ผูส้งูอาย”ุ ในอดตีแล้วมกัมไิด้

มีการจัดวางต�ำแหน่งแห่งท่ีทางสังคม หรือนิยามไว้อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรว่า

ผูส้งูอายคืุอใคร เป็นเพยีงการรบัรูข้องสงัคมผ่านการสร้างความหมายอย่างกว้างๆ 

ว่าผู ้สูงอายุมีนัยยะถึงผู ้ที่มีลักษณะทางกายภาพที่เสื่อมถอยและเป็นภาระ15 

15 Roebuck 1979 อ้างอิงใน รศรินทร์ เกรย์และคณะ, มโนทัศน์ใหม่ของนิยามผู้สูงอายุ : มุมมองเชิง

จิตวิทยาสังคม และสุขภาพ (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556).
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ภายใต้บริบทดังกล่าว นอกจากจะท�ำให้ผู้สูงอายุถูกกีดกันออกจากวัฒนธรรม

หลักแล้ว ผู้คนกลุ่มนี้จ�ำต้องอยู่อย่างด้อยอ�ำนาจ (powerless) จ�ำยอมต่อการ

ควบคมุและจดัการเนือ้ตวัร่างกาย ผ่านนโยบายต่างๆ ในการด�ำเนนิงานด้านผูส้งูอาย ุ

ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในกฎหมาย นโยบายและแผนงานต่างๆ ที่ให้ผู้สูงอายุเป็นเพียงแค่ 

“วัตถุ” ที่อ่อนแอและควรได้รับการปกป้องคุ้มครอง จึงกล่าวได้ว่า นโยบายการ

ขบัเคลือ่นการท�ำงานด้านผู้สงูอายทุ่ามกลางการเข้าสูสั่งคมผูส้งูอายนุัน้ ล้วนมาจาก

การมองว่าผูสู้งอายเุป็นภาระซึง่ในการวจิยัครัง้นี ้สามารถจ�ำแนกสถาบนัทางสงัคม

หลักทีอ่าศัยอ�ำนาจในการเข้ามาประกอบสร้างภาพลกัษณ์ของผูส้งูอาย ุแบ่งออกเป็น 

5 สถาบัน มีองค์ประกอบและรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. สถาบันการเมืองการปกครอง

สถาบันการเมืองการปกครอง ถือเป็นสถาบันทางสังคมที่มีส่วนส�ำคัญ

ในการเข้ามาประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ และถือว่าเป็นสถาบันหลัก

ที่เข้ามาจัดการกับเนื้อตัวร่างกายของผู้สูงอายุ โดยในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้

ทบทวนเอกสารเกีย่วข้องกบัผูส้งูอายทุีเ่ป็นตัวบท กฎหมาย ซึง่มีบทบญัญตัเิกีย่วกบั

ผู้สูงอายุ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ 

ไปจนกระทั่งกฎหมายอีกหลายฉบับ โดยหากพิจารณาถึงตัวบท กฎหมายที่มี

บทบัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุนับแต่อดีต มักใช้ค�ำว่า “คนชรา” “คนสูงอายุ” หรือ 

“ผู้สูงอายุ” โดยที่ไม่ได้มีการนิยามที่ชัดเจนว่า “ผู้คนกลุ่มดังกล่าวเป็นใคร” 

จนกระทัง่กว่าทศวรรษทีผ่่านมา มกีารตราพระราชบญัญตัผิูส้งูอายขุึน้ใน พ.ศ. 2546 

จึงได้มีการก�ำหนดว่า “ผู้สูงอายุ” หมายถึง “บุคคลซึ่งมาอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์

ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” ส�ำหรับการน�ำเสนอผลจากการทบทวนเอกสาร จักได้

น�ำเสนอตามล�ำดับเวลาท่ีตรากฎหมายนั้นๆขึ้น โดยมิได้ล�ำดับไว้ตามศักดิ์ของ

กฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการในแต่ละช่วงของการ

ประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุจากสถาบันการเมืองการปกครอง โดยมี

รายละเอียดต่อไปนี้

ทีม่าท่ีไปของค�ำว่า “ผูส้งูอาย”ุ ท่ีถูกกล่าวถงึในสถาบนัการเมอืงการปกครอง 

โดยตัวตนของผู้สูงอายุเริ่มเห็นได้เด่นชัดขึ้น กว่าศตวรรษที่ผ่านมา ในสมัยที่
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จอมพล ป. พบิลูสงครามเป็นนายกรฐัมนตร ีซึง่ในยคุนัน้เป็นยคุแห่งการสร้างรฐัชาติ 

โดยได้มีการจัดตั้งกรมประชาสงเคราะห์ขึ้น ส�ำหรับเด็กก�ำพร้า ผู้อนาถา ผู้พิการ 

ทพุพลภาพ และผูส้งูอาย ุและได้มกีารตรากฎหมายขึน้เพือ่ควบคมุผูค้นกลุม่ดังกล่าว 

ซึง่ถือว่าเป็นบุคคลทีช่่วยเหลอืตนเองไม่ได้ และเป็นผูป้ระสบความทกุข์ยาก จงึควร

จดัให้ไปอยูใ่นสถานสงเคราะห์16 ดงัปรากฏใน พระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน 

พ.ศ. 2484 มาตรา 7 ความว่า

“มาตรา 7 เมื่อปรากฏจากการสอบสวนว่าผู้ใดท�ำการขอทานและผู้นั้น

เป็นคนชราภาพหรือวิกลจริตหรือเป็นคนมีโรค ซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพแต่

อย่างใดและไม่มีทางเลี้ยงชีพอย่างอื่น ท้ังไม่มีญาติมิตรอุปการะเลี้ยงดู ก็ให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์” 17

ภายหลังจากนั้นก็ได้มีการประกาศรัฐนิยมฉบับที่ 12 เมื่อ พ.ศ. 2485 

เรือ่งการปกป้อง ช่วยเหลอื ผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร ทัง้นีเ้พือ่เป็นการปลกูฝังให้สงัคมไทย

ช่วยเหลือ เกื้อกูลผู้ตกทุกข์ได้ยาก อันเป็นความต้องการที่จะสะท้อนให้เห็นถึง

วัฒนธรรมอันดีงามของไทยท่ีควรได้รับการยกย่อง ดังปรากฏในประกาศรัฐนิยม

ฉบับที่ 12 ความว่า

“1. ในที่สาธารณสถานหรือในถนนหลวง ให้บุคคลท�ำการช่วยเหลือและ

คุ้มครองโดยลักษณะที่จะยังคงความปลอดภัยให้เด็ก คนชราหรือคนทุพพลภาพ

ในการสัญจรไปมา หรือในการหลบหลีกภยันตราย

2. ผู้ใดสามารถกระท�ำการช่วยเหลือคุ้มครองดังกล่าวในข้อ 1 ถือว่าผู้นั้น

เป็นผู้มีวัฒนธรรม ควรได้รับความนับถือของชาวไทย”18

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าในบริบทของการสร้างรัฐชาติ ที่มุ่ง

พัฒนาประเทศให้ก้าวสู่ความเป็นทันสมัย ก็ได้มีการประกอบสร้างภาพลักษณ์

ของผู้สูงอายุผ่านกฎหมายการควบคุมขอทานและประกาศรัฐนิยม ซ่ึงก็ท�ำให้

16 สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, op. cit.
17 ดูเพิ่มเติมได้ที่ พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484. (7 ตุลาคม 2484). ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 58 ตอนที่ 0 ก. 
18 ดูเพิ่มเติมได้ที่ ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยรัฐนิยม ฉะบับที่ 12 เรื่องการช่วยเหลือคุ้มครองเด็ก 

คนชราหรือคนทุพพลภาพ พ.ศ. 2485. (3 กุมภาพันธ์ 2485). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 59 ตอนที่ 8.
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เกิดความหมายแก่ผู้สูงอายุ ในฐานะบุคคลอ่อนแอ ควรได้รับการจัดการดูแล 

หรือควรอยู่ในสถานสงเคราะห์เท่าน้ัน เพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

ที่มีความเป็นทันสมัย นอกจากนี้ กฎหมายและประกาศดังกล่าวยังผลท�ำให้

เกิดการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชรา “บ้านบางแค” ในปีพ.ศ. 2496 อีกด้วย19

ในปี พ.ศ. 2490 ประเทศไทยได้เริ่มมีการค�ำนวณอายุคาดหมายเฉลี่ย

เมือ่แรกเกิด ซึง่ในขณะนัน้คนไทยมอีายคุาดหมายเฉล่ียเพียง 53 ปี โดยหากจ�ำแนก

ตามเพศพบว่า ผูช้ายมอีายเุฉลีย่เพยีง 49 ปี ในขณะทีผู่ห้ญงิมีอายเุฉลีย่เพยีง 57 ปี 

และกลุ่มบุคคลที่อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปมีเพียงร้อยละ 4 ของประเทศ20 จึงกล่าว

ได้ว่าเกือบ 7 ทศวรรษที่แล้วคนไทยที่มีอายุเกิน 60 ปีมีจ�ำนวนน้อยมาก ภายหลัง

จากนัน้ในปี พ.ศ. 2494 ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการขึน้ 

ซึ่งได้บัญญัติให้ข้าราชการที่มีอายุครบ 60 ปีขึ้นไป พ้นจากราชการและให้รอรับ

สวสัดกิารของรฐัเพยีงอย่างเดยีว ซึง่ในขณะนัน้ผู้ทีเ่ข้าข่ายความคุม้ครองนีม้จี�ำนวน

ไม่มาก ทัง้ยงัคุม้ครองเฉพาะกลุม่ข้าราชการทีมิ่ได้ประสบ พบเจอกบัความยากจน 

แร้นแค้น21 จึงกล่าวได้ว่ากฎหมายว่าด้วยบ�ำเหน็จบ�ำนาญฉบับนี้เองที่มีนัยยะ

บ่งบอกว่า บุคคลที่อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปควรได้รับการพักผ่อนจากการ

ท�ำงานเนื่องจากอายุมากแล้ว (เมื่อเปรียบเทียบกับผู้คนในขณะนั้นท่ีอายุไม่ค่อย

ยืนยาว) หรือกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกๆที่ก�ำหนดความสูงอายุและยังใช้

เรื่อยมาจนกระทั่งปัจจุบัน ถึงกระนั้นก็ตามการก�ำหนดเกษียณอายุดังกล่าว ก็วาง

อยู่บนข้อก�ำหนดของรัฐ แม้ว่าบุคคลที่อายุเกินกว่า 60 ปีจะท�ำงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพียงใด ก็จะต้องถูกเบียดขับออกจากระบบราชการ 

ดังที่ได้กล่าวไว้ในตอนต้นว่า กฎหมายควบคุมการขอทาน และประกาศ

รัฐนิยมมีส่วนส�ำคัญที่ยังผลท�ำให้เกิดการจัดตั้งสถานสงเคราะห์ บ้านบางแคขึ้น 

ทั้งนี้ เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ผู้สูงอายุที่ยากจน แร้นแค้น ไร้ที่อยู่อาศัยและขาด

ผูร้บัผดิชอบดแูล แม้ว่าสถานสงเคราะห์คนชราจะถกูจดัตัง้ขึน้เพือ่ให้การช่วยเหลือ

19 สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, op. cit.
20 บรรลุ ศิริพานิช, คู่มือผู้สูงอายุฉบับสมบูรณ์ พิมพ์ครั้งที่ 17 (กรุงเทพฯ: พิมพ์ดี, 2002). 
21 สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, op. cit.
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ผู้สูงอายุ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าได้กลายมาเป็นส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดภาพลักษณ์

ของผู้สูงอายุให้ฝังอยู่ในการรับรู้ของสังคมไทย ที่มองผู้สูงอายุโดยมีนัยยะของ

ความโดดเดีย่ว ถกูทอดทิง้จากครอบครวั และควรให้สถาบนัทางการแพทย์เข้ามา

จัดการดูแลทั้งทางร่างกาย อารมณ์ และสังคมของผู้สูงอายุ22

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในบริบทของการสร้างรัฐชาติ ซึ่งเป็นยุคของการ

ประกอบสร้างความเป็นไทยให้มีความทันสมัยทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 

ในขณะเดียวก็ได้ประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุให้เป็นวัตถุแห่งปัญหา

ของสังคม เป็นผูม้คีวามอ่อนแอทีค่วรได้รบัการจดัการ ควบคมุ ผ่านกฎหมายทีไ่ด้

กล่าวไว้ เช่น การสร้างสถานสงเคราะห์คนชรา ซึ่งภาพลักษณ์ผู้สูงอายุที่โยงกับ

สถานสงเคราะห์คนชราได้อยู่ในการรับรู้ของผู้คนในสังคมไทยนับแต่นั้นสืบมา

ประมวลกฎหมายอาญา

ประมวลกฎหมายอาญา ถือเป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับ

ผูส้งูอายเุป็นกฎหมายฉบับแรกๆ ซึง่บญัญตัไิว้ในหมวด 4 ฐานความผดิทอดทิง้เดก็ 

คนป่วยเจบ็ หรือคนชราโดยภาพรวม บทบญัญตัทิีเ่ก่ียวกบัผูส้งูอายจุะเป็นกฎหมาย

ที่มุ่งปกป้องผู้สูงอายุจากการถูกทอดทิ้ง และถูกท�ำร้าย โดยได้มีการก�ำหนดบท

ลงโทษไว้อย่างชัดเจน ดังปรากฏใน มาตรา 307 และ 308 ตามความว่า

“มาตรา 307 ผู้ใดมีหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามสัญญาต้องดูแลผู้ซึ่งพึ่ง

ตนเองมิได เพราะอาย ุความป่วยเจ็บ กายพกิารหรือจติพกิาร ทอดทิง้ผู้ซึง่พึง่ตนเอง

มิไดนัน้เสยีโดยประการท่ีน่าจะเป็นเหตใุห้เกดิอนัตรายแกชวีติ ตองระวางโทษจ�ำคุก

ไมเกินสามปี หรือปรับไมเกิน หกพันบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 

มาตรา 308 ถาการกระท�ำความผิดตามมาตรา 306 หรือมาตรา 307 

เป็นเหตใุห้ผูอ้ืน่ทอดท้ิงถึงแกความตาย หรอืรบัอนัตรายสาหสั ผูก้ระท�ำต้องระวางโทษ

ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 290 มาตรา 297 หรือมาตรา 298 นั้น” 23

22 สมรักษ์ ชัยสิงห์กานานนท์, op. cit. 
23 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499. (15 พฤศจิกายน 2499). ราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 73 ตอนที่ 95 ฉบับพิเศษ.
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จากบทบัญญัติในมาตรา 307 และ 308 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

ชีใ้ห้เหน็ว่าในประมวลกฎหมายอาญามไิด้มกีารก�ำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า “บคุคลใด

ทีเ่ป็นผูส้งูอาย”ุ เพยีงแต่ได้ก�ำหนดคณุลกัษณะของผูส้งูอายทุีค่วรได้รบัการปกป้อง 

คุ้มครองตามบทบัญญัติดังกล่าวว่าเป็นบุคคลที่พึ่งตนเองไม่ได้ มากไปกว่านั้น

อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัตินี้ได้จัดวางต�ำแหน่ง แห่งที่ทางสังคมของผู้สูงอายุไว้กับ

ผู้พิการ บุคคลทุพพลภาพ ซึ่ง ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ์24 ได้วิเคราะห์ว่า ประมวล

กฎหมายอาญามไิด้มเีจตนารมณ์ในการคุม้ครอง ปกป้องผูส้งูอายใุห้มคีวามแตกต่าง

จากผูพ้กิารหรอืผูด้้อยโอกาสอ่ืนๆ ทว่าเป็นการปกป้องผู้เจ็บป่วย และพ่ึงตนเองไม่ได้

เป็นส�ำคัญ ฉะนั้นความสูงอายุจึงมิได้เป็นข้อใหญ่ใจความของกฎหมายฉบับนี้

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

นอกจากประมวลกฎหมายอาญาท่ีได้มบีทบญัญติัเกีย่วกบัผูส้งูอายไุว้แล้ว 

ก็มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุไว้เช่นกัน 

โดยในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในบรรพที่ 5 ลักษณะที่ 2 หมวดที่ 2 

มาตรา 1563 ทีไ่ด้กล่าวถงึหน้าทีข่องบตุรทีต้่องส่งเสรมิ เลีย้งดบูดิา มารดาซึง่บดิา

มารดาดังกล่าวมีนัยยะถึงความชราภาพและเป็นภาระ ตามความว่า

“มาตรา 1563 บุตรจ�ำเป็นต้องอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา”25

จากบทบัญญตัใินประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์สามารถสรปุความได้ว่า บทบญัญตัทิีเ่ก่ียวข้องกับผู้สงูอายมุเีจตนารมณ์ที่

มุ่งปกป้องผู้สูงอายุในฐานะผู้อ่อนแอ และผู้สูงอายุไม่มีความแตกต่างจากผู้พิการ

ทพุพลภาพ จงึถอืเป็นส่วนหนึง่ของการประกอบสร้างภาพลักษณ์เกีย่วกับผู้สูงอายุ

ให้เป็นบคุคลทีต้่องได้รบัการปกป้องคุม้ครอง อนัเนือ่งมากจากความเจ็บป่วยและ

ความพิการ

24 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ์, op. cit. 
25 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468. (11 พฤศจิกายน 2468). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 42 

ตอนพิเศษ.
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พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522

พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 ได้มบีทบญัญติัเกีย่วกบัผูส้งูอายไุว้ 

ซึง่มิได้ใช้ค�ำว่าผูส้งูอาย ุแต่ทว่าใช้ค�ำว่า “คนชรา” ดงัปรากฏในมาตรา 32 ตามความว่า

“มาตรา 32ในการใช้ทางเดนิรถผูข้บัขีต้่องใช้ความระมดัระวังไม่ให้รถชน

หรือโดนคนเดินเท้าไม่ว่าจะอยู่ ณ ส่วนใดของทาง และต้องให้สัญญาณเตือน

คนเดนิเท้าให้รูต้วัเมือ่จ�ำเป็น โดยเฉพาะอย่างยิง่ เดก็ คนชราหรือคนพิการทีก่�ำลัง

ใช้ทาง ผู้ขับขี่ต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษในการควบคุมรถของตน” 26

จากบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ในเบื้องต้นเป็นการชี้ให้เห็นถึงการผลิตซ�้ำภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ

ท่ีถูกตอกย�ำ้ผ่านกฎหมายในรุน่ต่อๆมา ซึง่กไ็ม่มคีวามแตกต่างจากกฎหมายฉบบัอืน่ๆ

ดงัทีก่ล่าวไปแล้ว ฉะนัน้กฎหมายฉบบันีก้ม็เีจตนารมณ์ท่ีมุง่ปกป้องผู้สูงอาย ุเพราะ

ความอ่อนแอเป็นส�ำคัญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยนบัแต่ฉบบัแรก (เม่ือครัง้เป็นรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475) กระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2521 ในฐานะกฎหมายสงูสดุท่ีใช้ในการปกครองประเทศ มไิด้มบีทบญัญตัใิดๆ

ที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ ทว่าหลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2534 ได้มีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาราจักรแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก

ของไทยที่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุไว้ในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบาย

แห่งรัฐ มาตรา 81 ตามความว่า 

“มาตรา 81รัฐพึงช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้สูงอายุและผู้พิการให้มี

สุขภาพ ก�ำลังใจ และความหวังในชีวิต เพื่อสามารถด�ำรงตนอยู่ได้ตามสมควร” 27

26 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522. (29 มกราคม 2522). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนที่ 9 ก 

ฉบับพิเศษ. 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534. (9 ธันวาคม 2534). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 

216 ก ฉบับพิเศษ.
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จากบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ชี้ให้เห็นว่า

ในสองทศวรรษท่ีผ่านมา ผูส้งูอายใุนกฎหมายกมิ็ได้ถูกแยกจากผูพิ้การ ทีย่งัคงต้อง

ได้รับการปกป้องคุ้มครอง ทั้งนี้ จึงกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุเป็นภาระของสังคมที่รัฐพึง

ช่วยเหลอืและให้การสงัคมสงเคราะห์ในฐานะผูอ่้อนแอเฉกเช่นในกฎหมายฉบบัก่อนๆ

ซึ่ง ณัฐภัทร ถวัลย์โพธิ์28 ยังได้ท�ำการวิเคราะห์ว่าการตราบทบัญญัติดังกล่าว

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นผลมาจากการเข้าร่วมการประชุมสมัชชาโลกว่าด้วย 

ผู้สูงอายุ ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เมื่อปี พ.ศ. 2525 และมีมติรับรอง

แผนปฏิบตักิารระหว่างประเทศเกีย่วกบัผูส้งูอายใุนมติทิางด้านสขุภาพ โภชนาการ 

และการคุ้มครองผู้สูงอายุ

ล�ำดับถัดมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็น

รัฐธรรมนูญที่ตราบทบัญญัติที่ได้มีการแยกผู้สูงอายุออกจากผู้พิการอย่างชัดเจน 

แต่ทว่าก็ยังคงเป็นกฎหมายที่บัญญัติให้รัฐต้องให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือตามที่

กฎหมายก�ำหนดไว้ ดังปรากฏใน มาตรา 54 และมาตรา 80 ตามความว่า

	 “มาตรา 54 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอ

แก่การยังชีพสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 80 รฐัต้องคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชนส่งเสริมความเสมอ

ภาคของหญิงและชายเสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัวและ

ความเข้มแขง็ของชมุชน รฐัต้องสงเคราะห์ คนชราผูย้ากไร้ผูพ้กิารหรอืทพุพลภาพ

และผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้” 29

แม้ว่ารฐัธรรมนญูฉบับนีจ้ะมบีทบัญญตัทิีแ่ยกระหว่างผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร 

แต่อย่างไรกต็าม กฎหมายดงักล่าวกม็ไิด้ก้าวพ้นการมองผูส้งูอายเุป็นบคุคลผูอ่้อนแอ 

ควรได้รับการปกป้องและคุ้มครองเฉกเช่นกฎหมายฉบับก่อนหน้านี้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

ผู้สูงอายุ ซึ่งมีหลักการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ทว่าใช้ถ้อยค�ำแตกต่าง

28 ณัฐภัทร ถวัลยโพธิ์, op. cit. 
29 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. (11 ตุลาคม 2540). ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนที ่5 ก.
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กันออกไป และอยู่ในมาตราที่แตกต่างกัน ดังปรากฏในมาตรา 53 และมาตรา 80 

ตามความว่า

“มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอ

แก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอ�ำนวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ

อย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

มาตรา 80 รฐัต้องด�ำเนนิการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 

การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้

(1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรม

เลีย้งดแูละให้การศกึษาปฐมวัย ส่งเสรมิความเสมอภาคของหญงิและชาย เสรมิสร้าง

และพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งต้อง

สงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและ

ผู้อยู่ในสภาวะยากล�ำบาก ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้

(2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เน้นการ

สร้างเสรมิสขุภาพอนัน�ำไปสูส่ขุภาวะทีย่ัง่ยนืของประชาชน รวมท้ังจัดและส่งเสริม

ให้ประชาชนได้รบับรกิารสาธารณสขุท่ีมมีาตรฐานอย่างทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ 

และส่งเสรมิให้เอกชนและชมุชนมส่ีวนร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจัดบริการ

สาธารณสุข โดยผู้มีหน้าท่ีให้บริการดังกล่าวซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐาน

วิชาชีพและจริยธรรม ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ

และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้

มแีผนการศึกษาแห่งชาต ิกฎหมายเพือ่พัฒนาการศกึษาของชาต ิจดัให้มกีารพฒันา

คณุภาพครูและบคุลากรทางการศกึษาให้ก้าวหน้าทันการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลก 

รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส�ำนึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค�ำนึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอ�ำนาจเพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วม
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ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและ

สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการ

แขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนการศึกษา

วิจัยจากรัฐ

(6) ส่งเสริมและสนับสนุนความรู ้รักสามัคคีและการเรียนรู ้ 

ปลูกจิตส�ำนึก และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 

ตลอดจนค่านิยมอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น” 30

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546

พระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ พ.ศ. 2546ถูกบัญญัติขึ้นอันเนื่องมาจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ 

ให้ได้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ จึงได้ตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น 

เพือ่ให้การด�ำเนนิงานเกีย่วกบัการคุม้ครอง ส่งเสรมิ และสนับสนนุสทิธขิองผูส้งูอาย ุ

ให้มีความสอดคล้องกบัรฐัธรรมนญูฉบับดงักล่าว ซึง่พระราชบญัญตัน้ีิเป็นกฎหมาย

ที่บัญญัติขึ้นเพื่อผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ ซึ่งมีการนิยามอย่างชัดเจนว่า บุคคลใด

ที่เป็น ผู้สูงอายุ ดังปรากฏในมาตรา 3 ตามความว่า

“มาตรา 3 ‘ผูส้งูอาย’ุ หมายความว่า บคุคลซ่ึงมอีายุเกนิหกสิบปีบรบิรูณ์

ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” 31

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ เป็นกฎหมายท่ีแสดงเจตนารมณ์

ในการให้การคุม้ครอง ส่งเสรมิ และสนบัสนนุให้ผูส้งูอายไุม่เป็นภาระแก่บคุคลอืน่ 

โดยการส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพ และมีกิจกรรมที่สามารถท�ำได้ตามวัย 

ดังปรากฏในมาตรา 11 ตามความว่า

30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550. (24 สิงหาคม 2550). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 

ตอนที่ 440. 
31 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546. (31 ธันวาคม 2546). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที่ 130 ก.
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“มาตรา 11 ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการ

สนับสนุนในด้านต่างๆ ดังนี้

(1) การบรกิารทางการแพทย์และการสาธารณสขุทีจ่ดัไว้โดยให้

ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ

(2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์

ต่อการด�ำเนินชีวิต

(3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม

(4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 

การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน

(5) การอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่

ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น

(6) การช่วยเหลอืด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม

(7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ

(8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณ

กรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง

(9) การให้ค�ำแนะน�ำ ปรกึษา ด�ำเนนิการอืน่ทีเ่กีย่วข้องในทางคดี 

หรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว

(10) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความ

จ�ำเป็นอย่างทั่วถึง

(11) การสงเคราะห์เบ้ียยังชีพตามความจ�ำเป็นอย่างทั่วถึงและ

เป็นธรรม

(12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี

(13) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�ำหนด” 32

จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ. 2546 จะเป็นกฎหมายทีต่ราขึน้

เพื่อผู้สูงอายุโดยเฉพาะ และมีการแยกผู้สูงอายุออกจากผู้พิการอย่างชัดเจน ทว่า

พระราชบญัญตัดิงักล่าวกยั็งคงเป็นกฎหมายในเชิงสงัคมสงเคราะห์และให้สวสัดกิาร

32 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546, op. cit.
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สงัคมเป็นหลกั ท่ีผูส้งูอายตุ้องพึง่พาการช่วยเหลอืจากรฐั ซึง่ภาพลกัษณ์ของผูส้งูอายุ

ก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก

กล่าวโดยสรปุ การทบทวนตวับท กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผูส้งูอายทุัง้หมด 

นับตั้งแต่อดีต จักเห็นว่าผู้สูงอายุได้ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ นับตั้งแต่สมัย

การสร้างรัฐชาติที่เป็นจุดแรกเริ่มในการประกอบสร้างชุดความจริงเกี่ยวกับ

ภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุให้ผูกติดกับความอ่อนแอ ซ่ึงไม่มีความแตกต่างกันกับ

ผู้พิการ จึงจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์คนชรา รวมทั้งกฎหมายที่ตราขึ้น

ในภายหลัง ประกอบด้วย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณชิย์ พระราชบญัญตักิารจราจรทางบก รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

พระราชบญัญตัผู้ิสงูอาย ุกล้็วนเป็นกฎหมายในเชงิสงคมสงเคราะห์เป็นหลกั จากที่

กล่าวมาข้างต้น หากพจิารณาแบบผวิเผนิอาจมองว่าสถาบนัการเมอืงการปกครอง

ได้ให้คุณค่าและความส�ำคัญแก่ผู้คนกลุ่มนี้ แต่ทว่าหากพิจารณาอย่างลุ่มลึกการ

ให้คณุค่าและความส�ำคญัดงักล่าว กไ็ด้ละเลยความสามารถในเชงิปัจเจก กระบวน

เข้าสู่วัยสูงอายุที่ด�ำเนินอย่างค่อยเป็นค่อยไป และทุนทางสังคมวัฒนธรรมที่ผู้คน

เหล่านี้ได้สะสมมาก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุที่แตกต่างกันไปตามแต่ละบุคคล ฉะนั้น 

รฐัจงึพร้อมทีเ่หมารวมผูค้นท่ีมอีายตุัง้แต่ 60 ปีขึน้ไปให้เป็นผูสู้งอาย ุแล้วด�ำเนนิการ

จดัการควบคมุกบัเน้ือตวัร่างกาย ผ่านกฎหมายดงัทีก่ล่าวไว้ในลกัษณะ การสงัคม 

สงเคราะห์ ซึ่งมิได้สนใจศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และศักยภาพในตัวผู้สูงอายุเลย

แม้แต่น้อย 

2. สถาบันทางการแพทย์

สถาบนัทางการแพทย์ถอืเป็นสถาบนัหลักทีท่รงอทิธพิลต่อประกอบสร้าง

ภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุให้ผูกติดไว้กับร่างกายในฐานะองคาพยพทางชีววิทยาที่

ได้มุ่งฉายภาพร่างกาย และอวัยวะต่างๆ ของผู้สูงอายุ ในด้านลบที่เต็มไปด้วยโรค

ภัยไข้เจบ็ ความเสือ่มถอย ร่วงโรย ทัง้ยงัมองว่ากระบวนการของการเข้าสูค่วามสงู

อายุ เป็น ส่วนหนึ่งของกระบวนการทางธรรมชาติ (เกิด แก่ เจ็บ และตาย) ซึ่งเป็น

ไปตามกระบวนทัศน์ทางชีววิทยาการแพทย์ (biomedical gerontologist)33 

33 สุชาดา ทวีสิทธิ์, op. cit.
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ฉะนั้นร่างกายของผู้สูงอายุในฐานะองคาพยพทางชีววิทยาจึงเป็นพ้ืนท่ีของการ

ใช้อ�ำนาจเพ่ือควบคุม ดูแล และจัดการด้วยการสร้างชุดความรู้ (discourse) 

ทางการแพทย์เกี่ยวกับผู้สูงอายุในนาม “เวชศาสตร์ผู้สูงอาย”ุ34

ชดุความรูท้างการแพทย์ท่ีเกีย่วข้องกบัผูส้งูอายใุนนาม เวชศาสตร์ผูส้งูอายุ 

(geriatric medicine) ได้เข้ามาในประเทศไทยเมือ่กว่า 6 ทศวรรษทีแ่ล้ว โดยในปี 

พ.ศ. 2492 ศาสตราจารย์ นพ. ประสพ รัตนากร ได้เป็นผู้ริเริ่มศึกษาการแพทย์

เกี่ยวกับผู ้สูงอายุ ณ ประเทศอังกฤษ แล้วน�ำชุดความรู ้ดังกล่าวเข้ามายัง

ประเทศไทยและได้จดัตัง้ “คลนิกิผูส้งูอาย”ุ เป็นครัง้แรก ณ โรงพยาบาลประสาท

พญาไทเมือ่ ปี พ.ศ. 2506ซึง่ภายหลงัก็ได้มกีารเผยแพร่องค์ความรู้ทางการแพทย์

ด้านผู้สูงอายุผ่านการฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์ทั่วประเทศไทย35

ภายหลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 2525 ได้มีการจัดให้มีการประชุมสมัชชาโลก

ว่าด้วยผู้สูงอายุ ขององค์การสหประชาชาติเป็นครั้งแรก ณ กรุงเวียนนา ประเทศ

ออสเตรยี ในการนัน้ได้เกดิแผนปฏบิตักิารนานาชาติเกีย่วกบัผูส้งูอาย ุ(international 

plan of action on ageing) ซึ่งได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิกและยึดเป็น

หลกัปฏบิตัเิกีย่วข้องกบัผูส้งูอายุเรือ่ยมา36 ประเทศไทยได้รบัเอาแผนปฏบิตัเิกีย่วกบั

ผู้สูงอายุมาประยุกต์ใช้ กอปรกับ ณ ขณะนั้นประเทศไทยเริ่มมีผู้สูงอายุมากขึ้น 

จึงก่อให้เกิดการจัดตั้ง “สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ” ขึ้นในปี พ.ศ. 253537

ช่วงเวลาดังกล่าวได้เริ่มมีการผลิตต�ำราเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ โดยผู้ริเริ่ม

เขียนต�ำราเวชศาสตร์ผู้สูงอายุในช่วงนั้น คือ นายแพทย์บรรลุ ศิริพานิช โดยต�ำรา

การแพทย์ดังกล่าวมีความครอบคลุมในมิติการบริการสุขภาพ องค์กร/หน่วยงาน

34 ก�ำจร หลุยยะพงศ์ และกาญจนา แก้วเทพ, “การสื่อสารกับวาทกรรมอัตลักษณ์ผู้สูงอายุในสังคมไทย,” in 

กาญจนา แก้วเทพและคณะ, ed., สื่อเก่า-สื่อใหม่ สัญญะอัตลักษณ์ อุดมการณ์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2011), pp. 74-134. 
35 ก�ำจร หลยุยะพงศ์, “การสือ่สารกบัวาทกรรมผูส้งูอายใุนสงัคมไทย,” (วทิยานพินธ์นเิทศศาสตรดษุฎบัีณฑติ, 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2010).
36 มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ, “โครงการวิจัย เรื่อง วิสัยทัศน์ และแนวทางในการปฏิรูประบบสาธารณสุข 

เพือ่ผูส้งูอายไุทยในอนาคต : มมุมองจากประชาคม องค์กรชมุชนด้านผูส้งูอายุ,” (นครปฐม: ศนูย์ศตวรรษิกชน 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล., 2001). 
37 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit.
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ทีบ่ริการสขุภาพ ระบาดวทิยา การใช้ยา โภชนาการ โรคทีม่กัเป็นบ่อย อาหารและ

การออกก�ำลังกายของผู้สูงอายุ มากไปกว่านั้นยังมีเนื้อหาครอบคลุมในมิติทาง

สังคมและวัฒนธรรมของผูส้งูอายอุกีด้วย38 หลักวชิาเวชศาสตร์ผูส้งูอาย ุได้อธบิาย

ถึง การสูงอายุ ว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการทางธรรมชาติ เมื่อสิ่งมีชีวิตต่างๆ

เมือ่เกดิขึน้แล้วย่อมจกัต้องมกีารเปลีย่นแปลงในทางทีเ่จรญิขึน้ จนกระทัง่สิง่มชีวีติ

เหล่านัน้ได้เติบโตถงึทีสุ่ดแล้ว กจ็ะเกดิการเสือ่มถอย ซึง่ในทางชวีการแพทย์มองว่า 

ความแก่หรอืความชราภาพ (ageing) นัน่หมายความถงึ การสญูเสยีความสามารถ

ในการท�ำงานของสรีระวิทยา ตลอดจนในท่ีสุดก็ถึงแก่ความตาย มากไปกว่านั้น

เมือ่ผูส้งูอายเุข้าสูร่ะบบการดแูลรกัษาทางการแพทย์ บคุลากรทางการแพทย์กม็กั

ต้องมองผูป่้วยผูส้งูอาย ุในแบบพยาธวิทิยาเชงิหพ ุ(multiple pathology) กล่าวคอื

การเจบ็ป่วยในวยัสงูอายมุไิด้เป็นไปตามแบบฉบับอย่างทีเ่ป็นในคนวยัหนุม่สาวทัว่ไป 

ทว่า ผูป่้วยสงูอายมุกัมโีรคหรอืความผดิปกตมิากกว่าหนึง่ชนิดในตวั อนัเป็นผลมา

จากความเสื่อมถอยทางร่างกาย ดังนั้นในขั้นตอนของการซักประวัติจ�ำต้องอาศัย

เทคนคิพเิศษเพือ่การได้มาซึง่ข้อมลู และบุคลากรทางการแพทย์มกัจะระลกึอยูเ่สมอ

ว่าไม่ควรรีบร้อนในการซักประวัติและระลึกไว้ว่าผู ้ป่วยกลุ ่มนี้มีปัญหาเร่ือง

การได้ยินและการมองเห็น39

เม่ือพจิารณาถงึ องค์ความรูด้้านเวชศาสตร์ผูส้งูอายทุีม่องผูส้งูอายใุนฐานะ

ร่างกายทีเ่ต็มไปด้วยความเสือ่มถอย โรยรา ท่ีควรได้รบัการควบคมุดูแล กม็ขีอบเขต

ความรับผิดชอบต่อผู้สูงอายุใน 5 มิติ40 ประกอบด้วย 1) การใช้ยาในผู้สูงอายุ 

(clinical pharmacology) 2) โรคที่พบบ่อยในวัยสูงอายุ (special clinical 

problem) 3) การฟ้ืนฟสูขุภาพ (rehabilitation) 4) การบรหิารจดัการความเจบ็ป่วย 

(management of terminally illness) 5) การป้องกันและบริการทางสังคม 

(prevention and social service) ซึง่ต�ำราเวชศาสตร์ผูส้งูอายใุนฐานะชดุความรู้

38 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit.  
39 สถาบันเวชศาสตร์ผู ้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, “การดูแลรักษาโรคผู้สูงอายุแบบ

สหสาขาวชิา,” (กรุงเทพฯ: กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสขุ, 2005).; สทุธชิยั จติะพันธ์กลุ, “หลกัส�ำคญั

ของเวชศาสตร์ผูส้งูอาย,ุ” (กรงุเทพฯ: ภาควิชาอายรุศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 1999).
40 ประเสริฐ อัสสันตชัย 2538 อ้างอิงในก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit.
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ทางการแพทย์ดังกล่าว เป็นเสมือนแม่แบบต�ำราทางการแพทย์กับวัยสูงอายุ 

ซึ่งภายหลังก็ได้มีการน�ำเอาชุดความรู้ว่าด้วยเวชศาสตร์ผู้สูงอายุมาผลิตซ�้ำใน

ลักษณะที่ง ่ายต่อการท�ำความเข้าใจของบุคคลนอกแวดวงทางการแพทย ์

เช่น“คู่มือผู้สูงอายุฉบับสมบูรณ”์ เป็นต้น41 ซึ่งคู่มือผู้สูงอายุฉบับสมบูรณ ์ ก็ถูก

เขยีนขึน้โดย นายแพทย์บรรล ุศริพิานชิ โดยมเีนือ้หาครอบคลมุมติด้ิาน การเตรยีมตวั

เข้าสู่วัยสูงอายุ ความผิดปกติที่มักเกิดขึ้นในวัยสูงอายุและการป้องกัน ดูแล รักษา 

รวมทัง้วธิกีารบรบิาลผูส้งูอาย ุโดยท้ังหมดทัง้มวลได้มกีารก�ำหนดวิถชีวีติของผูส้งูอาย ุ

ทั้งการกิน อยู่ หลับนอน กิจกรรมทางสังคม ความสัมพันธ์ทางสังคม ที่อยู่อาศัย 

ไปจนกระทั่งวาระสุดท้ายของชีวิต42

จะเห็นได้ว่าสถาบันทางการแพทย์ได้อาศัยความเป็นสถาบันทางสังคม 

(social institution) เพื่อประกอบสร้างความเป็นจริงทางสังคม (social 

construction of reality) กล่าวอกีนยัหนึง่กค็อืการประกอบสร้างความหมายนัน่เอง 

ชุดความรู้ในนาม “เวชศาสตร์ผู้สูงอายุ” หรือ “คู่มือผู้สูงอายุ” ได้กลายมาเป็น

ส่วนหนึ่งในการสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุท่ีกักขังไว้กับโรคภัยไข้เจ็บ ความ

เสื่อมถอยโรยรา ทรงอทิธพิลต่อการรับรูข้องสังคมเป็นอย่างมาก และเป็นสถาบัน

ที่สังคมให้ความไว้วางใจในการควบคุม จัดการกับเนื้อตัวร่างกายของผู้สูงอายุ

นอกจากนี ้สทุธชิยั จติะพนัธ์กลุ43 กไ็ด้ก�ำหนดเกณฑ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์

ผู้สูงอายุในฐานะที่เป็นผู้ป่วยซึ่งถูกแบ่งแยกจากผู้ป่วยในช่วงวัยอื่นอย่างชัดเจน 

โดยมีขอบข่ายครอบคลุม4 มิติ อันประกอบด้วย มิติแรก คือสุขภาพร่างกาย 

(physical health) โดยจักเป็นการอาศัยเครื่องมือทางการแพทย์ไปจนกระทั่ง

แบบทดสอบต่างๆเพื่อตรวจวัดลักษณะทางกายภาพของผู้สูงอายุ มิติท่ีสอง คือ 

ความสามารถในเชิงปฏิบัติ (functional ability) ก็ได้มีการสร้างเกณฑ์การวัด

ความสามารถโดยจ�ำแนกเป็นสองระดบั ได้แก่ การปฏบิตักิจิวัตรในชวิีตประจ�ำวนั 

เช่น การอาบน�้ำ การแต่งตัว การรับประทานอาหารได้เอง และการปฏิบัติกิจวัตร

41 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit. 
42 บรรลุ ศิริพานิช, op. cit. 
43 สุทธิชัย จิตะพันธ์กุล, op. cit.
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ประจ�ำวันต่อเนื่อง เช่น ความสามารถในการใช้พื้นที่สาธารณะ บริการขนส่ง

สาธารณะ เป็นต้น มิติที่สาม คือ สุขภาพจิต (psychological health) ก็จักอาศัย

แบบทดสอบสขุภาพจิตจฬุา (Chula mental test)เพ่ือใช้ในการประเมนิ มติิสดุท้าย 

คือสภาวะทางสังคม (social functioning) จักเป็นการพิจารณาถึงความสัมพันธ์

ทางสังคมมาเป็นเกณฑ์ในการวัดนอกจากนี้ยังเป็นการวิเคราะห์ความต้องการ

ของผู้สูงอายุ และโครงข่ายทางสังคมของผู้สูงอายุ เป็นต้น

จากทีก่ล่าวมาข้างต้น จะเหน็ได้ว่า นอกจากสถาบนัทางการแพทย์ จะได้

ประกอบสร้างความหมายและภาพลักษณ์ให้แก่ผู้สูงอายุแล้ว สถาบันการแพทย ์

ยังได้สร้างกฎเกณฑ์เพื่อวิเคราะห์ผู้สูงอายุ เพื่อควบคุม จัดการกับเนื้อตัวร่างกาย

ของผู้สูงอายุ ตั้งแต่กิจวัตรประจ�ำวันไป การกิน อยู่ หลับ และนอน จนกระทั่ง

ปฏิสัมพันธ์กับผู้คนในสังคม 

กล่าวโดยสรปุ สถาบันทางการแพทย์ ถอืเป็นสถาบนัทีไ่ด้อาศยัความเป็น

สถาบันทางสังคมผลิตความหมายและภาพลักษณ์แก่ผู้สูงอายุในแบบเหมารวม 

ดังเนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในต�ำราทางการแพทย์ ที่มี ต�ำราเวชศาสตร์ผู้สูงอายุที่เป็น

ร่มใหญ่ของต�ำราแพทย์ด้านผู้สูงอายุ ก็ถูกผลิตซ�้ำในก้าวถัดมา เช่น คู่มือผู้สูงอายุ

ฉบับสมบูรณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า สถาบันทางการแพทย์ได้น�ำชุดความรู ้

ทางการแพทย์เหล่านัน้มาท�ำให้กลายเป็นความจรงิ (realization) และความเป็นจริง

ดังกล่าวก็เข้าไปฝังอยู่ในความเชื่อ การรับรู้ วิถีคิด วิถีปฏิบัติของผู้คนในสังคมต่อ

ผูส้งูอายอุย่างยิง่ยวด มากไปกว่าน้ัน การวิเคราะห์ผูส้งูอายดุ้วยเครือ่งมอื หรือแบบ

ทดสอบทางการแพทย์แบบเหมารวมทีมุ่ง่วเิคราะห์ความสามารถในเชงิปฏบิติัและ

สขุภาพจติของผูส้งูอาย ุกไ็ด้ลดทอนวัยวุฒ ิคณุวฒุแิละความสามารถของผูส้งูอายุ

3. สถาบันการศึกษา

สถาบันทางการศึกษาในฐานะสถาบันท่ีผลิตองค์ความรู้ และถ่ายทอด

ความรู้ ปลูกฝังความรู้สึกนึกคิด วิถีคิด วิถีปฏิบัติของผู้คนในสังคม ก็เป็นสถาบัน

ทีน่�ำเอาชดุความจรงิ/ชดุความรู ้เกีย่วกบัผูส้งูอายจุากสถาบนัการเมอืงการปกครอง

และสถาบันทางการแพทย์ มาผลิตซ�้ำผ่านการศึกษา การวิจัยในหลากหลาย

ศาสตร์สาขา โดยจากการทบทวนกระบวนทัศน์ที่ใช้ในการศึกษาผู้สูงอายุ พบว่า 

กระบวนทศัน์ทีท่รงอทิธพิลต่อการศกึษาผู้สงูอายคุอืกระบวนทัศน์ชีววทิยาการแพทย์ 
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(biomedical gerontologist) ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ที่ให้ความส�ำคัญกับร่างกาย

ที่ผูกโยงไว้กับพยาธิสภาพหรือโรคภัยไข้เจ็บ และความเสื่อมถอย ทั้งยังเชื่อมั่นว่า 

กระบวนการเข้าสู ่วัยสูงอายุเป็นเรื่องธรรมชาติและมีความเป็นสากลอีกทั้ง

กระบวนทศัน์ดงักล่าวนีเ้ป็นส่วนส�ำคญัในการน�ำไปก�ำหนดเป็นนโยบายและแผนงาน

เกี่ยวกับผู้สูงอายุอีกด้วย44

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย45 ได้ท�ำการทบทวนและ

สังเคราะห์องค์ความรู้ผู้สูงอายุไทยจากงานวิจัยในช่วงปี พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2550 

โดยพบว่า การศึกษา วิจัยในประเด็นผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่มีประเด็นครอบคลุม 

6 ประการส�ำคัญ ดังต่อไปนี้ ประการแรก เป็นการศึกษาในมิติประชากรสูงอายุ

และการเข้าสูส่งัคมผูส้งูอาย ุโดยเป็นการมุง่เน้นเพือ่อธบิายถงึการเข้าสูส่งัคมผู้สงูอายุ

ของประเทศไทย โดยเป็นผลมาจากการลดลงของภาวะเจริญพันธุ ์(fertility) และ

ภาวะการตาย (mortality) ยงัผลให้สดัส่วนผู้สงูอายเุพ่ิมขึน้อย่างรวดเรว็ ในขณะที่

ประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับภาระจากอัตราการพึ่งพิงมากขึ้นในอนาคต จึงมี

ความจ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนท่ีต้องเตรียมการให้คนไทยทุกวัยทั้งวัยท�ำงาน วัยก่อน

สงูอายแุละวยัสงูอายมุส่ีวนรบัรู ้และเตรยีมความพร้อมท้ังด้านการออม การศกึษา 

การท�ำงานเพื่อหารายได้ ด้านสุขภาพ และสังคม อันเป็นผลให้เกิดแนวทางการ

วจิยัด้านการเตรยีมความพร้อมก่อนเข้าสูว่ยัสงูอาย ุศักยภาพของครอบครัว ชมุชน

และสังคมในการดูแลผู้สูงอายุ การดูแลระยะยาวส�ำหรับผู้สูงอายุ บทบาททาง

สังคมและเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ รูปแบบท่ีอยู่อาศัยส�ำหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ประการที่สอง เป็นการศึกษาในมิติสุขภาพของผู้สูงอายุโดยศึกษาจากอายุ

คาดหมายเฉลี่ยการมีสุขภาพดี   (Health Average Life Expectancy: HALE) 

ของประชากรไทยทีบ่่งช้ีว่าผูส้งูอายกุ�ำลงัมอีายยุนืยาวขึน้พร้อมกบัการมสีขุภาพทีด่ี 

นอกจากน้ียังเป็นการศึกษาด้านความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตรประจ�ำวันที่

จ�ำเป็นของผู้สูงอายุ กล่าวคือ การทดสอบความแข็งแรงของร่างกายในการปฏิบัติ

44 สุชาดา ทวีสิทธิ์, op. cit. 
45 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, “การทบทวนและสังเคราะห์ องค์ความรู้ผู ้สูงอายุไทย 

พ.ศ.2545-2550,” (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2007).
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กิจวัตรประจ�ำวันของตนโดยไม่ต้องการการพ่ึงพาหรือเป็นภาระของบุคคลอื่น 

อีกทั้งยังมีงานศึกษาด้านการล้มและอุบัติเหตุในผู้สูงอายุ ทั้งหมดทั้งมวลอยู่ใน

แผนงานวิจัยเพื่อสุขภาพของผู้สูงอายุ และการศึกษารูปแบบการดูแลสุขภาพ

ส�ำหรับผู้สูงอายุในระยะยาวโดยชุมชน เป็นหลักทั้งนี้เพราะเมื่อมีจ�ำนวนผู้สูงอายุ

มากขึน้พร้อมกบัการมอีายยุนืพร้อมกับความเจบ็ไข้ได้ป่วย ค่าใช้จ่ายของรัฐในการ

รักษาพยาบาลก็จะสูงขึ้นตามไปด้วย จึงเป็นเหตุผลของการศึกษาวิจัยเพื่อเตรียม

มาตรการในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของกลุ่มผู้สูงอายุเป็นส�ำคัญ

ประการที่สาม เป็นการศึกษาในมิติเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่มุ่ง

ท�ำการศึกษาถึงรายได้และแหล่งท่ีมาของรายได้ของผู้สูงอายุ รวมทั้งการท�ำงาน

ของผู้สูงอายุ การสร้างหลักประกันด้านรายได้อย่างเป็นทางการ การบริโภคของ

ผู้สูงอายุ บทบาทของชุมชนกับภาวะทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ และการเตรียม

ความพร้อมด้านเศรษฐกิจก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุ เป็นหลัก นอกจากนี้ ประการที่สี่ 

เป็นการศึกษาในมติคิรอบครวัและผูส้งูอาย ุมุง่เน้นการศกึษารปูแบบการอยูอ่าศยั

ของผูส้งูอาย ุการได้รบัการดแูลจากสมาชิกในครอบครัว รวมถึงปฏสัิมพันธ์กบัสังคม 

เช่น คนในครอบครวั และเพือ่นบ้าน เป็นต้น ประการทีห้่า เป็นการศกึษาบทบาท

ของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการให้บริการแก่ผู้สูงอายุในแง่ของ

กิจกรรม รวมถึงเป็นการศึกษาเครือข่ายในชุมชนที่มีบทบาทส�ำคัญในการให้การ

เกื้อหนุนผู้สูงอายุ เช่น เพื่อนบ้าน ผู้น�ำท้องถิ่น วัด กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ และ

องค์กรเอกชนและองค์กรอิสระ เป็นต้น และประการสุดท้าย เป็นการศึกษาด้าน

การพฒันาสิง่แวดล้อมและเทคโนโลยสี�ำหรบัผูสู้งอาย ุกล่าวคอื เป็นการศกึษาเพือ่

ตระเตรียมสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับสังคมผู้สูงอายุ ทั้งในแง่ของบ้านที่อยู่อาศัย 

พื้นที่สาธารณะ และขนส่งมวลชนสาธารณะ

นอกจากมลูนิธสิถาบันวจิยัและพฒันาผูส้งูอายไุทยทีไ่ด้ทบทวนองค์ความ

รู้เกี่ยวกับผู้สูงอายุแล้ว ส�ำนักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ46 ก็ได้ทบทวน

46 ส�ำนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต,ิ “ยทุธศาสตร์การวจิยัรายประเดน็ด้านผูส้งูอายแุละสงัคมสงูอาย ุ(พ.ศ. 
2556-2559),” at <http://www.nrct.go.th/th/Portals/0/data/2557/RPP/sectalk/talk_241154.pdf/
strategyResearch_sub/24%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%
E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9C%E0%B8%B9%
E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%
E0%B8%B8.pdf_30_08_51_2_1220100565.doc> (searched date: 1 January 2014).
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ผลงานวจัิยในอดตีด้านผู้สงูอายแุละสงัคมผูส้งูอายุเพือ่หาช่องว่างโจทย์วิจยั แล้วน�ำไป

ก�ำหนดเป็นยทุธศาสตร์การวจิยัในประเดน็ผูส้งูอาย ุซ่ึงผลจากการทบทวนก็พบว่า 

การวจิยัเกีย่วกบัผูส้งูอายท่ีุผ่านมาเป็นไปตามข้อค้นพบของมลูนธิสิถาบนัวจิยัและ

พัฒนาผู้สูงอายุไทย ดังกล่าวไว้ในข้างต้น จึงน�ำมาซึ่งประเด็นการวิจัยที่สังคมไทย

ก�ำลังขาดแคลน คือ งานวิจัยเกี่ยวกับการรักษาและส่งเสริมคุณค่าความส�ำคัญ

ของผู้สูงอายุ และการส่งเสริมค่านิยมในเชิงสร้างสรรค์ของบุคคลในช่วงวัยอื่นๆ

ต่อผู้สูงอายุเพื่อขจัด “วยาคติ” เพื่อก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในอนาคต

แม้ว่าสถาบันการศึกษาจักให้ความส�ำคัญกับการวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

แต่ทว่าจากการทบทวนการศึกษาวิจัยในประเด็นผู้สูงอายุท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่า

เป็นการศกึษาทีม่องผูส้งูอายอุย่างเหมารวมในฐานะผูเ้ป็นภาระ ท�ำให้คนหนุม่สาว

ต้องแบกรบัภาระมากขึน้ อนัเนือ่งมาจากการทวขีึน้ของจ�ำนวนผูส้งูอาย ุจงึจ�ำเป็น

ต้องเฝ้าระวงัประชากรกลุม่นีเ้ป็นพเิศษ หรือแม้กระทัง่การจกัมอีายยุนืยาวกถื็อว่า

เป็นภาระหากเป็นชีวิตท่ียืนยาวพร้อมกับโรคภัยไข้เจ็บ และเนื่องจากการศึกษา

ส่วนใหญ่มองผู้สูงอายุเป็นภาระ จึงมีการศึกษาการได้รับการเกื้อหนุนจาก

ครอบครวั ชมุชน สงัคม อกีทัง้การมองผูส้งูอายตุามกระบวนทศัน์ชวีวทิยาการแพทย์ 

ที่ผู้สูงอายุคือภาพร่างที่เต็มไปด้วยความชรา ก็จะศึกษา การเตรียมสิ่งแวดล้อมให้

เอื้อต่อผู้สูงอายุ ทั้งบ้านที่อยู่อาศัย พื้นที่สาธารณะ และขนส่งมวลชนสาธารณะ 

เป็นต้น โดยทั้งหมดทั้งมวลไม่ได้สนใจในความสามารถเชิงปัจเจกของผู้สูงอายุ 

จงึสะท้อนให้เหน็ว่า สถาบนัการศกึษาทีม่หีน้าทีผ่ลติและเผยแพร่องค์ความรู ้กไ็ด้มี

การศึกษาผูส้งูอายใุนฐานะกลุม่คนทีค่วรได้รับการควบคมุ จดัการ และสงเคราะห์ 

ฉะนั้น องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่ถูกผลิตและเผยแพร่นั้นก็เป็นการประกอบสร้าง

ภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุให้ผูกไว้กับความเสื่อมถอย การเป็นภาระ ควรได้รับการ

สงเคราะห์

เม่ือพิจารณาถึงยุทธศาสตร์การวิจัยในประเด็นผู้สูงอายุระดับชาติ ในป ี

พ.ศ. 2556-2559 ซึง่มีเครอืข่ายการท�ำงานร่วมกนั 7 องค์กรหลกั อนัประกอบด้วย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการสภาวิจัยแห่งชาติ ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีแห่งชาต ิ  ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การอุดมศกึษา ส�ำนกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร (องค์การมหาชน) สถาบนัวิจยั
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ระบบสาธารณสุข และส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห่งชาติ หน่วยงานเหล่านี้ถือเป็นหน่วยงานหลักในการร่าง

ยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการวิจัยด้านผู้สูงอายุ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานท่ี

เกีย่วข้องทีม่ส่ีวนส�ำคญัในการน�ำยุทธศาสตร์การวจิยัไปพัฒนาและส่งเสรมิ อนัได้แก่ 

กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานทีด่�ำเนนิงานเกีย่วกบัการเก็บรวบรวม

ข้อมูลและวางแผนเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เป็นต้นว่า ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิสภาผู้สงูอาย ุและหน่วยงาน

ที่ด�ำเนินงานเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยในประเด็นผู้สูงอายุ อาทิ สถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย สถาบันวิจัย

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศไทยมี

ผลงานวิจยัและข้อมลูทีม่คีณุภาพด้านผูสู้งอายแุบบมุง่เป้าทีน่�ำไปใช้ประโยชน์

ในการพัฒนาสังคมสูงวัยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง”47

ยุทธศาสตร์การวิจัยในประเด็นผู้สูงอายุ ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการสภา

วจิยัแห่งชาตไิด้ ก�ำหนดไว้มทีัง้สิน้ 4 ยทุธศาสตร์ อนัประกอบด้วย ยทุธศาสตร์แรก 

การบริหารจัดการและสนับสนุนให้มีการวิจัยผู้สูงอายุแบบมุ่งเป้าและบูรณาการ 

ซึ่งมีแผนงานวิจัยย่อย คือ การศึกษาส�ำหรับสังคมสูงวัย การท�ำงานของผู้สูงอายุ 

และโครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการการวิจัยผู ้สูงอายุแบบมุ ่งเป้าและ

บรูณาการ ยทุธศาสตร์ทีส่อง การสือ่สารและขับเคลือ่นการน�ำผลการวจิยัผูสู้งอายุ

แบบมุ่งเป้าไปใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาประเทศและพื้นที่ โดยมีแผนงานวิจัยย่อย

คือ การสื่อสารผลการวิจัยและนวัตกรรมด้านผู้สูงอายุสู่การก�ำหนดนโยบายและ

ปฏิบัติการขับเคลื่อนการน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ โดยใช้กระบวนการสร้าง

ความต้องการการใช้ข้อมูล และการวางแผนตัดสินใจเชิงนโยบายและปฏิบัติ  

ยุทธศาสตร์ที่สาม การพัฒนาเครือข่ายวิจัยให้มีศักยภาพในการท�ำวิจัยผู้สูงอายุ

แบบมุ่งเป้า และน�ำผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในระดับประเทศและภูมิภาค 

47 ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, op. cit.
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ซ่ึงแผนงานวจิยัย่อยคอื การพัฒนาเครือข่ายวจิยัผูส้งูอายแุบบมุง่เป้าระดับประเทศ 

และภูมิภาคให้เป็นระบบและเกิดความต่อเนื่อง การสร้างเสริมศักยภาพของ

เครือข่ายด้านการวิจัยผู้สูงอายุแบบมุ่งเป้าโดยระบบการสนับสนุนและร่วมมือ

ทางวิชาการยุทธศาสตร์ที่สี่ พัฒนาเครือข่ายวิจัยผู้สูงอายุที่เชื่อมโยงระหว่าง

ภูมิภาคในประเทศ และนานาชาติรวมถึงอาเซียน โดยแผนงานวิจัยย่อยคือ 

การพัฒนาเครือข่ายวิจัยผู ้สูงอายุที่เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคในประเทศและ

นานาชาติรวมถึงอาเซียน การบริหารจัดการระบบข้อมูลผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง

และยั่งยืน การรายงานสถานการณ์การวิจัยผู้สูงอายุระยะสั้นและระยะยาว

จากยุทธศาสตร์ในการท�ำวิจัยในประเด็นผู้สูงอายุในระดับชาติข้างต้น 

สามารถคาดการณ์ได้ว่า อกีกว่า 4 ปีสบืไปในอนาคต สถาบันการศกึษาซึง่จะได้ผลติ

และเผยแพร่องค์ความรูเ้กีย่วกบัผูส้งูอายน้ัุน กว็างอยูบ่นกระบวนทศัน์เดมิ บนการ

ส่งเสรมิสนบัสนุนจากสถาบนัการเมอืงการปกครองเพยีงแต่ได้มกีารศกึษาการสร้าง

เครือข่ายผู้สูงอายุและการบูรณาการระหว่างเครือข่ายและการน�ำผลการวิจัยใน

อดีตมาใช้ประโยชน์เพียงเท่านั้นเองจึงกล่าวได้ว่า สถาบันการศึกษาในฐานะ

สถาบันที่ผลิตและเผยแพร่ผลการวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุ การศึกษาส่วนใหญ่ล้วน

เป็นการตอกย�้ำการด�ำรงอยู่ของโครงสร้างการแบ่งแยกและเบียดขับผู้สูงอายุให้

ข้ามไปอยู่ในพื้นที่ของอ�ำนาจรัฐและการแพทย์ให้เข้ามาจัดวางต�ำแหน่งแห่งที่ใน

ทางสงัคม ควบคมุ จดัการกบัเนือ้ร่างกายของผูค้นกลุ่มนี ้จึงอาจกล่าวได้ว่าสถาบนั

การศึกษาท�ำหน้าที่ในการตอกตะปูฝาโรงให้แน่นมากย่ิงขึ้น อันเป็นการกักขัง 

ผู้สูงอายุ และสิ่งที่น่าเศร้าสลดยิ่งกว่านั้น ผลการศึกษาท่ีได้ มักจะน�ำไปก�ำหนด

เป็นตัวบทกฎหมาย นโยบายและแผนพัฒนา ของสถาบันการเมืองการปกครอง

ไม่ว่าจะในระดบัท้องถิน่ไปจนถงึระดับรฐั ดงันัน้กฎหมาย นโยบายและแผนเกีย่วกบั

ผู้สูงอายุจึงออกมาในรูปแบบของการสงเคราะห์เสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในท้ายที่สุด

ก็ไม่สามารถช่วยเหลือผู้คนกลุ่มนี้โดยพิจารณาถึงศักยภาพเป็นฐาน

4. สถาบันทางเศรษฐกิจ

จากความคลุมเครือ ไม่ชัดเจนของนิยามค�ำว่า “ผู้สูงอายุ” ในอดีตยังผล

ให้มีการน�ำผู้สูงอายุไปอ้างอิงกับกลุ่มช่วงวัยที่ไม่ได้อยู่ในระบบแรงงาน หรือ
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ไม่สามารถท�ำงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ จนในท้ายท่ีสดุการรับรูแ้ละความเข้าใจ

ของคนในสังคมส่วนใหญ่ เข้าใจว่าอายุแรกเริ่มของการเป็นผู้สูงอายุ คือ 60 ปี 

น่ันคือเป็นช่วงอายท่ีุถกูก�ำหนดให้เกษยีณอายจุากการท�ำงาน โดยในเชงินโยบายแล้ว 

ผู้สูงอายจัุดเป็นประชากรทีค่วรได้รบัการควบคมุ จดัการจากสถาบนัทางการเมอืง 

การปกครอง และสถาบันการแพทย์ ในมิติทางสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 

อนัเป็นการสะท้อนถงึความหมายของผูส้งูอายใุนลกัษณะประชากรกลุม่เปราะบาง 

จึงเป็นจุดตั้งต้นส�ำหรับการจัดสวัสดิการโดยภาครัฐ48

สถาบันเศรษฐกิจ ถือเป็นสถาบันที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ

เป็นอย่างมาก โดยจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า สถาบนัเศรษฐกิจได้มกีารจดั

สวสัดกิารทางสงัคมส�ำหรบัผูส้งูอาย ุสามารถจ�ำแนกออกเป็น 2 มติิอนัประกอบด้วย 

การประกันสังคม การสงเคราะห์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

การประกันสังคม แนวคดิการประกนัสังคมถูกพัฒนาข้ึนจากการค�ำนวณ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ ต่อมาประเทศไทยได้พัฒนาระบบประกันสังคมให้มี

ความทันสมยั กอปรกบัการเพิม่จ�ำนวนข้ึนของผูส้งูอาย ุอกีทัง้ยงัคงมชีวีติทีย่นืยาว

อกีด้วย ยงัผลให้รฐัต้องแบกรับภาระจากการให้เงินบ�ำเหนจ็ บ�ำนาญเพ่ือตอบแทน

ผู้สูงอายุที่เกษียณ จึงได้เริ่มเกิดแนวคิดการประกันสังคมรูปแบบใหม่ ทั้งนี้เพื่อให้

ผู้สูงอายุทุกคนได้เข้าถึงและเป็นการลดภาระให้แก่รัฐอีกด้วย หากจักกล่าวแบบ

รวบรดักค็อืเป็นแนวคิดท่ีส่งเสรมิให้ผูส้งูอายเุป็นผูอ้อมเงนิแล้วรฐัจะช่วยสมทบเงิน

อกีส่วนหนึง่นัน่เอง49 รปูแบบของระบบบ�ำนาญ ทีรั่ฐบาลได้สร้างขึน้มหีลากหลาย

รปูแบบ กล่าวคอื มทีัง้รปูแบบบงัคบัและรปูแบบสมคัรใจ50 โดยมรีายละเอยีด ดังนี้

บ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการข้าราชการส่วนกลางและส่วนภมิูภาค

ที่ต้องออกจากราชการ ตามความปรากฏในพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ข้าราชการพ.ศ. 2494 มาตรา 9 ดังนี้

48 รศรินทร์ เกรย์และคณะ, op. cit. 
49 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit. 
50 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, “รายงานประจ�ำปี สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2554,” 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2011).
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“มาตรา 9 ข้าราชการมีสิทธิได้รับบ�ำเหน็จบ�ำนาญปกติด้วยเหตุอย่างใด

อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(1) เหตุทดแทน

(2) เหตุทุพพลภาพ

(3) เหตุสูงอายุ

(4) เหตุรับราชการนาน

มาตรา 13 บ�ำเหน็จบ�ำนาญเหตุสูงอายุนั้น ให้แก่ข้าราชการผู้มีอายุครบ

หกสบิปีบริบรูณ์แล้ว ถ้าข้าราชการผูใ้ดมอีายคุรบห้าสบิปีบรบิรูณ์แล้ว ประสงค์จะ

ลาออกจากราชการ ก็ให้ผู ้มีอ�ำนาจส่ังอนุญาตให้ลาออกจากราชการเพ่ือรับ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญเหตุสูงอายุได้” 51

หากพิจารณาถึงพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการพ.ศ. 2494 

ดังกล่าวในข้างต้นก็เห็นได้ว่า การบ�ำเหน็จบ�ำนาญนั้นจะเกิดข้ึนพร้อมๆกับการ

หยุดจากงาน โดยบ�ำเหน็จบ�ำนาญเป็นเงินเพ่ือตอบแทนการท�ำงานของผู้สูงอายุ

ในอดีต52

บ�ำเหน็จบ�ำนาญส�ำหรับข้าราชการส่วนท่องถิ่น ข้าราชการส่วน

ท้องถ่ินเป็นประชากรวัยท�ำงานอีกกลุ่มหนึ่งท่ีมีหลักประกันทางเศรษฐกิจหลัง

เกษียณอายุราชการในรูปแบบบ�ำเหน็จหรือบ�ำนาญ ดังปรากฏในพระราชบัญญัติ

บ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2500 มาตรา 16 ตามความว่า

“มาตรา 16 บ�ำเหน็จบ�ำนาญเหตุสูงอายุนั้น ให้แก่ข้าราชการส่วนท้อง

ถิ่นผู้มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้ว ถ้าข้าราชการส่วนท้องถิ่นผู้ใดมีอายุครบห้า

สิบปีบริบูรณ์แล้ว ประสงค์จะลาออกจากราชการ ก็ให้ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุญาตให้ลา

ออกจากราชการเพื่อรับบ�ำเหน็จบ�ำนาญเหตุสูงอายุได”้ 53

51 พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. 2494. (11 เมษายน 2494). ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 68 

ตอนที่ 24. 
52 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit. 
53 พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2500. (19 พฤศจิกายน 2500). ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 99 ตอนที่ 1 พ.
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กองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน กองทุน

สงเคราะห์ก่อตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน เพื่อให้การสงเคราะห์ครู 

และบคุลากรทางการศึกษาของโรงเรยีนเอกชน เมือ่ครหูรอืบุคลากรทางการศกึษา

ออกจากงานหรือเกษียณอายุ ทั้งนี้ครูจะต้องจ่ายเงินสะสมจ�ำนวนหนึ่ง อีกทั้ง

โรงเรียนในระบบก็จะส่งเงินสมทบเป็นจ�ำนวนเท่ากับเงินสะสมท่ีครูส่งเป็น

รายบคุคลและกระทรวงศกึษาธกิารส่งเงนิสมทบเป็นจ�ำนวนสองเท่าของเงินสะสม

ที่ครูส่งเป็นรายบุคคล เมื่อครูออกจากงานหรือเกษียณอายุครูจะได้รับเงินทุน

เลี้ยงชีพดังกล่าว

		  กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ เป็นกองทุนที่

ลูกจ้างและนายจ้าง ตกลงกันจัดตั้งขึ้นและได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

กองทุนสารองเลี้ยงชีพเพื่อให้เป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย 

ออกจากงานหรอืลาออกจากกองทนุ กองทนุดงักล่าวนี ้เกดิจากการร่วมมอืกนัของ

นายจ้างและลูกจ้าง โดยการออมของลูกจ้างเป็นหลัก โดยในการออมนั้นนายจ้าง

ก็จะสมทบเงินให้อีกจ�ำนวนหนึ่ง แล้วน�ำเงินนั้นไปบริหารจัดการให้เกิดดอกผล 

แล้วเมื่อลูกจ้างต้องออกจากงาน ก็จักได้รับประโยชน์จากเงินสะสมนั้นด้วย

	 	 กองทุนประกันสังคมกองทุนประกันสังคมนี้ ถือได้ว่าเป็นการ

ขยายโอกาสให้กบัแรงงานนอกระบบราชการ หรือแม้แต่ผู้ไม่ได้ท�ำงานได้มโีอกาส

สร้างหลักประกนัเมือ่ยามสงูอาย ุโดยจะอยูใ่นรปูแบบของการออมนัน่เอง ผูส้มคัร

ในกองทุนนี้ก็จักได้รับการสมทบจากนายจ้างและรัฐอีกจ�ำนวนหนึ่ง

	 	 กองทนุการออมแห่งชาตกิองทนุการออมแห่งชาตมิวีตัถปุระสงค์

เพ่ือให้ประชาชนที่เป็นแรงงานนอกระบบได้มีโอกาสสร้างหลักประกันทาง

เศรษฐกิจเพื่อเก็บไว้ใช้ในยามสูงอายุ แต่ทั้งนี้จะเป็นการสะสมด้วยเงินของ

ประชาชนแล้วรัฐบาลจะสมทบเงินให้อีกส่วนหนึ่ง ทว่ากองทุนดังกล่าวนี้ผู้มีสิทธิ

ในการเป็นสมาชิกต้องมีอายุระหว่าง 15 – 60 ปี โดยที่ไม่เป็นสมาชิกของกองทุน

ทัง้หมดดงัทีก่ล่าวในตอนต้น อนัได้แก่ บ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ

ส�ำหรับข้าราชการส่วนท่องถ่ิน กองทุนสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน กองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม
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	 จะเห็นได้ว่า การประกันสังคมส่วนใหญ่จะเป็นการใช้แนวคิดทางด้าน

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการออมเพือ่สร้างหลกัประกนัในยามสงูอาย ุทัง้ลกัษณะของ

การบงัคับและสมคัรใจ ทัง้นี ้อาจกล่าวได้การก�ำหนดการเกษียณอายดัุงกล่าวเพ่ือให้

ผูส้งูอายหุยดุท�ำงานและรอรบัสวัสดกิารประกันสงัคมในลกัษณะต่างๆ ซึง่ทัง้หมด

ท้ังมวลวางอยู่บนข้อก�ำหนดของรัฐและนายจ้างเป็นหลัก แม้ว่าผู้สูงอายุจะยังคง

สามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดก็จะถูกเบียดขับให้ออกจากระบบ

แรงงานแล้วให้อยู่เพื่อรับสวัสดิการประกันสังคมที่ได้ท�ำไว้ เพียงเท่านั้น

	 ด้านการสงเคราะห์ ในด้านการสงเคราะห์ผูส้งูอายุในด้านเศรษฐกจิ พบว่า

ประเทศไทยมรีะบบการสงเคราะห์ในลกัษณะเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายุ54 ซึง่มรีายละเอยีด

คือ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นมาตรการท่ีรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนรายเดือนให้กับ

ผู้สูงอายุเพื่อใช้ในการด�ำรงชีพ มีพัฒนาการตามยุคสมัย โดยในช่วงแรกเริ่มปี 

พ.ศ.2536 รฐับาลโดยกรมประชาสงเคราะห์ได้เริม่จดัสรรเบีย้ยงัชพีผูส้งูอายใุห้กบั

ผู้สูงอายุที่ยากไร้ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านท่ีมีการจัดตังศูนย์สงเคราะห์ราษฎร์ประจ�ำ

หมู่บ้านเท่าน้ัน เป็นจ�ำนวนเงิน 200 บาท/คน/เดือนผ่านการสรรหาจากศูนย์

สงเคราะห์ฯ และในปี พ.ศ.2543 ได้เพิ่มจ�ำนวนเงินเป็น 300 บาท/คน/เดือน

ภายหลังในปี พ.ศ.2546 กรมประชาสงเคราะห์ได้มอบหมายภารกิจนี้ให้

แก่กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถ่ินจงึท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มหีน้าที่

ในการคดัเลอืกผูส้งูอายทุีจ่ะได้รบัเงนิเบีย้ยงัชพี โดยในปี พ.ศ.2550 รัฐบาลได้ปรับ

เพิ่มเงินเบี้ยยังชีพขึ้นเป็น 500 บาท/คน/เดือนจนกระทั่งในปี พ.ศ.2552 รัฐบาล

ได้ปรบัเปลีย่นแนวคดิการจดัสรรเบ้ียยงัชพีส�ำหรบัผูส้งูอายจุากระบบการคัดเลอืก

เป็นระบบถ้วนหน้า โดยคณะกรรมการผู ้สูงอายุแห่งชาติได้จัดท�ำระเบียบ

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

พ.ศ.2552 และกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

หลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู ้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ.2552 โดยก�ำหนดให้ผู้สูงอายุทุกคนมีสิทธ์ได้รับเงินเบี้ยยังชีพ 500 บาท/

คน/เดือนยกเว้นผู้สูงอายุที่ได้รับเงินบ�ำนาญจากระบบบ�ำนาญภาครัฐอื่นๆ 

54 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2011, op. cit.
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ในปัจจุบันรัฐบาลได้มีมติ เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2554 อนุมัติให้ก�ำหนด

อตัราเบีย้ยงัชพี รายเดอืนแบบขัน้บนัไดส�ำหรบัผูสู้งอาย ุโดยผู้สูงอายจุะได้รับเบีย้

ยงัชีพดงัน้ีผูสู้งอายทุีม่อีายรุะหว่าง 60-69 ปีจะได้รบัเบีย้ยงัชพี 600 บาท ผูส้งูอายุ

ที่มีอายุระหว่าง 70-79 ปีจะได้รับเบี้ยยังชีพ 700 บาท/คน/เดือนผู้สูงอายุที่มีอายุ

ระหว่าง 80-89 ปีจะได้รับเบ้ียยังชีพ 800 บาท/คน/เดือนและส�ำหรับผู้สูงอายุ

ที่มีอายุตั้งแต่ 90 ปีขึ้นไปจะได้รับเบี้ยยังชีพ 1,000 บาท/คน/เดือน

จะเห็นได้ว่า สถาบันเศรษฐกิจได้มองความสูงอายุในฐานะปัญหาและ

ภาระ ประชากรสงูอายจุงึจดัเป็นกลุม่ประชากรพ่ึงพิง ทีค่วรได้รับการจัดการดูแล

ตั้งแต่ในช่วงวัยท�ำงาน ท้ังนี้เพราะ หากไม่มีการจัดส่งเสริมให้มีหลักประกันทาง

เศรษฐกิจเมือ่ยามสงูอาย ุรฐัจกัต้องแบกรบัภาระเมือ่บคุคลเข้าสู่วัยสูงอาย ุอนัเนือ่ง

มาจากชุดความรู้ของสถาบันทางการแพทย์ที่ว่า เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุย่อมมีความ

สัมพันธ์กับโรคต่างๆ นอกจากน้ียังจัดให้มีการมอบเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุอย่าง

ถ้วนหน้า ซึ่งเป็นการสงเคราะห์ผู้สูงอายุโดยขาดการพิจารณาถึงความเป็นธรรม

ในรายปัจเจกเมือ่พจิารณาถึงความจ�ำเป็นแล้ว พบว่า ผูส้งูอายบุางรายแทบไม่จ�ำเป็น

ต้องใช้เงินเบี้ยยังชีพน้ันเลย เพราะยังคงมีรายได้จากการเกื้อหนุนจากบุตรหลาน

ในทกุๆเดอืน หรอืยงัคงมรีายได้อยู ่ทว่าในทางกลับกนัมผู้ีสูงอายใุนกลุ่มเปราะบาง

จ�ำนวนมากที่เห็นควรได้รับเบ้ียยังชีพ เช่น ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว หรือผู้สูงอายุ

ที่อยู่ด้วยกันเอง แต่เงินเบี้ยยังชีพที่ได้รับการอุดหนุนนั้นไม่เพียงพอต่อการสร้าง

ฐานการด�ำรงชีพที่ดีได้

นอกจากการจดัสวสัดกิารสงัคมแก่ผูสู้งอายซ่ึุงส่วนใหญ่เป็นการจัดโดยรัฐ

แล้ว สถาบันเศรษฐกิจยังมีส่วนเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุในแง่ของการตลาดผู้สูงอาย ุ

ที่เรียกว่า “ตลาดสีเทา” (grey market) เป็นการให้ความส�ำคัญกับกลุ่มผู้บริโภค

ที่เป็นผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นการน�ำเสนอวิธีคิดว่า ผู้สูงอายุเป็นเป้าหมายส�ำคัญส�ำหรับ

ภาคธุรกิจ โดยได้มีการผลิตสินค้าและบริการส�ำหรับผู้สูงอายุ เป็นต้นว่า การ

ประกันชีวิตและการออม การท่องเท่ียว หรือแม้กระทั่งสินค้าในกลุ่มต่อต้าน

ความชรา (anti-ageing) เช่น เครือ่งส�ำอาง ยาย้อมสีผม ยาเสริมสมรรถภาพทางเพศ 

เป็นต้น มากไปกว่านั้นสถาบันทางเศรษฐกิจ ยังได้น�ำเอาวาทกรรมว่าด้วยความ

กตัญญูมาเป็นกลยุทธ์ในการโฆษณาให้บุตรหลานได้ซื้อสินค้าและบริการให้
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ผู้สูงอายุ เพื่อแสดงออกถึงความรัก ความกตัญญูต่อบุพการี ส่วนใหญ่เป็นสินค้า

ในกลุ่มผ้าอ้อมผู้ใหญ่ และบ้านพักคนชรา เป็นต้น55

กล่าวโดยสรปุได้ว่า สถาบันทางเศรษฐกจิได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัในการ

ก�ำหนดภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ ทั้งในด้านการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์

โดยภาครัฐ ก็เป็นการจัดการที่มองผู้สูงอายุและความสูงอายุในฐานะปัญหา 

การเป็นภาระ และการเป็นเพียงผู้รับ สะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ส�ำหรับ

สถาบันทางเศรษฐกิจผู ้สูงอายุมิได้เป็นบุคคลท่ีอยู ่ในระบบแรงงานการผลิต 

(non-production) อนัเนือ่งมาจากร่างกายท่ีเสือ่มถอยตามชดุความรูท้างการแพทย์

และชดุความจริงตามกฎหมายของสถาบนัการเมืองการปกครอง จงึควรให้ผูส้งูอายุ

ออกจากงานและอยู่รอรับสวัสดิการเพียงเท่านั้น อีกมุมหนึ่งการตลาดสีเทา หรือ

ตลาดส�ำหรับกลุ่มผู้สูงอายุก็ใช้ความเสื่อมถอย ความโรยรามาเป็นกลยุทธ์ในทาง

ธรุกจิ อนัเป็นการตอกย�ำ้ภาพลกัษณ์ของผูส้งูอายทุีผ่กูตดิกับความสงูอายใุนด้านมดื 

ส่งผลให้ผูค้นในสงัคมเป็นกงัวลและหวาดกลวัความชราและเกดิสนิค้าและบรกิาร

ในกลุ่มต่อต้านความชรามากมาย

5. สถาบันการสื่อสารมวลชน

	 สถาบันการสื่อสารมวลชนถือเป็นสถาบันที่มีส่วนส�ำคัญในการเผยแพร่

ภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุผ่านทางสื่อต่างๆ ท้ังสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุโทรทัศน์ และ

สือ่ออนไลน์ ทีท่รงอทิธพิลอย่างย่ิงต่อวธีิคดิ วธิปีฏบัิติของผูค้นในสงัคมต่อการมอง

ผูส้งูอาย ุเพราะปรากฏการณ์ทีเ่กดิข้ึนในสงัคมท่ีกว้างขวาง ไม่สามารถท�ำให้มนษุย์

ทุกคนเข้าถึงและสัมผัสกับปรากฏการณ์ต่างๆโดยตรงได ้ ดังนั้นสื่อสารมวลชนจึง

เปรียบเสมือนช่องทางหนึ่งที่น�ำเอาภาพแทนความจริง (representation) มาน�ำ

เสนอให้ทกุคนเข้าถงึ56 การปรากฏตวัของเรือ่งราวผูส้งูอายใุนสือ่อย่างมากมายนัน้ 

ก็เนื่องมาจากการทวีขึ้นของจ�ำนวนผู้สูงอายุ กอปรกับนโยบายต่างๆของรัฐและ

เอกชนที่เข้ามาควบคุมจัดการกับผู้สูงอายุมากขึ้น จึงเป็นเหตุผลท่ีส่ือมวลชน

55 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit. 
56 พรพรรณ สมบูรณ์บัติ, “หญิงชรา: ภาพตัวแทนในรายการสารคดีโทรทัศน์ ‘คนค้นคน’,” (วิทยานิพนธ์

นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2006).
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ให้ความสนใจกบัผูค้นในกลุม่นี ้และมหีน้าทีใ่นการน�ำเสนอภาพแทนความจรงิของ

ผูส้งูอายใุนแบบเหมารวม (stereotype) ให้สงัคมได้รบัรู ้จงึกล่าวได้ว่าสถาบันการ

สื่อสารฯ ได้มีส่วนส�ำคัญในการประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ57

	 เนือ่งจากจ�ำนวนผูส้งูอายมุจี�ำนวนมากขึน้อย่างเหน็ได้ชดั สถาบนัทางการ

สื่อสารฯ ก็ได้เริ่มเข้ามาศึกษาเก่ียวกับประเด็นผู้สูงอายุด้วยวิธีการศึกษาทางการ

สือ่สารมวลชนเมือ่พจิารณาถึงเนือ้หาของผูส้งูอายทุีป่รากฏในสือ่จากรายงานการ

ศึกษาที่ผ่านมา พบว่า สถาบันการสื่อสารมวลชน ได้อาศัยอ�ำนาจในการลดรูป

ความจรงิ (reality) และความสามารถเข้าถงึมวลชนได้กว้างขวางมาประกอบสร้าง

ภาพลกัษณ์ของผูส้งูอาย ุซึง่ภาพลกัษณ์ของผูส้งูอายเุป็นสิง่ประกอบสร้างทางสงัคม 

(socially constructed) ซึ่งให้ความหมายของผู้สูงอายุในสองลักษณะ อัน

ประกอบด้วย ลกัษณะแรก ได้มกีารน�ำเสนอภาพของผูส้งูอายทุีไ่ร้บทบาท ต�ำแหน่ง

แห่งทีใ่นทางสงัคม มหีน้าท่ีเพยีงแค่การอยูบ้่านและเลีย้งหลานในฐานะปูย่่าตายาย

เท่านั้น นอกจากนี้ยังน�ำเสนอภาพของผู้สูงอายุในฐานะผู้ธ�ำรงรักษาไว้ซ่ึงศาสนา 

ในขณะที่ลักษณะที่สอง เป็นการมุ่งน�ำเสนอผู้สูงอายุพร้อมกับร่างกายที่อ่อนแอ 

เสื่อมถอย โรยรา แต่ยังคงสู้ชีวิตท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์และความเป็นทัน

สมัย ด้วยการต่อสู้ดิ้นรน ท�ำมาหาเลี้ยงอาชีพ หรือการน�ำเสนอภาพร่างที่อ่อนแอ 

พร้อมกับการดูแลจากบุตรหลาน เป็นต้นพร้อมกับร่างกายที่อ่อนแอ และไร้ซึ่ง

อ�ำนาจในการต่อสู ้ต่อรอง ไร้ซึง่เรีย่วแรงในการท�ำมาหาเลีย้งชพี ยากกจนข้นแค้น 

มากไปกว่าน้ันยังถูกบุตรหลานทอดทิ้งให้อยู่โดดเดี่ยว หรืออยู่กันสองคนตายาย 

และมีการพยายามช้ีให้เห็นว่าเป็นปัญหาของสังคม อันน�ำไปสู่ความน่าสงสาร 

เหน็อกเหน็ใจในท้ายท่ีสดุ จงึกล่าวได้ว่าความหมายและภาพลกัษณ์ดงักล่าวท�ำให้

ผู้สูงอายุกลายเป็นคนชายขอบ58 มากไปกว่านั้นภาพลักษณ์ดังกล่าวยังถูกน�ำไป

อ้างอิงกับผู้คนที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปทั่วประเทศ

57 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit.; มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, “รายงานประจ�ำปี สถานการณ์

ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2551,” (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2008). 
58 พรพรรณ สมบูรณ์บัติ, op. cit
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	 ในขณะทีม่ลูนธิสิถาบันวจิยัและพฒันาผูส้งูอายุ59 ได้ท�ำการวเิคราะห์ข่าว

เกีย่วกับผู้สูงอายจุากการรวบรวมข้อมลูข่าวในรอบปี พ.ศ. 2551 เกีย่วกบัผูส้งูอาย ุ

101 หัวเรื่องที่ปรากฏในหน้าหนังสือพิมพ์โดยภาพรวมมีประเด็นหลัก 6 ประเด็น 

ประกอบด้วย ประเด็นแรก เป็นการน�ำเสนอข่าวเกี่ยวกับสถิติผู ้สูงอายุใน

ประเทศไทยในแง่ของจ�ำนวนและสดัส่วน นอกจากนัน้ยงัมกีารน�ำเสนอสถานการณ์

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อันเนื่องมาจากการลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ และภาวะ

การตายซึ่งภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุที่ถูกน�ำเสนอมักผูกติดกับการเหลือตนเอง 

ไม่ได้ยากจน และไม่มบีตุรหลานดแูล ประเดน็ทีส่อง เป็นการน�ำเสนอข่าวเกีย่วกบั

นโยบายผู้สูงอายุ ในแง่ของการจัดสวัสดิการต่างๆให้ผู้สูงอายุ เช่น การจัดตั้งศูนย์

ผู้สูงอายุ บ้านสงเคราะห์คนชรา การให้บริการทางการแพทย์อนามัยแก่ผู้สูงอายุ 

การจัดอบรมอาสาสมคัรผูส้งูอายกุารส่งเสรมิกจิกรรมเมือ่เกษยีณอายกุารส่งเสริม

การเรียนรูเ้ทคโนโลยกีารสนบัสนนุให้เอกชนประกอบธรุกจิเกีย่วกบัการดแูลผูส้งูอาย ุ

เป็นต้น ประเด็นทีส่าม เป็นข่าวเกีย่วกบัการน�ำเสนอถงึความพร้อม หรอืการเตรยีม

ความพร้อมของสังคมไทยในการรับมือกับสังคมผู ้สูงอายุ ทั้งในแง่สุขภาวะ 

เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะการจัดเตรียมสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 

ทั้งบ้านพักที่อยู่อาศัย พื้นท่ีสาธารณะ และขนส่งมวลชนสาธารณะ ประเด็นที่ส่ี 

เป็นการน�ำเสนอข่าวเกี่ยวกับสินค้าและบริการทางธุรกิจ ที่กลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่ม

เป้าหมายหลักในการท�ำการตลาดทั้งในมิติสินค้าและบริการ เช่น บริการรับดูแล

ผู้สูงอายุ กรมธรรม์ประกันภัย และบริการการท่องเท่ียว เป็นต้น ประเด็นที่ห้า 

เป็นการน�ำเนอข่าวเกี่ยวกับผู้สูงอายุที่มีชื่อเสียงเป็นรายบุคคล ซ่ึงเป็นผู้สูงอายุท่ี

ได้รับการยกย่องในฐานะผู้สูงอายุแห่งชาติ ประเด็นสุดท้าย เป็นการน�ำเสนอข่าว

เกีย่วกบัการให้ความรูห้รอืกิจกรรม หรอืการท�ำงานเพือ่บริการผู้สูงอายใุนลักษณะ

ต่างๆ เช่น การให้ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับผู้สูงอายุ สิทธิของผู้สูงอายุท่ีควรรับรู้ 

กิจกรรมการให้บริการสุขภาพส�ำหรับผู้สูงอายุ การดูแลสุขภาพ สวัสดิการที่ 

ผู้สูงอายุพึงจะได้รับ เป็นต้น

59 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุ, op. cit
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	 หากพิจารณาถึงผู้สูงอายุ ในสื่อภาพยนตร์ พบว่า ในส่ือภาพยนตร์ที่มี

บทบาทของผูส้งูอายใุนฐานะตวัแสดงหลกั ส่วนใหญ่จะเป็นบทบาทท่ีถกูบตุรหลาน

ทอดทิ้ง หรือแม้กระท่ังการเป็นผู้สูงอายุที่ล้าหลัง ไม่ทันสมัย เมื่อตัวแสดงนั้น

ประสบกับปัญหาก็จะมีบุตรหลานคอยช่วยเหลือ60

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า สถาบันการสื่อสารมวลชน เป็นอีก

หนึง่สถาบันทีไ่ด้อาศยัความเป็นสถาบนัทางสงัคมในการประกอบสร้างภาพลกัษณ์

ของผู้สูงอายุและอ้างให้ความเป็นจริงทางสังคม อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์ที่

เกิดขึ้นในสังคมไม่สามารถเข้าถึงโดยตรงได้ จึงอาศัยสถาบันการส่ือสารเข้ามา

น�ำเสนอภาพแทนความจริงต่างๆ ซึ่งอาจจริงบ้าง ไม่จริงบ้าง หรือไม่จริงเลย 

เมื่อพิจารณาในแง่ของผู ้สูงอายุมักเป็นการน�ำเสนอที่มีลักษณะของผู้สูงอายุ

ในฐานะผู้อ่อนแอ ไม่ทันสมัย ไร้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจในแบบเหมารวม และ

ยังเป็นภาระให้บุตรหลานต้องดูแล มากไปกว่าน้ันยังฉายภาพผู้สูงอายุพร้อมกับ

ความโดดเดี่ยวเดียวดาย ถูกทอดทิ้งจากบุตรหลาน ให้เกิดความน่าสงสาร 

การน�ำเสนอในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการประกอบสร้างและตอกย�้ำภาพลักษณ์

ของผู้สูงอายุ และสถาบันสื่อสารมวลชนก็เป็นสถาบันท่ีทรงอิทธิพลในการส่งต่อ

เรื่องราวของผู้สูงอายุให้เข้าไปอยู่ในความรับรู้ วิถีคิดของผู้คนในสังคมได้อย่าง

กว้างขวางอีกด้วย

สรุปผลการวิจัย

ตามแนวคิดการประกอบสร้างความจริงทางสังคม ความหมายของ

สรรพสิ่งเป็นเพียงบางส่วนของความจริง เช่นเดียวกันกับภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุ

ที่ถูกผลิตจากสถาบันทางสังคม อันประกอบด้วยสถาบันการเมืองการปกครอง 

สถาบนัการแพทย์ สถาบันการศกึษา สถาบันเศรษฐกจิ และสถาบนัสือ่สารมวลชน

ทีไ่ดร่้วมมอืกนัอยา่งแยบยลในการประกอบสร้างความหมายและภาพลักษณ์ของ

ผู้สูงอายใุห้ผูกโยงกบัความจรงิหลากหลายชดุ ขึน้อยูว่่าสถาบนัใดเป็นผูก้�ำหนดขึน้

มาเพื่อวัตถุประสงค์ใดของสถาบันดังกล่าว

60 ก�ำจร หลุยยะพงศ์, op. cit
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ในมิติสถาบันการเมืองการปกครอง จักเห็นได้ว่าผู้สูงอายุปรากฏใน

กฎหมายหลายฉบับ นับตั้งแต่สมัยการสร้างรัฐชาติ รวมท้ังกฎหมายที่ตราขึ้น

ในภายหลัง ภาพลกัษณ์ของผูส้งูอายมุกัถกูท�ำให้ผกูตดิกบัความอ่อนแอหรอืพกิาร 

จึงมีการจัดให้ไปอยู่ในสถานสงเคราะห์คนชรา ส่วนกฎหมายอื่นๆ ก็ล้วนเป็น

กฎหมายที่มุ่งให้การสังคมสงเคราะห์เป็นหลัก ในแง่นี้ได้สะท้อนถึงภาพลักษณ์

ผูส้งูอายทุีต้่องสมัพนัธ์กบัความอ่อนแอ ในมติสิถาบันทางการแพทย์ ถอืเป็นสถาบนั

ท่ีได้อาศัยความเป็นสถาบันในการผลิตความหมายและภาพลักษณ์แก่ผู้สูงอายุ

อย่างเด่นชัด ดังเน้ือหาที่ปรากฏอยู่ในต�ำราทางการแพทย์ ต�ำราเวชศาสตร์ผู้สูง

อายไุปจนกระทัง่คูม่อืผูส้งูอายุฉบับสมบูรณ์ และความเป็นจรงิดงักล่าวกท็รงอทิธพิล

ความเช่ือการรับรู้ของผู้คนในสังคมต่อผู้สูงอายุ ยังผลให้ได้รับหน้าที่จัดการกับ

เน้ือตัว ร่างกายที่อุดมไปด้วยโรคภัยไข้เจ็บ ส่วนมิติสถาบันการศึกษาที่ผลิตและ

เผยแพร่ผลองค์ความรูเ้กีย่วกบัผูส้งูอายกุท็�ำการตอกย�ำ้การโครงสร้างการแบ่งแยก

และเบียดขับผู้สูงอายุให้ไปอยู่ในพื้นที่ควบคุม จัดวางต�ำแหน่งแห่งที่ในทางสังคม 

และผลการศึกษาที่ได้ มักจะน�ำไปก�ำหนดเป็นตัวบทกฎหมาย นโยบายและแผน

พัฒนาทั้งในระดับรัฐและระดับท้องถิ่นซึ่งในท้ายที่สุดก็ไม่สามารถช่วยเหลือผู้คน

กลุ่มนี้ได้เท่าที่ควรเป็น ในมิติสถาบันทางเศรษฐกิจก็ได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญใน

การก�ำหนดภาพลกัษณ์ของผูส้งูอาย ุท้ังในส่วนของการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์

โดยภาครัฐ นับว่าเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุในฐานะปัญหาและ

การเป็นภาระ สะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ส�ำหรับสถาบันทางเศรษฐกิจ 

ผู้สูงอายุมิได้เป็นบุคคลท่ีอยู่ในระบบแรงงานการผลิต มิหน�ำซ�้ำยังเป็นเพียงคน 

ในวยัพึง่พงิทีข่าดศักยภาพในการท�ำงานหาเลีย้งชพี ขณะท่ีตลาดสเีทาซึง่เป็นตลาด

ส�ำหรับกลุ่มผู้สูงอายุก็ใช้ความเสื่อมถอย ความโรยรามาเป็นกลยุทธ์ในทางธุรกิจ 

อันเป็นการตอกย�้ำภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุท่ีผูกติดกับความสูงอายุในด้านมืด 

ส่งผลให้ผู้คนในสังคมเป็นกังวลและหวาดกลัวความชรา และสถาบันการส่ือสาร

มวลชน เป็นอีกหนึง่สถาบนัทีไ่ด้อาศยัความเป็นสถาบนัในการประกอบสร้างความ

เป็นจรงิทางสงัคม โดยได้น�ำเสนอภาพแทนความจรงิต่างๆ ของผู้สูงอาย ุซ่ึงส่วนใหญ่

มักเป็นการน�ำเสนอท่ีมลีกัษณะของผูส้งูอายใุนฐานะผูอ่้อนแอ ไม่ทนัสมยั ไร้ประโยชน์

ในทางเศรษฐกจิ และยงัเป็นภาระให้บตุรหลานต้องดแูล ความโดดเด่ียวเดียวดาย 
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ถูกทอดทิ้งจากบุตรหลานและเป็นส่วนส�ำคัญที่เข้าถึงการรับรู้ของผู้คนในสังคม

นอกจากสถาบันทางสงัคมจะร่วมกนัสร้างภาพลกัษณ์ให้กบัผูส้งูอายแุล้ว 

ชุดความจริงของแต่ละสถาบันยังได้ท�ำหน้าท่ีควบคุมพฤติกรรมของผู้คนในสังคม 

ซึ่งอาศัยการท�ำให้ง่ายต่อการรับรู้ (generalized) แล้วสงวนไว้ซ่ึงการต้ังค�ำถาม

และการพิสูจน์ การร่วมมือกันประกอบสร้างภาพลักษณ์ของผู้สูงอายจุากสถาบัน

ทางสังคมดังกล่าวทรงอิทธิพลอย่างยิ่งยวดต่อวิถีคิดของผู้คนในสังคม เมื่อกล่าว

ถึงผู้สูงอายุแล้ว จ�ำต้องนึกถึงความเสื่อมถอย อ่อนแอ โรยรา อย่างเหมารวมโดย

มไิด้พจิารณาเป็นรายกรณว่ีาผูส้งูอายเุป็นไปตามภาพลกัษณ์เหล่านัน้ทกุคนหรอืไม่ 

จึงกล่าวได้ว่าด้วยชุดความจริงและภาพลักษณ์ที่มาจากสถาบันทางสังคมต่างๆ

ท�ำให้ผู้สูงอายุเป็นชายขอบ สภาวะชายขอบที่ผู้สูงอายุเผชิญสามารถพิจารณาได้

จากปฎิสัมพันธ์ทางสังคมที่เป็นเพียงกลุ่มวัฒนธรรมร่วมในวัฒนธรรมหลักของ

คนหนุ่มสาว

นัยต่อการพัฒนาสังคม

	 ผลการศึกษา ชี้ให้เห็นว่า สถาบันทางสังคม อันประกอบด้วยสถาบัน

การเมืองการปกครอง สถาบันทางการแพทย์ สถาบันทางการศึกษา สถาบันทาง

เศรษฐกิจ และสถาบันการสื่อสารมวลชน ได้ร่วมมือกันประกอบสร้างภาพลักษณ์

ของผูสู้งอายอุย่างเหมารวม โดยละเลยทีจ่ะพจิารณาผูส้งูอายใุนเชงิปัจเจก และได้

แบ่งแยกและเบียดขับผู้สูงอายุให้อยู่ในปริมณฑลของอ�ำนาจในการจัดการเนื้อตัว

ร่างกาย จติใจ และสงัคมดงัน้ัน สถาบันทางสงัคมต่างๆ ควร ปลดเปลือ้ง ภาพลกัษณ์

ของผูส้งูอายอุย่างเหมารวมท่ีผกูติดกบัความเสือ่มถอย ความเจบ็ป่วย ความไร้ประโยชน์

ทางเศรษฐกจิ เป็นภาระ และสถาบนัทางสงัคมต่างๆควรมกีารร้ือสร้างความหมาย

และภาพลักษณ์ดังกล่าวของผู้สูงอายุขณะเดียวกันควรส่งเสริมการสร้างสรรค์

ภาพลักษณ์ของผู้สูงอายุในเชิงบวก และส่งเสริมการรับรู้ภาพลักษณ์เหล่านั้นแก่

ผูค้นในสงัคม เพือ่วถิคีดิ วถิปีฏบัิตทิีว่างอยูบ่นการยอมรบั เคารพในความสามารถ

ในเชงิปัจเจกของผูส้งูอาย ุเพ่ือการใช้ชวีติได้อย่างมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ทีเ่ท่าเทยีม

กันกับผู้คนในช่วงวัยอื่นๆ
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