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บทคดัยอ่ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ 9 แห่ง ได้แก่ 1) อช.คลองลาน 
2) อช.น้ าหนาว 3) อช.ภูหินร่องกล้า 4) อช.แม่วงก์ 5) อช.เขาค้อ 6) อช.รามค าแหง 7) 
อช.ศรีสชันาลัย 8) อช.ภูสอยดาว และ 9) อช.ล าน้ าน่าน ท าการเก็บข้อมูลกับ อปท. จ านวน 
27 แห่ง รอบพื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยวิธกีารสัมภาษณ์ 
 ผลการศึกษาพบว่า อปท. จ านวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.56 มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ ลักษณะกิจกรรมที่ด าเนินการจะเน้นการ
ส่งเสริมกลุ่มอาชพีและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อจ าหน่ายให้กับนักท่องเทีย่ว โดยสนบัสนุน
งบประมาณ การอบรมความรู้ และการศึกษาดูงาน ตลอดจนการสร้างตลาดสินค้าชุมชนเพื่อเป็น
แหล่งท่องเที่ยว การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพื่อสร้างกิจกรรมให้กับเส้นทางท่องเที่ยวอุทยาน
แห่งชาติ การสนับสนุนสิง่ก่อสร้างเพือ่อ านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวภายในบริเวณอุทยานฯ 
และการประชาสัมพันธ์แหลง่ท่องเที่ยวอุทยานฯ ทั้งนี้หาก อปท. เข้ามามีบทบาทในการพฒันาแหล่ง
ท่องเที่ยวอุทยานฯ มากข้ึน จะสามารถเพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยวเส้นทางอุทยานฯ โดยท างาน
ร่วมกับอุทยานฯ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ 
 
ค าส าคัญ 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เศรษฐกจิชุมชน การท่องเทีย่ว อุทยานแห่งชาติ 
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Abstract 
This paper aims to present the result from studying the 

role of local administration in the community economy by   
promoting tourism from the case study of 9 National Parks in 
lower Northern Region including 1) Khlong Lan N.P. 2) Nam Nao 
N.P. 3) Phu Hin Rong Kla N.P. 4) Mae Wong N.P. 5) Khao Kho N.P. 
6) Ramkhamhaeng N.P. 7) Si Satchanalai N.P. 8) Phu Soi Dao N.P. 
and 9) Lam Nam Nan N.P. The data were collected by         
interviewing the authorities of 27 local administrations    
located nearby the National Parks.  
 From the study, it was found that 15 local            
administrations or 55.56% have played a role in the community 
economy development from activities related to tourism in the 
National Parks. These activities mainly focused on promoting 
the local enterprises and developing the local products for 
tourists. The aspects of the support involved providing     
financial aid, training on new knowledge, organizing study 
trips, creating community markets as tourist destinations,  
developing new tourist attractions for more options,      
providing the amenities for tourists, and publicizing each  
National Park. The study suggested each local administration 
to increase its role in developing the National Park with the 
National Park Office on both policy level and operation level. 
This collaboration will help enhancing the potential in  
tourism of each National Park. 
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Local Administration, Community Economy, Tourism,  
National Park 



รัดเกล้า เปรมประสิทธ์ิ  

 198 

บทน า อ ุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูง มีบทบาทส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็นอย่างมาก เป็นแหล่งรายได้ทีส่ าคัญน ามา
ซึ่งเงินตราต่างประเทศ การสร้างงาน และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้การท่องเที่ยวยังมีส่วนส าคญัในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของ

การคมนาคมขนส่ง รวมไปถึงการค้าการลงทุน เม่ือประเทศประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจการ
ท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศช่วยให้เศรษฐกจิฟื้นตัวได้ในเวลาที่รวดเร็ว
กว่าภาคผลิตและบริการอ่ืนๆ การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมภาคบริการที่มีบทบาทส าคัญในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไทยเพราะนอกจากจะสร้างรายได้โดยมีมูลค่าเป็นอันดับหนึ่งของการค้าบริการ
รวมของประเทศแล้วยังเป็นอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องอีกมากมาย อาทิ โรงแรมและที่
พัก ภัตตาคารร้านอาหาร  ร้านจ าหน่ายของที่ระลึก การคมนาคมขนสง่ เป็นต้น ซึ่งก่อให้เกิดการ
ลงทุนการจ้างงานและการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นโดยในแต่ละปสีามารถสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศใน
รูปเงินตราต่างประเทศปลีะหลายแสนล้านบาทรวมทั้งสร้างกระแสเงินหมุนเวียนภายในประเทศจากคน
ไทยเที่ยวไทยนับแสนล้านบาทเช่นเดียวกัน (กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา, 2554, หน้า 1)  

ปัจจุบันอปท. ได้มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวจากการก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ว่าด้วย “แนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน” มาตรา 78 (3) ซึ่งก าหนดว่า รัฐต้องกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่า
เทียมกันท่ัวประเทศ รวมทั้งพัฒนาจงัหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน 

ดังนั้น อปท. มีอ านาจโดยชอบธรรมในการเข้ามามีบทบาทด้านการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นการกระจาย
อ านาจและเปิดโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเพิ่ม
มากข้ึน นอกจากนี้อปท. ยังได้รับการถ่ายโอนภารกจิการส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น 
โดยอปท. จะต้องวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแลสถานที่ท่องเทีย่ว จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
(เทิดชาย ช่วยบ ารุง, 2552: 75) และเพื่อให้แผนพัฒนาการท่องเที่ยวมีผลในเชิงปฏิบัติ ส านักงาน
ท่องเที่ยวและกฬีาจังหวัดควรร่วมกับอปท. ในพื้นที่เป็นเจ้าภาพในการประสานหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สถาบันการศึกษา ในการน าแผนงานไปสู่การบูรณาการด้านงบประมาณ
และโครงการเพื่อพฒันากลไกการท างานร่วมกันแบบบูรณาการด้านการทอ่งเที่ยว (รัดเกล้า เปรม
ประสิทธิ์, 2555: 61-80) 

นอกจากนี้ภาครัฐควรส่งเสริมให้อปท. มีการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเพื่อจัดอันดับ
ความเร่งด่วนในการพัฒนาเป็นเครื่องมือที่มีความจ าเป็นส าหรับอปท. ในการก าหนดยุทธศาสตร ์
แผนงาน/โครงการร่วมกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นและเปน็การ
กระจายผลประโยชน์สูชุ่มชน ตลอดจนการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดเกณฑ์และความ
พร้อมในการพฒันาแต่ละด้านเพื่อน าไปสู่การพฒันาอย่างยั่งยืน (รัดเกลา้ เปรมประสิทธิ์, 2557: 
29-41) 

นับต้ังแต่ อปท. ได้รับการถ่ายโอนอ านาจด้านการท่องเที่ยวพบว่า อปท. ได้เข้าไปมี
บทบาทในการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วมากข้ึน กรณีตัวอย่าง อปท. ในพื้นที่อ าเภอเขาค้อได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพฒันาศักยภาพทางการท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ซึ่งผลการด าเนินงานในการเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ การส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมงานเทศกาล
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ประเพณีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เพิ่มมากข้ึน มีการบริการข้อมูลข่าวสาร การติดต่อสอบถามเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว และการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่เพื่อเป็นจุดดึงดูดความสนใจให้แก่
นักท่องเที่ยว แต่ผลการศึกษายังพบว่า อปท. ยังขาดกระบวนการพัฒนาศักยภาพโดยการบูรณา
ร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ และขาดการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี
ในพื้นที่ (รสสุคนธ์ ประดิษฐ์ และรดัเกล้า เปรมประสิทธิ์, 2557: 127-149) 

อย่างไรก็ตาม บทบาทของอปท. ก็มีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่
เขตปกครอง อย่างเช่น การพัฒนาและการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากการ
จัดการการท่องเทีย่วในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ด าเนินการโดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์
พืช โดยมีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกรอบกฎหมาย ในขณะที่อปท. ก็ได้รับ
การกระจายอ านาจจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา ตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2551 ฉบับที่ 2) ได้กล่าวถึง การกระจายอ านาจด้านการท่องเทีย่วมาสู่อปท. โดยกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพ์ืช ได้ถ่ายโอนภารกิจการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้แก่อปท. มีขั้นตอน
และวิธีปฏบิัติ ดังนี้ 1) กรมอุทยานฯ ส ารวจข้อมูลและความพร้อมของอบต. ที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 2) เตรียมความพร้อม ให้แก่ อปท. ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
3) มอบอ านาจการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์ ให้แก่ อปท. ในพื้นที่ 4) อปท. 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษใ์นเขตอุทยานแห่งชาติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 5) จัดสรรค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากการให้บริการหรือให้ความสะดวก
เป็นรายได้ของอปท. และกรมอุทยานฯ ในสัดส่วนที่เหมาะสม ปัจจุบันกรมอุทยานฯ จัดสรรให้อปท. 
ร้อยละ 5 ของรายได้อุทยานแห่งชาติ  

 ถึงแม้ว่าจะมีการกระจายอ านาจให้อปท. ในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
แต่ก็มีข้อจ ากัดเชิงหลักการในการจัดการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งมีความพิเศษและต้อง
ระมัดระวังค่อนข้างมาก เนื่องจากบทบาทและหน้าท่ีของอุทยานแห่งชาติ เกิดจากแนวคิด 2 ประเด็น 
คือ ประเด็นแรก อุทยานแห่งชาติ เป็นพื้นที่อนุรักษ์และสงวนเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ 
ประเด็นที่สอง คือ อุทยานแห่งชาติ เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการ การเรยีนรู้ และการ
ท่องเที่ยว อย่างไรก็ตามในทางปฏบิัติพบว่า อุทยานแห่งชาติ และอปท. ได้มีการบูรณาการงาน
ด้านการท่องเที่ยวร่วมกัน เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวในเส้นทางท่องเที่ยวทีจ่ะไปอุทยานแห่งชาติ ผ่าน
แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน และอุทยานแห่งชาติบางแห่งก็ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ของรายได้และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งในปัจจุบัน
กระแสการท่องเทีย่วในพื้นที่อุทยานแห่งชาติได้รับความนิยมจากนักท่องเทีย่วจ านวนมาก และได้มี
การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในพื้นที่อุทยานแห่งชาติอย่างต่อเนื่องเพือ่รองรับการท่องเที่ยว 
สอดคล้องกับการศึกษาของนงนุช รจุิรังสิมันต์ุกุล (2550) ที่ได้ศึกษาความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวที่
มีต่อคุณภาพในการบริการด้านการทอ่งเที่ยว กรณีศกึษาอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา - เขาวง  
พบว่า ความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวเกี่ยวกับสถานที่ท่องเทีย่ว สถานที่พกั และเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ
มีความคิดเห็นในระดับเหมาะสมมาก เนื่องจากมีความเพียงพอของที่จอดรถและโดยรอบของสถานที่
ท่องเที่ยว ความสะดวกรวดเร็วในการจองบ้านพักหรือเต็นท์ ที่พัก และความเหมาะสมของอัตรา
ค่าบริการบ้านพักหรือเต็นท์ของอุทยานและมีข้อเสนอแนะคือ การปรับปรุงพฒันาคุณภาพในการ
ให้บริการด้านท่องเที่ยว เช่น อยากให้จัดเจ้าหน้าที่เพิ่มในวันหยุดบริเวณทางเดิน ควรมีการบริการ
โทรทัศน์ ตู้เย็นภายในห้องพักควรเป็นมาตรฐานเดียวกัน และอยากให้รัฐบาลสนับสนุนเงิน
งบประมาณเพื่อพฒันาการท่องเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 

ดังนั้นรัฐบาลจึงควรมีความชัดเจนในระดับนโยบายด้านการส่งเสริมการทอ่งเที่ยวอุทยาน
แห่งชาติ หากให้ความส าคัญกับหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติ ในประเด็นด้านการใช้ประโยชน์เพื่อ
นันทนาการ การเรยีนรู้ และการท่องเที่ยว รัฐบาลควรแก้ไขกฎหมายและกระจายอ านาจในอปท. มี
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บทบาทในการจัดการและการบริการสาธารณะในพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิ ภายใต้หลักคิดเรื่องของการ
อนุรักษ์ และความยั่งยืน โดยต้องมีมาตรการและความชัดเจนของบทบาทหน้าที่ที่สามารถท าได้และ
ท าไม่ได้ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ควบคู่กับการยกศักยภาพของอปท. และอุทยานแห่งชาติ ให้
สามารถจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะบทบาทของอปท. ใน
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดการจ้างงาน รายได้ และอาชพี ซึ่งเกิดจากการท่องเที่ยว  

อย่างไรก็ตาม หากรัฐบาลมีความชัดเจนเชิงนโยบายโดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์
และการสงวนไว้เพื่อความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ ก็ควรจะชะลอการขยายตัวของสิ่งอ านวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เพื่อลดการเพิ่มจ านวนของนักท่องเที่ยวและกิจกรรม
การท่องเที่ยว เพราะสภาพปัจจุบนัการด าเนินการของหน่วยงานระดับปฏิบัติ พบว่าการท่องเที่ยว
อุทยานแห่งชาติเกิดผลกระทบจากการท่องเที่ยวค่อนข้างมาก เช่น ปริมาณขยะ น้ าเสยี เสียง ความ
แออัดของจ านวนนักท่องเที่ยวในช่วงเทศกาล การเสยีชีวิตของสัตว์ป่าจากปัญหาขยะ เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของวัชนพุันธ ์วณิชชาภิวงศ์ (2543) พบว่า การท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติภู
กระดึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวทีไ่ด้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ส่งผลให้อุทยานแห่งชาติภู
กระดึงได้รับผลกระทบตามมาทั้งปัญหาที่เกิดจากนักท่องเที่ยวและปัญหาที่เกดิจากการบริหารจัดการที่ไม่
มีประสิทธิภาพ เช่น ปัญหาเรื่องของขยะมูลฝอย หรือจ านวนนักท่องเที่ยวมากเกินกว่าขีด
ความสามารถรองรับได้ เป็นต้น 

พื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร 
พิษณโุลก เพชรบูรณ์ นครสวรรค์  พิจิตร และอุทัยธานี มีลักษณะภูมิประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ประกอบกับมีขุนเขาน้อยใหญ่ที่สลับซับซ้อน จึงท าให้มีพื้นที่
อนุรักษ์และเป็นพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่ส าคัญของประเทศเกิดข้ึนหลายแห่ง และอุทยานแห่งชาติเหล่านี้ก็
เกิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญที่นักทอ่งเที่ยวให้ความสนใจเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวกันอย่างต่อเนื่อง 
พื้นที่ 9 จังหวัดภาคเหนือตอนล่างมีอุทยานแห่งชาติ จ านวน 19 แห่ง ได้แก่ 

 
1) อุทยานแห่งชาติคลองลาน  11) อุทยานแห่งชาติน้ าตกชาติตระการ 
2) อุทยานแห่งชาติคลองวังเจ้า  12) อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า 
3) อุทยานแห่งชาติแม่วงก์  13) อุทยานแห่งชาติเขาค้อ 
4) อุทยานแห่งชาติขุนพะวอ  14) อุทยานแห่งชาติตาดหมอก 
5) อุทยานแห่งชาติตากสินมหาราช 15) อุทยานแห่งชาติน้ าหนาว 
6) อุทยานแห่งชาติน้ าตกพาเจริญ 16) อุทยานแห่งชาติรามค าแหง 
7) อุทยานแห่งชาติแม่เมย  17) อุทยานแห่งชาติศรีสชันาลยั 
8) อุทยานแห่งชาติลานสาง  18) อุทยานแห่งชาติต้นสักใหญ่ 
9) อุทยานแห่งชาติแก่งเจ็ดแคว  19) อุทยานแห่งชาติภูสอยดาว 
10) อุทยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง  
  
บทความวิจัยนี้เป็นการน าเสนอผลการศึกษาบทบาทของอปท. ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ

ชุมชนจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ กรณีตัวอย่าง 9 อุทยานแห่งชาติภาคเหนือตอนล่าง เพื่อ
น าไปสู่ข้อเสนอแนะในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนร่วมกันระหว่างอุทยานแห่งชาติและอปท. และเป็น
ข้อมูลเบื้องต้นสู่การก าหนดนโยบายต่อไป 
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วตัถปุระสงค ์
เพื่อเสนอผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการ
ท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ กรณีตัวอยา่ง 9 อุทยานแห่งชาติชาติภาคเหนือตอนล่าง 
 
วธิกีารด าเนนิการวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงกรณตีวัอย่างอุทยานแหง่ชาตภิาคเหนอืตอนล่าง 
ที่มา ดดัแปลงมาจากแผนทีเ่ขตการปกครอง กรมพฒันาทีด่นิ 

 
 
1. พืน้ทีศ่กึษา 
กรณีตัวอย่าง 9 อุทยานแห่งชาติภาคเหนือตอนล่าง ได้แก่ 1) อช.คลองลาน 2) อช.น้ าหนาว 
3) อช.ภูหินร่องกล้า 4) อช.แม่วงก์ 5) อช.เขาค้อ 6) อช.รามค าแหง 7) อช.ศรีสชันาลยั 8) 
อช.ภูสอยดาว และ 9) อช.ล าน้ านา่น 
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2. กรณตีวัอยา่ง 
การศึกษานี้จะท าการเก็บข้อมูลกรณีตัวอย่าง 9 อุทยานแห่งชาติ โดยเลอืกจากอุทยานแห่งชาติใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ทั้งหมด 19 แห่ง ส าหรับวิธีการเลือกอุทยานแห่งชาติที่จะท าการแบ่งกลุ่ม
อุทยานแห่งชาติตามรายได้ เป็น 2 ขนาด ดังแสดงในตารางที่ 1 
อุทยานแห่งชาติขนาดเล็ก มีรายได้นอ้ยกว่า 1,500,000 บาทต่อปี 
อุทยานแห่งชาติขนาดใหญ่ มีรายได้มากกว่า 1,500,000 บาทต่อป ี
 

ตารางที่ 1 แสดงรายละเอียดอุทยานแหง่ชาตใินพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนล่าง จ านวน 19 แหง่  
ที่มา http://www.dnp.go.th/nprd/develop/income.php    
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3. การเลอืกกรณตีวัอยา่ง  
ท าการเลือกกรณีตัวอย่างจากอุทยานแห่งชาติ จ านวน 19 แห่ง ใช้หลักการกระจายตามพื้นที่และ
รายได้จากการท่องเที่ยว โดยก าหนดขนาดตัวอย่าง จ านวน 9 แห่ง ประกอบด้วย  
อุทยานฯ ขนาดเล็ก จ านวน 5 แห่ง และ อุทยานฯ ขนาดใหญ่ จ านวน 4 แห่ง  
ในแต่ละอุทยานแห่งชาติแห่งชาติ จะท าการเก็บข้อมูลกับอปท. ที่ต้ังอยู่รอบอุทยานแห่งชาติ จ านวน 
3 อปท. สามารถสรุปได้ดังนี ้
 

ตารางที่ 2 สรุปอุทยานแหง่ชาตแิละองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่ท าการเก็บข้อมูล 
ที่มา โดยผูเ้ขียน 
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4. ผูใ้ห้ขอ้มลู 
คุณสมบัติของผู้ที่จะให้ข้อมูล คือ 
หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหรือเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติที่มีความรู้ความเข้าใจกิจการภายในอุทยาน
แห่งชาติ 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดอปท. หรือเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเข้าใจ
นโยบายของอปท. ที่ได้รับมอบหมาย 
 
5. เครือ่งมือการวจิยั 
  การวิจัยนี้ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล  

6. สรปุผลการศกึษา 
6.1 การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเที่ยว
อุทยานแห่งชาติ 

จากการเก็บข้อมูลอปท. รอบอุทยานแห่งชาติ จ านวน 27 แห่ง ในพื้นที่กรณีตัวอย่าง 9 
อุทยานแห่งชาติ สามารถสรปุลักษณะการด าเนินการของอปท. ในการสง่เสริมเศรษฐกิจชุมชนจาก
การท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติได้ดังนี ้

(1). อปท. จะด าเนินการส่งเสริมกลุม่อาชีพและพฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อจ าหน่ายให้กับ
นักท่องเที่ยว โดยสนบัสนุนงบประมาณ การอบรมความรู้ และการศึกษาดูงาน เป็นต้น  

(2). การสร้างตลาดสินค้าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยว  
(3). การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพื่อสร้างกิจกรรมให้กับเส้นทางท่องเทีย่วอุทยาน

แห่งชาติ  
(4). การสนับสนุนสิ่งก่อสร้างเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวภายในบริเวณ

อุทยานแห่งชาติ  
(5). การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเทีย่วอุทยานแห่งชาติ  

 
อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานของอปท. มีข้อจ ากัดในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการการท่องเทีย่ว ขาดงบประมาณ และการ
ประสานงานระหว่างอุทยานแห่งชาติ กับอปท. เม่ือพิจารณาจากกิจกรรมที่อปท. ได้ด าเนินการด้าน
เศรษฐกิจชุมชนยังไม่สามารถยกระดบัในวงกว้างของชุมชน เพื่อให้เกิดรายได้ อาชีพ และการจ้าง
งานได้อย่างยั่งยืน และการให้ความส าคัญในการพฒันาและส่งเสริมการทอ่งเที่ยวนั้น ขึ้นอยู่กับสภาพ
พื้นที่ในเขตรับผิดชอบของอปท. ว่ามีแหล่งท่องเที่ยวที่มีจุดขายมากน้อยเพยีงใด และความนิยมของ
นักท่องเที่ยว หากอปท.ใดมีแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนยิมจากนักท่องเที่ยวมาก ผู้บริหารท้องถิ่นก็
ให้ความส าคัญกับนโยบายด้านการสง่เสริมและพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว อย่างไรก็ตาม บางพื้นที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญแต่ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญในการส่งเสริมและพฒันาค่อนข้างน้อย เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณซึ่งต้องน าไปพัฒนางานด้านอ่ืนๆ ในท้องถิ่นภายใต้หลักคิดเรื่องความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานของคนในชุมชนจึงท าให้นโยบายการท่องเที่ยวไม่ได้รับการผลักดันในท้องถิ่นนั้นๆ 
ในระดับปฏิบัติ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3 
 
6.2 การด าเนินการของอุทยานแห่งชาติในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเที่ยวอุทยาน
แห่งชาติ 

จากการเก็บข้อมูลอุทยานแห่งชาติ จ านวน 9 แห่ง ในพื้นที่กรณีตัวอย่าง สามารถสรุป
ลักษณะการด าเนินการของอุทยานแห่งชาติ ในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเที่ยวอุทยาน
แห่งชาติได้ดังนี ้
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(1). ส่งเสริมความรู้ให้กับชุมชนและพาไปศึกษาดูงาน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนจาก
การเกษตร เช่น การเลี้ยงผ้ึง จักสาน การปลูกผัก และสินค้าการเกษตร เป็นต้น 

(2). จัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนภายในอุทยานแห่งชาติ เพื่อสร้าง
รายได้และอาชีพ 

(3). อุทยานแห่งชาติท าหน้าที่ติดต่อและประสานงานกับชุมชน ในการจดับริการธรุกิจ
ท่องเที่ยว เช่น รถรับจ้าง มัคคุเทศก์ ลูกหาบ เป็นต้น 

(4). ส่งเสริมอาชีพโดยการจา้งคนในชุมชนเป็นลูกจ้างในอุทยานแห่งชาติ 
(5). แบ่งเงินจัดเก็บรายได้ร้อยละ 5 ให้กับอปท. ตามประกาศคณะกรรมการกระจาย

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แผนการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2551 ฉบับที่ 2) 

จากผลการด าเนินการของอุทยานแห่งชาติในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน พบว่า ยังอยู่ใน
วงจ ากัด เนื่องจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ ได้รับความนิยมตามฤดูกาลการท่องเที่ยว
โดยเฉพาะฤดูหนาว ในขณะที่ฤดูฝน อุทยานแห่งชาติบางแห่งจะปิดท าการเพื่อการอนุรักษ์ ดังนั้น 
ชุมชนจะมีรายได้ไม่ต่อเนื่องทั้งปี แต่ทั้งนี้รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นอาชีพเสริมของคนในชุมชน 
ส่วนใหญ่คนในชุมชนจะมีอาชพีหลักเกษตรกรรม ท าการเพาะปลูกในช่วงฤดูฝน และนอกฤดูกาลก็มี
รายได้จากการท่องเที่ยว แต่จ านวนเม็ดเงินและนักท่องเที่ยวมีน้อยโดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติขนาด
เล็ก ท าให้รายได้จากการท่องเที่ยวได้ประโยชน์เพียงคนกลุ่มเล็ก ดังนัน้หากรัฐบาลเห็นความส าคัญ
ของการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติในเชิงเศรษฐกิจชุมชน ต้องมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมและ
พัฒนาอุทยานแห่งชาติ อปท. และชุมชนรอบอุทยานแห่งชาติมากกว่าทีเ่ป็นอยู่ในสภาพปัจจบุัน ซึ่ง
เป็นการเอ้ือและอ านวยความสะดวกตามก าลังของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติงาน รายละเอียดแสดงใน
ตารางที่ 3 

 
ตารางที่ 3 แสดงการด าเนนิการขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่และอุทยานแหง่ชาต ิ

ในการสง่เสรมิเศรษฐกจิชมุชนจากการทอ่งเที่ยวอุทยานแหง่ชาติ 
ที่มา โดยผูเ้ขียน 

 
1. อทุยานแหง่ชาตคิลองลาน 

 
  

 

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. สักงาม  1) รายได้ของชุมชนส่วนใหญ่มาจากการท าการเกษตร และการท าปศุสัตว์ การส่งเสริมการ

สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้แต่ละหมู่บ้านมอีาชีพเสริมนอกจากการท าการเกษตรและปศุสัตว์ที่เป็น
รายได้หลักแล้วนั้น อบต. สักงาม ได้สนับสนุนงบประมาณให้กู้ยืมแบบไมม่ีดอกเบี้ย ซึ่งเป็น
โครงการต่อเน่ืองมาจากรัฐบาลชุดก่อนๆ ซึ่งแต่ก่อนรัฐบาลกลางเป็นผู้ด าเนินการเอง จน
เมื่อประมาณ 10 ที่ผ่านมามีการโอนอ านาจมาให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ โดยมีข้อตกลง
ว่า หากมีชาวบ้านสนใจจัดตั้งกลุ่มใดๆ ขึน้มาจะต้องรวมกลุ่มกันอย่างน้อย 10 คนขึ้นไป 
ท าค าร้องมายื่นต่ออบต. เพือ่ขอกู้ยืมเงิน ทัง้นี้การจัดตั้งกลุ่มส่วนใหญ่ของชาวบ้านจะเป็น
การท าหัตถกรรม (ผลิตภัณฑ์จากกะลามะพร้าว) ดอกไม้พลาสติก (จากผ้าใยบัว/
ยางพารา) สบู่ ผ้าปักชาวเขา เป็นต้น การจัดตั้งกลุ่มส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่ถาวรร้อยละ 50 
กลุ่มที่ไม่ประสบความส าเร็จบางกลุ่มก็จะจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาใหม่ ผลิตภัณฑ์ชุมชนขายให้กับคน
ทั่วไป ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงกลุ่มนักท่องเที่ยวเท่านั้น 
2) แนวทางการส่งเสริมอาชีพและรายได้ด้านการท่องเที่ยว ทางอบต. ไม่มีแนวทางการ
ส่งเสริมใดๆ เนื่องจากยังไมม่ีแหล่งท่องเทีย่วในพื้นที่ เส้นทางของชุมชนเป็นเพียงทางผ่านสู่
แหล่งทอ่งเที่ยวอุทยานแห่งชาติเท่านั้น   
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1. อทุยานแหง่ชาตคิลองลาน (ตอ่) 

 
2. อทุยานแหง่ชาตนิ้ าหนาว 

 

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
ทต. คลองลานพัฒนา  1) สนับสนุนการสร้างรายได้ โดยมีนโยบายครอบคลมุ 2 ด้าน ดังนี้  

   1.1) ด้านเกษตรกรรม 
       - ส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์ 
รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร ตลอดจนมีการสนับสนุนงบประมาณให้กับกลุ่ม
อาชีพ เป็นต้น 
    1.2) ด้านการบริการและการท่องเที่ยว 
       - เพิ่มความหลากหลายของการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ ทั้งการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพรวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริมการ
พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวแห่งใหม่และให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวมากขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ชุมชนเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

อบต. คลองน้ าไหล 1) รายได้ของชุมชนส่วนใหญ่มาจากเกษตรกรรม การปลูกมันส าปะหลัง ปลูกข้าว และ
สวนผลไม้ นอกจากนี้ในเรื่องของการสนับสนุนการสร้างรายได้ โดยมีนักวิชาการทาง
การเกษตรเข้ามาสนับสนุนให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องวิชาการให้กับเกษตรกร และมีการส่งเสริม
อาชีพเกษตรโดยการมีการจัดซื้อพันธ์ุมันส าปะหลัง และพันธ์ุไม้ผลให้เกษตรกรน าไปปลูก
หมุนเวียนเพื่อใช้เลี้ยงครอบครัว เก็บผลผลิตไปขายเพือ่ลดรายจ่ายในครัวเรือน  
2) แนวทางการส่งเสริมอาชีพและรายได้ด้านการท่องเที่ยว ทางอบต. ไม่ได้มีการส่งเสริม
รายได้อาชีพโดยตรงให้กับคนในชุมชนเกี่ยวกับการท่องเที่ยว แต่จะเป็นการส่งเสริมทางอ้อม
คือการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวทั้งในพื้นที่ เช่น น้ าตกคลองน้ าไหล น้ าตกคลองลาน 
และอุทยานแห่งชาติ ผ่านสื่อทางเว็บไซต์ เพื่อให้กับคนนอกพื้นที่ได้เข้ามาเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวมากขึ้น  

อช. คลองลาน 1) จัดอบรมเพื่อส่งเสรมิความรู้ให้ชุมชนพฒันาผลิตภัณฑ์จากการเกษตรขึ้นมาเป็นจุดเด่นเพื่อ
ต่อยอดจากของเดมิที่มอียูแ่ล้ว เช่น การให้ความรู้เรื่องการเลี้ยงผึ้งเพื่อขายน้ าผึ้งให้กับ
นักท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์จักรสาน และการปลูกผักหวาน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มีปัญหาอยู่ที่
ไม่สามารถหาตลาดเพือ่รองรับให้กับผลิตภัณฑ์เหล่านี้ได้ จึงท าให้แนวคิดโครงการต่างๆ ยัง
ไม่เป็นรูปธรรมมากนัก  

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. ปากช่อง  1) อบต. มแีนวทางส่งเสริมการมีรายได้ของชุมชนจากการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

(ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ) เน่ืองจากในพื้นที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาตอิยู่มาก  
อบต. โคกมน 1) อบต. จัดให้มีการฝึกอบรมใหค้วามรู้ปลูกผัก/ผลไม้ และส่งเสริมให้ชาวบ้านปฏิบัติตาม

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงโดยให้งบประมาณ 200,000 บาท ส่งเสริมให้คน
ในชุมชนปลูกผลไม้ 
2) อบต. ไม่ไดม้ีการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว  

อบต. น้ าหนาว 1) อบต. ส่งเสริมอาชีพเสริมให้กับชุมชน ปัจจุบันมีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้กับ
นักท่องเที่ยว เช่น ไม้กวาด ข้าวหลาม  หรือของที่ระลึก เป็นต้น  

อช. น้ าหนาว 1) ส่งเสริมให้ชุมชนมีรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์ชุมชน ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
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 3. อทุยานแหง่ชาตภิหูนิรอ่งกลา้   

   4. อทุยานแหง่ชาตแิมว่งก์ 

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. เนินเพิ่ม  1) รายได้หลักของชุมชนส่วนใหญ่มาจากการท าการเกษตร และรายได้จากการขายผลิตภัณฑ์

จากกลุ่มอาชีพต่างๆ ของชาวบ้าน และอบต. สนับสนุนวัสดุ/อุปกรณ์ให้กับกลุ่มอาชีพของคน
ในชุมชน เช่น กลุ่มไม้กวาดดอกหญ้า โดยแต่ละกลุ่มชาวบ้านจะจัดตั้งกลุ่มกันเอง และท า
หนังสือยื่นเรื่องเพือ่ขอรับการสนับสนุนกับทางอบต. เรื่องใดบ้าง นอกจากน้ียังมีการจัดอบรมให้
ความรู้การท าอาชีพต่างๆ ให้กับชาวบ้าน เช่น การท าขนมจีน อย่างไรก็ตาม ทางอบต. ก็
ไม่ได้เข้าไปส่งเสริมในเรื่องอื่นๆ เช่น การหาตลาดให้กับกลุ่มอาชีพต่างๆ ท าให้หลงัจากท า
การอบรมไปแล้วไม่ได้เกิดการจัดตั้งกลุ่มแบบถาวารและขาดความตอ่เน่ือง 
2) อบต. ไม่ไดม้ีการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว  

อบต. บ่อโพธ์ิ 1) ชุมชนมีรายได้จากการท าการเกษตร ท าไร่ ท าสวน และส่งเสริมอาชีพของกลุ่มแม่บ้านใน
ชุมชน ให้มีรายได้เสริมจากการจ าหน่ายสินค้าของกลุ่มแม่บ้านในชุมชน 
2) อบต. ไม่ไดม้ีการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว  

อบต. บ้านเนิน  1) ส่งเสริมความรู้ในเรื่องการปลูกยาง และการตั้งกลุ่มอาชีพ 
2) อบต. ไม่ไดม้ีการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว  

อช. ภูหินร่องกล้า  1) ส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวชุมชน เช่น รถรับจ้าง ไกด์น าเที่ยว 
โดยสามารถตดิตอ่ไดท้ี่อุทยานฯ 

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. แม่เลย์  1) ส่งเสริมการให้ความรู้กับชุมชนในการท าสินค้าหัตถกรรมจักรสาน เช่น กระเป๋า และการท า

การเกษตร 
2) จัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าให้กับคนในชุมชน 

อบต. ปางตาไว  1) คนในชุมชนท าการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ (ท าไร่) ทั้งน้ี อบต. จะส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างกลุ่มอาชีพในชุมชน เช่น กลุ่มพริกแกง เป็นต้น โดย อบต. จะสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับชาวบ้าน  
2) อบต. ไม่ไดม้ีการส่งเสริมรายได้/อาชีพให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
เน่ืองจากว่าแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่มีอยู่เพยีงไม่ก่ีแห่งเท่าน้ัน และยังอยู่ในขั้นตอนของการ
พัฒนาปรับปรุงเพื่อเปดิส าหรับการท่องเที่ยว ซึ่งในอนาคตจะด าเนินการจัดการส่งเสริมอาชีพและ
รายได้ด้านการท่องเที่ยวให้กับคนในชุมชน  

อบต. แม่เปิน 1) รายได้หลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่มาจากการท าการเกษตร เช่น ปลูกข้าวโพด อ้อย 
มันส าปะหลัง เป็นต้น  
2) อบต. ส่งเสริมเรื่องการสร้างกลุ่มอาชีพให้กับคนในชุมชน โดยสนับสนุนงบประมาณ การ
อบรมให้ความรู้ของกลุ่มต่างๆ การจัดหาตลาดให้ โดยกลุ่มอาชีพทีม่ีอยู่ในชุมชนมีอยู่ประมาณ 
20 กลุ่ม เช่น ผ้าทอมือ ผ้าย้อมสีธรรมชาติ กล้วยฉาบ เป็นต้น  
3) อบต. ไม่ได้ด าเนินการใดๆ เก่ียวกับการส่งเสริมการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับคนใน
ชุมชนด้านการท่องเที่ยว เน่ืองจากแหล่งทอ่งเที่ยวในชุมชนที่เด่นๆ มีอยู่เพียง 2 แหง่ คือน้ าตก
แม่กระสี และอ่างเก็บน้ าคลองโพธ์ิ ซึ่งไมไ่ด้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว  

อช. แม่วงก์  1) อุทยานแห่งชาติมีกิจกรรมเดินป่าระยะไกลจึงมีลูกหาบ ซึ่งส่วนใหญ่ลูกหาบจะเป็นคนในพื้นที่ 
เป็นชาวบ้านในชุมชนที่อยู่รอบๆ อทุยานแห่งชาติ โดยช่วงเทศกาลจะมีรถรับ-ส่งนักท่องเที่ยว
ขึ้นช่องเย็น (แหล่งท่องเที่ยวภายในอุทยานฯ) โดยอุทยานแห่งชาติจะอ านวยความสะดวกโดย
การประสานงานระหว่างชุมชนกับนักท่องเที่ยว  



รัดเกล้า เปรมประสิทธ์ิ  
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5. อทุยานแหง่ชาตเิขาค้อ 

6. อทุยานแหง่ชาตริามค าแหง 

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. ทุ่งสมอ 1) รายได้หลักของชุมชนส่วนใหญ่มาจากการท าการเกษตร ส าหรับบทบาทการสนับสนุนการ

สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนน้ัน ทางอบต. ได้มีการด าเนินการส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุ 
วิสาหกิจชุมชน โดยการส่งเสริมอาชีพจะเป็นการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
2) แนวทางการส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวน้ัน ทาง
อบต. ไม่ไดม้ีการด าเนินการในเรื่องน้ี เพราะทุ่งสมอเป็นเพียงทางผ่านไปยังอุทยานแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นแหล่งที่พักและร้านอาหารของผู้ประกอบการจ านวนมาก  

อบต. เขาคอ้ 1) รายได้หลักของชุมชนส่วนใหญ่มาจากการท าเกษตร ส าหรับรายได้จากการท่องเที่ยวเป็น
อาชีพเสริมในช่วงที่ไม่สามารถท าการเกษตรได้ ตั้งแต่เดอืนกันยายนถึงเดือนมกราคม ช่วงน้ีจะ
มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานในด้านการท่องเที่ยว คือการเข้าไปในสถานประกอบการ
ธุรกิจท่องเที่ยว เช่น แม่บ้าน คนล้างจาน พนักงานเสิร์ฟ หรือค้าขายของฝาก เช่น สตรอเบอร์
รี่ ยอดฟักแม้ว ฟักทอง ฯลฯ  
2) บทบาทของอบต. ในการสนับสนุนการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนน้ัน ทางอบต. ได้
ด าเนินการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว มีการเปิดเทศกาลการท่องเที่ยว
ให้คนภายนอกได้รับรู้ เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพบว่าชุมชนมีรายได้จากการท่องเที่ยว เช่น 
ท าไม้ไผ่ ส่งเสริมเรื่องผ้าปักมือ ผ้าเขียนเทยีน มีพิพิธภัณฑ์ข้าวนักท่องเที่ยวมาซื้อข้าวที่เขาค้อ 
เช่น ข้าวไร่ บางครั้งไม่พอขายตอ้งไปรับจากที่อื่น เช่น แม่สอด น่าน แพร่ เป็นต้น 
3) แนวทางการส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวน้ัน ทาง
อบต. มแีผนที่จะท าถนนคนเดินสามชนเผ่าเป็นกิจกรรมใหม่ร่วมกับชุมชน เปิดตรงหน้าหมู่บ้าน
ชนเผ่า ม้ง เย้า ลีซอ ให้มีการขายของพืน้เมือง ขายอาหารพื้นเมือง ผ้าพื้นเมอืงของชนเผ่า 
แต่ก็ยังไม่ได้ด าเนินการเน่ืองจากชุมชนเกรงว่าจะไม่มีคนมาซื้อสินค้า  

อบต. หนองแม่
นา  

1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงเกษตร เชิงนิเวศน์ วัฒนธรรม 
2) ส่งเสริมการสร้างอาชีพ และกลุ่มอาชีพ การอบรมให้ความรู้ และปัจจัยการผลิต 

อช. เขาค้อ  1) อุทยานแห่งชาติไม่ได้ด าเนินการเรื่องการสร้างรายได้และอาชีพให้กับคนในชุมชน เพราะ
อุทยานฯ เพิ่งเปิดใหม่ แต่ก็มีการจ้างงานคนในพื้นที่เป็นลูกจ้างของอุทยานฯ  

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. แม่ส า 1) ชุมชนท าการเกษตรเป็นรายได้หลัก อบต. มีการด าเนินการจัดอบรมอาชีพ พาชาวบ้านไป

ศึกษาดูงาน เพื่อเป็นการส่งเสริมรายได้ให้แก่ชุมชน  
2) อบต. จัดท าโครงการตลาดให้กับคนในชุมชน  

อบต. นาเชิงคีรี  1) ชุมชนท าการเกษตรเป็นรายได้หลัก ท านา ท าไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง อบต. มกีารส่งเสริม
รายได้ให้ชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมอาชีพเกษตร และแจกพันธ์ุพืชให้กับ
ชาวบ้าน 
2) อบต. ไม่ไดม้ีการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยว  

อบต. เมอืงเก่า  1) ชุมชนท าการเกษตรเป็นรายได้หลัก อบต. ส่งเสริมรายได้ชุมชนโดยการช่วยอุดหนุนในกลุ่ม
อาชีพต่างๆ รวมทั้ง ด้านการท่องเที่ยว  

อช. รามค าแหง  1) อุทยานแห่งชาติส่งเสริมรายได้แก่ชุมชน คือการหาบของ หรอืลูกหาบ เส้นทางประมาณ 3-4 
กิโลเมตร ลูกหาบจะมีเฉพาะเดอืนท่องเที่ยวคือ ช่วงตุลาคม-กุมภาพันธ์ แต่ช่วงเดือนธันวาคมจะ
เป็นช่วงที่นักท่องเที่ยวมากที่สุด หลังเดือนมีนาคมนักท่องเที่ยวจะน้อย ลูกหาบจะมีการจัดคิว
ท างานกันเอง (เหมือนวินมอเตอร์ไซต์) สว่นใหญ่จะหาบอาหารกับเครื่องนอน  



บทบาทขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการสง่เสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการทอ่งเที่ยวอุทยานแห่งชาติ 

 209 

7. อทุยานแหง่ชาตศิรสีชันาลยั 

8. อทุยานแหง่ชาตภิสูอยดาว 

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. แม่สิน 1) รายได้หลักของคนในชุมชนมาจากการท าเกษตร เช่น ปลูกส้ม เงาะ และยางพารา เป็นต้น 

2) การสนับสนุนการสร้างรายได้ และการส่งเสริมการสร้างรายได้และอาชีพเสริมที่เก่ียวกับการ
ท่องเที่ยวให้กับคนในชุมชน ทางอบต. ไม่มีการด าเนินการในเรื่องน้ี  เน่ืองจากยังติดปญัหาใน
เรื่องของงบประมาณที่ไม่เพียงพอ  

อบต. แม่ส า  1) รายได้หลักของคนในชุมชนมาจากการท าเกษตรกรรม โดยทางอบต. มีการสนับสนุนการ
สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนโดยการจัดอบรมฝึกอาชีพ และการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานในพื้นที่
ต่างๆ ให้กับชาวบ้าน 
2) การส่งเสริมรายได้และอาชีพให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวน้ัน ทางอบต. มี
โครงการจะจัดท าตลาด เพื่อเป็นพื้นที่ส าหรบัให้คนในชุมชนขายของได้ แตต่อนน้ีท าได้แค่
โครงสร้างเท่าน้ัน เน่ืองจากชาวบ้านไม่ให้ความร่วมมอืเท่าที่ควร  

อบต. บ้านแก่ง  1) รายได้หลักของคนในชุมชนมาจากการท าการเกษตร เช่น ปลูกข้าวโพด ท าไร่อ้อย และ
สวนยางพารา เป็นต้น  
2) อบต. มีการสนับสนุนการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนโดยการสนับสนุนงบประมาณให้กับ
หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 100,000 บาท โดยแต่ละหมู่บ้านจะจัดการกันเองในการต่อยอดอาชีพ 
เช่น โครงการฟางอัดแท่ง การท าน้ าดื่มขาย เป็นต้น  
3) การส่งเสริมรายได้และอาชีพให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวน้ัน ทางอบต. ไม่ได้
ด าเนินการในเรื่องน้ี  

อช. ศรีสัชนาลัย  1) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างรายได้ในเรื่องที่เก่ียวกับเกษตรกรรม รวมทั้งมีการจัดอบรมให้
ความรู้และการพาไปศึกษาดูงานทางด้านการเกษตร  

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
ทต. บ้านโคก  1) ส่งเสริมการสร้างเศรษฐกิจชุมชนสนับสนุนเรื่องการปลูกข้าวโพด และให้ความรู้เรื่องสารเคมี 

รณรงค์ลดการใช้สารเคมีของข้าวโพด และอาชีพในพื้นที่เก่ียวกับไม้ยืนต้น เช่น มะขามหวาน 
ยางพารา และสับปะรด เป็นต้น 
2) ส่งเสริมรายได้/อาชีพให้กับชุมชน เทศบาลต าบลบ้านโคกได้สนับสนุน โดยการรณรงค์บริการ
จัดหาด้านที่พัก โฮมสเตย์ รีสอร์ท ของคนในชุมชน ที่ท าการขึ้นทะเบียนกับเทศบาลเก่ียวกับที่พัก 
ซ่ึงเร่ิมจัดท าขึน้ได้ 2 ปี และมกีารบริการดา้นร้านอาหารในชุมชนอย่างพอเพยีง ซ่ึงส่วนใหญ่
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวจะแวะพักก่อนที่จะไปแหล่งทอ่งเที่ยว เช่น น้ าตกภูสอยดาว ภูดู่ (ตลาด
ชายแดนไทย-ลาว) โดยมีเส้นทางที่เช่ือมโยงกัน  

อบต. ห้วยมุ่น 1) รายได้ของชุมชนส่วนใหญ่มาจากการเกษตรตามฤดูกาล ข้าวโพด สับปะรด มะขามหวาน 
เงาะ โดยรายได้ที่มากที่สุดจะมาจากสับปะรด เพราะสับปะรดห้วยมุ่นจะขึ้นช่ือที่สดุ และทางอบต. 
ได้มีการส่งเสริมกลุ่มอาชีพและเป็นคนประสานงานในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับผลผลิตภายในพื้นที่  
2) การส่งเสริมรายได้/อาชีพให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวทางอบต. ไมไ่ด้มีการ
ส่งเสริมรายได้อาชีพโดยตรงให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว 
3) ก าลังด าเนินการตรงช่องประเพณีตลาดชายแดนตรงห้วยพร้าวที่มีพื้นทีอ่ยู่ในเขตของอุทยาน
แห่งชาติภูสอยดาว โดยขอใช้งบของทางอบต. ในการปรับพื้นที่ โดยอาศัยให้อุทยานแห่งชาติภู
สอยดาวเป็นเจ้าของโครงการเพราะเน่ืองจากติดพระราชบัญญัติป่าไม้เป็นโครงการปรับพื้นที่ เพื่อ
จัดท าตลาดส่งเสริมการค้าและส่งเสริมรายได้ให้กับชุมชน  
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8. อทุยานแหง่ชาตภิสูอยดาว (ตอ่)  

 9. อทุยานแหง่ชาตลิ าน้ านา่น  

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
อบต. บ่อภาค  1) ส่งเสริมอาชีพทางด้านการเกษตร หัตถกรรม และอุตสาหกรรมในชุมชนเป็นการท าไม้กวาด 

2) การส่งเสริมรายได้/อาชีพให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยวทางอบต. ไมไ่ด้มีการ
ส่งเสริมรายได้อาชีพโดยตรงให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยว แต่มีการส่งเสริมทางออ้มการ
ร่วมกิจกรรม การส่งเสริมการท านาขั้นบันได กิจกรรมเปิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ตรงในส่วนน้ีจะเป็น
แหล่งทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติที่พบจะเป็นพวกน้ าตก ได้แก่ น้ าตกบ้านป่าก้ัง และสวนพฤกษศาสตร์
บ้านร่มเกล้าที่ทางอบต. มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 

อช. ภูสอยดาว  1) ด าเนินการโดยเปิดให้ชาวบ้านมาเป็นลูกหาบให้กับนักท่องเที่ยวที่เดินทางในระยะไกลและแนว
ทางการส่งเสริมรายได้/อาชีพให้กับคนในชุมชนที่เก่ียวกับการท่องเที่ยว  
2) การเปิดให้ชาวบ้านได้เข้ามาท าร้านค้าในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติภูสอยดาว โดยชาวบ้านที่
แบกสัมภาระเสร็จอีกส่วนก็จะมาท าอาหารให้กับนักท่องเที่ยว โดยพื้นที่ตรงน้ีก าลังอยู่ในขั้นตอน
การด าเนินการขอเปิดร้านอาหารช่ัวคราว 15 วัน  

หนว่ยงาน สภาพการด าเนนิการ 
ทต. จริม  1) รายได้ส่วนใหญ่ของชุมชนมาจากการรับจ้างทั่วไป เช่น รับจ้างแกะเม็ดมะม่วงหมิพานต์ ผลิต

ไม้แปรรูป (ไม้ส าหรับท าเฟอร์นิเจอร์) เปน็ต้น โดยเทศบาลจะให้ความช่วยเหลือในเรื่องของ
งบประมาณ 
 2) การสนับสนุนการสร้างรายได้ด้านการท่องเที่ยว ทางเทศบาลไม่ได้มีการด าเนินการ
เน่ืองจากว่าทางทต. จริมไม่มีสถานที่ท่องเที่ยว รวมถึงไม่สามารถสร้างหรอืค้นหาหรอืปรับปรุง
สถานที่ใดๆ ได้ เน่ืองจากพื้นที่ของทางทต. จริมเป็นพื้นที่ที่ถูกจดัสรรให้ใหม่น้ันเป็นพื้นที่ติดกับ
พื้นที่เขตป่าสงวนและทับซ้อนกับที่ดินของทางอุทยานแห่งชาติ  

อบต. ผาเลือด 1) รายได้หลักของชุมชนมาจากการท าการเกษตร ท านา ท าไร่ (ข้าวโพด/ถั่วเขียว) อบต. จะ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชน โดยแต่ละหมู่บ้านจะมีการ
รวมกลุ่มขึ้นมา เช่น กลุ่มท าน้ าพริก จะเขียนโครงการให้อบต.พิจารณา และสนับสนุนงบประมาณ
ไปตามความเหมาะสม แตอ่บต. ก็ท าเพียงให้งบประมาณสนับสนุนเท่าน้ัน ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการจัดหาตลาดหรอืบริหารจัดการกลุ่ม สมาชิกในกลุ่มจะเป็นผู้รับผิดชอบกันเอง  
2) อบต. ก าลังอยู่ในช่วงด าเนินการสร้าง “ ตลาดปลา ” เป็นตลาดที่เปิดให้กับคนในชุมชน
ขายของให้กับนักท่องเที่ยว เช่น ปลา น้ าพริก เป็นต้น โดยตลาดน้ีอยู่ตรงบริเวณหน้าทางเข้า
อุทยานแห่งชาติล าน้ าน่าน สาเหตุที่จัดท าเป็นตลาดตรงน้ีขึ้นมาก็เพราะว่าแต่ก่อนชาวบ้านที่ค้าขาย
มักค้าขายกันไม่เป็นจุด ต่างคนต่างค้าขายกันไปคนละทิศละทาง อบต. เล็งเห็นว่าควรจัดระเบียบ
เพื่อให้เกิดทัศนียภาพที่ดีกับนักท่องเที่ยว จึงจัดท าการสร้างตลาดขึ้นมา  

อบต. ท่าปลา  1) ชุมชนส่วนใหญ่มอีาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ท าสวน ปลูกพืชไร่ ข้าวโพด สวนมะม่วงหมิพานต์ 
เป็นต้น  
2) การสนับสนุนการสร้างรายได้น้ันด าเนินการโดยมีการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
ท าแปลงสาธิตเกษตร ส่งเสริมผลิตภัณฑ์จากเม็ดมะม่วงหมิพานต์ การแปรรูปรวมทั้งพาไปศึกษาดู
งาน เป็นต้น  
3) การส่งเสริมรายได้เก่ียวกับการท่องเที่ยวน้ันด าเนินการโดยการส่งเสริมอาชีพ มีการสร้างจุด
ขายของที่ระลึกให้กับคนในชุมชนโดยมีการวางจ าหน่ายเป็นผลิตภัณฑ์ของชุมชน  

อช. ล าน้ า
น่าน  

1) อุทยานแห่งชาติด าเนินการโดยแบ่งเงินจัดเก็บรายได้ 5% ให้กับอปท. ที่อยู่รอบบริเวณอุทยาน 
2) การส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้กับคนในชุมชนเก่ียวกับการท่องเที่ยวน้ันด าเนินการโดยการ
จ้างงานมีการจ้างชาวบ้านรอบเขตอุทยานฯ เข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ และมีการส่งเสริมเรื่องอาชีพ 
การปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ เป็นต้น  
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6.2 บทบาทการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และอุทยานแห่งชาต ิ
  

จากการศึกษาพบว่า อปท. จ านวน 27 แห่ง มีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนซึ่ง
เกิดจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ จ านวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.56 และร้อยละ 
44.44 ไม่ได้ด าเนินการในการสง่เสริมเศรษฐกิจชุมชนที่เกิดจากการทอ่งเที่ยว จากตัวเลขข้างต้น
สะท้อนให้เห็นว่า อปท. เป้าหมายส่วนใหญ่เข้าไปมีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนจากการ
ท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ เม่ือพิจารณารายละเอียดพบว่า อปท. ที่ไม่ได้ด าเนินการ เนื่องจากพื้นที่
รับผิดชอบอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์และไม่ได้เป็นทางผ่านเข้าสู่อุทยานแห่งชาติ  

อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบระหว่างอปท. ขนาดใหญ่กับขนาดเล็ก พบว่า อปท. ที่อยู่
โดยรอบอุทยานแห่งชาติขนาดใหญ่ไม่มีบทบาทมากนัก ขณะที่อปท. ที่อยู่โดยรอบอุทยานแห่งชาติ
ขนาดเล็กจะมีบทบาทในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนมากกว่า เนื่องจากอุทยานแห่งชาติขนาดใหญ่มี
งบประมาณในการบริหารจัดการในพื้นที่อุทยานแห่งชาติสูง ท าให้การจัดพื้นที่เพื่อสง่เสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนภายในอุทยานแห่งชาติท าไดม้ากกว่า หรือการจัดกิจกรรมการทอ่งเที่ยวโดยใหชุ้มชนเข้ามามี
ส่วนร่วม ตัวอย่างเช่น อช.ภูหินร่องกล้า มีการจัดท าตลาดชุมชนภายในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ และ
การจัดการท่องเทีย่วโดยชุมชนของหมู่บ้านร่องกล้า เป็นต้น ดังนั้น อปท. พื้นที่รอบอุทานแห่งชาติ
จึงไม่ได้เข้ามามีบทบาทในด้านนี้มากนัก เพราะอุทยานแห่งชาติจะเขา้ไปมีบทบาทในการส่งเสริม
การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชนค่อนข้างมาก ในขณะที่อุทยานแห่งชาติขนาดเล็กงบประมาณน้อย 
การท างานจึงต้องอาศัยความร่วมมือของอปท. ในการเข้ามาช่วยพัฒนาพื้นที่ ท าให้อปท. เข้ามามี
บทบาทมากในการพฒันาอุทยานแห่งชาติและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน รายละเอียดแสดงในตารางที ่
4 (ที่มา-โดยผู้เขียน) 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาบทบาทของอุทยานแห่งชาติในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนพบว่า ทุก
อุทยานแห่งชาติได้ด าเนินการส่งเสรมิเศรษฐกิจชุมชน แต่จะสามารถสร้างผลกระทบในวงกว้างได้
หรือไม่ขึ้นอยู่กับจ านวนนักท่องเที่ยว อย่างกรณีตัวอย่างพบว่าอุทยานแห่งชาติขนาดใหญ่ เช่น อช.ภู
หินร่องกล้า มีรายได้เฉลีย่ปีละ 10,723,277 บาท (ตารางที่ 1) จากค่าธรรมเนียมและค่าที่พัก 
ซึ่งถือว่าเป็นเงินจ านวนมากและนักทอ่งเที่ยวส่วนใหญ่มีการใชจ้่ายจากการท่องเที่ยวในการอุดหนุน
สินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชน ท าให้มีเม็ดเงินเข้าชุมชนต่อปีเป็นจ านวนมาก และคนในชุมชนมีรายได้
จากการท่องเที่ยวหลายหมู่บ้านและหลายครัวเรือน ดังนั้นรายได้จากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ
ขนาดใหญ่อาจจะเป็นรายได้หลักของหลายๆ ครัวเรือน ซึ่งแตกต่างกับอุทยานแห่งชาติขนาดเล็กที่
รายได้จากการท่องเที่ยวเป็นเพียงรายได้เสริมและคนที่ได้รับประโยชน์ก็มีจ านวนไม่มาก รายละเอียด
แสดงในตารางที่ 5 (ที่มา—โดยผู้เขียน) 
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ตารางที่ 4 แสดงบทบาทการพฒันาด้านเศรษฐกจิชมุชนขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่และอุทยานแหง่ชาติ  
ที่มา โดยผูเ้ขียน 

ตารางที่ 5 แสดงบทบาทการพฒันาด้านเศรษฐกจิชมุชนของอุทยานแหง่ชาติ 
ที่มา โดยผูเ้ขียน 
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7. อภปิรายผล 
 การศึกษาพบว่าปัจจุบันอปท. เป้าหมายส่วนใหญ่เข้าไปมีบทบาทในการบริหารจัดการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 ฉบับที ่
2) ได้กล่าวถึง การกระจายอ านาจด้านการท่องเที่ยวมาสู่อปท. โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พชื โดยมอบอ านาจการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์ ให้แก่ อปท. ในพื้นที่ 
โดยอปท. สามารถท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

ทั้งนี้การเข้าไปมีบทบาทของอปท. ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่
อุทยานชาติ แห่งชาติซึ่งด าเนินการส่งเสริมกลุ่มอาชีพและพฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อจ าหน่ายให้กับ
นักท่องเที่ยว โดยสนับสนุนงบประมาณ การอบรมความรู้ การศึกษาดงูาน การสร้างตลาดสินค้า
ชุมชนเพื่อเป็นแหล่งท่องเทีย่ว การพฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหม่เพื่อสร้างกิจกรรมให้กับเส้นทางท่องเที่ยว
อุทยานแห่งชาติ การสนับสนุนสิ่งก่อสร้างเพื่ออ านวยความสะดวกให้กบันักท่องเที่ยวภายในบริเวณ
อุทยานแห่งชาติ และการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเทีย่วอุทยานแห่งชาติ ผลการศึกษาข้างต้น
สอดคล้องกับการศึกษาของรสสุคนธ ์ ประดิษฐ์ (2557) พบว่า อปท. ได้เข้าไปมีบทบาทในการ
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่วมากข้ึน กรณีตัวอย่าง อปท. ในพื้นที่อ าเภอเขาค้อได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาศักยภาพทางการท่องเทีย่วเพิ่มขึ้น ซึ่งผลการด าเนินงานในการเสริมสรา้งศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยว ได้แก่ การส่งเสริมด้านการประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมงานเทศกาลประเพณีให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เพิ่มมากข้ึน มีการบริการข้อมูลข่าวสาร การติดต่อสอบถามเพื่ออ านวยความสะดวกแก่
นักท่องเที่ยว และการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่เพื่อเป็นจุดดึงดูดความสนใจใหแ้ก่นักท่องเที่ยว เป็นต้น 
 
8. สรปุและขอ้เสนอแนะ 

สรุปผลการศึกษาพบว่า อปท. จ านวน 15 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.56 มีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ โดยลักษณะกิจกรรมจะเน้นการส่งเสริม
กลุ่มอาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อจ าหน่ายให้กับนักท่องเที่ยว โดยสนับสนุนงบประมาณ การ
อบรมความรู้ และการศึกษาดูงาน ตลอดจนการสร้างตลาดสินค้าชุมชนเพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยว การ
พัฒนาแหล่งท่องเทีย่วใหม่เพื่อสร้างกจิกรรมให้กับเส้นทางท่องเทีย่วอุทยานแห่งชาติ การสนับสนุน
สิ่งก่อสร้างเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวภายในบริเวณอุทยานแห่งชาติ และการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ ทั้งนี้หาก อปท. เข้ามามีบทบาทในการพฒันาแหล่ง
ท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติมากข้ึน จะสามารถเพิ่มศักยภาพการทอ่งเที่ยวเส้นทางอุทยานแห่งชาติ 
โดยท างานร่วมกับอุทยานแห่งชาติ ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏบิติั 

อย่างไรก็ตาม หากให้อปท. บริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รัฐบาลควรมีความ
ชัดเจนในระดับนโยบายด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ หากให้ความส าคัญกับหน้าที่
ของอุทยานแห่งชาติ ในประเด็นด้านการใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการ การเรียนรู้ และการท่องเทีย่ว 
รัฐบาลควรแก้ไขกฎหมายและกระจายอ านาจให้อปท. มีบทบาทในการจัดการและการบริการ
สาธารณะในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ภายใต้หลักคิดเรื่องของการอนุรักษ์ และความยั่งยืน โดยต้องมี
มาตรการและความชัดเจนของบทบาทหน้าที่ที่สามารถท าได้และท าไม่ไดใ้นพื้นที่อุทยานแห่งชาติ 
และต้องมีมาตรการทางกฎหมายที่เครง่ครัดในการปฏิบัติเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศ 
โดยเฉพาะเรื่องการก าหนดโซนท่องเที่ยว และโซนอนุรักษ์ พร้อมทั้งจ ากัดเรื่องสิ่งก่อสร้างทีจ่ะไป
กระทบกับระบบนิเวศ รวมถึงการก าหนดช่วงฤดูกาลท่องเทีย่วและการปิดท าการอุทยานแห่งชาติ
ในช่วงฤดูฝนเพื่อให้ธรรมชาติได้ฟ้ืนฟูและทดแทน ควบคู่กับการพฒันาศักยภาพของอปท. และอุทยาน
แห่งชาติ ให้สามารถจัดการการท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะบทบาทของ
อปท. ในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้เกิดการจ้างงาน รายได้ และอาชีพ ซึ่งเกิดจากการ
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ท่องเที่ยว โดยส่งเสริมให้อปท. มีการวางแผนงานร่วมกับอุทยานแห่งชาติแบบบูรณาการ และน า
งบประมาณที่ไดร้ับโอน ร้อยละ 5 จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มาใช้ในกจิการ
ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติขนาดเล็กมีความจ าเป็นที่
ต้องบูรณาการบุคลากร การท างาน และงบประมาณร่วมกับอปท. เพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
และภาครัฐควรใช้หลักการจัดสรรเงินงบประมาณที่เน้นกระจายการพฒันาให้กับอุทยานแห่งชาติขนาด
เล็ก เพื่อลดความเหลื่อมล้ าของงบประมาณรายได้อุทยานแห่งชาติ และเป็นการส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติให้นักท่องเที่ยวมีทางเลือกมากข้ึน เพื่อลดความแออัดของอุทยานแห่งชาติ
ขนาดใหญ่ ตลอดจนเป็นการสร้างรายได้และอาชพีให้กับชุมชนในพื้นที่อีกทางหนึ่ง 

ทั้งนี้ สิ่งที่รัฐบาลควรเร่งด าเนินการคือ (1) ส่งเสริมอปท. รอบอุทยานแห่งชาติในการ
ก าหนดแผนงานและโครงการด้านการท่องเที่ยวร่วมกับส านักงานอุทยานฯ ในพื้นที่ เพื่อยกศักยภาพ
เส้นทางการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติ โดยให้อปท. เป้าหมายสามารถเข้าถึงงบประมาณจากเงิน
อุดหนุนของรัฐและเงินรายได้จากการจัดสรรของกรมอุทยานฯ ร้อยละ 5  รวมทั้งให้ส านักงาน
ท่องเที่ยวจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในการน าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวไปสู่การปฏิบัติหรือการผลักดันให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม และ (2) แก้ไขและเพิ่มเติม พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ให้
อปท. สามารถเข้ามาด าเนินการด้านบริการสาธารณะในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เช่น การจัดเก็บขยะ 
น้ าเสีย ป้ายประชาสัมพันธ์ ศูนย์บรกิารข้อมูลข่าวสาร ร้านขายของที่ระลึกชุมชน ห้องน้ า ลานจอด
รถ เป็นต้น โดยการด าเนินการดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบของกรมอุทยานฯ เพื่อให้รูปแบบ
หรือโครงการดังกล่าวสอดคล้องกับธรรมชาติ และไม่กระทบต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ   

 
10. กติตกิรรมประกาศ 

 ขอบคุณ ดร.ศุภสิทธิ์ ต๊ะนา และอาจารยร์สสุคนธ์ ประดิษฐ์ คณะนักวิจยั ขอบคุณหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติ 9 แห่ง และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 27 แห่ง ส าหรับการให้ข้อมูลที่
เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั และนสิิตวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาตรี สาขาพฒันาสังคม รหัส 55 ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของการเก็บข้อมูลภาคสนามและผู้ช่วยนักวิจัยในการศึกษาครั้งนี ้
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