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นิธิ เนื่องจ�ำนงค์*

I. ความน�ำ

	 ในรอบกว่าทศวรรษท่ีผ่านมามีปรากฏการณ์สองประการทีเ่กดิขึน้ในสงัคม

เกาหลีใต้ ได้แก่ ปรากฏการณ์อาการปักจองฮี (Park Chung Hee Syndrome) 

ซึง่เกิดข้ึนครัง้แรกๆในสมยัประธานาธบิดีคิมยองซมั (Kim Young Sam) และแพร่

ขยายอย่างมากโดยเฉพาะในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 นอกจากน้ี

อาการดงักล่าวยงัเกดิขึน้อย่างชดัเจนอกีครัง้หนึง่ในช่วงปี ค.ศ. 2006 ซึง่เศรษฐกจิ

เกาหลีใต้อยู่ในภาวะชะลอตัว อาการดังกล่าวแสดงออกมาในลักษณะของการ 

* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ�ำภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

วารสารสังคมศาสตร์  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2557) หน้า 137-159.
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“โหยหาอดีต” ในสมัยประธานาธิบดีปักจองฮี และการท�ำอดีตประธานาธิบดี

ปักจองฮีให้กลายเป็น “บุคคลที่เป็นสัญลักษณ์” หรือ “ต้นแบบ” (idolization) 

ที่ควรเคารพยกย่อง หรือกระท่ังเป็น “เทพเจ้า” (deification) สิ่งเหล่านี้ไม่ได้

เกิดขึ้นจากความพยายามของปัจเจกชนหรือกลุ่มคนที่สนับสนุนปักจองฮีเท่านั้น 

หากแต่ได้ขยายไปในระดับมวลชน ดังจะเห็นได้จากผลส�ำรวจความคิดเห็นของ

ชาวเกาหลีใต้ โดยผลส�ำรวจของแกลลอพโพล (Gallop poll) ในเดือนพฤษภาคม 

ค.ศ. 1997 พบว่าร้อยละ 80 ของผู้ตอบแบบสอบถามรู้สึกในเชิงบวกกับอดีต

ประธานาธบิดปัีก ในท�ำนองเดยีวกนัจากผลส�ำรวจของสถาบนัส�ำรวจความคดิเหน็

ของสังคมเกาหล ี(Korea Society Opinion Institute) ในเดือนมนีาคม ค.ศ. 2006 

พบว่าร้อยละ 86 ของผู้ตอบแบบสอบถามรู้สึกว่าอดีตประธานาธิบดีปักได้สร้าง

ความส�ำเร็จมากกว่าข้อผิดพลาด ทั้งนี้น่าสนใจว่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้ที่สะท้อน

ความคดิเหน็ดงักล่าวอยูใ่นช่วงอายรุะหว่าง 20-30 ปีซ่ึงเป็นช่วงอายขุองคนทีเ่กดิ

หลังจากที่อดีตประธานาธิบดีปักเสียชีวิตไปแล้ว1 จากกระแสความนิยมในหมู่

ประชาชนท�ำให้นักการเมืองเกาหลีใต้มักจะใช้ภาพอดีตประธานาธิบดีปักใน

ทางการเมอืง ขณะเดยีวกนัการแบ่งข้ัวทางการเมอืงในเกาหลใีต้เองมกัจะใช้จดุยนื

ที่มีต่ออดีตประธานาธิบดีปักในการแบ่ง ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม “นิยมปัก” (pro-Park) 

หรือ “กลุ่มต่อต้านปัก” (anti-Park) 

	 ปรากฏการณ์ท่ีสองเกี่ยวข้องกับการปรากฏตัวในฉากทางการเมือง 

การขยายตัวของกระแสความนยิม จนกระท่ังได้รบัเลอืกต้ังเป็นประธานาธบิดีของ

ปักกนึฮเย (Park Geun-Hye) ลกูสาวของอดตีประธานาธิบดีปักจองฮ ีปรากฏการณ์

ทั้งสองน้ีน่าจะเป็นเหตุผลส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดปรากฏการณ์ที่สามขึ้นมาในแวดวง 

“เกาหลีศึกษา” นั่นคือการขยายตัวของการ “หวนกลับมาศึกษา” เกี่ยวกับอดีต

ประธานาธบิดปัีกจองฮอีกีคร้ังหนึง่ ดงัจะเหน็ได้จากหนงัสอืทัง้สีเ่ล่ม จากสีส่�ำนกัพมิพ์ 

นี่เป็นสิ่งที่ไม่เกิดขึ้นบ่อยครั้งนักในการศึกษาแบบ “อาณาบริเวณศึกษา” (area 

studies) ของประเทศหนึ่งๆที่ “ผู้น�ำประเทศ” จะได้รับความสนใจในการศึกษา

อย่างกว้างขวางและลึกซึ้งในลักษณะนี้ อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ์ของการหวน

1 ดูผลส�ำรวจเหล่าน้ีได้ใน  “Park Chung-hee Syndrome Foreshadows Presidential Poll”, 

The Chosun Ilbo, December 6, 2006. Access on September 17, 2013.
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กลับมาศึกษาอดีตประธานาธิบดีปักจองฮีในครั้งนี้ก็เป็นภาพสะท้อนอย่างดี

ถึง “อิทธิพล” และ “มรดก” ไม่ว่าจะเป็นทางความคิด มรดกเชิงสถาบัน และ

ผลสะเทือนที่มีต่อสังคมเกาหลีใต้กระทั่งในปัจจุบัน ที่อดีตประธานาธิบดีคนนี้

ได้สร้างขึ้นมา

	 ในบทความปริทัศน์ชิ้นนี้ ผู้เขียนจะท�ำการทบทวน “สถานะล่าสุด” ของ

การศึกษาอดีตประธานาธิบดีปัก จากหนังสือทั้งส่ีเล่ม ซ่ึงได้น�ำเสนอมุมมองการ

วิเคราะห์จากมิติที่ทั้งเหมือนและแตกต่างกัน โดยงาน Korea’s Development 

ของคิมฮยองอา (Kim Hyung-A) ซึง่เป็นงานชิน้เดยีวทีเ่ขียนขึน้โดยผู้เขยีนคนเดียว 

ได้มุง่เน้นที ่“การพฒันาเศรษฐกจิ” และน�ำเสนอภาพการตีความหรือการท�ำความ

เข้าใจการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วเหมือนมหัศจรรย์ของเกาหลีใต้ในแง่มุมที่

แตกต่างจากแนวคิดรัฐที่ขับเคลื่อนการพัฒนา (developmental state) ขณะที่

งานอีกสามช้ินที่เหลือล้วนแล้วแต่เป็นงานที่รวบรวมบทความโดยบรรณาธิการ 

ซึง่แม้ว่าอาจไม่สามารถ “เจาะลกึ” ได้เหมอืนกบังานวจิยัท่ีเขยีนโดยผูเ้ขยีนคนเดียว 

หากแต่สามารถน�ำเสนอภาพใน “มมุกว้าง” ได้ครอบคลุมหลากหลายมติิท้ังการเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมถึงมุมมองเชิงเปรียบเทียบ 

ดังเช่น หนังสือเรื่อง Park Chung Hee Era หรือการเสนอแง่มุมการพัฒนา 

ความคิดทางการเมือง ประชาธิปไตย แรงงาน อิทธิพลทางวัฒนธรรม และภาค

ประชาสังคมใน Reassessing Park Chung Hee Era หรือการใช้แนวคิดร่วมกัน 

และน�ำเสนอแง่มมุการวเิคราะห์มติต่ิางๆ ดงัเช่นใน Developmental Dictatorship

	 ในการน�ำเสนอ “สถานะล่าสุด” ของการศึกษาประธานาธิบดีปักจองฮี

ในที่นี้ ผู้เขียนจะวางเค้าโครงการน�ำเสนอเป็นสามส่วนด้วยกันได้แก่ ปักจองฮีกับ

การพฒันาเศรษฐกจิเกาหลใีต้ ปักจองฮกีบัพฒันาการประชาธปิไตยของเกาหลีใต้ 

และปักจองฮีกับการพัฒนาสังคมเกาหลีใต้ และในบทสรุป นอกจากจะประเมิน

ภาพรวมของงานทั้งสี่แล้ว ผู้เขียนจะท�ำการประเมินถึงทิศทางในการศึกษาอดีต

ประธานาธิบดีปักจองฮี และเกาหลีศึกษาในอนาคตต่อไป โดยข้อถกเถียงส�ำคัญที่

บทความปริทัศน์น้ีต้องการช้ีให้เห็นคือ แม้ว่าอดีตประธานาธิบดีปักจองฮีจะ

อสญักรรมไปกว่าสามทศวรรษแล้ว แต่มรดกและอทิธพิลท้ังในทางเศรษฐกจิ สังคม 

และการเมือง ท้ังในแง่ลบ และในแง่บวก ยังคงด�ำเนินต่อไป ดังที่งานทั้งสี่ชิ้น 
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ได้แสดงให้เหน็ในแง่มมุต่างๆ ด้วยเหตนุี ้จงึเป็นประโยชน์อย่างมากทีจ่ะ “น�ำอดตี

ประธานาธิบดีปักจองฮีกลับเข้าสู่การศึกษา” สังคม เศรษฐกิจ หรือการเมือง

เกาหลีใต้ แม้กระทั่งในยุคปัจจุบัน รวมถึงการทบทวนการศึกษาในอดีตที่อาจ

ละเลยบทบาทของอดีตประธานาธิบดีปักจองฮี

II. ปักจองฮีกับการพัฒนาเศรษฐกิจเกาหลีใต้: รัฐที่ขับเคลื่อนการพัฒนา 

	 หรือผู้น�ำที่ขับเคลื่อนการพัฒนา

	 งานที่ศึกษาความส�ำเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างมหัศจรรย์ของ

เกาหลีใต้ที่ผ่านมา มักจะให้ความส�ำคัญกับการศึกษา “นโยบายเศรษฐกิจ” หรือ

การมุ่งเน้นท่ี “ระบบราชการ” ท่ีเป็นอิสระ หรือกระทั่งโครงสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างระบบราชการและแจบอล (chaebol)   หรือเครือข่ายบริษัทขนาดใหญ่

ของเกาหลีใต้2 แม้ว่างานเหล่าน้ีจะตระหนักในโครงสร้างการเมืองแบบเผด็จการ

อ�ำนาจนยิมในสมยัประธานาธบิดปัีกทีเ่อือ้ต่อนโยบายหรอืโครงสร้างเชงิสถาบนัที่

ขับเคลือ่นนโยบาย แต่แทบไม่มงีานชิน้ใดเลยท่ีมุง่ความส�ำคญัไปทีตั่วประธานาธบิดี

ปักในฐานะตัวแสดงส�ำคัญ ที่มีบทบาทขับเคลื่อนการพัฒนา ในแง่มุมนี้เองซึ่งอาจ

กล่าวได้ว่าเป็นคุณูปการส�ำคัญของหนังสือทั้งสี่เล่มที่หยิบยกขึ้นมาปริทัศน์ ที่ได้ 

“น�ำประธานาธบิดปัีกกลบัมาสูแ่ง่มมุการศกึษาการพฒันาเศรษฐกจิ” รวมถงึน�ำเสนอ

ข้อโต้แย้งค�ำอธบิายเดิมทีน่่าสนใจอกีปลายประการ ไม่ว่าจะเป็นค�ำอธบิายในกลุ่มรัฐ

ทีข่บัเคลือ่นการพฒันา งานในกลุม่เสรนียิม หรอืค�ำอธบิายในกลุ่มท่ีมองว่าตัวแบบ

เกาหลีมีที่มาจากแนวทางการพัฒนาของญี่ปุ่น เป็นต้น

ในงานท้ังสี่เล่ม ดูเหมือนว่าการศึกษาของคิมฮยองอาใน Korea’s 

Development จะสะท้อนภาพความพยายามท่ีจะน�ำประธานาธิบดีปักกลับสู่

2 ดูงานท่ีทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ได้ใน นิธิ เนื่องจ�ำนงค์, 

“โลกาภวิตัน์ทางเศรษฐกจิ และการปรบัตวัของรฐัพฒันาการ: ศกึษากรณนีโยบายอตุสาหกรรมของเกาหลใีต้,” 

เอเชียปริทัศน์ ปีท่ี 29 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2551, หน้า 59-87. และดูงานที่ทบทวนแนวคิดรัฐที่

ขับเคลื่อนการพัฒนาเอเชียตะวันออกได้ใน นิธิ เนื่องจ�ำนงค์, “รัฐที่ (ยังคง) ขับเคลื่อนการพัฒนา: พัฒนาการ

ของค�ำอธิบายและประเด็นในการศึกษาวิจัย”, วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา ปีที่ 13 ฉบับที่ 2 กันยายน 

2551-กุมภาพันธ์ 2552, หน้า 71-99.
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การศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ได้ดีท่ีสุด ในงานช้ินดังกล่าวผู้เขียน

ได้น�ำเสนอข้อถกเถียงท่ีน่าสนใจหลากหลายประการทีโ่ต้แย้งงานทีม่อียูเ่ดิม ไม่ว่าจะ

เป็นการชีใ้ห้เหน็ถึงการรวมศนูย์ในอ�ำนาจการขับเคลือ่นนโยบายการพฒันาไว้กบัตัว

ประธานาธิบดีและบุคคลใกล้ชิดไม่กี่คน มากกว่าการปล่อยให้ระบบราชการ

ขับเคลื่อนนโยบาย ความนิยมในการใช้ “วิศวกร” ในการขับเคลื่อนนโยบาย

มากกว่า “นักเศรษฐศาสตร์” ดังน้ันศูนย์กลางการขับเคลื่อนนโยบายจึงอยู่ที่

กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรม (Ministry of Commerce and Industry) 

มากกว่าคณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning Board) ดังที่

เคยเข้าใจกนั หรอืโครงร่างอดุมการณ์หรอืแนวคิดเบือ้งหลงัการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจ

ของปักที่ยึดโยงกับแนวคิดชาตินิยม และความต้องการเป็นอิสระจากการพ่ึงพา

สหรัฐฯ รวมทั้งความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายทางเศรษฐกิจกับเป้าหมาย

ทางการทหาร โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ 19703

มุมมองดังกล ่าวของคิมฮยองอาสอดคล้องกับข ้อสังเกตใน 

Developmental Dictatorship โดยในงานชิน้ดงักล่าวมองบทบาทของปักจองฮี

ในฐานะของ “เผด็จการทีมุ่่งเน้นการพฒันา” ซึง่มุ่งพฒันาเกาหลใีต้ให้เป็นสมยัใหม่

บนฐานของระบบรฐันยิม-ชาตนิยิม ในงานชิน้นี ้อบียองชอน (Lee Byeong-cheon) 

ซึง่ต้องการท้าทายท้ังแนวคดิรฐัท่ีขับเคลือ่นการพฒันา และแนวคดิทีว่่าการพฒันา

ของปักจองฮมีรีากฐานจากอทิธพิลท่ีอยูภ่ายใต้อาณานคิมญีปุ่น่ ได้ชีใ้ห้เหน็ว่าทีม่า

ของแนวทางการพัฒนาของปักจองฮี แม้ส่วนหนึ่งจะมาจากอิทธิพลของญ่ีปุ่น

ยุคอาณานิคม แต่ส่วนส�ำคัญเกิดขึ้นจากประสบการณ์จากสงครามเกาหลี และ

บริบทโลกยุคสงครามเย็น4 ขณะเดียวกันงานชิ้นนี้ยังต้องการท้าทายมุมมองของ

นักเศรษฐศาสตร์แบบนีโอคลาสสิกที่มองว่าความส�ำเร็จของเกาหลีใต้เกิดจาก

3 Kim Hyung-A, Korea’s Development Under Park Chung Hee: Rapid Industrialization, 

1961-1979 (London: Routledge, 2004).  
4 Lee Byeong-cheon, “The Political Economy of Developmental Dictatorship,” in Developmental 

Dictatorship and The Park Chung-Hee Era: The Shaping of Modernity in the Republic 

of Korea, ed. Lee Byeong-cheon, trans. Kim Eungsoo and Cho Jaehyun (New Jersey: Homa 

and Sekey Books, 2006), 21. 
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การด�ำเนินนโยบายท่ี “สอดคล้องกับตลาด” (market conforming) หากแต่

เกิดจากการด�ำเนินนโยบาย “บริหารจัดการตลาด” (market governing)5

สิ่งที่งานทั้งสองชิ้นนี้ชี้ให้เห็นได้เป็นอย่างดีในการศึกษาการพัฒนา

เศรษฐกจิเกาหลใีต้ในยุคประธานาธิบดีปักจองฮคีอื การผสมผสานตวัแปรทัง้ตวัแปร

ภายนอกประเทศ เข้ากบัตวัแปรภายในประเทศ ท้ังตวัแปรเชงิสถาบนั เชงิโครงสร้าง 

หรอืในระดบัตวัแสดง ภายใต้ความยดึโยงเข้ากบัตวัแปรส�ำคญันัน่คอืประธานาธบิดี

ปักจองฮี ดังจะเห็นได้ว่างานท้ังสองชิ้นได้ชี้ให้เห็นถึงการก�ำหนดเป้าหมาย และ

แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายของประธานาธิบดีปักที่ปรับเปลี่ยนตามบริบท

ระหว่างประเทศ พร้อมทั้งใช้ประโยชน์จากอ�ำนาจเผด็จการในการสร้างพันธมิตร

ในการขับเคล่ือนนโยบาย และวางโครงสร้างเชิงสถาบันที่จ�ำเป็น   ส�ำหรับงาน

อกีสองชิน้นัน่คอื Park Chung Hee Era และ Reassessing Park Chung Hee Era 

เน่ืองจากขอบเขตการศกึษาไม่ได้จ�ำกัดเพยีงแค่แง่มมุของการพัฒนาเศรษฐกจิ และ

บทความที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาแง่มุมของการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยปักจองฮี

มักจะมุ่งเน้นที่ด้านใดด้านหนึ่งเท่านั้น เช่น นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก

และเคมภีณัฑ์ อตุสาหกรรมรถยนต์ การเกดิขึน้ของบริษทั POSCO (Pohang Iron 

and Steel Co.Ltd) และความสัมพันธ์กับแจบอล เป็นต้น แต่การศึกษาในมิติ

หรือกรณีศึกษาเหล่านี้ยังคงท�ำให้เกิดความเข้าใจในประเด็นเหล่านี้ได้ดีมากขึ้น 

รวมทั้งยังท้าทายค�ำอธิบายเดิมอีกด้วย

กรณีตัวอย่างส�ำคัญที่สะท้อนแง่มุมดังกล่าว และเป็นที่น่าสนใจว่า

หนงัสอืทัง้สองเล่มต่างศกึษากรณนีีเ้ช่นเดยีวกัน ทัง้ยงัได้ข้อสรปุในลกัษณะเดยีวกัน 

นั่นคือการศึกษาการเกิดขึ้นของบริษัท POSCO บริษัทผู้ผลิตเหล็กและเหล็กกล้า

แห่งแรกของเกาหลีใต้ และปัจจุบันเป็นบริษัทผลิตเหล็กที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับห้า

ของโลก โดยใน Reassessing Park Chung Hee Era ผู ้เขียนในส่วนนี้คือ

ยุนซอกมาน (Yoon Seok-Man) อดีตผู้บริหารของบริษัท POSCO ได้ชี้ให้เห็นถึง

บทบาทของอดีตประธานาธิบดีปัก ที่พยายามปกป้องบริษัทจากแรงกดดัน

ทางการเมืองที่มีอย่างมากในช่วงก่อตั้ง ขณะเดียวกันพยายามหลีกเลี่ยงที่จะ

5 Ibid, 31-33.
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แทรกแซงในการบรหิารงานของบรษิทั ซีง่ได้มอบหมายให้ปักแทจนุ (Pak Taejun)6 

เป็นผู้บริหารงาน วิศวกรที่ส�ำเร็จการศึกษาจากญี่ปุ่น และรู้จักกับปักจองฮีใน

โรงเรียนนายร้อยท่ีปักแทจุนเป็นอาจารย์สอน ทั้งนี้หลักการส�ำคัญของปักจองฮี

ที่มองว่า “เหล็กเป็นพลังอ�ำนาจของชาติ” ถูกถ่ายทอดไปยังปักแทจุนที่ประกาศ

หลักการ “ผลิตเหล็ก เพื่อรับใช้ชาติ” ซึ่งต่อมากลายเป็น “วัฒนธรรมองค์กร”7  

ในท�ำนองเดยีวกันรยซัูงยอง (Rhyu Sang-young) และรวิซอกจนิ (Lew Seok-jin) 

ที่เขียนเรื่องเดียวกันนี้ใน Park Chung Hee Era8 ชี้ให้เห็นว่าความส�ำเร็จของ

บริษัทนี้ไม่สามารถอธิบายได้ด้วยแนวคิดรัฐที่ขับเคลื่อนการพัฒนา เนื่องจากการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กไม่ได้เป็นสิ่งที่ “ถูกต้องตามหลักวิชาหรือหลักเทคนิค” 

ที่ระบบราชการพึงขับเคลื่อน หากแต่เกิดจากภาวะผู้น�ำและบทบาทของอดีต

ประธานาธิบดีปักที่ผลักดันและเป็นผู้รับความเส่ียง ทั้งจากการขาดเทคโนโลยี 

ประสบการณ์ ทรพัยากรทีจ่�ำเป็น และแรงต่อต้านทัง้จากภายในและภายนอก รวมท้ัง

ข้อเท็จจริงที่ว่าอดีตประธานาธิบดีปักได้ใช้เงินชดเชยท่ีญี่ปุ่นจ่ายให้เกาหลีใต้หลัง

จากการลงนามเพือ่สานสมัพันธ์ทางการทตูระหว่างกนั เป็นเงนิทนุในการตัง้บรษิทั9

6 ปักแทจุน ส�ำเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยวาเซดะ หลังจากกลับ
มายังเกาหลีใต้ได้เข้าท�ำงานเป็นอาจารย์สอนหนังสือในโรงเรียนนายร้อยของเกาหลีใต้ ในช่วงเวลานั้นเองที่
ปักแทจุนพบกับปักจองฮี หลังจากท่ีปักจองฮีได้ท�ำการปฏิวัติยึดอ�ำนาจได้แต่งตั้งปักแทจุนให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ส�ำคัญๆหลายต�ำแหน่งไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการด้านการพาณชิย์และอุตสาหกรรมประจ�ำสภาสูงสดุเพ่ือการ
บูรณะแห่งชาติ (Supreme Council for National Reconstruction) หนึ่งในคณะท�ำงานเพื่อฟื้นสัมพันธ์
กับญี่ปุ่นให้กลับสู่ปกติ (normalization) ประธานองค์กรทังสเตนแห่งเกาหลี รัฐวิสาหกิจที่ตั้งเพื่อประกอบ
การค้าทังสเตน ดู Yoon Seok-Man, “POSCO: Building an Institution,” in Reassessing The Park 
Chung Hee Era, 1961-1979: Development, Political Thought, Democracy and Cultural Influ-
ence, eds. Kim Hyung-A and Clark Sorensen (Seattle, Washington: University of Washington 
Press, 2011), 55-56.  
7 Ibid. 
8 Rhyu Sang-young and Lew Seok-jin, “Pohang Iron and Steel Company,” in The Park Chung 
Hee Era: The Transformation of South Korea, eds. Kim Byung-Kook and Ezra Vogel (Cambridge, 
Massachusetts: Harvard University Press, 2011). 
9 ในประเดน็ดังกล่าวจะเหน็ได้ว่าประธานาธบิดปัีกได้ด�ำเนนินโยบายทีม่คีวามเสีย่งค่อนข้างมาก เน่ืองจากใน
ขณะนั้นสถานะทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ยังคงไม่ม่ันคง โดยในปีค.ศ. 1964 มูลค่าการส่งออกทั้งปีของ
เกาหลใีต้อยูท่ีร่าว 100 ล้านเหรยีญสหรฐั ขณะท่ีเงนิทุนส�ำรองเหลอือยูร่าว 93 ล้านเหรียญสหรัฐเท่านัน้ การ
ผันเงินชดเชยจากญี่ปุ่นราว 120 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งนับว่าเป็นเงินจ�ำนวนมากในขณะนั้นมาลงทุนสร้าง
โรงงานผลิตเหล็ก ซึ่งเกาหลีใต้ไม่มีทั้งทรัพยากร ก�ำลังคน วัตถุดิบ เทคโนโลยี และประสบการณ์ ที่จะรับรอง
ได้ว่าการลงทุนดังกล่าวจะประสบความส�ำเร็จ จึงเป็นสิ่งที่เสี่ยงเป็นอย่างยิ่ง ดู Yoon, Op.,cit, 48.
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 นอกจากแง่มมุทีส่ะท้อนภาพในเชงิบวกจากผลลพัธ์ของการพฒันา

เศรษฐกจิเกาหลใีต้อย่างรวดเร็วในสมยัประธานาธิบดีปักจนท�ำให้เกดิ “มหศัจรรย์

(การพัฒนาเศรษฐกิจ)ลุ่มแม่น�้ำฮัน” ขึ้นมา งานทั้งสี่ชิ้นได้สะท้อนให้เห็นถึงแง่มุม

ในเชงิลบจากการพฒันาเศรษฐกจิด้วยเช่นกนั ส�ำหรบัปักนกัชอง (Paik Nak-Chung) 

ผู้ที่ถูกขับออกจากมหาวิทยาลัยหลังจากลงนามเรียกร้องให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ

ที่เป็นประชาธิปไตยในปีค.ศ. 1974 ได้เสนอมุมมองที่น่าสนใจในบทความที่ว่า 

“จะคิดเกี่ยวกับยุคสมัยของปักจองฮีอย่างไร?” ว่าปักจองฮีควรถูกมองว่าได ้

“สร้างสิ่งที่ได้รับการยกย่องในการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน” (meritorious service in 

unsustainable development) กล่าวคือมีผู้น�ำเผด็จการในโลกนี้ไม่มากนักท่ี

ประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกิจดงัเช่นปักจองฮ ี ดงันัน้ในส่วนน้ีปักจองฮี

สมควรที่ได้รับการประเมินในแง่ดี อย่างไรก็ตามการพัฒนาที่ปักจองฮีผลักดัน

ให้เกิดขึ้นนั้นต้องยอมรับว่าเป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน นอกจากนี้ปักนักชองได้

ตัง้ข้อสงัเกตเกีย่วกับค�ำขวญัของปักจองฮทีีว่่า “เรามาใช้ชวีติทีดี่กนัเถอะ” (Let’s 

live well.) ว่าเป็นปรัชญาแบบขอทาน (philosophy of beggar)10 

ในท�ำนองเดียวกันใน Developmental Dictatorship ผู้เขียน

หลายคนได้น�ำเสนอแง่มมุในด้านลบทีห่ลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการชีใ้ห้เหน็ว่าในยคุ

ระบอบยูซิน (Yushin regime)11 ในช่วงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ระดับ

การกดขี่แรงงานขึ้นถึงจุดสูงสุด รัฐได้ล้มเหลวที่จะรวมแรงงานเข้าไว้เป็นส่วนหนึ่ง

ของชาติในฐานะพลเมือง และท�ำให้แรงงานรู้สึกแปลกแยก12 หรือการชี้ให้เห็นถึง

10 Paik Nak-Chung, “How to Think about the Park Chung Hee Era,” in Reassessing The Park 

Chung Hee Era, 89. 
11 ยุคระบอบยูซิน หรือในภาษาอังกฤษคือ revitalization reform หรือการปฏิรูปฟื้นฟู เริ่มต้นในปีค.ศ. 

1972 และท�ำให้เกาหลีใต้เข้าสู่สาธารณรัฐที่ส่ี ระบอบยูชินของปักจองฮีได้รับอิทธิพลทางความคิดจากการ

ปฏิรูปเมจิในญี่ปุ่นที่รวบอ�ำนาจเข้าสู่องค์จักรพรรดิ อิทธิพลดังกล่าวนอกจากจะเห็นได้จากการรวบอ�ำนาจ

เผด็จการที่กระชับแน่นมากขึ้นแล้ว ยังสะท้อนจากค�ำขวัญของปักจองฮีที่ว่า “พูกุก คังบยอง” (puguk 

kangbyong หรือ rich nation, strong army) ที่แปลว่า “ชาติมั่งคั่ง กองทัพเข้มแข็ง” ซึ่งคล้ายคลึงกับ

ค�ำขวัญยุคเมจิที่ว่า “ฟุโกกุ เคียวเฮอิ” ที่มีความหมายเดียวกันนี้ 
12 Kim Sam-soo, “Labor Policy and Industrial Relations in the Park Chung-hee Era,” in 

Developmental Dictatorship, 184.
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ช่องว่างทางรายได้ที่ขยายตัวขึ้น อันเป็นผลจากการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม 

ซึง่เหน็ได้จากการท่ีค่าแรงเพิม่ข้ึนในอัตราทีไ่ม่ได้สดัส่วนกบัผลติภาพของแรงงาน13 

และจากนโยบายพัฒนาท่ีขาดความสมดุล นั่นคือการมุ่ง “การเจริญเติบโต

เป็นอันดับแรก การกระจายทรัพยากรทีหลัง” ท�ำให้โครงสร้างเศรษฐกิจสังคม

เกาหลีใต้ขาดความสมดุล อ�ำนาจของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือแจบอลมีมากจน

อาจเรียกได้ว่าระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต้เป็นแบบ “สาธารณรัฐแจบอล” 

(chaebol republic) ระบบดังกล่าวได้สร้างความเสี่ยงมหาศาลกับสังคมและ

สิ่งแวดล้อมของเกาหลีใต้ และสืบทอดต่อมาจนกระทั่งปัจจุบัน14

ในภาพรวม งานท้ังสี่ชิ้นค่อนข้างประสบความส�ำเร็จในการ “น�ำ

ประธานาธิบดีปักจองฮีกลับเข้าสู ่การศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาเศรษฐกิจ

เกาหลใีต้” อกีครัง้หนึง่ พร้อมทัง้แสดงให้เห็นถงึข้อจ�ำกดัของค�ำอธบิายทีม่อียูเ่ดมิ

ที่ค่อนข้างละเลยหรือให้ความส�ำคัญกับบทบาทของอดีตประธานาธิบดีปัก

ค่อนข้างน้อย นอกจากนีง้านทัง้สีช่ิน้ยงัแสดงให้เหน็ถึง “โอกาส” ในการศกึษาวจัิย

ทีค่่อนข้างเปิดกว้าง ในประเดน็และแง่มมุปลกีย่อยต่างๆทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันา

เศรษฐกิจ ภายใต้จุดมุ่งเน้นท่ีตัวอดีตประธานาธิบดีปักจองฮี นอกจากนี้ยังเป็น

ทีน่่าสนใจว่าโครงสร้างระบบเศรษฐกจิเกาหลใีต้ในปัจจุบนัได้รับอทิธพิลจากมรดก

ตกทอดในสมัยปักจองฮีอย่างไร

III. ปักจองฮกีบัการพฒันาประชาธปิไตยของเกาหลใีต้: ภมูภิาคนยิม และ

	 ประชาธิปไตยทีแ่ข่งขนัต่อสูอ้ย่างรนุแรง (contentious democracy)

	 ในทางตรงกนัข้ามกบัประเดน็ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ ซึง่อาจกล่าวได้ว่า

เป็นประเด็นที่คนส่วนใหญ่ค่อนข้างมองหรือประเมินอดีตประธานาธิบดีปัก

ในทิศทางบวก ประเด็นด้านพัฒนาการทางการเมืองของเกาหลีใต้มักจะเป็น

ประเดน็ทีค่นส่วนมากประเมนิอดตีประธานาธิบดปัีกในทศิทางลบ อนัเนือ่งมากจาก

คุณลักษณะการปกครองที่เป็นแบบผู้น�ำอ�ำนาจนิยม หรือกระท่ังเผด็จการ ท่ีมี

13 Lee Joung-woo, “Developmental Dictatorship,” in Developmental Dictatorship, 198-199.
14 Lee Byeong-cheon, “The Political Economy of Developmental Dictatorship,” 47.
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ประวัติของการละเมิดสิทธิมนุษยชน กดขี่ หรือกระทั่งก�ำจัด กลุ่มคนที่ถูกมองว่า

เป็นศัตรูทางการเมือง สิทธิทางการเมืองมักจะถูกจ�ำกัด การแข่งขันทางการเมือง

มักจะเป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม มีการใช้ก�ำลังของรัฐเพื่อเอื้อประโยชน์ในการสร้าง

ความมัน่คงในอ�ำนาจ และการบัน่ทอนก�ำลงัของฝ่ายตรงข้าม ประเด็นต่างๆเหล่านี้

เป็นประเด็นที่งานทั้งสี่เล่มต่างเห็นตรงกัน พร้อมทั้งอธิบายหรือแสดงให้เห็นถึง

รายละเอียดในทักษะการใช้อ�ำนาจเผด็จการท่ามกลางบริบทที่ดูเหมือนว่าท�ำให้

การใช้อ�ำนาจเป็นไปอย่างราบรื่น แต่ในแท้ท่ีจริงแล้วเต็มไปด้วยอุปสรรค 

ความท้าทาย ขวากหนาม และปัญหาท่ีพร้อมจะท�ำให้ระบอบปักจองฮล่ีมสลายลงได้

นอกจากงานเหล่านี้จะชี้ให้เห็นถึงรายละเอียดบางประการที่งานที่

ศึกษาการเมืองเกาหลีใต้อาจละเลยหรือมองข้ามไปแล้ว งานบางเล่มยังต้องการ

น�ำเสนอแง่มุมที่ต่างกันออกไป โดยเฉพาะการน�ำเสนอมุมมองการประเมินการ

พัฒนาประชาธิปไตยของเกาหลีใต้จากแง่มุมในเชิงบวกของเจมส์ พาเล่ส์ (James 

Palais) ผู ้เชี่ยวชาญด้านเกาหลีศึกษาจากมหาวิทยาลัยวอชิงตัน ซีแอตเติล 

ใน Reassessing Park Chung Hee Era งานชิ้นดังกล่าวนับเป็นงานชิ้นท้ายๆ

ที่เขียนโดยพาเล่ส์ก่อนท่ีจะเสียชีวิตในปีค.ศ. 2006 ก่อนที่บทความชิ้นนี้จะผ่าน

การปรับแก้อย่างสมบูรณ์โดยผู้เขียน ขณะเดียวกัน งานบางเล่มดังเช่นใน Park 

Chung Hee Era ยังมีเป้าประสงค์ที่ท้าทายยิ่งกว่านั้นนั่นคือการน�ำประสบการณ์

จากเกาหลีใต้ในยคุปักจองฮไีปใช้ในการประเมนิทฤษฎหีรอืแนวคดิทีเ่ก่ียวเนือ่งกบั

อ�ำนาจนิยม รวมทั้งแนวคิดเรื่องการพัฒนาการทางการเมือง 

ในบทความหลายชิ้นใน Park Chung Hee Era ได้ชี้ให้เห็นถึงการ

จัดวางโครงสร้างอ�ำนาจที่แยบยลของปักจองฮีที่แยกโครงสร้างออกเป็นสองส่วน 

โดยที่ตัวประธานาธิบดีอยู่ส่วนบนของโครงสร้าง ส่วนหนึ่งมุ่งเน้นที่หน่วยงาน

ข่าวกรอง และหน่วยคมุก�ำลงั ซึง่จะท�ำหน้าท่ีตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมือง

ของประธานาธิบดีปัก และอีกส่วนหนึ่งให้ความส�ำคัญกับการจัดวางโครงสร้าง

หน่วยงานทีน่�ำแผนการพฒันาเศรษฐกจิไปปฏิบตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ15 ทัง้นีร้ปูแบบ

15 Kim Byung-Kook, “The Labyrinth of Solitude: Park and the Exercise of Presidential Power,” 

in The Park Chung Hee Era.
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การใช้อ�ำนาจในทัง้สองโครงสร้างน้ีมคีวามแตกต่างกนัเลก็น้อย กล่าวคอืในส่วนของ

โครงสร้างที่เกี่ยวข้องกับฐานก�ำลังดังเช่นกองทัพ และหน่วยงานข่าวกรอง (KCIA) 

แม้จะดูเหมือนว่าปักจองฮีจะสร้างความมั่นคงในฐานอ�ำนาจด้วยการวางตัว 

“คนที่ไว้ใจ” ในการด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญ ดังเช่น คิมจองพิล (Kim Chong-p’il) 

ซึง่มักมองว่าเป็นมอืขวาของปักจองฮ ีแต่ในความเป็นจรงิแล้ว แม้กระทัง่กบับคุคล

เหล่านีปั้กจองฮยีงัต้องคงความระแวดระวงัด้วยการดงึรัง้ไม่ให้บคุคลเหล่านีส้ะสม

ก�ำลังอ�ำนาจจนมากเกนิไป และในหลายกรณปัีกจองฮไีด้ใช้วธิกีาร “ถ่วงดลุ” หรอื 

“แบ่งแยกและปกครอง” โดยแม้ว่ากองก�ำลงัส่วนหน่ึงจะจดัสรรให้กบับคุคลใกล้ชดิ 

และใช้กองก�ำลังดังกล่าวเพื่อเป้าหมายทางการเมือง แต่กองก�ำลังอีกส่วนหนึ่ง

จะยงัคงความเป็น “ทหารมอือาชีพ” ท่ีไม่ยุง่เกีย่วกบัการเมอืง เพือ่ไม่ท�ำให้กองทพั

มีความอ่อนแอและขาดประสิทธิภาพจนเกินไป16 

ความแยบยลและเชี่ยวชาญในการใช้อ�ำนาจเผด็จการของปักจองฮี 

แม้กระทั่งท่ามกลางบริบทของวิกฤตการณ์ทั้งภายในและภายนอกที่แวดล้อม 

โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษท่ี 1970 ท่ีภายในประเทศปักจองฮีต้องเผชิญกับแรง

ต่อต้านที่เพิ่มสูงขึ้น ขณะเดียวกับบริบทระหว่างประเทศ เกาหลีใต้ต้องเผชิญกับ

การปรบัเปลีย่นในนโยบายของสหรฐัอเมรกิาทีต้่องการลดบทบาทลง และเกาหลใีต้

ยงัต้องเผชิญกับวกิฤตเศรษฐกจิ ท�ำให้อมิฮยอกแบ๊ก (Im Hyug Baeg) ถงึกบักล่าวว่า

แมคเคียเวลลีจะต้องภาคภูมิใจกับบทบาทของปักจองฮีที่ท�ำได้เสมือน “เจ้า” 

(prince) ตามท่ีแมคเคยีเวลลไีด้เขยีนไว้ นัน่คอืสามารถปกครองประชาชนด้วยความ

เข้มแข็งเสมือนสิงโต แต่เจ้าเล่ห์เสมือนจิ้งจอก ท้ังยังได้รับความเคารพพร้อมกับ

ความหวาดกลัวจากลูกน้อง สามารถแสดงทั้งความโหดเหี้ยมและใจกว้างใน

เวลาเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีหลักการ (virtù) ที่ส�ำคัญที่สุดของผู้ปกครองนั่นคือ

การแสวงหาอ�ำนาจอย่างไม่หยุดยั้ง17 

16 Kim Joo-Hongม “The Armed Forces,” The Park Chung Hee Era. 
17 Im, Hyug Baeg, “The Origins of the Yushin Regime: Machiavelli Unveiled,” in The Park 

Chung Hee Era, 260-261.
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ภาพรวมของหนังสือ Park Chung Hee Era ได้สะท้อนบทเรียน

จากประสบการณ์ของเกาหลีใต้ที่มีนัยส�ำคัญต่อแนวคิดทางรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการศึกษาเผด็จการอ�ำนาจนิยม โดยคิมบยองกุก (Kim Byung-Kook) 

บรรณาธิการร่วม และผู้เขียนในหลากหลายบทความในหนังสือดังกล่าวได้ต้ัง 

ข้อสังเกตว่าแนวคิดเผด็จการอ�ำนาจนิยมของฮวน ลินซ์ (Juan Linz) มีข้อจ�ำกัด

หลายประการเมือ่พิจารณาจากประสบการณ์ของปักจองฮ ีไม่ว่าจะเป็นความจ�ำเป็น

ในการจ�ำแนกประเภทย่อยของเผดจ็การอ�ำนาจนยิมท่ีครอบคลุมเผด็จการท่ีมกีาร

เลอืกตัง้ เนือ่งจากในหลายกรณผีูน้�ำเผดจ็การจ�ำต้องจัดให้มกีารเลือกต้ัง แม้ว่าการ

เลือกตั้งอาจไม่มีการแข่งขันท่ีเสรีก็ตาม หรือพลวัตภายในระบอบเผด็จการ

อ�ำนาจนิยม ดังที่ในช่วงระหว่างค.ศ. 1961-1973 ที่มีการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

ระบอบปักจองฮอีาจมองไดว่้าเปน็แบบ “อ�ำนาจนยิมแบบออ่น” แตภ่ายหลงัจาก

การปฏิรูปยูซินได้กลายเป็น “รัฐกองก�ำลังทหาร” (garrison state)18

นอกจากการน�ำเสนอถึงหลากหลายแง่มมุในช่วงทีป่ระธานาธบิดปัีก

ยังอยู่ในอ�ำนาจแล้ว ยังมีการตั้งข้อสังเกตถึง “มรดก” ตกทอดที่เกิดจากสมัย

ปักจองฮอีกีด้วย โดยมรดกส�ำคญัท่ีคมิบยองกุกตัง้ข้อสังเกตไว้นัน่คอื “ภมูภิาคนยิม” 

(regionalism) โดยในสมัยปักจองฮี ด้วยความท่ีเป็นคนจากภูมิภาคคยองซาง 

(Kyongsang) ปักจองฮีจึงมักจะคัดสรรบุคลากรจากภูมิภาคดังกล่าวให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งส�ำคัญในรัฐบาล ระบบราชการ รวมท้ังการเอื้อประโยชน์จากแจบอล

ทีม่าจากภูมิภาคน้ี โดยภูมภิาคทีถ่กูกดีกนัออกไปคอืภมูภิาคชอลลา (Cholla) เช่น

เดียวกับโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มักจะกระจุกตัวในเขตคยองซางมากกว่า

ชอลลา เขตชอลลาย่ิงถกูกีดกนัมากขึน้อนัเนือ่งมาจากคูแ่ข่งทางการเมอืงคนส�ำคญั

ของปักจองฮีนั่นคือคิมแดจุงมีพื้นเพจากชอลลา19 แนวโน้มการแบ่งแยกตาม
18 Kim Byung-Kook, “Introduction: The Case for Political History,” in The Park Chung Hee Era, 7-9. 
19 เมือ่พจิารณาจากทีม่าของเจ้าหน้าท่ีระดบัสูงของเกาหลีใต้ระหว่างช่วงทีปั่กจองฮอียูใ่นอ�ำนาจ (ค.ศ. 1963-
1979) พบว่ากว่าร้อยละ 40 มาจากเขตคยองซาง (สัดส่วนประชากรคดิเป็นร้อยละ 30  ของประเทศ) มเีพียง
ร้อยละ 17 เท่านั้นที่มาจากเขตชอลลา (สัดส่วนประชากรคิดเป็นร้อยละ 20  ของประเทศ) และเมื่อพิจารณา
จากการกระจายรายได้ในช่วงทศวรรษที่ 1960 พบว่า ขณะที่เขตคยองซางมีสัดส่วนรายได้สูงขึ้นจากร้อยละ 
29.4 เป็นร้อยละ 29.6 เขตชอลลากลับมีรายได้ที่ลดลงจากร้อยละ 19.5  เหลือเพียงร้อยละ 15.1 เท่านั้น 
ดู Park Bae-Gyoon, “Territorialized Party Politics and the Politics of Local Economic 
Development: State-led Industrialization and Political Regionalism in South Korea,” 
Political Geography 22 (2003), 825-826.
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ภูมิภาคได้ขยายตัวมากขึ้นเป็นล�ำดับภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงไปสู ่

ประชาธปิไตยในปีค.ศ. 1987 โดยผูน้�ำทางการเมอืงคนส�ำคญัไม่ว่าจะเป็นคิมแดจงุ 

คิมยองซัม หรือคิมจองพิล ต่างมีส่วนในการผลิตซ�้ำ “ภูมิภาคนิยม” ไม่มากก็น้อย 

โดยแต่ละคนต่างมีฐานท่ีมั่นคงในภูมิภาคของตนเอง แต่กลับขาดฐานคะแนนใน

ภูมิภาคอ่ืนๆ20 การแบ่งแยกบนฐานของภูมิภาคที่แตกต่างกันยังได้ผสานกับการ

แบ่งแยกบนฐานของอดุมการณ์ทีแ่บ่งออกเป็นสองฝ่ายน่ันคอืฝ่ายอนรุกัษ์นยิม และ

ฝ่ายหัวก้าวหน้า21 เป็นท่ีน่าสนใจว่าท้ังสองฝ่ายนีม้กัจะสอดคล้องกบัการแบ่งแยกตาม 

“กลุม่สนบัสนนุปักจองฮี” และ “กลุม่ต่อต้านปักจองฮ”ี กล่าวคอืฝ่ายอนรุกัษ์นิยม

มักมีจุดยืนแบบ “สนับสนุนปักจองฮี” และมักมีฐานที่มั่นที่มั่นคงในเขตคยองซาง 

ขณะที่ฝ่ายหัวก้าวหน้ามักจะมีจุดยืนแบบ “ต่อต้านปักจองฮี” และมีฐานที่มั่นคง

ในเขตชอลลา

นอกจากภมูภิาคนยิมแล้ว เงาแห่งอดตีท่ีทอดยาวตัง้แต่สมยัปักจองฮี

มาจนถึงปัจจุบันท่ีส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือประชาธิปไตยหรือการเมืองท่ีมี

ลักษณะแข่งขันต่อสู้อย่างรุนแรง (contentious democracy) ที่สะท้อนให้เห็น

จากปรากฏการณ์ท่ีรัฐและภาคประชาสังคมมักจะปะทะหรือเผชิญหน้ากันใน

ประเดน็สาธารณะ แทนทีจ่ะท�ำการเจรจาหรอืรอมชอมผ่านกลไกสถาบนัทางการ

เมืองทีเ่ป็นทางการเช่นพรรคการเมอืงหรอืรฐัสภา ทีม่าของปรากฏการณ์ดังกล่าว

เกิดขึ้นในสมัยปักจองฮี ที่การกดทับฝ่ายตรงข้ามอย่างหนักท�ำให้เกิดปฏิกิริยา

20 เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนคะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีตั้งแต่ปีค.ศ. 1992-2007 

พบว่าคิมแดจุง (Kim Dae Jung) โนมูฮยอน (Roh Moo-Hyun) และจองดงยอง (Jung Dong-Yong) ซึ่ง

เป็นตัวแทนของพรรคที่มีอุดมการณ์หัวก้าวหน้า สามารถรักษาฐานคะแนนในเขตชอลลาได้อย่างแน่นหนา 

โดยส�ำหรับคิมแดจุงและโนมูฮยอน ได้ระดับคะแนนในชอลลามากกว่าร้อยละ 90 ก่อนจะตกลงมาในยุคของ

จองดงยอง แต่ยังได้คะแนนถึงร้อยละ 70 แต่คะแนนที่ได้ในเขตของคู่แข่ง (คยองซาง) ของผู้สมัครเหล่านี้อยู่

ในระดับร้อยละ 10-20 เท่านั้น แนวโน้มดังกล่าวเป็นเช่นเดียวกันในกรณีของผู้สมัครจากพรรคแนวอนุรักษ์

นิยม ไม่ว่าจะเป็นคิมยองซัม (Kim Young Sam) อีโฮชัง (Lee Hoe-Chang) หรืออีมยองบัค (Lee Myung-

Bak) สามารถรักษาฐานเสียงในเขตคยองซางได้อย่างแน่นหนาในระดับร้อยละ 60-70 แต่ได้รับคะแนนเสียง

ในเขตชอลลาของคู่แข่งเพียงราวร้อยละ 3-9 เท่านั้น ดู Kim Meengeon, “Evolving Electoral Cleavage 

in Korea,” The Review of Korean Studies 11:4 (2008): 155-175.  
21 Kim Byung-Kook, “Conclusion: The Post-Park Era,” in The Park Chung Hee Era, 640-644.
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ตอบสนองอย่างรุนแรงจากภาคประชาสงัคม ในประเดน็นีค้ ูฮาเกน็ (Koo Hagen) 

ใน Reassessing Park Chung Hee Era ได้น�ำเสนอแง่มุมที่น่าสนใจจากกรณี

ของแรงงานเกาหลีใต้ว่า ระบบแรงงานในยุคปักจองฮีท่ีอยู่บนฐานของค่าแรงต�่ำ 

ชั่วโมงการท�ำงานสูง การจ�ำกัดสิทธิพื้นฐานหลายประการของแรงงาน และการ

ปราบปรามกดทับแรงงาน ได้พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างแรงงาน-ทุน-รัฐ ที่อยู่

บนฐานของความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ไม่สามารถประนีประนอมกันได้ และ

มักเผชิญหน้าด้วยความรุนแรง ซึ่งลักษณะความสัมพันธ์เหล่านี้ยังคงด�ำเนินมาถึง

ในปัจจบุนั22  ในท�ำนองเดยีวกนัในการศึกษานกัเคลือ่นไหวต่อต้านรฐับาลหรอืแชยา 

(chaeya) ของปักมยองลิม (Park Myung-Lim) ได้ชี้ให้เห็นผลจากการปกครอง

แบบเผด็จการอ�ำนาจนิยม การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการปราบปราม

ฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองได้ท�ำให้เกิดการเคลื่อนไหวใต้ดินของกลุ่มแชยาขึ้นมา 

เครือข่ายการเคลื่อนไหวของกลุ่มต่อต้านน้ีได้พัฒนาขึ้นตามล�ำดับตามการขยาย

ตัวของอ�ำนาจของปักจองฮี ยิ่งรัฐบาลปักจองฮีท�ำการปราบปรามกลุ่มนี้มากขึ้น

เท่านั้น ยิ่งดูเหมือนว่ากลุ่มนี้ยิ่งทวีความเข้มแข็ง และท้าทายรัฐมากข้ึนเท่านั้น23 

การก่อตัวของกลุ่มแชยานี่เองที่เป็นรากฐานให้กับการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้อง

ประชาธิปไตยในปีค.ศ. 1987 และแม้ว่าเกาหลีใต้จะกลายเป็นประชาธิปไตยแล้ว 

แต่ลกัษณะของการต่อสู้ แข่งขัน เผชิญหน้าระหว่างรฐั และตัวแสดงให้ภาคประชา

สังคมเหล่านี้จะยังคงด�ำเนินอยู่ต่อไป24 

อย่างไรกต็าม ใช่ว่างานทัง้สีช่ิน้จะท�ำการประเมนิอดตีประธานาธบิดี

ปักจองฮี รวมท้ังมรดกท่ีสืบเนื่องจากยุคปักจองฮีในเชิงลบเสมอไป ในบทความ

ของเจมส์ พาเล่ส์ ได้น�ำเสนอมุมมองในเชิงบวกต่อพัฒนาการประชาธิปไตย

ของเกาหลใีต้ พร้อมท้ังโต้แย้งค�ำอธบิายท่ีมต่ีอการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธปิไตย

ในเกาหลใีต้ ไม่ว่าจะเป็นค�ำอธบิายท่ีชีใ้ห้เหน็ถงึบทบาทของอเมรกิา หรอืค�ำอธบิาย

22 Koo Hagen, “Labor Policy and Labor Relations during the Park Chung Hee Era,” in 

The Park Chung Hee Era, 123. 
23 Park Myung-Lim, “The Chaeya,” in The Park Chung Hee Era, 398-399. 
24 ดู Kim Sunhyuk, “Contentious Democracy in South Korea: An Active Civil Society and 

Ineffectual Political Parties,” Taiwan Journal of Democracy 8:2 (2012): 51-61.
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ที่ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของชนชั้นกลาง ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย

ของเกาหลใีต้ โดยพาเล่ส์ชีว่้าท่ีผ่านมาสหรฐัฯมกัจะมบีทบาทในการสนบัสนนุผูน้�ำ

เผด็จการมาโดยตลอด เนื่องจากผู้น�ำเผด็จการสามารถรับรองเสถียรภาพใน

การเมอืงเกาหลใีต้ได้ ขณะเดยีวกันบทบาทของชนชัน้กลางทีม่ต่ีอการเปลีย่นแปลง

เป็นบทบาทที่เกิดขึ้นในขั้นตอนสุดท้ายภายหลังจากที่ขบวนการเรียกร้อง

ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นกลุ ่มนักเรียนนักศึกษา ผู ้ใช้แรงงาน อาจารย์

มหาวิทยาลัย กลุ่มปัญญาชน ได้เคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลเผด็จการมาจนเกือบ

ประสบความส�ำเรจ็แล้ว25 พร้อมกนันีพ้าเล่ส์ช้ีว่างานวชิาการในตะวนัตกทีม่กัชีใ้ห้

เหน็ถึงปัญหาในลกัษณะต่างๆของประชาธปิไตยเกาหลใีต้ ไม่ว่าจะเป็นภูมภิาคนยิม 

การคอร์รปัชัน่ หรอืการกดีกนักลุม่สตรี แรงงาน คนยากจน ล้วนแล้วแต่เป็นมุมมอง

ที่มีอคติ เนื่องจากมองจากประสบการณ์และตัวแบบประชาธิปไตยแบบตะวันตก 

พาเล่ส์ช้ีว่าหากพจิารณาในแง่มมุเปรยีบเทียบระหว่างประชาธปิไตยเกาหลใีต้และ

ประชาธิปไตยเกิดใหม่ประเทศอื่นๆจะเห็นว่าประชาธิปไตยในเกาหลีใต้มีความ

เข้มแขง็อย่างมาก ดงัจะเหน็ได้จากการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธปิไตยโดยมคีวาม

รนุแรงทีจ่�ำกดั การท่ีพลเรอืนได้รบัเลอืกตัง้เป็นประธานาธบิด ีการทีพ่รรคฝ่ายค้าน

ได้รับเลือกตั้งเป็นรัฐบาล ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม และการที่ทหาร

ถอยห่างจากฉากทางการเมือง เป็นต้น26 

ในภาพรวม งานส่วนมากได้ชีใ้ห้เห็นถึง “เงาท่ีทอดยาวจากอดีตในยคุประธานาธบิดี

ปักจองฮ”ี ทีส่่งผลต่อเนือ่งมายงัการเมืองเกาหลใีต้ อย่างไรกต็าม ไม่ได้หมายความ

ว่าการเมืองเกาหลีใต ้จะมีลักษณะที่หยุดนิ่ง ตายตัว ในทางตรงกันข้าม 

การเมืองเกาหลีใต้เต็มไปด้วยพลวัต หากแต่พลวัตที่เกิดขึ้นนี้ต่างมีรากฐานและ

ที่มาที่เกี่ยวข้องกับมรดกในยุคปักจองฮี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองเกาหลีใต้ใน

ปัจจุบันที่ฝ่ายอนุรักษ์นิยมสามารถครองอ�ำนาจได้อย่างต่อเนื่องเห็นได้จาก

การข้ึนสู่อ�ำนาจของปักกึนฮเย ลูกสาวอดีตประธานาธิบดีปักจองฮี ภายใต้บรบิท

25 James Palais, “Democracy in South Korea: An Optimistic View of ROK Democratic 

Development,” in Reassessing The Park Chung Hee Era, 111. 
26 Palais, “Democracy in South Korea,” 121.
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ดังกล่าวดูจะยิ่งมีความจ�ำเป็นที่จะต้อง “น�ำประธานาธิบดีปักจองฮีกลับเข้าสู่

การศึกษาการเมืองเกาหลีใต้” อีกครั้งหนึ่ง

IV. ปักจองฮีกับการพัฒนาสังคมเกาหลีใต้: สังคมสมัยใหม่แบบย้อนแย้ง

	 อิทธิพลของอดีตประธานาธิบดีปักจองฮีที่มีต่อสังคมเกาหลีใต้ ดูจะเป็น

แง่มุมท่ีมีการกล่าวถึงน้อยท่ีสุดในงานวิชาการแวดวงเกาหลีศึกษาที่ผ่านมา 

เน่ืองจากส่วนมากมกัจะมุง่เน้นไปทีแ่ง่มมุทางเศรษฐกิจและการเมอืง อย่างไรกต็าม 

งานทั้งสี่ชิ้นได้แสดงให้เห็นถึงผลสะเทือนในวงกว้าง และลงลึกของมรดกจากยุค

ปักจองฮทีีม่ต่ีอสงัคมเกาหลใีต้ โดยใน Developmental Dictatorship ฮงซองแท 

(Hong Seong-tae) ได้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาไปสู่ความเป็นสมัยใหม่แบบกดทับ 

(oppressive modernization) ทีปั่กจองฮใีช้ได้แปลงสภาพสังคมเกาหลีใต้ให้เป็น

สงัคมความเสีย่ง ในห้าลกัษณะได้แก่ ประการแรก ความเสีย่งจากการเผชญิหน้ากนั

ระหว่างภูมิภาค ซึ่งเป็นผลมาจากการพัฒนาท่ีกระจุกตัวอยู่ในบางภูมิภาคส่งผล

ท�ำให้เกดิความแปลกแยกในหมูค่นท่ีมาจากต่างภมูภิาค ประการทีส่อง การอพยพ

จากชนบทเข้าสูเ่มอืงขนานใหญ่27 เพือ่หางานท�ำในเมอืง ซ่ึงผู้เขยีนให้ค�ำจ�ำกดัความ

ว่าเป็น “การอพยพทางอุตสาหกรรม” (industrial refugee) ประการทีส่าม สงัคม

ที่ไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ (distrust society) ซึ่งเกิดจากการที่ประธานาธิบดีปัก พยายาม

กระตุน้ให้ผูค้นยกระดบัฐานะทางเศรษฐกจิขึน้มา เพือ่ให้มชีวีติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

จากการปลกูฝังทศันคตดิงักล่าวท�ำให้ผูค้นเกดิการแข่งขนัแย่งชงิรวมทัง้เปรยีบเทยีบ

สถานภาพระหว่างกัน ท�ำให้ค่านิยมของการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในสังคมที่มี

อยู ่แต่เดิมหายไป ในประเด็นดังกล่าว คังมยองกู (Kang Myung-Koo) ใน 

Reassessing Park Chung Hee Era ได้ให้ค�ำจ�ำกัดความทัศนคติแบบดังกล่าว

ว่าเป็น “ความรู้สึกนึกคิดที่หมกมุ ่นกับการพัฒนา” (developmentalist 

27 การขยายตัวของเมือง (urbanization) ในเกาหลีใต้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จากเดิมในปี ค.ศ. 1960 สัดส่วน

ของประชากรเกาหลใีต้ทีอ่าศัยอยูใ่นเขตเมืองคิดเป็นสัดส่วนเพยีงร้อยละ 28 ของประชากรทัง้หมด ในปี ค.ศ. 

1987 สัดส่วนของประชากรที่อาศัยในเขตเมืองได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 60 ก่อนจะขยายตัวเป็นร้อยละ 89 

ในปี ค.ศ. 1994 ดู Young-Iob Chung, South Korea in the Fast Lane: Economic Development 

and Capital Formation (Oxford: Oxford University Press, 2007), 37. 
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mentalite)28 ประการที่สี่ สังคมทหาร (military society) โดยประธานาธิบดีปัก

มักจะหยิบยกเรื่องการต่อต้านคอมมิวนิสต์ และความจ�ำเป็นเรื่องการสร้างชาติ

ด้วยก�ำลังทหาร พร้อมทั้งหล่อหลอมประเด็นดังกล่าวลงในจิตใจของคนเกาหลีใต้ 

ประการที่ห้า สังคมแห่งความรุนแรง (violent society) ซึ่งเชื่อมโยงกับสังคม

ทหาร โดยประธานาธบิดปัีกมกัจะใช้ข้ออ้างเรือ่งความม่ันคงแห่งชาตใินการใช้ก�ำลงั

รุนแรงในการปราบปรามผู้ที่เป็นศัตรูทางการเมือง29

	 ในภาพรวม แม้ว่าประธานาธิบดีปักจะประสบความส�ำเร็จในการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมเกาหลีใต้ให้เป็นแบบสมัยใหม่ แต่รูปแบบของการ

เปลีย่นแปลงกลบัมคีณุลกัษณะทีย้่อนแย้ง หรอืขดักนัเองระหว่างการท�ำให้ทนัสมยั 

และการต่อต้านการท�ำให้ทนัสมยั (anti-modernization) หรอืระหว่างการท�ำให้

ทนัสมยั และการท�ำให้ทนัสมยัแบบย้อนกลบั (retro-modernization)30 ท่ีมาของ

ความย้อนแย้งน้ีมาจาก “วิธีการ” ท่ีอดตีประธานาธิบดปัีกใช้นัน่เอง ไม่ว่าจะเป็นการ

ปลกุเร้ากระแสชาตนิยิม ทหารนยิม เพือ่ต่อต้านคอมมิวนิสต์ การกดทับกลุ่มแรงงาน 

ฝ่ายตรงกันข้ามทางการเมือง การปลุกเร้ากระแสภูมิภาคนิยมเพ่ือผลประโยชน์

ทางการเมอืง การเปลีย่นถ่ายค่านยิมหรือทศันคติจากเดิมทีเ่น้นความเป็นอนัหนึง่

อันเดียวกัน เป็นมุ่งเน้นการแข่งขันกันเพื่อสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ เป็นต้น

	 เป็นที่น่าสนใจว่ามรดกเหล่านี้ยังคงฝังแน่นในจิตใจของคนเกาหลีใต้

จ�ำนวนไม่น้อยเห็นได้จากความพยายามปลกุกระแส “ปักจองฮ”ี ขึน้มาอีกครัง้หนึง่ 

หรอืกระท่ังความพยายามท่ีจะสร้างประวัตศิาสตร์ของปักจองฮขีึน้มาใหม่เป็นผูน้�ำ

ที่มีความสามารถเหนือมนุษย์ หรือกระทั่งเป็นเทพเจ้าหรือสิ่งเคารพทางศาสนา 

(deification process)31 ท้ังน้ีเป็นท่ีน่าสนใจเช่นเดียวกนัว่าความพยายามดังกล่าว

เกดิขึน้ท่ามกลางบรบิทของการตัง้ข้อสงสยัในความชอบธรรมของระบบการเมอืง

28 Kang Myung Koo,“Compressed Modernization and the Formation of a Developmentalist 

Mentalite,” in Reassessing The Park Chung Hee Era. 
29 Hong Seong-tae, “Oppressive Modernization and the Risk Society,” in Developmental 

Dictatorship, 284-291. 
30 Lee Byeong-cheon, “The Political Economy of Developmental Dictatorship,” 46. 
31 Hong Yun-gi, “Park Chung-hee in the Age of Democratization,” in Developmental Dictatorship.
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แบบประชาธปิไตยทีพ่รรคการเมอืงหรือนกัการเมอืงมข่ีาวเกีย่วกบัการคอร์รปัชัน่ 

เศรษฐกิจที่ชะลอตัวหรือไม่ได้ขยายตัวดังเช่นในอดีต และสภาวะความขัดแย้ง

ทางการเมืองหรือการต่อสู้แข่งขันทั้งในรัฐสภา และในการเมืองบนท้องถนน 

โดยฮงยุนกี (Hong Yun-gi) ได้ต้ังข้อสังเกตเก่ียวกับความนิยมในตัวอดีต

ประธานาธิบดีปักจองฮีท่ีมีมากขึ้นในหมู่สาธารณชนว่าเป็นภาพสะท้อนของการ 

“เสพย์ติดอ�ำนาจและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (power and growth 

addicts) ของสังคมเกาหลีใต้นั่นเอง32

V. บทสรุป

	 สิง่หนึง่ทีผู่น้�ำเผดจ็การ โดยเฉพาะทีค่รองอ�ำนาจมาอย่างยาวนานมกัจะมี

ร่วมกันก็คือการเป็นที่เคารพรักส�ำหรับคนบางกลุ่ม ขณะเดียวกันกับการเป็นท่ี

เกลียดชังส�ำหรับคนอีกหลายกลุ่ม ดังนั้นการศึกษาผู้น�ำเผด็จการอย่างเป็นกลาง

จึงมักเป็นสิ่งที่กระท�ำได้ค่อนข้างยาก อย่างไรก็ตาม จากบทบาทส�ำคัญของอดีต

ประธานาธิบดีปักจองฮีที่ได้ “แปลงสภาพ” โครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองเกาหลีใต้ขนานใหญ่ อีกทั้งยังทิ้งมรดกทางความคิด ทางสถาบัน รวมทั้ง

ทางวัฒนธรรมมาจนถึงปัจจุบัน ท�ำให้การ “น�ำปักจองฮีกลับเข้าสู่การศึกษา” 

อีกครั้งหนึ่งจึงเป็นสิ่งที่มีความจ�ำเป็นอย่างมาก งานทั้งสี่ชิ้นที่น�ำมาปริทัศน์ในที่นี้

เป็นตัวอย่างที่ดีที่สะท้อนให้เห็นถึง “ความเป็นไปได้” “โอกาส” อีกทั้ง “แง่มุม” 

ต่างๆ ทีส่ามารถศกึษาอดตีประธานาธบิดปัีกจองฮไีด้ และเป็นทีน่่าสนใจว่าหนงัสอื

ท้ังสีเ่ล่ม แม้ว่าจะท�ำการศึกษาอดตีประธานาธิบดปัีกจองฮเีช่นเดียวกนั แต่สามารถ

น�ำเสนอแง่มุม และมุมมองที่แตกต่างหลากหลายได้

	 แม้ว ่าจะสามารถตั้งข ้อสังเกตได้ว ่าความนิยมในการศึกษาอดีต

ประธานาธบิดปัีกอาจเป็นเพียง “กระแส” ชัว่ครัง้คราว เนือ่งจากการขยายตัวของ

ความสนใจศกึษาครัง้นีอ้าจมองได้ว่าเป็นการตอบสนอง “อาการปักจองฮ”ี ทีเ่กดิ

ขึ้นในสังคมเกาหลีใต้ ที่ตกอยู่ในสภาวะความไม่เชื่อมั่นในความชอบธรรมของ

ระบอบประชาธิปไตยอันเป็นผลจากปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะหน้า 

32 Ibid, 324.
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อย่างไรก็ตามดังท่ีงานท้ังสี่ช้ินได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างดีถึงความส�ำคัญของ

อดีตประธานาธิบดีปักทั้งจากบทบาทในอดีต มรดกที่ตกทอดมาถึงปัจจุบัน และ

เงาที่อาจทอดยาวต่อไปในอนาคต ท�ำให้การศึกษาอดีตประธานาธิบดีปักจึงไม่ได้

เป็นเพียง “กระแส” เท่านั้น หากแต่เป็นสิ่ง “จ�ำเป็น” ต่อการท�ำความเข้าใจ

ในประเด็นต่างๆที่เกี่ยวเนื่องกับสังคม เศรษฐกิจ การเมืองเกาหลีใต้

	 นอกจากนี้ ความส�ำคัญของการ “น�ำปักจองฮีกลับเข้าสู ่การศึกษา” 

ไม่ได้จ�ำกัดขอบเขตเฉพาะในอาณาบริเวณของเกาหลีศึกษาเท่านั้น หากแต่มีนัย

ในการศกึษาในอาณาบรเิวณอ่ืนอีกด้วย กล่าวคือในแทบทกุประเทศประชาธปิไตย

เกดิใหม่ทีค่วามชอบธรรมของระบอบประชาธปิไตยยงัไม่ฝังรากลกึในสงัคม โอกาส

ที่ประเทศเหล่านี้จะประสบกับปัญหา “วิกฤตความชอบธรรม” และ “การหวน

ร�ำลึกถึงผู้น�ำเผด็จการในอดีต” ย่อมจะมีมาก ดังนั้นการเรียนรู้จากบทเรียนของ

เกาหลีใต้จึงเป็นสิ่งท่ีมีประโยชน์อย่างมากส�ำหรับประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่

อื่นๆ ในท�ำนองเดียวกัน การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบระหว่างเกาหลีใต้ และ

ประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่อื่นๆ หรือประเทศที่เคยมีประสบการณ์อยู่ภายใต้

การปกครองของผู้น�ำเผด็จการ ยังเป็นอีกหนึ่ง “ประเด็น” หรือ “ทิศทาง” ใน

การศึกษาวิจัยท่ีน่าสนใจอีกประการหนึ่ง ดังที่ในงาน Park Chung Hee Era 

ได้แสดงให้เหน็เป็นตัวอย่าง และข้อค้นพบเหล่านีส้ามารถใช้ในการยกระดับทฤษฎี

หรือแนวคิดได้เป็นอย่างดีอีกด้วย
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