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	 สภาวะล้มลกุคลกุคลานของประชาธปิไตยในประเทศไทยตลอดทศวรรษ

ที่ผ่านมา ท�ำให้สถานการณ์การเมืองของประเทศไทยถูกหยิบยกขึ้นเป็นส่วน

อารัมภบทของงานวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์อยู ่บ่อยครั้ง Democracy in 

Retreat: The Revolt of the Middle Class and the Worldwide Decline 

of Representative Government ของ Joshua Kurlantzick นกัวชิาการอาวโุส

แห่ง The Council of Foreign Relations สหรัฐอเมริกา เป็นหนงัสืออกีเล่มหนึง่

ทีห่ยบิเอาเหตกุารณ์ทางการเมอืงในช่วงเดอืนเมษายน 2553 ของประเทศไทยมา

เป็นจุดเร่ิมต้นของการน�ำเข้าสู่ประเด็นหลักที่ผู้แต่งต้องการน�ำเสนอ นั่นก็คือ 

สภาวะ “ถอยหลังเข้าคลอง” ของประชาธิปไตยในหลายๆ ประเทศทั่วโลก

	 ท�ำไมประชาธิปไตยในประเทศก�ำลังพัฒนาท่ีมีรายได้ระดับปานกลาง

ถึงค่อนข้างสูงทั่วโลกก�ำลังถดถอย ทั้งๆ ที่ประเทศเหล่านี้เพิ่งเริ่มวางรากฐาน

การพัฒนาประชาธปิไตยได้ไม่นาน ท�ำไมประเทศทีท่รงอทิธพิลในโลกและภมูภิาค

อย่างรัสเซียและเคนย่าจึงไม่สามารถสร้างประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ในความหมาย

ที่ทุกเสียงถูกรับฟังและหลักนิติธรรมเป็นหลักการท่ีผู้ใช้อ�ำนาจแทนประชาชน

ยึดถืออย่างเคร่งครัดได้ ท�ำไมประเทศที่เคยได้รับความชื่นชมอย่างสูงในความ

ส�ำเร็จของการพัฒนาประชาธิปไตยในช่วงเริ่มแรกอย่างฮังการี โปแลนด์ สาธารณ

รฐัเชค และสาธารณรฐัสโลวาเกยี จงึถกูลดระดบัความก้าวหน้าทัง้ในแง่กลไกหลกั

ของระบบประชาธปิไตย กระบวนการเลอืกตัง้ และการรับรองสิทธเิสรีภาพในชวีติ

และทรัพย์สินของประชาชนลงอย่างต่อเนื่อง ที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือ ท�ำไม

การแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงของกองทัพที่มีแนวโน้มว่าจะหมดไปแล้ว 

1 นักวิชาการ ส�ำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า

วารสารสังคมศาสตร์  ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2557) หน้า 161-167.
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เมือ่สงครามเยน็ (Cold War) สิน้สดุลง แต่การเข้ายดึอ�ำนาจการปกครองโดยทหาร

กลบัปรากฏขึน้มาอกีครัง้ในช่วง ค.ศ. 2006-2010 ในประเทศกนิ ีฮอนดูรสั เมาริทาเนยี 

ไนเจอร์ กินี-บิสเซา บังคลาเทศ ไทย บังคลาเทศ และมาดากัสการ์ ที่น่ากังวล

ไม่แพ้กันก็คือ ท�ำไมความส�ำเร็จในการโค่นล้มผู้น�ำเผด็จการของประชาชนในโลก

อาหรบัหรอืทีเ่รยีกว่าปรากฏการณ์ “อาหรบัสปรงิ (Arab Spring)” ในหลายประเทศ

จึงติดตามมาด้วยการกระชับอ�ำนาจทางการเมืองของกองทัพมากกว่าการปฏิรูป

กองทัพให้เป็นสถาบันการเมืองที่สนับสนุนประชาธิปไตย ส�ำหรับ Kurlantzick 

การท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์อันซับซ้อนเหล่านี้ ไม่สามารถท�ำได้เพียงการ

ตอบค�ำถามว่าท�ำไมผู้น�ำประเทศอย่าง วลาดีมีร์ ปูติน (Vladimir Putin) หรือ

อโูก ชาเบซ (Hugo Chávez) สามารถบัน่ทอนศกัยภาพในการท�ำงานของสถาบนั

การเมอืงแบบประชาธปิไตยลงได้เท่านัน้ แต่สิง่ทีต้่องค้นหาและพจิารณาให้ลกึซึง้

ยิง่กว่าก็คือท�ำไมประชาชนคนชัน้กลางในประเทศเหล่านัน้ยนิยอมให้ผูน้�ำเผดจ็การ

ทีม่าจากการเลอืกตัง้ของเขากระท�ำการเช่นน้ันได้ และท�ำไมประชาชนคนชัน้กลาง

ในประเทศดังกล่าวและอีกหลายประเทศจึงยอมให้กองทัพมีความชอบธรรมใน

การเข้ามาจัดการปัญหาทางการเมอืงได้ ทัง้ๆ ทีค่นชัน้กลางยุคก่อนๆ คอืคลืน่พลงั

ทางสังคมหลักของการลุกฮือขึ้นขับไล่ระบอบเผด็จการทหารและเรียกร้องการ

ปฏิรูปการเมืองเพื่อสถาปนาระบอบประชาธิปไตย

	 Kurlantzick อธิบายว่าเหตุผลส�ำคัญที่ท�ำให้ชนชั้นกลางแปรเปลี่ยนจาก

กลุ่มพลังแห่งการปฏิรูปไปสู่การเป็นอุปสรรคขัดขวางความเติบโตก้าวหน้าของ

ประชาธิปไตยในหลายๆ ประเทศนั้นมีอยู่หลายประการ เป็นต้นว่าชนชั้นกลาง

ในบางประเทศเกิดความหวาดกลัวว่าประชาธิปไตยอาจน�ำไปสู่สภาวะสังคมที่

ยุ่งเหยิงวุ่นวาย การเมืองที่เต็มไปด้วยการทุจริต และเศรษฐกิจที่อ่อนแอเติบโตช้า 

ชนชัน้กลางในบางประเทศไม่พอใจผูน้�ำทีไ่ด้รบัการเลือกต้ังมาด้วยคะแนนท่วมท้น

แต่ไม่ใส่ใจหรอืบางครัง้ถึงข้ันละเมดิหลกันติธิรรม ชนช้ันกลางในอกีหลายประเทศ

มคีวามห่วงกงัวลว่าอ�ำนาจท่ีตนมอียูจ่ะลดน้อยถอยลง ทีส่�ำคญักคื็อการลกุขึน้ต่อสู้

ของชนช้ันกลางเพื่อเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่ในช่วงหลังๆ มักถูก

ตอบโต้ด้วยการลุกขึ้นต่อต้านของชนชั้นแรงงานและคนรากหญ้า ท�ำให้การเมือง

แบบประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้นที่เปราะบางอยู่แล้วกลับย�่ำแย่ลงไปอีก



163162 ประชาธิปไตยไหลย้อนกลับ

มีตัวอย่างมากมายท่ี Kurlantzick หยิบยกขึ้นมาน�ำเสนอเพื่อสนับสนุนเหตุผล

ข้างต้น เช่น ในประเทศอินโดนีเซีย ประชาชนได้สะท้อนผ่านผลการส�ำรวจ

ความคดิเหน็ปีแล้วปีเล่าว่า เป็นเวลากว่าทศวรรษแล้วนับจากการปฏรูิปการเมอืง

ครั้งใหญ่ภายหลังวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปี 1997 แต่ชีวิตความเป็นอยู่ของ

คนอินโดนีเซียภายใต้ระบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น (โดยเฉพาะใน

ความหมายที่ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการเลือกผู้น�ำประเทศและตัวแทนการใช้

อ�ำนาจอ�ำนาจในระดับต่างๆ) แทบจะไม่มีอะไรดีข้ึนเลยเมื่อเปรียบเทียบกับยุค

เผด็จการของอดีตประธานาธิบดีซูฮาโต 

	 ในประเทศที่ชนชั้นกลางมีความหวังกับการปฏิรูปการเมืองในช่วงปลาย

ทศวรรษที่ 1990 เช่น เวเนซูเอล่า โบลิเวีย เคนย่า ไทย และไต้หวัน ผู้น�ำที่มาจาก

การเลือกตั้งภายหลังการปฏิรูปการเมืองในประเทศเหล่านี้กลับใช้อ�ำนาจที่ได้มา

จากการเลอืกต้ังภายใต้กตกิาประชาธิปไตยเข้าควบคมุครอบง�ำสถาบนัทางการเมอืง

ที่ยังมิได ้วางรากฐานอย่างเข ้มแข็งและมั่นคงมากนัก โดยไม ่สนใจที่จะ

ประนีประนอม ต่อรองอ�ำนาจ และอดทนรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างของฝ่าย

การเมืองขั้วตรงข้าม กล่าวอีกนัยหน่ึง แม้ผู ้น�ำเหล่านี้จะช่วยท�ำให้ระบอบ

ประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์มากข้ึนด้วยการลงแข่งขันทางการเมืองผ่าน

กระบวนการเลือกตั้ง แต่เมื่อชนะการเลือกตั้งเข้ามาแล้วพวกเขากลับมิได้ส่งเสริม

ให้หลักการในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้

เกิดขึ้นเป็นจริง และไม่สนใจว่าการใช้อ�ำนาจของตนจะเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

และเป็นไปเพื่อพิทักษ์รักษาเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของปัจเจกบุคคล ตลอดจนมุ่ง

คุ้มครองสิทธิของเสียงส่วนน้อยหรือไม่ กลายเป็นผู้น�ำท่ีเข้าสู่อ�ำนาจตามรูปแบบ

ของประชาธปิไตย แต่ท�ำให้วถีิปฏบัิติตามครรลองประชาธิปไตยอ่อนแอลงเสยีเอง 

การด�ำรงอยู่ในต�ำแหน่งของผู้น�ำเหล่านี้ยิ่งต่อเนื่องและยาวนานเท่าไร ยิ่งส่งผลให้

ความโกรธและไม่พอใจของชนชัน้กลางโดยเฉพาะทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเมอืงมมีากขึน้

เท่านั้น และที่เลวร้ายยิ่งขึ้นไปอีกก็คือความโกรธและความไม่พอใจที่เพิ่มมากขึ้น

เป็นล�ำดับนี้ ได้น�ำไปสู่ความต้องการท่ีจะโค่นล้มอ�ำนาจของผู้น�ำเหล่านั้นด้วยวิธี

การรุนแรง เริ่มจากการชุมนุมประท้วงและพัฒนาไปถึงข้ันเรียกร้องหรือเปิดทาง

ให้เกิดการรัฐประหาร
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	 ในทัศนะของ Kurlantzick สภาวะถดถอยของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้น

ทัว่โลกนอกจากจะเกดิจากปัจจยัภายในของประเทศนัน้ๆ ดงัทีก่ล่าวมาแล้ว ปัจจยั

ภายนอกอันได้แก่บริบทของระบบเศรษฐกิจการเมืองในโลกยุคปัจจุบันยังมีส่วน

ในการกระตุน้ให้ประชาชนทัง้ทีเ่ป็นชนชัน้กลางและชนชัน้แรงงานในประทศก�ำลัง

พัฒนาไม่เห็นคุณค่าของการรักษาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงยั่งยืน ดังจะเห็น

ได้จาก ท่าทีอันขึงขังของมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาที่เคยมีต่อการส่งเสริม

ผลักดันการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสร้างรากฐานที่มั่นคงของประชาธิปไตย

ในช่วงสงครามเยน็ทีด่เูหมอืนว่าจะอ่อนก�ำลงัลงไปมาก ซึง่ Kurlantzick วเิคราะห์

ว่าเป็นผลโดยตรงจากการมีอิทธิพลท่ีเพิ่มมากขึ้นของประเทศที่มิได้ใช้รูปแบบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างจีน รวมทั้งความส�ำเร็จของจีนในการพัฒนา

เศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของคนในประเทศ ท�ำให้การอ้างถึงคุณค่าของ

ระบอบประชาธปิไตยในการสร้างความอยูด่มีสีขุของประเทศประชาธปิไตยตะวนัตก

และประเทศประชาธิปไตยใหม่ทั้งหลายค่อยๆ แผ่วเบาลง สภาวะแวดล้อมของ

ระบบเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศในโลกปัจจุบันจึงมีความซับซ้อนและ

สร้างความท้าทายใหม่ๆ ต่อแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย

ในทศวรรษข้างหน้า

	 ภายใต้สถานการณ์ปัญหาที่กล่าวมา Kurlantzick เสนอว่า การจะท�ำให้

ประชาธิปไตยที่ก�ำลังถดถอยให้กลับเดินหน้าไปสู่ความก้าวหน้าและยั่งยืนได้นั้น 

เป็นภาระของทั้งผู้น�ำและประชาชนท่ีต้องร่วมกันผลักดัน เริ่มจากการจัดการกับ

ความคาดหวังของประชาชนท่ีให้ความส�ำคัญกับการเจริญเติบโตและความ

เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม โดยพยายามรักษาพลังสนับสนุนที่

สาธารณชนส่วนใหญ่มีต่อกระบวนการประชาธิปไตยแต่ต้องมีมาตรการป้องกัน

มิให้กระบวนการดังกล่าวเป็นช่องทางให้ผู้น�ำเผด็จการแบบที่เคยเป็นมาในอดีต

กลับเข้ามามีอ�ำนาจได้อีก ภารกิจที่ส�ำคัญประการต่อมาคือการรักษาระดับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการหลีกเลี่ยงมาตรการใดๆ ก็ตามท่ีอาจส่งผลให้

เศรษฐกิจของประเทศหยดุชะงกั เนือ่งจากเมือ่ใดกต็ามทีเ่ศรษฐกจิตกต�ำ่ ชนชัน้กลาง

จะเริ่มหวั่นวิตกว่านักการเมืองจะอาศัยสถานการณ์ดังกล่าวในการน�ำเสนอ

นโยบายเพือ่เอาอกเอาใจคนยากคนจน ซึง่โดยมากมกัจะเป็นนโยบายทีไ่ปกระทบ
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กับการถือครองทรัพย์สินและฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชนชั้นกลาง 

ความรู้สึกไม่มั่นคงดังกล่าวที่เพิ่มสูงขึ้นมักก่อให้เกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการเกิด

สถานการณ์ที่ไม่เอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้

กองทัพเข้าแทรกแซงเพื่อแก้ไขปัญหาทางการเมือง ดังนั้น การรักษาเสถียรภาพ

และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับออกแบบกลไกทางการเมืองท่ี

สามารถป้องกันมิให้ผู้น�ำเผด็จการที่มาจากการเลือกตั้งเข้ามามีอ�ำนาจได้ ตาม

ความเหน็ของ Kurlantzick จงึเป็นแนวทางทีเ่หมาะสมท่ีสุดในการปกป้องระบอบ

ประชาธิปไตยจากการเข้าแทรกแซงทางการเมืองของกองทัพ 

	 อย่างไรก็ตาม การรักษาเสถียรภาพและขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีความ

ก้าวหน้าส�ำหรับ Kurlantzick มิใช่การยอมรับรูปแบบการปกครองที่ไม่เป็น

ประชาธิปไตย เช่น ของประเทศจีน แต่ต้องท�ำความเข้าใจให้ถ่องแท้ว่าการธ�ำรง

รักษาระบอบประชาธปิไตยไว้อย่างหนกัแน่นเท่านัน้ทีจ่ะท�ำให้การพฒันาประเทศ

ด�ำเนนิไปอย่างมัน่คงได้ เนือ่งจากแม้ระบอบประชาธปิไตยจะมใิช่ระบอบการเมอืง

แบบเดียวที่สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแก่ประเทศและความอยู่ดีกินดี

แก่ประชาชนได้ แต่ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีให้การรับรองและ

คุ้มครองหลักการในเรื่องสิทธิ เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน และศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ไว้มากกว่าระบอบการปกครองใดๆ ดังนั้น การยอมรับและเคารพในผู้น�ำ

ที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งจัดขึ้นภายใต้กติกาที่เป็นธรรมจึงมีความส�ำคัญ แต่ก็ต้อง

ระลึกไว้เสมอว่า การเลือกตั้งเป็นเพียงบันไดขั้นแรกเท่านั้นส�ำหรับการสร้าง

ประชาธปิไตย บนัไดขัน้ต่อๆ ไปทีต้่องผลกัดนัให้เกดิเป็นจริงขึน้มาได้ด้วยกค็อืการ

ท�ำให้กระวนการตามระบอบประชาธิปไตยเป็นกระบวนการที่สามารถอ�ำนวย

ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง

	 จากทีก่ล่าวมาข้างต้น จะเหน็ได้ว่า Democracy in Retreat เป็นหนงัสอื

ที่ช่วยสะท้อนภาพความเป็นจริงของสภาวะประชาธิปไตยที่ก�ำลังถดถอยใน

ประเทศประชาธปิไตยใหม่ทัว่โลก อย่างไรกต็าม สิง่ทีห่นงัสอืเล่มน้ียังมไิด้น�ำเสนอ

เท่าที่ควรก็คือการอภิปรายโต้แย้งกับงานวิชาการในช่วงปลายทศวรรษที่ผ่านมา 

โดยเฉพาะงานวิชาการท่ีมองพัฒนาการประชาธิปไตยแบบ “โลกสวย” และ

เต็มไปด้วยความหวัง เช่น Diamond (2008) Krishna (2008) Stoner and 
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McFaul (2013) เป็นต้น ท�ำให้ข้อเสนอแนะที่น่าสนใจหลายประการของ 

Kurlantzick ขาดความหนกัแน่นทางวชิาการ ยิง่ไปกว่านัน้ ในขณะที ่Kurlantzick 

ให้ความส�ำคัญกับการวางมาตรการในการก�ำกับตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของผู้น�ำ

ที่มาจากการเลือกตั้ง เช่น การออกแบบระบบการเลือกตั้งที่สามารถป้องกันมิให้

ผูน้�ำเผดจ็การเข้าสูอ่�ำนาจได้ การเลอืกใช้ระบบการเมอืงท่ีฝ่ายบริหารมอี�ำนาจน้อย 

และการให้ศาลเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจของ

ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมากข้ึน เป็นต้น แต่จากประสบการณ์หลังการ

รัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 ของประเทศไทย (ซ่ึงเป็นประเทศที ่

Kurlantzick หยิบยกข้ึนมาอภิปรายถึงมากที่สุดประเทศหนึ่งในหนังสือเล่มนี้) 

ได้พสิจูน์ให้เหน็แล้วว่ามาตรการเหล่าน้ีหากมกีารน�ำมาใช้อย่างไม่ระมดัระวงักอ็าจ

จะแปรเปลี่ยนจากมาตรการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจไปเป็นเคร่ืองมือ

ทางการเมอืงทีฝ่่ายใดฝ่ายหนึง่สามารถน�ำไปใช้จดัการกบัฝ่ายตรงข้าม ซ่ึงนอกจาก

จะไม่ช่วยให้ประชาธิปไตยเดินหน้าไปได้ท่ามกลางสถานการณ์ความขัดแย้ง

ทางการเมอืงท่ียงัคกุรุ่นอยูแ่ล้ว ยงัอาจกลายเป็นตวัเร่งให้ความขดัแย้งทางการเมอืง

ทวคีวามร้อนแรงยิง่ขึน้ เปิดช่องให้กองทพัสามารถอ้างความชอบธรรมในการยืน่มอื

เข้ามาจัดการกับสถานการณ์ความวุ่นวายและการใช้ความรุนแรง จนท�ำให้

ประชาธิปไตยต้องสะดุดหยุดลง ดังที่ได้เกิดขึ้นแล้วกับประเทศไทยต้ังแต่วันที่ 

22 พฤษภาคม 2557 

	 นอกจากสิ่งที่ขาดหายไปทั้งสองประการแล้ว Democracy in Retreat: 

The Revolt of the Middle Class and the Worldwide Decline of 

Representative Government เป็นหนงัสอือกีเล่มหนึง่ทีผู้่สนใจศกึษาพัฒนาการ

ของระบอบประชาธิปไตยในโลกปัจจุบันไม่ควรพลาดที่จะอ่าน 
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