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การปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต

ประภา นัครา1 

บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ 1)ตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืน

ของรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อการปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับข้อมูลเชิงประจักษ์  2) ศึกษาระดับการ

ปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต และ 3) ศึกษา

ปัจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและอ้อมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุม

เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในจงัหวดัภเูกต็ ใช้รปูแบบการวจัิยเชงิปริมาณ ใช้แบบสอบถาม

เป็นเครื่องมือในการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วยกลุ่ม

ประชาชนในภเูกต็ ก�ำหนดขนาดตวัอย่างโดยใช้อตัราส่วน 5 หน่วยต่อหนึง่ตวัแปร

สังเกตได้  ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 250 คน  วิเคราะห์ความสอดคล้องกลมกลืน

โดยใช้ค่าสถิติ Chi-Square ค่าดัชนีระดับความกลมกลืน (GFI) ค่าดัชนีวัดระดับ

ความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว(AGFI) และดัชนีรากที่สองเฉลี่ยของความคลาด

เคลื่อนในการประมาณค่า (RMSEA) วิเคราะห์ระดับการปฏิบัติการปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์โดยใช้สถติค่ิาเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

และวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและอ้อมท่ีส่งผลต่อการปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยใช้สมการโครงสร้าง(SEM) และใช้ค่า 

Chi-Square ทดสอบความสัมพันธ์ ของตัวแปร ผลการศึกษาพบว่า 

ผลการศึกษาพบว่า  

1) รูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลต่อการปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้อง

กลมกลืนกัน (X2=29.67  df = 19  P-value = 0.056, RMSEA= 0.048, RMR 

= 0.037, GFI = 0.98 AGFI = 0.93  Rel.X2 เท่ากับ 1.562 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า 
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2) ระดับการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ตมี

ค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง เท่ากับ 3.28 3) ปัจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและอ้อมที่

ส่งผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ตมี

ทั้งหมด 4 ตัวแปร คือ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ ทัศนคติ การรับรู้ และความ

พึงพอใจ

ค�ำส�ำคญั:  1.นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 2.การปฏบิติัตามนโยบาย  3. 

ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ

The compliance of the alcoholic beverages control policy in Phuket

Prapa Nakara2

Abstract

The purposes of this study are 1) to validate a consistency of 

the causal structure model of the compliance of the alcoholic 

beverages control policy to empirical data. 2) To study the level of 

the compliance of the alcoholic beverages control policy. 3) To 

investigate both direct and indirect determinants which affect 

compliance of the alcoholic beverages control policy. This research 

employed quantitative methodologies. The quantitative method 

utilized questionnaires created by the researcher to ask samples of 

people group. Determined the sample size by using the ratio 5 units 

per observed  variable. The sample consisted of 250 people groups. 

Analyzed the consistency by using Chi-Square, GFI, AGFI and RMSEA 

and analyzed the level of the compliance of alcohol control policy 

by using mean ( X ) and standard deviation (S.D.). The casual factors, 

2 Academic public Health Expert Phuket Provincial Health Office
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both direct and indirect to the compliance of the alcoholic beverages 

control policy were analyzed by using structural equation modeling 

(SEM) and using the Chi-Square test relationships among variables.   

This study finds that 1) the causal structure model of the 

compliance of the alcoholic beverages control policy were valid and 

well fitted to the empirical data. (X2 = 29.67 df =19 P-value = 0.056, 

RMSEA = 0.048, RMR = 0.037, GFI = 0.98 AGFI = 0.93 Rel.X2 = 1.562) 

2) The mean of the compliance of the alcoholic beverages control 

policy in Phuket was found to be moderate (3.8). 3) Both direct and 

indirect determinants which affect compliance of the alcoholic 

beverages control policy consisted of 4 factors: (1) Public relations, 

(2) Attitudes, (3) Perceptions, and (4) satisfaction.

Keywords:  1. the alcoholic beverages control policy 2.The compliance 

	 of policy 3. Causal relationship
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1.   บทน�ำ
	 เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นสาเหตุของการเกิดการบาดเจ็บรุนแรงและ
เสียชวีติจากอบุตัเิหตจุราจรทางบก ซึง่ในแต่ละปีมผีูเ้สียชวีติสูงถึงกว่า 12,000 คน
หรือคิดเป็นวันละ 33 คนหรือชั่วโมงละ 1 คน3 การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพิ่ม
ความรุนแรงในครอบครัวถึง 4 เท่า4 ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพโรคเรื้อรัง
ต่างๆ กว่า 60 โรค เช่น มะเรง็ตบัความดนัโลหติสงูโรคหวัใจและโรคเกีย่วกบัสมอง 
(บณัฑติ ศรไพศาลและคณะ, 2551) สร้างภาระโรคมากกว่าประโยชน์ 28.70 เท่า5  
รวมถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสิ่งถูกกฎหมายแต่ก็ยัง
มีการควบคุมการจ�ำหน่ายและการบริโภคในเกือบทุกประเทศทั่วโลกเพราะ
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบมากกว่าเชิงบวก 
ผลกระทบของการด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ได้จ�ำกัดเฉพาะปัญหาสขุภาพส่วนบุคคลของ
ผูบ้รโิภคแต่ยงัมีผลกระทบทางด้านสงัคมและเศรษฐกจิ ต่อครอบครวัและบคุคลอ่ืน
ในสังคมด้วยทั้งนี้พบว่าความสูญเสียเหล่านี้มีมูลค่ารวมคิดเป็นร้อยละ 1.99 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศโดยเมื่อคิดต้นทุนดังกล่าวต่อหัวประชากรจะมี
ค่าประมาณ 2,391 บาทต่อคนต่อปี  เป็นสิง่ยนืยนัอย่างเป็นรปูธรรมว่าต้นทนุหรอื
มูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมี
มากกว่ารายรับที่รัฐบาลได้จากภาษีสรรพสามิตอย่างชัดเจนจากสถิติของกรม
สรรพสามิต พบว่าในปี พ.ศ. 2549 รัฐบาลเก็บภาษีสรรพสามิตได้ 72,871 ล้าน
บาทในขณะที่ต ้นทุนความสูญเสียทางเศรษฐกิจของการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์นั้นสูงถึง156,105 ล้านบาท6 จากข้อมูลนี้แสดงให้เห็นได้ว่าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไม่ใช่สินค้าธรรมดาจ�ำเป็นต้องออกกฎหมายควบคุมเพื่อปกป้องชีวิต
และสุขภาพของมนุษย์

3 ต�ำรวจแห่งชาติ, ส�ำนัก. (2553). อุบัติเหตุจราจร. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ.
4 พงษ์เดช สารการ และเยาวเรศ ค�ำระนาด. (2551). พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับการ 
กระท�ำความรุนแรงต่อสตรีในจังหวัดขอนแก่น. กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.
5 World Health Organization. (2007). Evidence-based strategies and interventions to reduce 
Alcohol - related harm: Global assessment of public-health problems caused by 
harmful use of alcohol. Geneva: World Health Organization.
6 มนทรัตม์ ถาวรเจริญทรัพย์ และคนอื่น. (2551). การศึกษาต้นทุน ผลกระทบทางสังคมสุขภาพ และ
เศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย: โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบาย
ด้านสุขภาพ. หน้า 55-59, 66. กรุงเทพฯ: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข.
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	 ปี 2551 รัฐบาลได้ประกาศนโยบายควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์เพื่อลดจ�ำนวนผู้ด่ืมรายใหม่ โดยเฉพาะ
กลุ่มเยาวชน และลดปริมาณการบริโภค สร้างนโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อการ
ควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ลดผลกระทบทางสุขภาพเศรษฐกิจและ
สังคมจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ�ำกัดและลดความรุนแรงของปัญหา
จากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีสาระนโยบายดังนี้ 1. ห้ามขายและ
บรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในสถานทีส่าธารณะ ได้แก่ (1) วดัหรือสถานทีป่ฏบิติั
พิธีกรรมทางศาสนา (2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ (3) สถานที่ราชการ 
(4) หอพกั (5) สถานศกึษา (6)สถานบีรกิารน�ำ้มันเชือ้เพลิง (7) สวนสาธารณะของ
ทางราชการทีจ่ดัไว้เพือ่การพกัผ่อนของประชาชนโดยทัว่ไป 2. ห้ามผู้ใดขายเคร่ือง
ดื่มแอลกอฮอล์ในวันหรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด 3. ห้ามผู้ใดขายเครื่อง
ดืม่แอลกอฮอล์แก่บุคคลซึง่มอีายตุ�ำ่กว่ายีส่บิปีบรบิรูณ์  4. ห้ามจดักจิกรรมส่งเสริม
การขาย เช่น ลดราคา แจก แถมหรือแลกเปลี่ยน เป็นการจูงใจให้บริโภค  5. ห้าม
ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงให้ผู้อื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือ
โดยอ้อม7 
 	 ปัญหาสุขภาพ ปัญหาสังคมและอาชญากรรมต่างๆ ในจังหวัดภูเก็ตมี
สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ปัญหาอุบัติเหตุ
จราจรและการบาดเจบ็กว่าร้อยละ 30 เกดิจากเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ การเสยีชวีติ
กว่าคร่ึงเกิดกับผู้ดื่มเมาแล้วขับ8 ข้อมูลจากสถานพินิจภูเก็ตพบเด็กเยาวชนที่
เก่ียวข้องกับคดีต่างๆ มีสาเหตุเกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สูงถึงร้อยละ389   
ความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในภูเก็ต ปัจจุบันเป็นปัญหาทางสังคมที่พบบ่อย และ
ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ มสีาเหตมุาจากหลายปัจจัยท้ังปัญหาเศรษฐกจิส่ิงแวดล้อม

7 ควบคุมโรค, กรม. (2553 ก). แนวทางการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ส�ำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่. หน้า 10-12. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค.  
8 ววิฒัน์ ศตีมโนช. (2555). ทศวรรษของการด�ำเนนิความปลอดภยัทางถนน 2554 - 2563. ภเูกต็: ส�ำนกังาน
สาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต  
9 แสงประทีป โกมลบุตร. (2555). ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. ภูเก็ต: สถานพินิจคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ภูเก็ต. [ออนไลน์].  สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2556  จาก http://cas.or.th/index.php/news/352.
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และสุรา10 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นนโยบายหนึ่งในการลดปัญหา

ดังกล่าว ซึ่งส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ของ

ประชาชน นักท่องเที่ยวทั้งไทยต่างชาติ และสถานประกอบการ ร้านค้าต่างๆ ใน

ภเูก็ต เพ่ือให้สอดคล้องกบันโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ขณะ

ที่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นสินค้าท่ีท�ำรายได้ให้แก่สถานประกอบการในการให้

บริการนักท่องเที่ยว หากปฏิบัติตามตามนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ย่อมส่งผลต่อยอดขายและรายได้ท่ีลดลง ส่งผลให้เกิดการละเมิดกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภูเก็ต

	 จากการเฝ้าระวงับงัคบัใช้กฎหมายควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่สถาน

ประกอบการต่างๆ ในจงัหวดัภเูกต็ เมือ่วนัที ่19 กนัยายน 2552 พบว่า ร้อยละ 90 

ของสถานประกอบการยงัมกีารละเมดิข้อกฎหมายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ดังนี้ 1) ด้านเวลาในการขาย คือ ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นอกเหนือจากเวลาที่

กฎหมายก�ำหนด (ผดิมาตรา 29) 2) มกีารส่งเสรมิการขายเชญิชวนให้มกีารบริโภค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยแสดงป้าย ลด แลก แจกแถม ซ้ือ 1 แถม 1 

(ผดิมาตรา 30) 3) มกีารโฆษณาด้วยการแสดงช่ือเครือ่งหมายสญัลกัษณ์ของเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอล์ (ผิดมาตรา 32) ยังพบว่ามีการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวในภูเก็ต โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมให้มีการขายและด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์บริเวณสวนสาธารณะ ซึ่งสังกัดหน่วยงานราชการ11 เป็นการละเมิด

มาตรา 27 และมาตรา 31 ซึง่ก�ำหนดห้ามขายและดืม่เครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในสวน

สาธารณะที่อยู่ในสังกัดของทางราชการ12

	 จะเห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในภูเก็ต

ยงัไม่ประสบผลส�ำเรจ็ ยงัมกีารละเมดิข้อกฎหมายไม่ปฏิบติัตามกฎหมายพระราชบญัญติั

10 เจษฎา จงไพบูลย์พัฒนะ. (2011). โครงการยุติความรุนแรงในสตรีและเด็ก 2554. ภูเก็ต : โรงพยาบาล

วชิระภูเก็ต   
11 สาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต, ส�ำนักงาน. (2553). ข้อมูลประชากรจังหวัดภูเก็ต ปี 2553. ภูเก็ต : กลุ่มงาน

ควบคุมโรคไม่ติดต่อ  ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต.
12 ควบคุมโรค, กรม. (2553 ข). พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. ส�ำนักงาน

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์และยาสูบ กรุงเทพฯ: กรมควบคุมโรค.
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ควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 2551 ของประชาชน สถานประกอบการ หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง สาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องและส่งผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ประสบผลส�ำเร็จ ไม่ได้รับการตอบรับกับจากผู้เกี่ยวข้อง

ต่างๆ อาจเนือ่งจากนโยบายท่ีก�ำหนดน้ันไม่ได้ศกึษาสภาพปัญหาทีแ่ท้จรงิ ก�ำหนด

นโยบายโดยไม่สนใจกบัปัญหาความสอดคล้องต้องการของผูเ้กีย่วข้อง นอกจากนี้

ยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น เช่น ขาดการค�ำนึงถึงคุณสมบัติความพร้อม

ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ความต้องการ และประโยชน์ของประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 

ผลของการศกึษาของ กิตต ิบนุนาค13 พบว่าการน�ำนโยบายภาษมีลูค่าเพิม่ไปปฏบิติั

ล้มเหลวในช่วงแรก เนื่องจาก ผู้ประกอบการ และประชาชน ขาดความเข้าใจถึง

ประโยชน์ที่ได้รับ การประชาสัมพันธ์ที่ล้มเหลว ขาดแรงจูงใจที่ดี ประชาชนไม่

เข้าใจในวิธีการปฏิบัติ ส�ำหรับ กู๊ดวินและโมเอน14 พบว่าตัวแปรส�ำคัญในการน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ คือ การสนับสนุนจากประชาชน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ

และสังคม และการเรียนรู้ ความส�ำเร็จของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติมี 2 ประการ 

คือ ความร่วมมอืของทุกคนในองค์กร และการปรบัปรงุการให้บรกิารของหน่วยงาน15  

จฬุาภรณ์ โสตะ16 พบว่าความส�ำเรจ็ของการน�ำนโยบายไปปฏบัิติ คอื ลกัษณะของ

นโยบาย วตัถปุระสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทางการเมืองความเพยีงพอของ

ทรพัยากร ลกัษณะของหน่วยท่ีน�ำนโยบายไปปฏิบติั ทัศนคติ ก�ำลังคน ผลประโยชน์ 

และแหล่งสนับสนุนทางด้านทรัพยากร ตัวแบบที่เอื้ออ�ำนวยต่อสัมฤทธิ์ผลใน

13 เสกสรร นิสยักล้า. (2550). การน�ำนโยบายหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ี(ธรรมาภิบาล) ไปปฏิบตัิ 

: กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.
14 Goodwin, L. & Moen, P. (1981). The evolution and implementation of family welfare 

policy, ian Daniel A. Mazmania and Paul A. Sabtier, eds. , Effective policy implementation. 

Lexington,Mass.: Lexington Book, pp. 147 - 168. 
15 เสกสรร นสิยักล้า. (2550). การน�ำนโยบายหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ี(ธรรมาภบิาล) ไปปฏบิตัิ 

: กรณีศึกษา กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.
16 จุฬาภรณ์ โสตะ. (2546). การพัฒนาศักยภาพการน�ำนโยบายแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์

แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ. หน้า 21-22 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น.
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การน�ำนโยบายไปปฏิบัติได้แก่ ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล ตัวแบบด้านการจัดการ 

ตวัแบบด้านการพฒันาองค์การ ตวัแบบทางกระบวนการของระบบราชการ ตัวแบบ

ทางการเมอืง และตวัแบบเชงิบรูณาการ ซ่ึงแต่ละตวัแบบต้ังอยูบ่นฐานคติทีต่่างกัน17

	 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏบิตัติามนโยบาย  นโยบาย เป็น แนวทางปฏบิติั

ของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์แน่นอนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง รัฐบาลมี

ความจริงใจที่จะให้น�ำไปปฏิบัติ และผลจากการน�ำไปปฏิบัติแล้วอาจจะประสบ

ความส�ำเร็จหรือล้มเหลวก็ได้18 นโยบายท่ีก�ำหนดขึ้นมานั้นจะต้องสามารถน�ำไป

ปฏบิตัิได้และความประสบความส�ำเรจ็ จงึจะนบัว่าเปน็นโยบายทีด่ี ปัจจัยทีส่่งผล

ต่อความส�ำเร็จ หรือล้มเหลวของนโยบายได้แก่

1.	การสนับสนุนของผู้ปฏิบัติ ความร่วมมือจะมากน้อยเพียงใดย่อม

ขึ้นอยูก่บั ความรู ้ความเข้าใจในตัวนโยบายและมองเห็นผลประโยชน์ส่วนตัวทีจ่ะ

ได้รับจากการด�ำเนินการตามนโยบาย ตลอดจนความพร้อมทีจ่ะเปลีย่นแปลงจาก

วธิปีฏบิตังิานทีมี่อยูเ่ดิม ดงันัน้จงึควรพิจารณาถึงการให้การสนบัสนนุของผู้ปฏบิติั

เพื่อให้การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุความส�ำเร็จได้ดี การน�ำนโยบายไปสู่

การปฏิบัติบางเร่ืองไม่สามารถบังเกิดผล เพราะในเบื้องต้นไม่ได้ให้ความสนใจไม่

ได้ให้ความส�ำคัญกับกลุม่ผูไ้ด้รบัผลจากนโยบาย ผลกค็อื เวลาจะได้รบัการคดัค้าน

ต่อต้าน ไม่เห็นด้วยจากกลุ่มผู้ได้รับผลจากนโยบาย ซึ่งอาจมีทั้งผู้ได้รับประโยชน์

และเสียประโยชน์19 ส�ำหรับตัวแบบท่ัวไป การน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ วรเดช 

จันทรศร ให้ความส�ำคัญต่อปัจจัยหลัก 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ การน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ คือ การสนับสนุนของผู้ปฏิบัติ กระบวนการติดต่อสื่อสาร และ

สมรรถนะขององค์การที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

17 วรเดช จันทรศร. (2548 ก).  ทฤษฏีการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ. กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค.
18 สร้อยตระกูล อรรถมานะ. (2543). สาธารณสุขบริหารศาสตร์ (พิมพ์ครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์.   
19 สงคราม เสงี่ยมพักตร์. (2549 ข). ยุทธศาสตร์การจัดการความปลอดภัยทางถนนของไทย : ศึกษากรณี

การบังคับใช้กฎหมายในการตรวจจับผู้ขับขี่ที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสน

ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. อ้างถึงในวรเดช จันทรศร. 

(2543). การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ. กรุงเทพฯ : สหายบล็อกและการพิมพ์.
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2.	ทัศนคติ ลักษณะทางทัศนคติที่อาจส่งผลกระทบต่อความส�ำเร็จหรือ

ล้มเหลวของนโยบายมดีงันีค้อื การมทีศันคตทิีด่ต่ีอวตัถปุระสงค์ของนโยบาย และ

ผลกระทบทีมี่ต่อพฤตกิรรมของผูน้�ำนโยบายไปปฏบิตั ิความขดัแย้งทีม่ต่ีอค่านยิม

ของผูน้�ำนโยบายไปปฏบิตั ิผลกระทบทีม่ต่ีองาน อ�ำนาจ ศกัด์ิศรี และผลประโยชน์

ของผูน้�ำเอานโยบายไปปฏบิตั ิทศันคต ิเป็นความรู้สึกนึกคดิด้วยความคดิของบคุคล 

หรอืความรูส้กึเห็นด้วย หรอืไม่เหน็ด้วย หรอืท่าททีีม่ต่ีอสิง่ใดสิง่หนึง่ทีไ่ด้รบั ได้พบเหน็  

หรือรับทราบซ่ึงก่อให้เกิดความรู้สึกทางอารมณ์ว่าชอบหรือไม่ชอบ เป็นสิ่งท่ีเกิด

ขึ้นจากการเรียนรู้ และมีแนวโน้มที่จะท�ำการตอบสนองต่อส่ิงนั้น ซ่ึงอาจจะเป็น

ไปในทางสนับสนุนหรือปฏิเสธก็ได้20 เป็นความพร้อมในการกระท�ำของบุคคล 

ความพร้อมดังกล่าวเห็นได้จากพฤติกรรมที่บุคคลแสดงต่อสิ่งนั้น  

3.	แรงจงูใจ การจงูใจเป็นสิง่โน้มน้าวส�ำคญัให้บุคคลยอมรบัและน�ำไปสู่

ความร่วมมือ การก�ำหนดนโยบายท่ีน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ สามารถแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้น จะต้องค�ำนึงถึงประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มสุดท้ายของประบวนการ การได้รับ

ผลจากการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซ่ึงพิจารณาจากปัจจัย 3 ประการ คือ  

ความต้องการของประชาชน การสนับสนุนของผู้น�ำในพ้ืนที่ ท่าทีของประชาชน

ต่อข้าราชการผู้ปฏิบัติ ปัจจัยการสร้างแรงจูงใจ ที่ส�ำคัญคือการยอมรับฟังความ

คิดเห็น ของสาธารณชน ตลอดจนการเห็นอกเห็นใจ และให้ก�ำลังใจ แก่ผู้ที่ได้รับ

ผลจากนโยบาย จะเป็นจะเป็นปัจจัยส�ำคัญตัวหนึ่งในการน�ำนโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ 21 22 23  

20 วิริยาภรณ์ เจริญชีพ (2545). พฤติกรรมการบริโภคอาหารของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 สังกัด  

ส�ำนักงานการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา  

สถาบันราชภัฏธนบุรี.
21 Nakamura, R. T. & Smallwood, F. (1980). The politics of policy implementation. 

New York : St. Martin’s Press. 
22 กิตติ บุนนาค. (2536). การน�ำนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบัติ : การศึกษาวิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์

ในธุรกิจ โรงแรม. วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
23 วรเดช จันทรศร. (2527ค). การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ : ตัวแบบและคุณค่า. วารสารบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์. 24(4): 535 - 554.
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4.	กระบวนการติดต่อสื่อสาร การสื่อสารเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความ

สามารถในการพูดจาต่อรอง และมีความจ�ำเป็นส�ำหรับมนุษย์ เพราะมนุษย์เป็น

สตัว์สังคม ต้องพึง่พาอาศัยซึง่กนัและกนั การตดิต่อสือ่สารก่อให้เกดิประสทิธภิาพ

ในการปฏิบัติงาน การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพต้องอาศัย

กระบวนการตดิต่อสือ่สารทีม่คีวามชดัเจน ถกูต้อง รวดเรว็ แม่นย�ำ ทัง้ขัน้ตอนการ

สัง่การ ระเบยีบและค�ำสัง่ต่างๆ การตดิต่อสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพจึงเป็นทีจ่�ำเป็น

และเป็นปัจจัยเอื้อต่อการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งผลการศึกษาการน�ำ

นโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติของ ทองใบ สุดซารี24 พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ

การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้น�ำ 2) การสนับสนุนจาก

การเมือง 3) โครงสร้างนโยบาย 4)ทรัพยากร 5) การให้ความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงาน  6) การติดต่อสื่อสาร และตัวแบบทั่วไปของการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 

ให้ความส�ำคัญต่อปัจจัยหลัก 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จกรน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ คือ กระบวนการติดต่อสื่อสาร สมรรถนะขององค์การ และความร่วมมือ

สนับสนุนของผู้ปฏิบัติ 

5.	สภาวะทางเศรษฐกจิและสงัคม เป็นปัจจยัพืน้ฐานทีท่�ำให้บคุคลหรอื

กลุ่มบุคคล สามารถน�ำนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ดี เนื่องจากสภาสังคมที่มี

ความพร้อม ปราศจากปัญหาอุปสรรค และความขัดแย้ง ย่อมมีผลต่อการน�ำ

นโยบายไปสู่การปฏิบัติได้ดี และโดยเฉพาะสภาวะเศรษฐกิจที่ดี ย่อมเอื้อให้การ

น�ำนโยบายไปปฏิบตัไิด้ด ีเพราะสามารถดึงดดูทรพัยากรมาส่งเสริมและเอ้ืออ�ำนวย

ให้การด�ำเนนิงานในกจิกรรมต่างๆ ท่ีก�ำหนดไว้ในโครงการต่างๆ ทีจ่�ำเป็นต้องผ่าน

แผนงานต่างๆ ที่มารองรับนโยบายท่ีก�ำหนดไว้ ผลการศึกษาของ แมซมาเนียน

และลซัาบาเตยีร์ 25 พบว่าตวัแปรทีส่่งผลต่อการน�ำนโยบายไปปฏบิติัได้แก่ เง่ือนไข

ทางเศรษฐกิจ สังคม

24 ทองใบ สุดชารี. (2536). การน�ำนโยบายของวิทยาลัยครูไปปฏิบัติกรณีศึกษาสหวิทยาอีสานใต้.  

วทิยานพินธ์พฒันบรหิารศาสตร ดษุฏีบณัฑติ  คณะรฐัประศาสนศาสตร์  สถาบนับณัฑติ  พัฒนบริหารศาสตร์.
25 Mazmanian, D. A., & Sabatier, P. A. (1980). The implementation of public policy: A framework 

of analysis. Policy Studies Journal. 5 (54): 538 - 560.
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6.	ความพึงพอใจ  เป็นความรู้สึก ยินดี ชอบ เชิงบวก ของบุคคล 

จะกระตุ้นให้ปฎิบัติตามจุดประสงค์ที่ต้องการ26 จะเป็นแรงผลักดันน�ำไปสู่การมี

พฤติกรรมการกระท�ำ27 วรเดช จันทรศร และ วินิต ทรงประทุม 28 ศึกษาภารกิจ

และการน�ำภารกิจไปปฏิบัติของกรมประมง พบว่า การขาดแคลนงบประมาณ 

บุคลากร การขาดความพึงพอใจ จะมีผลให้การน�ำนโยบายไปปฏิบัติไม่เกิดผล

ตามวตัถปุระสงค์ทีพ่ึง่ปราถนา ฉะนัน้ความพงึพอใจต่อนโยบาย จงึเป็นปัจจยัหนึง่

ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

	 รัฐบาลผู้บริหารประเทศต้องท�ำความเข้าใจต่อปัญหาที่เกิดจากการ

ก�ำหนดและน�ำนโยบายไปปฏิบัติ รัฐต้องก�ำหนดนโยบายให้ชัดเจน สอดคล้องกับ

ปัญหาและบริบทของแต่ละพื้นที่ ต้องค�ำนึงถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติ

ตามนโยบายซึ่งได้แก่ ความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและบริบท

ของพื้นที่ เช่น ความเป็นเมืองท่องเที่ยว การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การสร้างแรง

จูงใจแก่ประชาชน หน่วยงานต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทัศนติ ความพึงพอใจ และ

สภาวะทางเศรษฐกจิและสงัคม  นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เป็นนโยบาย

สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคุณค่าต่างๆ ของสังคมที่ชอบด้วยกฎหมาย

และเพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวม ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับ

ผลประโยชน์ทางธุรกิจการค้าที่แสวงหาผลก�ำไร ผลประโยชน์จากน�้ำเมาดังกล่าว 

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีกระบวนการเป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่อง และ

เปล่ียนแปลงภายใต้เงื่อนไขเวลาสถานท่ีและองค์ประกอบโครงสร้างย่อยๆ ที่

แตกต่างกัน เป็นเรือ่งท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการการตดัสนิใจ การก�ำหนดแนวทาง 

กลยุทธ์ เพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จตรงตามเป้าหมายของภูเก็ต ซ่ึงเป็นเมืองท่องเที่ยว 

26 จติจริา ไชยขวญั. (2556). ความพงึพอใจต่อการด�ำเนนิงานวสิาหกจิชุมชนของสมาชิกอ�ำเภอสว.ี หน้า 7 

วิทยานิพนธ์เกษตรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
27 สุริยา โอทยากุล. (2544). การศึกษาเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้ใช้บริการก่อนและหลังการรื้อ

ปรับองค์การ. หน้า14  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารองค์การ กรุงเทพมหานคร 

มหาวิทยาเกริก.
28 กิตติ บุนนาค. (2536). การน�ำนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบัติ : การศึกษาวิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์

ในธุรกิจโรงแรม. วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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มีบริบททางสังคมเศรษฐกิจเน้นการส่งเสริมการท่องเที่ยวจัดบริการต่างๆ เพื่อ

รองรับการท่องเที่ยว โดยเฉพาะสินค้าและบริการต่างๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ซึ่งเป็นสินค้าและบริการที่จัดขึ้นรองรับการท่องเที่ยว ส่งผลต่อการ

ปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ท่ีมีความผันแปรและประสบ

ปัญหาต่างๆ จนไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบาย ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา

การปฏิบตัติามนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประชาชนในจงัหวดัภเูกต็

2.   วัตถุประสงค์การศึกษา

	 1. วเิคราะห์ความสอดคล้องกลมกลนืของรปูแบบความสมัพันธ์โครงสร้าง

ปัจจยัเชงิสาเหตทุีม่ผีลต่อการปฏิบัตติามนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์กบั

ข้อมูลเชิงประจักษ์

	 2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในจังหวัดภูเก็ต

	 3. เพื่อศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและทางอ้อมท่ีส่งผลต่อการ

ปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต

3.   ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย  

	 ตัวแปรแฝงภายนอก ประกอบด้วย ปัจจัยเชิงสาเหตุ 4 ตัวแปร คือ 

1) ตัวแปรการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ศึกษาผ่านตัวแปรสังเกตได้ ผลการ

ประชาสมัพนัธ์ และการปรบัปรงุการประชาสมัพนัธ์ ในด้านเนือ้หา ความถ่ี สือ่ทีใ่ช้ 

และเนื้อหาสาระ 2) การสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชน ศึกษาผ่านตัวแปรสังเกตได้ 

คือ ความเข้าใจในประโยชน์ท่ีจะได้รับ ความเสียหายที่เกิดขึ้นถ้าไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย และความสะดวกในการปฏิบัติ 3) ปัจจัยเศรษฐกิจ ศึกษาผ่านตัวแปร

สังเกตได้ รายได้

	 ตวัแปรแฝงภายใน ประกอบด้วย ปัจจยัเชิงสาเหตุ(ตวัแปรคัน่กลาง) และ

ตัวแปรผล โดยที่ปัจจัยเชิงสาเหตุ มี 3 ตัวคือ 1) การรับรู ้เกี่ยวกับนโยบาย 

2) ทัศนคติต่อนโยบาย และ 3) ความพึงพอใจต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ และตัวแปรผล มี 1 ตัว คือ 1) การปฏิบัติตามนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์      
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4.   สมมติฐานการวิจัย

	 ปัจจยัเชงิสาเหต ุการส่ือสารประชาสมัพนัธ์ แรงจงูใจ ทศันคติต่อนโยบาย 

การรบัรูเ้กีย่วกบันโยบาย ปัจจยัเศรษฐกจิ และความพงึพอใจต่อนโยบาย มอีทิธพิล

ทั้งทางตรงและอ้อมต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

5.   นิยามศัพท์เฉพาะ

	 1. นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง 1) การห้ามขาย – 

ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน สวนสาธารณะ 2) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ได้เวลา 11.00 - 14.00 และ17.00 - 24.00 น. 3) การห้ามขายแก่บคุลอายตุ�ำ่กว่า 

20 ปี 4) ห้ามจัดกจิกรรมส่งเสรมิการขายลดราคาแลกแจกหรือแถม 5) ห้ามโฆษณา

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 6) ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่ 

(วิสาขบูชา มาฆบูชา อาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา) 7) การห้ามดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ในวัด สวนสาธารณะ และสถานที่ราชการ

	 2. การปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง การ

ปฏบัิตติามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้แก่ (1) การ

ไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน วัด สวนสาธารณะ และสถานที่ราชการ (2) การซื้อ    

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาท่ีกฎหมายก�ำหนด (11.00 - 14.00 และ17.00 - 

24.00 น.) (3) ประชาชนอายุต�่ำกว่า 20 ปี ไม่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (4) การ

ไม่สนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสรมการขาย โดยไม่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่

ลดราคาหรือ แจก แถม (5) การไม่สนับสนุนหรือร่วมโฆษณาดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เช่น ให้ท่ีแสดงป้ายโฆษณา (6) การไม่ซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ใน

วันพระใหญ่ (วิสาขบูชา มาฆบูชา อาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา)

	 3. จังหวัดภูเก็ต หมายถึง การศึกษาในเขตเทศบาลในจังหวัดภูเก็ตที่มี

ความเป็นเมอืงและมแีหล่ง สถานบรกิาร สถานเริงรมย์ ร้านค้า ทีจ่�ำหน่ายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์จ�ำนวนมาก ซึ่งในจังหวัดภูเก็ตมี จ�ำนวน 2 เทศบาล คือ เทศบาลนคร

ภูเก็ตและเทศบาลเมืองป่าตอง ผู้วิจัยเลือกศึกษาท้ัง 2 เทศบาล (เทศบาลนคร

ภูเก็ตและ เทศบาลเมืองป่าตอง) 
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6.   ขอบเขตการศึกษา

1. พื้นที่ที่ศึกษา

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ศึกษาในเขตเทศบาลที่มีความเป็นเมืองและมีแหล่ง

สถานบริการ สถานเริงรมย์ร้านค้า ที่จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งในจังหวัด

ภูเก็ตมี 2 เทศบาล คือ เทศบาลนครภูเก็ตและเทศบาลเมืองป่าตอง จะมีแหล่ง

สถานบริการ สถานเริงรมย์ ร้านค้า ที่จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ�ำนวนมาก 

ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาทั้ง 2 เทศบาล (เทศบาลนครภูเก็ตและเทศบาลเมืองป่าตอง) 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 กลุม่ประชากรทีศ่กึษา คอื ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเขตเทศบาลนครภเูกต็

และ เทศบาลเมอืงป่าตอง ตัง้แต่ 6 เดอืนขึน้ไป ซึง่ตามหลกักฎหมายแล้วประชาชน

ทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมายทุกคน จะถือปฏิบัติบางส่วนบางคนไม่ได้29 ฉะนั้น 

ประชาชนทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมายนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

(พระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551) ผู้วิจัยก�ำหนดกลุ่ม

ตัวอย่าง 10 เท่าของเส้นพารามิเตอร์ตามสูตรของ Hair & other30 ในการวิจัย

ครั้งนี้มีเส้นพารามิเตอร์เท่ากับ 23 เส้น ดังนั้นขนาดกลุ่มตัวอย่างที่จึงควรมีขนาด 

230 คน และเพิม่ ขนาดตวัอย่าง อกีร้อยละ 10 เพือ่ป้องกนัข้อผิดพลาดต่างๆ เช่น 

เก็บรวบรวมข้อมูลได้ไม่ครบ ข้อมูลท่ีได้รับมาไม่สมบูรณ์ ได้กลุ่มตัวอย่างในการ

ศึกษาทัง้หมด 250 คนโดยเป็นกลุม่ตวัอย่างในเขตเทศบาลนครภเูกต็ จ�ำนวน 200 คน 

และ ในเทศบาลเมืองป่าตอง จ�ำนวน 50 คน (คิดตามสัดส่วนจ�ำนวนประชากรใน

แต่ละเขตเทศบาลทั้งสองแห่ง) 

3. ระดับการวัดของตัวแปร

	 1. การปฏบิตัติามนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ มรีะดับการวดั

เป็นช่วง (Interval scale) วัดด้วย ข้อค�ำถามเกี่ยวกับ การปฏิบัติตามพระราช

บัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้แก่ (1) การดื่มเคร่ืองด่ืม

29 ปารฉิตัร สนิธุวงศ์. (2011). การปฏิบตัติามกฎหมายพลเมอืงด.ี [ออนไลน์]. สบืค้นเมือ่ 10 กนัยายน 2555. 

จาก http://parichut.wordpress.com/page/2/.  
30 Hair., et al. (2005). Multivariate data analysis. 5th ed. Englewood Cliffs, NJ : Prentice – Hall 

International, Inc.
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แอลกอฮอล์ใน วัด สวนสาธารณะ และสถานท่ีราชการ (2) การซื้อเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในเวลาที่กฎหมายหนด (11.00 - 14.00 และ17.00 - 24.00 น.)  

(3) ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ของประชาชนอายุต�ำ่กว่า 20 ปี (4) การสนบัสนนุจัด

กจิกรรมส่งเสรมการขาย เช่นการซือ้เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทีล่ดราคาหรอื แจก แถม 

(5) การสนับสนุนหรือร่วมโฆษณาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น ให้ที่แสดงป้าย

โฆษณา (6) การซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่ (วิสาขบูชา มาฆบูชา  

อาสาฬหบูชา และวันเข้าพรรษา)  โดยสร้าง เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  

scale) ตามแบบลิเคอร์ท (Likert  scale)

	 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการฏิบัติตามนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

มีระดับการวัดเป็นช่วง (Interval scale) วัดด้วยข้อค�ำถามเกี่ยวกับ 1) แรงจูงใจ 

2) การสือ่สารประชาสัมพนัธ์ 3) ทศันคติต่อนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ 

4) การรับรู้เกี่ยวกับนโยบาย 5) ปัจจัยเศรษฐกิจ 6) ความพึงพอใจต่อนโยบาย 

โดยสร้าง เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  scale) ตามแบบลิเคอร์ท 

(Likert  scale)	

7.   วิธีด�ำเนินการวิจัย

7.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในศึกษาวิจัย  

	 ประชากรท่ีศึกษา คือกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต

และ เทศบาลเมืองป่าตอง ตั้งแต่ 6 เดือน ขึ้นไป ซึ่งตามหลักกฎหมาย ประชาชน

ทกุคนต้องปฏิบตัติามกฎหมายนโยบายควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ส�ำหรับการ

ก�ำหนดขนาดตัวอย่างผู้วิจัยใช้สูตรของ Hair & other 31 กล่าวว่า การก�ำหนด

กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมในการวิเคราะห์เส้นทางต้องไม่น้อยกว่า 5 เท่าของเส้น

พารามิเตอร์ในตัวแบบ และที่เหมาะสมท่ีสุดคือ 10 เท่าของเส้นพารามิเตอร์ 

ส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้มีเส้นพารามิเตอร์เท่ากับ 23 เส้น ดังนั้นขนาดกลุ่มตัวอย่าง

ที่เหมาะสมในการวิจัยครั้งนี้ จึงควรมีขนาด 230 คน แต่ผู้วิจัยเพิ่ม ขนาดตัวอย่าง 

อีก ร้อยละ 10 เพื่อป้องกันข้อผิดพลาดต่างๆ เช่น เก็บรวบรวมข้อมูลได้ไม่ครบ 

31 Hair., et al. (2005). Multivariate data analysis. 5th ed. Englewood Cliffs, NJ : Prentice – Hall 

International, Inc.
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ข้อมลูทีไ่ด้รบัมาไม่สมบรูณ์ ควรก�ำหนดจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่างให้มากกว่าทีค่�ำนวณได้ 32 

จ�ำนวนกลุม่ตวัอย่างเพิม่ขึน้จะท�ำให้การประมาณค่าพารามเิตอร์มคีวามคลาดเคลือ่น

น้อยลง  ค่าสถติทิีค่�ำนวณจากกลุม่ตวัอย่างจะใกล้เคียงกบัค่าพารามเิตอร์ ถ้ากลุ่ม

ตัวอย่างจ�ำนวนมากขึ้น33  ฉะนั้นจ�ำนวนตัวอย่างที่ใช้ศึกษา เท่ากับ  250 คน เป็น 

กลุ่มประชาชนเขตเทศบาลนครภูเก็ตเท่ากับ 200 คน เขตเทศบาลเมืองป่าตอง

เท่ากบั 50 คน (คดิตามสดัส่วนจ�ำนวนประชากรในแต่ละเขตเทศบาลทัง้สองแห่ง) 

7.2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาและการเก็บรวบรวมข้อมูล  

	 เคร่ืองมือที่ใช้ประกอบด้วยแบบสอบถาม ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

ด้านความตรงเชงิเนือ้หา (Content Validity) และเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) 

มีค่า IOC ตัง้แต่ 0.66 – 1.00 มค่ีาความเทีย่ง (Reliability) อยูร่ะหว่าง 0.70-0.97  

เกบ็ข้อมูล ณ ส�ำนักงานเทศบาลนครภเูกต็ และเกบ็ข้อมลูจากประชาชนทีใ่ช้บรกิาร

ในโรงพยาบาลป่าตอง และส�ำนักงานเทศบาลป่าตอง

8.   การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1) วิเคราะห์ความสอดคล้องกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้าง

ปัจจยัเชงิสาเหตทุีม่ผีลต่อการปฏบัิตติามนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์กบั

ข้อมูลเชิงประจักษ์โดยใช้สถิติ ไค-แสควร์ (Chi – square statistic) โดย p-value 

มค่ีามากกว่า 0.05  ค่าไค-สแควร์สมัพัทธ์ (Rel.Chi- square: x2//df) มค่ีาเท่ากบั 2 

หรือน้อยกว่า ถือว่ารูปแบบมีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์34  

ค่าดัชนีระดับความกลมกลืน: GFI (Goodness – of - fit - index) และ ค่าดัชนี

วดัระดบัความกลมกลนืทีป่รบัแก้แล้ว: AGFI (Adjusted – goodness of- fit- index) 

ควรมีค่ามากกว่า  0.90 ขึ้นไป ดัชนีรากที่สองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนในการ

ประมาณค่า: RMSEA (Root mean square error of approximation) ควรมี

ค่าน้อยกว่า 0.0535 

32 ณรงค์ โพธิ์พฤกษานันท์. (2550). ระเบียบวิธีวิจัย. กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
33 สมบตั ิท้ายเรอืคา. (2551). ระเบียบวธิวีจัิยส�ำหรบัมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์. กาฬสนิธุ ์: ประสานการพิมพ์.
34 ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ และสมชาติสว่างเนตร.(2535). การวิเคราะห์เส้นโยงด้วยริสเรลสถิติส�ำหรับ
นักวิจัยทางวิทยาศาสตร์สังคมศาสตร์และพฤติกรรม. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.  
35 ศุภมาศ  องัศุโชติและคณะ. (2551). สถติวิเิคราะห์ส�ำหรบัการวจิยัทางสังคมศาสตร์และพฤตกิรรมศาสตร์ 
เทคนิคการช้โปรแกรม LISREL. กรุงเทพฯ : มิสชั่นมีเดียจ�ำกัด.
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	 2) วเิคราะห์ระดบัการปฏิบัตติามนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์โดย

ใช้สถิติค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 3) วเิคราะห์ปัจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทางตรงและอ้อมทีส่่งผลต่อการปฏบิติัตาม

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิเคราะห์สมการโครงสร้าง(Structural 

equation modeling)และใช้สถติ ิChi-Square ทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปร  

9.   ผลการศึกษาพบว่า

1. การตรวจสอบความตรงและความสอดคล้องของโมเดลการวัด กับ

ข้อมูลเชิงประจักษ์  

	 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการวัดตัวแปรภายนอกและตัวแปรภายใน

 	 1.1. การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือยืนยันรูปแบบการวัดตัวแปรภายนอก ซ่ึง

ประกอบด้วยตัวแปรแฝงองค์ประกอบด้านเศรษฐกิจ(eco) วัดได้จากตัวแปร

สังเกตได้ รายได้(INCOME) ตัวแปรแฝงองค์ประกอบด้านการประชาสัมพันธ์(P)  

วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้  การปรับปรุงการประชาสัมพันธ์(IMPRO) และผลการ

ประชาสมัพนัธ์(REPUBLIC) และตวัแปรแฝงองค์ประกอบด้านแรงจงูใจ  วดัได้จาก

ตัวแปรสังเกตได้ ความเข้าใจในประโยชน์ที่จะได้รับ (UNDERST) ความสะดวกใน

การปฏิบัติตามนโยบาย(Easy) และความเสียหายที่เกิดขึ้นถ้าไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย(DAMAGE)ผลการวิเคราะห์ดังตาราง 1

ตาราง 1 ตรวจสอบความตรงรปูแบบการวดัตวัแปรภายนอกด้วยข้อมลูเชงิประจกัษ์

ตัวแปร ตัวแปรแฝง เศรษฐกิจ(Eco) ตัวแปรแฝง ประชาสัมพันธ์(P) ตัวแปรแฝง แรงจูงใจ(mol)

ค่าน�้ำหนัก
องค์

ประกอบ

SE. t ค่าน�้ำหนัก
องค์

ประกอบ

SE. t ค่าน�้ำหนัก
องค์

ประกอบ

SE. t R2

INCOME 5645.08 253.63 22.32 ** 1.00

IMPRO 4.22 0.64 6.63** 0.20

REPUBLIC 2.25 0.22 10.25** 0.58

UNDERST 2.91 0.22 13.44** 0.68

EASY 0.09 0.12 0.76 0.00

DAMAGE 1.68 0.15 11.06** 0.47

ผลการทดสอบความกลมกลืน Chi- square = 1.57, df =  5, P-value =0.9046, RMSEA= 0.000
                                           Rel .Chi- square = 0.314, GFI= 1.00, AGFI=0.99

* P < 0.05                       ** P < 0.01
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	 จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน(Confirmatory Factor 

Analysis) พบว่ารูปแบบการวัดมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดย

พิจารณาจากดัชนีวัดความกลมกลืนของรูปแบบทุกตัว โดยพิจารณาจาก ค่า 

Chi- square = 1.57 ท่ีองศาอิสระ(df) = 5 , มีค่าความน่าจะเป็น(P-value) 

=0.9046  มค่ีาดชันคีวามกลมกลนื (GFI)=1.00 , ค่าดชันีความกลมกลนืทีป่รบัค่า

แล้ว(AGFI)=0.99 มีค่าสูงมากและเข้าใกล้ 1.00 แสดงว่ารูปแบบการวัดตัวแปร

ภายนอกมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ นอกจากนี้ ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์

(Rel .Chi- square) เท่ากับ = 0.314  ซึ่งหากค่านี้มีค่าเท่ากับ 2 หรือ น้อยกว่า 

ถือว่ารปูแบบมีความสอดคล้องกลมกลนืกับข้อมลูเชิงประจักษ์ในระดับทีน่่าพอใจ36  

ค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบ(Factor Loading) ของตัวแปรสงัเกตได้  พบว่าค่าน�ำ้หนกั

องค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ ทุกตัวแตกต่างจากค่าศูนย์อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถติ ิผลการวเิคราะห์ดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่าตวัแปรสงัเกตดงักล่าวเป็นตวัแปร

ที่วัดตัวแปรแฝงภายนอกได้เป็นอย่างดี  

	 โดยตวัแปรแฝงองค์ประกอบด้านเศรษฐกจิ(eco) พบว่าตัวแปรสังเกตได้  

รายได้(INCOME) มคุีณสมบัตวัิดตวัแปรแฝงได้เป็นอย่างด ีมค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบ

แตกต่างจากค่าศนูย์อย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติ ิโดย ค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบ รายได้

(INCOME) มีค่าเท่ากับ 5660.08

	 ในด้านตัวแปรแฝงองค์ประกอบ ประชาสัมพันธ์ (P) พบว่าตัวแปรสังเกต

ได้ทกุตวั มคีณุสมบัติวดัตวัแปรแฝงได้เป็นอย่างด ีมีค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบแตกต่าง

จากค่าศูนย์อย่างมีนยัส�ำคญัทางสถติ ิโดย ค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบแสดงให้เหน็ว่า

ตัวแปรสังเกตได้ การปรับปรุงการประชาสัมพันธ์(IMPRO) มีความส�ำคัญมากสุด 

โดยมีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 4.22 ขณะที่ ตัวแปรสังเกตได้ ผลการ

ประชาสัมพันธ์(REPUBLIC)มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 2.25

	 ส�ำหรับองค์ประกอบแรงจูงใจ(mol)พบว่าตัวแปรสังเกตได้ทุกตัว มี

คณุสมบตัวัิดตวัแปรแฝงได้เป็นอย่างด ีพจิารณาจากค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบแตกต่าง

36 ปรุะชยั เป่ียมสมบรูณ์ และสมชาตสิว่างเนตร.(2535).การวิเคราะห์เส้นโยงด้วยรสิเรลสถติสิ�ำหรบันกัวจิยั
ทางวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์และพฤติกรรม. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.



107106 การปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต

จากค่าศนูย์อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิ โดย ค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบแสดงให้เหน็ว่า

ตัวแปรสังเกตได้ ความเข้าใจในประโยชน์ที่จะได้รับ (UNDERST) มีความส�ำคัญ

มากสุด โดยมีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 2.91 รองลงมาคือ ความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นถ้าไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย(DAMAGE) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 

1.68 และ ความสะดวกยากง่ายในการปฏิบัติตามนโยบาย(EASY ) มีค่าน�้ำหนัก

องค์ประกอบ เท่ากับ 0.09 

	 ผลการตรวจสอบความตรงรปูแบบการวัดตวัแปรภายนอกด้วยข้อมลูเชงิ

ประจักษ์สามารถเขียนเป็นแผนภาพแสดงรูปแบบการวัดตัวแปรภายนอกได้ดังนี้

 

 

	 1.2 การวิเคราะห์รูปแบบการวัดตัวแปรภายใน

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อยืนยันรูปแบบการวัดตัวแปรภายใน ตัวแปร

แฝงด้านทัศนคติต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(att) วัดได้จากตัวแปร

สงัเกตได้ คะแนนทศันคตต่ิอนโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์(ATTI) ตัวแปร

แฝงด้านการรับรู้ต่อนโยบาย(perce) วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้ คะแนนการรับรู้

ต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(PERCEIVE) ตัวแปรแฝงองค์ประกอบ

ด้านความพึงพอใจต่อนโยบาย(sati) วัดได้จากตัวแปรสังเกตได้  คะแนนความพึง

พอใจต่อนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(SATIFY) และตัวแปรแฝงองค์

ประกอบด้านการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(resul) วัดได้

จากตัวแปรสังเกตได้ การปฏิบัติตามนโยบาย(RESULT) ดังตาราง 2

ภาพ 1 รูปแบบการวัดตัวแปรภายนอก
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ตาราง 2 ตรวจสอบความตรงรปูแบบการวัดตัวแปรภายในด้วยข้อมลูเชงิประจกัษ์

	

	 จากตาราง 2  และภาพ  2  จะเห็นว่ารูปแบบการวัดมีความสอดคล้อง

กบัข้อมูลเชิงประจักษ์  โดยพจิารณาจากดชันวีดัความกลมกลนืของรปูแบบทกุตวั  

ยนืยนัผลสรปุดงักล่าวโดยพจิารณาจาก ค่า Chi- square =3.70 ทีอ่งศาอสิระ(df) 

= 3  มีค่าความน่าจะเป็น(P-value) = 0.296  มค่ีาดชันคีวามกลมกลืน (GFI)=0.99, 

ค่าดัชนีความกลมกลืนที่ปรับค่าแล้ว(AGFI)=0.98 มีค่าสูงมากและเข้าใกล้ 1.00 

แสดงว่ารูปแบบการวัดตัวแปรภายนอกมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

นอกจากนี้ ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์(Rel .Chi- square : x2//df) เท่ากับ 0.70 ซึ่ง

ภาพ 2 รูปแบบการวัดตัวแปรภายใน

ตัวแปร ตัวแปรแฝงทัศนคติ

(att)

ตัวแปรแฝงการรับรู้ 

(perce)

ตัวแปรความพึงพอใจ

(sati)

การปฏิบัตินโยบาย

(resul)

ค่า

น�้ำหนัก

องค์

ประกอบ

SE. t ค่า

น�้ำหนัก

องค์

ประกอบ

SE. t ค่า

น�้ำหนัก

องค์

ประกอบ

SE. t ค่า

น�้ำหนัก

องค์

ประกอบ

SE. t R2

ATTI 4.89 0.22 22.32 

**

1.00

PERCEIVE 7.03 0.31 22.71** 1.00

SATIFY 9.70 0.43 22.32** 1.00

RESULT 7.27 0.32 22.47** 1.00

ผลการทดสอบความกลมกลืน  Chi- square = 3.70, df = 3,  P-value = 0.296,   RMSEA= 0.031

Rel .Chi- square = 0.70,   GFI=.99,   AGFI=0.98   (* P < 0.05   ** P < 0.01 )
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หากค่าน้ีมีค่าเท่ากบั 5 หรอื น้อยกว่า ถอืว่ารปูแบบมคีวามสอดคล้องกลมกลนืกบั

ข้อมลูเชงิประจกัษ์ในระดบัทีน่่าพอใจ37 ค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบ(Factor Loading)  

ของตัวแปรสังเกตได้ พบว่าค่าน�้ำหนักองค์ประกอบของตัวแปรสังเกตได้ทุกตัว

แตกต่างจากค่าศูนย์อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวแสดง

ให้เห็นว่าตัวแปรสังเกตดังกล่าวเป็นตัวแปรที่วัดตัวแปรแฝงภายในได้เป็นอย่างดี

2. ความสอดคล้องกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างปัจจัย

เชิงสาเหตุที่มีผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับ

ข้อมลูเชงิประจกัษ์ พจิารณาจากค่าไค-สแควร์ เท่ากบั 29.67 df = 19 P-value= 

0.056, RMSEA=0.048, RMR=0.037, GFI=0.98 AGFI=0.93 ค่าไค- สแควร์

สัมพัทธ์ (Rel.X2) เท่ากับ 1.562  มีค่าผลลัพธ์น้อยกว่า 2 แสดงให้เห็นว่าตัวแบบ

มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับท่ียอมรับได้ สามารถ

เขียนเป็นแผนภาพได้ดังรูปที่ 3

รูปที่ 3 ความสอดคล้องของรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงสาเหตุกับข้อมูลเชิงประจักษ์	

           และปัจจยัทีม่ผีลต่อการปฏิบตัติามนโยบายควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์กลุ่มประชาชน

37 ปรุะชัย เป่ียมสมบรูณ์ และสมชาตสิว่างเนตร.(2535). การวเิคราะห์เส้นโยงด้วยรสิเรลสถติิส�ำหรบันักวจิยั

ทางวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์และพฤติกรรม. กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.



111110 ประภา  นัครา

	 3. ระดับค่าเฉลีย่การปฏบิตัติามนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในจังหวัดภูเก็ต มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เท่ากับ 3.28 โดยมีการปฏิบัติ

ตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากสุด คือ ห้ามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่ 4 วันคือ เข้าพรรษา มาฆบูชา วิสาขะบูชา และ

อาสาฬหบชูา ซ่ึงเท่ากนักบั การห้ามดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในวดั  โดยมค่ีาเฉลีย่

การปฏิบตัริะดบัปานกลาง เท่ากบั 3.48 รองลงมา คอืห้ามดืม่เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ในสวนสาธารณะ  และห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ราชการ ส่วนผล

การปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการละเมิดในกลุ ่ม

ประชาชนมากที่สุด คือ ห้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต�่ำกว่า 

20 ปี มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติน้อยที่สุดเท่ากับ 3.06 รองลงมาคือ การขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ในเวลาที่กฎหมายก�ำหนด (11.00 – 14.00 และ17.00 – 24.00 น.) 

และห้ามจัดกิจกรรมส่งเสรมิการขายโดยการลดราคา แจกและแถม มค่ีาเฉลีย่การ

ปฏิบัติเท่ากับ 3.16 และ 3.23 ตามล�ำดับ ดังตาราง 3

ตารางที่ 3 ระดับการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลุ่ม 

ประชาชนในภูเก็ต  

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
คะแนน
เฉลี่ยการ
ปฏิบัติ

S.D. ระดับ

ภาพรวมการปฏบิตัติามนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮฮล์  3.28 1.09 ปานกลาง

1.	 ห้ามจ�ำหน่ายแก่บุคคลอายุต�ำ่กว่า 20 ปี (บุคคลอายตุ�ำ่กว่า 
20 ปี  ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์)

3.06 1.21 ปานกลาง

2.	การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์(ร่วมติดป้ายโฆษณา 
ให้พื้นที่ติดตั้งป้ายโฆษณา เช่น ป้ายไฟ ราวธง)

3.34 1.92 ปานกลาง

3.	 ซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในวนัพระใหญ่ 4 วนัคอื เข้าพรรษา 
มาฆบูชา วิสาขบูชา และ อาสาฬหบูชา

3.48 1.34 ปานกลาง

4.	 การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาที่กฎหมายก�ำหนด
คือ (11.00 – 1400 และ 17.00 – 24.00 น. (ซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นอกเหนือเวลาที่กฎหมายก�ำหนด)

3.16 1.83 ปานกลาง
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	 เมื่อพิจารณารายละเอียดการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พบมีการละเมิดไม่ปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ดังนี้  

	 1. การห้ามจ�ำหน่ายแก่บุคคลอายุต�่ำกว่า 20 ปี พบมีการละเมิด ร้อยละ 

72.80 โดยเด็กอายุต�่ำกว่า 20 ปี ซื้อ เหล้า ไวน์ หรือเบียร์     

	 2. การห้ามจัดกิจกรรมส่งเสริมการขายโดยการลดราคา แจกและแถม  

โดยสนบัสนนุซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ ลดราคา แจกและแถม พบว่าประชาชนใน

ภูเก็ตมีส่วนร่วมสนับสนันจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย โดยร่วมซ้ือเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ทีม่กีารแจกและแถม ร้อยละ 64.00  และร้อยละ 62.40 ซือ้เหล้า ไวน์

หรือ เบียร์ที่ ลดราคา 

	 3. การห้ามโฆษณาเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์พบว่า ร้อยละ 59.60 ประชาชน

ในภูเก็ตมีส่วนร่วมโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่น ให้ใช้พื้นที่ติดตั้งป้ายโฆษณา

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่นป้ายไฟ ราวธงต่างๆ  

	 4. การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด(เวลาทีข่ายได้ 

คือ 11.00 -14.00 น. และ  17.00-24.00 น. พบว่าประชาชนในภูเก็ตสนับสนุน

การกระท�ำผดิกฎหมายโดย ซือ้ เหล้าไวน์ เบยีร์ ในเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนดห้ามขาย   

คิดเป็นร้อยละ 66.00 และ ร้อยละ 56.80 เคยซื้อเหล้า ไวน์ เบียร์ ในวันพระใหญ่ 

4 วัน คือ มาฆะบชูา อาสาฬหบชูา  เข้าพรรษา และวสิาขบชูา เข้าพรรษา มาฆบชูา 

วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา ดังตาราง 4

5. ห้ามจัดกิจกรรมส่งเสรมิการขายโดยการลดราคา แจกและ

แถม (สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมการขาย โดยซ้ือเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์ ลดราคา แจกและแถม )

 3.23 1.92 ปานกลาง

6. ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัด 3.48 0.80 ปานกลาง

7. ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะ 3.42 0.76 ปานกลาง

8. ห้ามดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่ราชการ 3.40 1.42 ปานกลาง
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ตาราง 4 รายละเอียดการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จ�ำแนกรายข้อ

การปฏิบัตินโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ในช่วง 1ปี ที่ผ่านมา

ร้อยละการปฏิบัติ
ตามนโยบาย

ไม่
ปฏิบัติ

ปฏิบัติ

1.	การห้ามจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย(โดยซ้ือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ที่ลดราคา)         

62.40 37.60

2.	การห้ามจัดกิจกรรมส่งเสริมการขาย(โดยร่วมซ้ือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ที่มีการแจกและแถม )      

64.00 36.00

3.	การห้ามจ�ำหน่ายแก่บุคคลอายุต�่ำกว่า 20 ปี โดยเด็กอายุ   
ต�่ำกว่า 20 ปี ซื้อ เหล้า ไวน์ หรือเบียร์

72.80 27.20

4.	การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  โดยมีส่วนร่วมโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่น การติดป้ายโฆษณา ให้พื้นที่ติดตั้งป้าย
โฆษณา เช่น ป้ายไฟ ราวธง 

59.60 40.40

5.	เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เหล้า ไวน์ หรือเบียร์ในสวน
สาธารณะ

58.40 41.60

6.	เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เหล้า ไวน์ เบียร์ ในสถานที่
ราชการ        

56.00 44.00

7.	ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขณะขับขี่พาหนะ 60.00 40.00

8.	เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เหล้า ไวน์  เบียร์ในวัด 52.80 47.20

9. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาท่ีกฎหมายก�ำหนด 
(โดยเคยซื้อเหล้า ไวน์ เบียร์ ในวันมาฆะบูชา อาสาฬหบูชา  
เข้าพรรษา และวิสาขบูชา )

56.80 43.20

10. ซื้อ เหล้าไวน์ เบียร์ ช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามขาย (ก่อน หลัง 
11.00 -14.00 น. และ ช่วงก่อนหลัง 17.00-24.00 น.)  

66.00 34.00



113112 การปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต

	 4. ปัจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต 

		  ผลการศึกษาพบว่าองค์ประกอบรูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์เชิง

สาเหตุที่มีผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถ

อธิบายค่าความแปรปรวนของการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์(resul)(R2)ได้  ร้อยละ 22 และสามารถอธบิายค่าแปรปรวนของตวัแปร

แฝงภายใน คือ ทัศนคติ(att) การรับรู้ และความพึงพอใจ(sati) ได้ร้อยละ14 41 

และ 29 ตามล�ำดับ 

	 ปัจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทางตรงและอ้อมทีส่่งผลต่อการปฏบิตัติามนโยบาย

ควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในจังหวดัภเูกต็อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิี ่ระดบั 

0.05 และ 0.01 มีทั้งหมด 4 ตัวแปร คือ การประชาสัมพันธ์ (P) ทัศนคติ (att) 

การรับรู้ (perce) และความพึงพอใจ (sati) โดยทัศนคติ (att) มีอิทธิพลทาง

ตรงต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยขนาดอิทธิพล

เท่ากับ 0.32 ส�ำหรับ การรับรู้ (perce) มีอิทธิพลทางอ้อมต่อการปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.19 ส�ำหรับ

ความพึงพอใจ (sati) มีอทิธิพลทางตรงเชงิบวกต่อการปฏิบตัติามนโยบายควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.18 แสดงดังตาราง ที่ 5

ตารางที่ 5 ปัจจัยที่ส่งผลทางตรงและอ้อมต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ตัวแปรสาเหตุ

ตัวแปรผล

ทัศนคติ(att) การรับรู้(perce) ความพึงพอใจ(sati) การปฏิบัติ(resul)

DE IE TE DE IE TE DE IE TE DE IE TE

เศรษฐกิจ

(eco)
0

-0.18

(0.11)

-0.18

(0.11)

-1.44**

(0.59)
0

-1.44**

(0.59)
0

-1.15*

(0.50)

-1.15*

(0.50)

0.41

 (1.02)

-0.05

(0.15)

0.36 

(1.03)

ประชาสมัพนัธ์

(p)
-2.21**

(0.42)

0.62**

(0.31)

-1.59**

(0.31)

5.00**

(0.56)
0

5.00**

(0.56)
0

4.06**

(0.81)

4.06**

(0.81)

-5.71

(2.93)

-0.51

(0.58)

- 6.22*

(3.07)
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10.   อภิปรายผล  

	 1. นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีเป้าหมายเพ่ือลดนักด่ืม

หน้าใหม่โดยเฉพาะเยาวชน ลดปริมาณการดื่ม ป้องกันเยาวชนและประชาชน

มิให้เข้าถึงโดยง่าย38 แนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือด�ำเนินภารกิจตามนโยบาย

มีกฎหมายเป็นเครือ่งมอืในการปฏิบัติตามนโยบาย39 ผลการศกึษาพบว่าการปฏบิตัิ

ตามนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในจงัหวดัภเูกต็มค่ีาอยูร่ะดับปานกลาง

เท่ากับ 3.28 แสดงให้เห็นว่าผลลัพธ์การปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวยังไม่บรรลุ

ตามเป้าหมายทีพ่งึประสงค์ การปฏิบัตติามกฎหมายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ 

ยงัไม่ได้รบัการตอบสนองจากประชาชนเท่าท่ีควร ประชาชน ยงัละเมิดข้อกฎหมาย 

มีการปฏิบัติตามข้อกฎหมายเพียงบางกลุ่มบางคนเท่านั้น (ค่าเฉลี่ยการปฏิบัติ

การสร้างแรง

จูงใจ(mol)
0 0 0 0 0 0

-0.49

(0.89)
0

-0.49

(0.89)

2.90

(2.76)

- 0.09

(0.16)

2.81

(2.76)

ทัศนคติ(att) 0 0 0 0 0 0
-0.03

(0.12)
0

-0.03

(0.12)

0.32**

(0.09)

-0.01

(0.02)

0.31**

(0.10)

  การรับรู้
(perce)

0.12**

(0.06)
0

0.12**

(0.06)
0 0 0

0.80**

(0.12)

0.00

(0.01)

0.80**

(0.11)

-0.15

(0.11)

0.19**

(0.05)

0.04

(0.10)

ความพึงพอใจ

(sati)
0 0 0 0 0 0 0 0 0

0.18**

(0.05)
0

0.18**

(0.05)

ผลการทดสอบความกลมกลืน  Chi- square = 29.67 df = 19  P-value = 0.05608  Rel .Chi- square = 1.562 

    RMSEA= 0.048   RMR=0.037     GFI=0.98   AGFI=0.93 CN= 312.68 

สมการโครงสร้าง          ทัศนคติ(att)	         การรับรู้(perce)	       ความพึงพอใจ(sati)	          กรปฏิบัติ(resul)

        R2	                    0.14	                0.41	               0.29		   0.22

ตัวเลขในวงเล็บคือค่า S.E. * P < 0.05  ** P < 0.01 DE = อิทธิพลทางตรง IE = อิทธิพลทางอ้อม TE = อิทธิพลโดยรวม  

38 ควบคุมโรค, กรม.(2553 ค). แนวทางการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ.2551 ส�ำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่. หน้า 6. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค. 
39 ทศพล ทรรศนกุลพนัธ์.(2552). นกักฎหมายกบัการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะ. เชยีงใหม่: คณะนิตศิาสตร์   

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
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ระดับปานกลาง) ผลการศึกษายังพบว่า เด็กอายุต�่ำกว่า 20 ปี ซื้อ เหล้า ไวน์ หรือ

เบียร์ คิดเป็นร้อยละ 72.80 และ ร้อยละ 56.80 มีการซื้อ ขายเหล้า ไวน์ เบียร์ใน

วันพระใหญ่(วันมาฆะบูชา อาสาฬหบูชา เข้าพรรษา  และวิสาขบูชา) ซึ่งเป็นวันที่

กฎหมายห้ามขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในวันพระใหญ่ 4  วนั ซ่ึงประชาชนควรส่ง

เสรมิให้ความร่วมมอืปฏบิตัติามข้อกฎหมาย ไม่ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัพระ

ใหญ่ดงักล่าว ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการปฏบิตัติามนโยบายควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์

ในจังหวัดภูเก็ต ซึ่งยังไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร คือ

1.1 ตวับทกฎหมายไม่สอดคล้องกบัเมอืงท่องเทีย่วและไม่สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตของนักท่องเท่ียว ท่ีมาเท่ียวเพื่อดื่มกิน นอกจากนี้ การดื่มเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล์มีความสัมพันธ์กับวัฒนธรรมของมนุษยชาติมาต้ังแต่ เริ่มยุค

ประวตัศิาสตร์ เป็นวถีิชวีติท่ีอยูคู่่มากับสงัคมไทยแต่โบราณมีรากฐานความเป็นมา

ทีย่าวนาน มคีวามสมัพนัธ์กับวถิชีีวติและกจิกรรมทางสังคมมากมาย40 คนส่วนใหญ่

เห็นการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นเรื่องปกติ ทั้งเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมาย 

ประชาชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่างๆเห็นเป็นเร่ืองปกติธรรมดาไม่ผิดกฎ

ระเบียบของสังคม ซึ่งจากผลการศึกษาจะพบว่ามีการละเมิดไม่การปฏิบัติตาม

กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  มากที่สุด คือ การห้ามจ�ำหน่ายแก่บุคคล

อายุต�่ำกว่า 20 ปี โดยพบว่าบุคคลอายุต�่ำกว่า 20 ปี ซ้ือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 

มีค่าคะแนนเฉลีย่เท่ากบั 3.06 รองลงมาคอื การซ้ือเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ตามเวลา

ทีก่ฎหมายก�ำหนด (11.00 – 1400 และ 17.00 – 24.00 น.) และการร่วมสนบัสนนุ

จัดกิจกรรมส่งเสริมการขายโดยซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ลดราคา แจกและแถม 

มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติเท่ากับ 3.16 และ3.23 ตามล�ำดับ ทั้งนี้เป็นเพราะเจ้าหน้าที่

ผู้บังคับใช้กฎหมายก็ยังไม่จริงจัง ต่อเนื่องในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งจากผลการ

ศึกษา เรือ่งกระบวนการและผลลพัธ์การน�ำนโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

ไปปฏิบัติของ ประภา นัครา41 พบว่าการเฝ้าระวังตรวจเตือน และการบังคับใช้

40 ทกัษพล ธรรมรังสี. (2552). สรุาและผลกระทบ: ความเชือ่กบัความจรงิ. แผนงานพัฒนาศกัยภาพนกัวจิยั

ด้านนโยบายแอลกอฮอล์ ส�ำนัก พัฒนานโยบายแอลกอฮอล์สุขภาพระหว่างประเทศ ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา. 
41 ประภา นัครา. (2556). กระบวนการน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปปฏิบัติจังหวัดภูเก็ต. 

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์ การพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต.
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กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายใน

ภเูก็ตมค่ีาเฉล่ียระดบัปานกลาง เท่ากบั 3.49 และ 3.48 ตามล�ำดบั แสดงให้เห็นว่า 

เจ้าหน้าทีย่งับงัคบัใช้กฎหมายไม่เตม็ที ่ตัง้รบั สอดคล้องกบัผลการสมัภาษณ์คณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต และกลุ่มสถานประกอบ

การภเูกต็ พบว่าเจ้าหน้าท่ีผูน้�ำนโยบายไปปฏิบัต ิขาดความจริงจงั ต้ังใจ และความ

ต่อเนื่องในการบังคับใช้กฎหมาย ตั้งแต่ระดับผู้บริหารถึงระดับปฏิบัติ เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตน เหน็แก่เงนิ ส่งผลให้ เกดิการละเมดิข้อกฎหมายนโยบายควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายไม่จริงจังในการ บังคับใช้

กฎหมาย42 ซึง่ตามหลกักฎหมายแล้วประชาชนทกุคนต้องปฏบิตัติามกฎหมายทกุคน 

จะถือปฏิบัติบางส่วน บางคนไม่ได้ บุคคลมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึง

รัฐธรรมนูญได้ระบุไว้กว้างๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชน มหาชน หรือกฎหมาย

ระหว่างประเทศรวมทัง้กฎหมายระดบัต่างๆ เมือ่เราต้องเก่ียวข้องหรอืสมัพนัธ์กบั

กฎหมายใด ก็ต้องปฏบิตัติามกฎหมายนัน้ๆอย่างเคร่งครดั เป็นหน้าทีข่องชาวไทย

ทกุคนทีจ่ะต้องศึกษาและท�ำความเข้าใจเรือ่งกฎหมายเพือ่ไม่ให้เสยีเปรยีบหรอืได้

รับโทษโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์43 

1.2 ผลประโยชน์ทบัซ้อน กรณทีีบุ่คคลหรือกลุม่บคุคล ในภาครฐัได้

ผลประโยชน์ส่วนตวั โดยใช้อ�ำนาจรฐัตามต�ำแหน่งหน้าท่ี การก�ำหนดนโยบายหรือ

การด�ำเนินการต่างๆ จะไม่ได้ท�ำเพื่อผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก แต่มุ่งที่

ผลประโยชน์ของกลุ่มตนแอบแฝงอยู่เสมอ เช่น การที่เจ้าหน้าที่หรือผู้บริหาร 

ด�ำรงต�ำแหน่ง 2 ด้าน ด้านหนึง่เป็นผู้บรหิารหรอืด�ำเนนิภารกจิของรัฐในการบงัคบั

ใช้กฎหมาย อีกด้านหนึ่ง ด�ำเนินธุรกิจ เช่นเป็นเครือข่ายเอเย่นต์ของบริษัทผู้ผลิต

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปัญหาท่ีตามมาคือ ผู้บริหารภาครัฐภายใต้เจ้าของธุรกิจ

จะสามารถก�ำกับควบคุมสัมปทาน ให้เป็นประโยชน์ต่อรัฐได้อย่างไร มีโอกาสใช้

อ�ำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์

42 ประภา นัครา. (2555). สัมภาษณ์กลุ่มสถานประกอบการและกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในจังหวัดภูเก็ต. กลุ่มงานควบคุม โรคไม่ติดต่อ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต.
43 ปาริฉัตร สินธุวงศ์. (2011). การปฏิบัติตามกฎหมายพลเมืองดี.[ออนไลน์]. สืบค้นเมื่อ 10 กันยายน 2555.

จาก http://parichut.wordpress.com/page/2/.
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ต่างๆเพื่อลดต้นทุน หรือหาผลประโยชน์ 

	 สรุปให้เห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ

ประชาชนในภเูกต็ยงัไม่จรงิจงั ต่อเนือ่งตามเป้าประสงค์ของนโยบาย ท้ังนีเ้นือ่งจาก

อทิธพิลจากปัจจัยต่างๆในจงัหวดัภูเกต็ เช่น ผลประโยชน์ อ�ำนาจเงนิ และเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล์มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตที่อยู่คู่มากับสังคมไทยแต่โบราณ

และมีความสัมพันธ์กับกิจกรรมทางสังคมมากมาย44 จึงส่งผลให้การปฏิบัติตาม

นโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในจงัหวดัภเูกต็มค่ีาเฉลีย่การปฏบิตัใินระดบั

ปานกลาง ยังไม่บรรลุตามเป้าประสงค์ของนโยบายซึ่งตามหลักกฎหมายแล้วเป็น

หน้าที่ของชาวไทยทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆอย่างเคร่งครัด

	 2. การสื่อสารประชาสัมพันธ์นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีค่า

เฉลี่ยระดับปานกลางเท่ากับ 3.26 ผลวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการสื่อสาร

ประชาสมัพนัธ์นโยบายควบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในจังหวดัภเูกต็ด�ำเนนิการใน

ลกัษณะตัง้รบั ไม่ได้ด�ำเนนิการเชงิรกุ เพือ่สร้าง การรับรู้เกีย่วกบันโยบายดังกล่าว

ในกลุม่ประชาชน สอดคล้องกบัผลสมัภาษณ์กลุ่มสถานประกอบการและกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในจังหวัดภูเก็ต พบว่า การส่ือสารประชาสัมพันธ์

เก่ียวกับนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังน้อยและไม่ต่อเนื่อง ไม่ทั่วถึง 

คนยังไม่รู ้ข ้อกฎหมาย45 ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้ยังพบว่า ปัจจัยสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์ส่งผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน

จังหวัดภูเก็ตอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของกมลพร กัลยาณมิตร46 ได้ศึกษาการน�ำนโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติในจังหวัด

นนทบุรี พบข้อเสนอแนะจากการศึกษาตามความคิดเห็นของกรรมการว่า ปัจจัย

ที่มีผลต่อผลส�ำเร็จการน�ำนโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติ คือ การประชาสัมพันธ์  

44 ทกัษพล ธรรมรังสี. (2552). สรุาและผลกระทบ: ความเชือ่กบัความจรงิ. แผนงานพัฒนาศกัยภาพนกัวจิยั

ด้านนโยบายแอลกอฮอล์ ส�ำนักพัฒนานโยบายแอลกอฮอล์สุขภาพระหว่างประเทศ ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา.  
45 ประภา นัครา. (2555). สัมภาษณ์กลุ่มสถานประกอบการและกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ในจังหวัดภูเก็ต. กลุ่มงานควบคุมโรคไม่ติดต่อ ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต. 
46 กมลพร กัลยาณมิตร (2550). การน�ำนโยบายอยู่ดีมีสุขไปปฏิบัติในจังหวัดนนทบุรี. วิทยานิพนธ์ปรัชญา

ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง.
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ฉะนั้นเพื่อให้เกิดผลส�ำเร็จที่ดีต่อการปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในเมืองท่องเท่ียวจึงควร สื่อสารประชาสัมพันธ์นโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มากขึ้น สร้างรูปแบบการประชาสัมพันธ์เชิงรุก เจาะกลุ่ม

เป้าหมาย และด�ำเนนิการท่ีต่อเนือ่งสม�ำ่เสมอ พฒันารปูแบบสือ่ทีน่่าสนใจมรีปูแบบ

ที่เจาะลงในแต่ละกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกนั เป็นการสือ่สารประชาสมัพนัธ์ เพื่อ

จูงใจหรือชักชวน ส่ือสารสร้างการรับรู ้ ข่าวสาร การยอมรับให้ประชาชน 

สถานประกอบการหรือผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเห็นด้วยกับเป้าหมายวัตถุประสงค์ของ

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปรับแนวความคิดของประชาชน หรือผู้ที่มี

ส่วนเก่ียวข้องให้มีส่วนร่วมประสานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ

ตามนโยบายควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ และน�ำไปสูก่ารปฏบิตัติามกฎหมายทัง้

ผู้ปฏิบัติและเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

	 3. จากผลการศึกษาพบว่าทศันคตขิองประชาชนในภูเกต็มอีทิธพิลต่อการ

ปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีค่าเฉลี่ยทัศนคติระดับ

ปานกลาง เท่ากบั 3.28 ผลการศกึษาสอดคล้องกบัการศกึษาของจอร์ส(George)47 

พบว่า ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ การสื่อข้อความ 

ทรัพยากร ทัศนคติของผู้ปฏิบัติ และโครงสร้างระบบราชการ ทัศนคติ คือ ความ

โน้มเอียงทีบ่คุคลเรียนรูเ้พือ่ให้มพีฤตกิรรมทีส่อดคล้องกบัลกัษณะทีพ่งึพอใจ หรอื

ไม่พึงพอใจที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดยทัศนคติของบุคคลจะสะท้อนมุมมองที่มีต่อ

สภาพแวดล้อม และในขณะเดียวกันก็มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการแสดงออก

ของบุคคล48 สอดคล้องกับ วันเพ็ญ ชวรางกูร49 ที่พบว่า ชาวเขาที่มีทัศนคติที่ดีต่อ

ผูมี้อ�ำนาจการปกครองและนกัการเมอืง จะเข้าร่วมกจิกรรมพัฒนาหมูบ้่านมากกว่า 

ทัศนคตเิป็นสิง่ทีม่อีทิธิพลต่อพฤตกิรรมหรอืเป็นสิง่ก�ำหนดพฤติกรรมการมส่ีวนร่วม

47 George, C. Edwards. (1980). Implementting Public Policy. Washington, DC : Congression 

Quarterly Press pp.148.  
48 มานิตา จันทร์เศรษฐี. (2551). ทัศนคติของเกษตรกรต่อการเลี้ยงกระบือในจังหวัดอุทัยธานี. หน้า 8 

วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาส่งเสริมการเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
49 วันเพ็ญ ชวรางกูร. (2539). ทัศนคติและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชาวเขาเผ่าอีก้อ หมู่บ้านผาหมี 

อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย. สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
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ของบุคคล ซึ่งทัศนะต่อความเข้าใจในข้อเท็จจริง รายละเอียด องค์ประกอบ และ

แนวทางการด�ำเนินงานรวมทั้งวัตถุประสงค์และเป้าหมายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ไปปฏิบัติ จะน�ำไปสู่การเกิดความรู้สึกนึกคิดและการแสดงอารมณ์

ความรู้สึกของประชาชนและพฤติกรรมการมีส่วนร่วม50

	 4. การรบัรู ้(perce) มอีทิธพิลทางอ้อมต่อการปฏิบติัตามนโยบายควบคมุ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ด้วยขนาดอิทธิพลเท่ากับ 0.19 การรับรู้เป็นพื้นฐานการ

เรียนรู้ที่ส�ำคัญของบุคคล การตอบสนองพฤติกรรมใดๆจะขึ้นอยู่กับการรับรู้ และ

ความสามารถในการแปลความ เป็นกระบวนการที่ท�ำให้คนเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม51 สอดคล้องกับการศึกษาของ อ�ำภา แสงกล�่ำ52 ได้ศึกษา การรับรู้

เก่ียวกับพิษภัยของการบริโภคอาหารที่มีสิ่งปนเปื้อนและการน�ำไปใช้ปฏิบัติใน

ชีวิตประจ�ำวันของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ผลการศึกษา พบว่า นักเรียน

ส่วนใหญ่มรีะดบัการรบัรูพ้ษิภยัของการบรโิภคอาหารทีม่ส่ิีงปนเป้ือนอยูใ่นระดับ

ดแีละน�ำไปใช้ปฏบัิตใินชีวติประจ�ำวนัอยูใ่นระดบัพอใช้ เพศและผลสมัฤทธิท์างการ

เรียนแตกต่างกัน มีการรับรู้เกี่ยวกับการบริโภคอาหารที่มีสิ่งปนเปื้อน และน�ำไป

ใช้ปฏิบตัใินชีวติประจ�ำวนัแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 .05 และ 

.001 การรบัรูแ้ละการน�ำไปใช้ปฏบิตัใินชวีติประจ�ำวนัของนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษา

ปีที่ 3  มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .001  

	 5. ความพึงพอใจ (sati) ผลการศึกษาพบว่า ความพึงพอใจมีอิทธิพล

ทางตรงเชงิบวกต่อการปฏิบตัติามนโยบาย ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ด้วยขนาด

อิทธิพลเท่ากับ 0.18  ความพงึพอใจ เป็นความรูส้กึ ยนิด ีชอบ เชงิบวก  ของบุคคล 

ซึ่งจะกระตุ้นให้บุคคลปฏิบัติตามจุดประสงค์ที่ต้องการ53 และจะเป็นแรงผลักดัน

50 อุดม ส�ำอางกูล. (2524). จิตวิทยาสังคม. เชียงใหม่: วิทยาลัยครูเชียงใหม่. 
51 APINAN. (2012). ทฤษฎีการรบัรู.้ (online). สบืค้นเมือ่ 23 กนัยายน 2557.จาก  http://finearts.exteen.

com/20121109/entry.  
52 อ�ำภา แสงกล�่ำ. 2536. การรับรู้เกี่ยวกับพิษภัยของการบริโภคอาหารที่มีสิ่งปนเปื้อน และการน�ำไปใช้

ในชีวิตประจ�ำวัน ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในจังหวัดสมุทรปราการ. 
53 จติจริา ไชยขวญั. (2556). ความพงึพอใจต่อการด�ำเนนิงานวสิาหกจิชมุชนของสมาชกิอ�ำเภอสว.ี หน้า 7 

วิทยานิพนธ์เกษตรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเกษตรศาสตร์และสหกรณ์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.
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น�ำไปสู่การมีพฤติกรรมการกระท�ำ54 สอดคล้องกับผลการศึกษาของ วรเดช 
จันทรศร  และ วินิต ทรงประทุม55 ศึกษาภารกิจและการน�ำภารกิจไปปฏิบัติของ
กรมประมง พบว่า การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร การขาดความพึงพอใจ 
จะมีผลให้การน�ำนโยบายไปปฎิบัติไม่เกิดผลตามวัตถุประสงค์ที่พึ่งปราถนา

10. ข้อเสนอแนะ
	 1. สร้างการยอมรบัร่วมกนัทุกภาคส่วน ประกอบด้วย รฐั เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตัิ 
ประชาชน และสถานประกอบการ หาจดุสมดลุร่วมกนัในบรบิทส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
โดยยดึหลกัสงัคมกบัความเช่ือในทางศลีธรรมและส�ำนกึทางศลีธรรมของคน เพราะ
ศีลธรรมเป็นฐานที่ส�ำคัญของกฎหมาย ความชอบธรรม เป็นธรรม ท้ังในแง่ของ
หลกัการและการน�ำไปปฏบัิต ิวิธกีารสร้างความมส่ีวนร่วมและยอมรับร่วมกนัอาจ
จะท�ำเวทีประชาคมให้ประชาชนทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องร่วมแสดงความคิดเห็น 
เป็นการส่งเสรมิให้เกดิการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชน ร่วมกันดูแลกนัเอง และเหน็
ความส�ำคัญและผลเสียหายรายแรงจากการดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์เกิดการ
ยอมรับ และร่วมสร้างมาตรการทางสังคม บังคับใช้โดยคนในชุมชน  ส่งผลให้เกิด
การยอมรับและปฏิบัติอย่างยั่งยืน
	 2. สร้างกลไกการบังคับใช้กฎหมายให้บรรลุผลตามเป้าหมาย และ
เจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างมปีระสทิธิภ์าพและประสทิธิผล เพือ่ให้กฎหมาย
มีความศักดิ์สิทธิ์ ผู ้รักษากฎหมาย ต้องมีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตส�ำนึก และมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่ต้องน�ำมาใช้อย่างดีระบบและ
กลไกการบังคับใช้กฎหมาย ต้องเอื้ออ�ำนวยต่อการด�ำเนินการ มีศูนย์ข้อมูลให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบในเบือ้งต้นได้ว่า มกีฎหมายอะไรบ้างทีต้่องปฏบิตัติาม 
มีขั้นตอนกระบวนการอะไรบ้าง
	 3. ปรบัเปลีย่นความเชือ่ ค่านยิม เกีย่วกบัการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์

54 สรุยิา โอทยากุล. (2544). การศกึษาเปรยีบเทยีบความพงึพอใจของผูใ้ช้บรกิารก่อนและหลงัการรือ้ปรบั

องค์การ. หน้า14  วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารองค์การ กรุงเทพมหานคร 

มหาวิทยาเกริก. 
55 กิตติ บุนนาค. (2536). การน�ำนโยบายภาษีมูลค่าเพิ่มไปปฏิบัติ : การศึกษาวิเคราะห์เชิงปรากฏการณ์

ในธุรกิจโรงแรม. วิทยานิพนธ์พัฒนบริหารศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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ว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดาให้เป็นเรื่องท่ีผิด ไม่ดี เป็นการผิดกฎระเบียบของสังคม  
โดยเฉพาะการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ในทีส่าธารณะ เช่นวดั สถานทีร่าชการ 
สวนสาธารณะ เพื่อสร้างมาตรการทางสังคมในการลงโทษผู้ละเมิดข้อกฎหมายที่
ด�ำเนินการโดยชุมชน  สร้างค่านยิมส่งเสรมิการท่องเทีย่วด้วย สิง่ดีๆ  ของดเีมอืงเก่า
ภูเก็ต สร้างความสขุความประทบัใจแก่นกัท่องเทีย่วด้วยการท่องเทีย่วกบัธรรมชาติ 
ชายหาด ที่สวยงามและของดีเมืองเก่าของเมืองภูเก็ต
	 4. จดัท�ำสือ่และประชาสมัพันธ์เชงิรกุและต่อเนือ่ง สม�ำ่เสมอ พฒันารปูแบบ
ส่ือในการประชาสมัพนัธ์ให้มรีปูแบบใหม่ๆโดนใจและสอดคล้องกบักลุม่เป้าหมาย
ในแต่ละกลุ ่มอายุ  ปรับรูปแบบประชาสัมพันธ ์ในลักษณะเดียวกับการ
ประชาสมัพนัธ์ “ให้เหล้าเท่ากบัแช่ง” การประชาสมัพันธ์ในลักษณะนีส่้งผลให้การ
ให้ของขวัญวันปีใหม่ด้วยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ลดลง หน่วยงานราชการต่างๆ
ไม่กล้าทีจ่ะซือ้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์เป็นของขวญัให้แก่ผูบ้รหิาร เพือ่นหรอืคนทีร่กั

11. สรุป
	 การปฏิบัติตามน�ำนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในภูเก็ต พบว่า
รูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลต่อการปฏิบัติตามน�ำ
นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้อง
กลมกลืน การปฏิบัติตามน�ำนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีการปฎิบัติ
มากทีส่ดุ (มีค่าเฉลีย่มากท่ีสดุ) คอื การห้ามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัพระใหญ่ 
4 วัน คือ เข้าพรรษา มาฆบูชา วิสาขะบูชา และอาสาฬหบูชา และ การห้ามดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัด มีค่าเฉลี่ยการปฏิบัติระดับปานกลางเท่ากัน  ส่วนการ
ปฏิบัติตามน�ำนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีการละเมิดมากที่สุด คือ 
ห้ามจ�ำหน่ายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล์แก่บุคคลอายตุ�ำ่กว่า 20 ปี มค่ีาเฉลีย่การปฏบิตัิ
น้อยที่สุด ปัจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและอ้อมที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามน�ำ
นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในภูเก็ตมีทั้งหมด 4 ตัวแปร คือ การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ทัศนคติ การรับรู้ และความพึงพอใจ

กิตติกรรมประกาศ
	 ขอบคุณผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาลป่าตอง เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาล
เมืองป่าตอง ที่ให้การสนับสนุนความร่วมมือในการเก็บข้อมูล
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