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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ และ

เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสทางด้านการท่องเท่ียวของพ้ืนท่ีอ�ำเภอ เขาค้อ 

จากนั้นจะเสนอเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยได้ท�ำการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการ

ดงันี ้1) การสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูม้ส่ีวนส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายการท่องเท่ียว

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การสนทนากลุ่มกับกลุ่มผู้ประกอบการและ

กลุ่มผู้น�ำชุมชน 3) การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

	 ผลการศกึษาศกัยภาพและโอกาสทางการท่องเทีย่ว พบว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในพืน้ทีอ่�ำเภอเขาค้อได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาศักยภาพทางการ

ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นจากการกระจายอ�ำนาจด้านการท่องเที่ยวของภาครัฐให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผลการด�ำเนินงานในการเสริมสร้างศักยภาพด้าน

การท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมด้านการ

ประชาสมัพันธ์และการส่งเสรมิงานเทศกาลประเพณใีห้เป็นแหล่งท่องเทีย่วทีเ่พิม่

มากขึ้น มีการบริการข้อมูลข่าวสาร การติดต่อสอบถามเพื่ออ�ำนวยความสะดวก

แก่นักท่องเที่ยว และการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่เพื่อเป็นจุดดึงดูดความสนใจให้แก่

นกัท่องเทีย่ว แต่ผลการศกึษายงัพบว่าท้องถิน่ยงัขาดกระบวนการพัฒนาศกัยภาพ

โดยการบรูณาร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐอืน่ ๆ  และขาดการส่งเสริมกระบวนการ

มีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่
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	 ผลการศกึษาจุดแขง็ จดุอ่อน โอกาสและอปุสรรคทางการท่องเทีย่ว พบว่า

เขาค้อมีจุดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบ มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม มีภูมิอากาศท่ี

หนาวเยน็จนได้สมญานามว่าเป็นดนิแดนแห่งสวติเซอร์แลนด์เมอืงไทย และภาครัฐ

มีการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่นให้สามารถบริการจัดการด้านการท่องเที่ยว

ได้ตามระเบียบที่กฎหมายก�ำหนด แต่มีข้อจ�ำกัดในการพัฒนาคืองบประมาณใน

การพัฒนามีอยู่อย่างจ�ำกัดในขณะที่ปริมาณงานที่ต้องการมาก ท�ำให้ไม่สามารถ

ด�ำเนนิการได้เพยีงพอต่อความต้องการ นอกจากน้ีพืน้ทีข่องอ�ำเภอเขาค้อส่วนใหญ่

ยังขาดระบบการจัดการด้านขยะที่ดี และขาดพื้นท่ีในการรองรับขยะซ่ึงปัญหา

เหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวตามมา

	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา พบว่าการพัฒนาศักยภาพด้านการ

พฒันาการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมกีารถ่ายโอนงบประมาณ

และบุคลากรมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พื้นที่อ�ำเภอเขาค้อควรบูรณาการงานด้านการท่องเที่ยวร่วมกับหน่วยงานของรัฐ

ทุกฝ่ายในพื้นที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ

ค�ำส�ำคัญ : ศักยภาพและโอกาส,  การพัฒนาการท่องเที่ยว,  องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น
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Potentials and Opportunities in Tourism Development of Khao 

Kho Sub-district, Phetchabun Province
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Abstract

	 This research aims to study the potential of local government 

in tourism development of Khao Kho Sub-district area, Phetchabun 

Province and to analyze the potentials and opportunities in tourism 

of Khao Kho Sub-district area. After that, this research will propose 

the policy proposal by having its data collection according to these 

methods 1) Having an in-depth interview with the important persons 

in setting up the tourism policy of local government 2) Having 

conversations with business entrepreneurs and community leaders  

3) Analyzing the strengths, weaknesses, opportunities, and obstacles.

	 The study result of the potentials and opportunities in tourism 

found that the local government in Khao Kho Sub-district area has 

become part of tourism development more from the power 

decentralization in government tourism for the local government. 

The outcome from enhancing the potentials in tourism of the local 

government such as public relations promotion and tradition and 

festival promotion to be tourist attractions more, providing news and 

information services as well as contact information for tourists, and 

area development in order to attract tourists. However, the study 

result found that the local lacks of the potential development process 

integrated with other government organizations as well as lacks of 

the benefit sharing person promotion process.
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	 The study result from studying the strengths, weakness, 

opportunities, and obstacles in tourism, it was found that Khao Kho 

has the beneficial location, beautiful scenery, cold climate which is 

named “the Switzerland of Thailand”, and the government has 

decentralized power to the local in order to provide services in tourism 

according to what stated in the regulations in the law. However, it 

has the limitation in the development of budget matter which is 

limited while the large amount is needed; therefore, it is not enough 

to run the process according to the needs. Moreover, most of Khao 

Kho Sub-district area still lacks of the good garbage management 

system and the place for storing the garbage. These problems might 

affect the tourism image afterwards.

	 The suggestions granted from this research study are that in 

the local government tourism potential development, it should be 

the budget and staff transferring to the local gorenment, and Khao 

Kho Sub-district local government should integrate the tourism matter 

with other government organizations in the area in order to create 

the most potential development.

Keywords  : Potentials and Opportunities, Tourism Development, 

Local Government
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บทน�ำ 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2559-2555) 

ได้ให้ความส�ำคัญกบัการจดัการการท่องเท่ียวโดยได้ก�ำหนดแนวทางการพฒันาให้

เอื้อต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศ โดยจะพัฒนามาตรฐานความ

ปลอดภัยและมาตรฐานแหล่งท่องเทีย่ว พฒันาเครอืข่ายความเชือ่มโยงของระบบ

คมนาคม จัดท�ำผังเมือง การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริม

การตลาดทีส่อดคล้องกบัพฤตกิรรมนักท่องเท่ียว พฒันาคณุภาพบคุลากรในภาครฐั

และเอกชนทั้งส่วนกลางและท้องถ่ิน การปรับปรุงกฎระเบียบและการบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวด พัฒนากลไกเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงจากปัจจัย

ภายนอกและภายในที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยว (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11, พ.ศ.2559-2555) ดังนั้นการพัฒนา

ศักยภาพและโอกาสทางด้านการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจะเกิดขึน้ได้ต้องอาศยัการ

สนับสนุนและการร่วมมือจากทุกฝ่ายท้ังหน่วยงานภาครัฐจากส่วนกลางและส่วน

ท้องถ่ินและภาคเอกชน ในการเพิ่มศักยภาพและมาตรฐานการให้บริการในด้าน

ต่าง ๆ ของการท่องเที่ยว ซึ่งจะส่งผลถึงความพร้อมของศักยภาพและมาตรฐาน

ในภาพรวมในระดับประเทศ 

	 การพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นได้มีบทบาทส�ำคัญในด้านของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวจากการ

ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550ซ่ึงได้ก�ำหนดให้สิทธิ

ชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบ�ำรุงรักษาการใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ซ่ึงเป็นการกระจายอ�ำนาจและ

เปิดโอกาสให้ชมุชนและท้องถิน่เข้ามามส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการการท่องเทีย่ว

เพิม่มากขึน้ นอกจากนีบ้ทบาทของท้องถิน่และชมุชนในการเข้ามาจัดการท่องเทีย่ว

ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วและในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเติบโตมากขึ้น ทั้งนี้รูปแบบ

ของการจัดการโดยชุมชนถูกคาดหวังว่าเป็นวิธีการจัดการท่องเที่ยวแบบหนึ่งที่มี

ศักยภาพโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ และสนับสนุน

การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิในขณะเดยีวกนัก็เกดิประโยชน์แก่เศรษฐกจิชมุชน
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ของคนในท้องถิ่นอีกด้านหนึ่งด้วย (สินธุ์สโรบล, 2546, หน้า 9)

 	 อ�ำเภอเขาค้อ จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นแหล่งท่องเทีย่วแห่งหนึง่ทีส่�ำคญัและ

มีศักยภาพที่สามารถจะรองรับนักท่องเท่ียวท้ังจากต่างชาติและในประเทศได้ 

เนื่องจากเขาค้อมียอดเขาสูงประมาณ 1,174 เมตร เหนือระดับน�้ำทะเล ส่งผลให้

สภาพภมูอิากาศบนเขาค้อเยน็ตลอดปี จนมชีือ่เรยีกว่า “สวติเซอร์แลนด์เมืองไทย” 

นอกจากบรรยายกาศทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการท่องเทีย่วแล้วนัน้ เขาค้อยงัมสีถานทีท่่อง

เท่ียวทีอ่กีหลายแห่งท่ีเป็นจดุดงึดดูใจให้นักท่องเท่ียวแวะมาเยอืน ได้แก่ อนสุาวรย์ี

จีนฮ่อ ฐานอิทธิ (พิพิธภัณฑ์อาวุธ) อนุสรณ์สถานผู้เสียสละเขาค้อ เจดีย์พระบรม

สารีริกธาตุเขาค้อ และหอสมุดนานาชาติเขาค้อ พระต�ำหนักเขาค้อ น�้ำตกศรีดิษฐ์ 

เนินมหัศจรรย์ ไร่บีเอ็น บริษัทอุตสาหกรรมการเกษตรเขาค้อ จ�ำกัด ในโครงการ

พัฒนาลุ่มน�้ำเข็ก (เขาค้อ) อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ และสถานีเพาะเลี้ยงสัตว์

ป่าเขาค้อเพชรบรูณ์ (สวนสตัว์เปิดเขาค้อ) นอกจากนัน้ยงัมสีิง่อ�ำนวยความสะดวก

เพื่อรองรับนักท่องเท่ียว ได้แก่ โรงแรม และรีสอร์ท ร้านอาหารและเครื่องด่ืม 

ร้านขายของฝากและของท่ีระลึกซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรของคนในชุมชน 

ได้แก่ ผัก และผลไม้เมืองหนาว เป็นต้น

	 ทั้งน้ีจากการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ผ่านมาเขาค้อได้รับความนิยมจาก

นักท่องเที่ยวเป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอาชีพของ

คนในพืน้ที ่และความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เน่ืองจาก

ปัญหาการบกุรุกทีด่นิ ขยะทีเ่กดิจากการท่องเทีย่ว น�ำ้เสยีและสิง่ปฏกูิล ท�ำให้การ

ท่องเที่ยวในพื้นที่เขาค้อเข้าสู่ภาวะชะงักงัน โดยพบว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวที่

ผ่านมาขาดการมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการด้านการท่องเทีย่วของคนในชมุชน 

ภาคเอกชน ภาครัฐ และท้องถิ่น หากสถานการณ์การท่องเที่ยวในอ�ำเภอเขาค้อ

เป็นเช่นน้ี จะท�ำให้แหล่งท่องเท่ียวเข้าสู่ระยะเสือ่มโทรม และนกัท่องเทีย่วจะย้ายไป

เที่ยวที่ใหม่ซึ่งจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจของชุมชนและเสียศักยภาพและโอกาส

ในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญของประเทศ หากทุกฝ่ายไม่ร่วมมือกันเพ่ือให้

เกิดการพัฒนาและแก้ปัญหาผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่จะมากับการท่องเที่ยว

	 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาศกัยภาพและโอกาสในการพัฒนาการ

ท่องเทีย่วของอ�ำเภอเขาค้อ จงัหวดัเพชรบรูณ์ ตลอดจนวเิคราะห์ผลการด�ำเนนิงาน
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอเขาค้อทีผ่่านมาว่ามบีทบาทในการ

ด�ำเนินการในการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการท่องเที่ยวอย่างไร ท้ังนี้เพ่ือ

น�ำไปสู่การจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้เกิดการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ่มตัวอย่างของงานวิจัยนี้คือผู้ที่มีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายใน

การพัฒนาการท่องเท่ียวของอ�ำเภอเขาค้อ ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีและ

นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในพืน้ทีอ่�ำเภอเขาค้อจ�ำนวน 4 แห่งประกอบด้วย 

เทศบาลต�ำบลแคมป์สน องค์การบริหารส่วนต�ำบลเขาค้อ องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลหนองแม่นา และองค์การบริหารส่วนต�ำบลเข็กน้อย ผู้ประกอบการในพื้นที่

จ�ำนวน 15 ราย และกลุม่ผูน้�ำชมุชนในพืน้ท่ีท่ีมแีหล่งท่องเทีย่วจ�ำนวน 15 หมูบ้่าน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1. การสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บข้อมูลกับนายกเทศมนตีและนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อจ�ำนวน 4 แห่ง

	 2. การสนทนากลุ่มเก็บข้อมูลกับกลุ่มผู้ประกอบการและกลุ่มผู้น�ำชุมชน

	 3. การวิเคราะห์ SWOT analysis เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาส

ทางการท่องเที่ยวของแหล่งท่องเที่ยวในอ�ำเภอเขาค้อ

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ

สมัภาษณ์แบบเจาะลกึและการสนทนากลุม่น�ำมาวเิคราะห์ข้อมลูตามขัน้ตอนการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและน�ำเสนอเป็นศักยภาพการด�ำเนินงานในการ

พฒันาการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอเขาค้อ และน�ำ

ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการส�ำรวจ การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ และการ

สนทนากลุ่มน�ำมาท�ำการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการ

พฒันาศักยภาพด้านการท่องเทีย่วของแหล่งท่องเทีย่วพร้อมทัง้เสนอเป็นข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบาย
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ผลการศึกษาศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

 	 ผลการศึกษาศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอเขาค้อ จงัหวดัเพชรบูรณ์ สามารถสรปุเป็นผลการศกึษา

ได้ดังนี้

	 ศักยภาพด้านการตลาด

	 การส่งเสริมการตลาด มีการส่งเสริมการตลาดโดยการใช้จุดขายในด้าน

ความสวยงามของทุนทางธรรมชาติและดินแดนทางประวัติศาสตร์ และความ

หลากหลายของชนเผ่าในการประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการตลาด

	 การโฆษณาและประชาสัมพันธ์ มีการโฆษราและประชาสัมพันธ์แหล่ง

ท่องเที่ยวผ่านทางแผ่นพับและเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่การ

ประชาสัมพันธ์ยังไม่เด่นชัดเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและบุคลากรที่มี

ความช�ำนาญ

	 การจัดท�ำระบบข้อมูลและสถิติการท่องเที่ยว ขาดการจัดเก็บข้อมูลสถิติ

ของนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาท่องเท่ียว ท�ำให้ขาดข้อมูลเชิงสถิติในการน�ำมา

ประกอบการตัดสินใจในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ในแต่ละช่วงเวลา

	 ศักยภาพด้านการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว

	 การจดัการทรพัยากรการท่องเทีย่วองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไม่สามารถ

เข้าไปจัดการดูแล อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวในพื้นที่รับผิดชอบ

ได้ เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของเขตทหาร ขาดการ 

บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

	 การส�ำรวจและค้นหาแหล่งท่องเทีย่วใหม่ ๆ  ยงัไม่มกีารส�ำรวจหรอืค้นหา

แหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ มีเพียงการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์ในพื้นที่เพื่อให้เกิด

ความสวยงาม

	 การฟื้นฟูและส่งเสริมงานประเพณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ

สนับสนุนงบประมาณให้กับหมู่บ้านในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อน�ำไปฟื้นฟูและจัดงาน

ประเพณปีระจ�ำหมูบ้่านหรือประจ�ำชนเผ่า นอกจากนีย้งัเป็นองค์กรหลักในการจัด

งานประเพณีประจ�ำปีที่ส�ำคัญ
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	 ศักยภาพด้านการให้บริการด้านการท่องเที่ยว

	 โครงสร้างพ้ืนฐานในด้านถนนหนทางมคีวามสะดวกสบายส�ำหรบัรองรับ

นักท่องเที่ยวแต่ต้องใช้ความช�ำนาญและความระมัดระวังในการใช้เส้นทางต่าง ๆ 

ระบบไฟฟ้ามีเพียงพอแต่ระบบน�้ำประปามีปัญหาหากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาและ

ต้องการใช้น�้ำเป็นจ�ำนวนมากระบบน�้ำประปาจะไม่เพียงพอเพราะเป็นระบบ

ประปาภูเขา

	 ทีพ่กัและร้านอาหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยงัไม่มกีารเข้าไปควบคุม

ในมาตรฐานการให้บริการ แต่มีความพยายามในการส่งเสริมในเรื่องการบริการ 

ความสะอาด และความปลอดภัย

	 การน�ำเท่ียวและมัคคุเทศก์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสนับสนุน

กิจกรรมด้านการน�ำเท่ียวและมคัคเุทศก์โดยการจดัโครงการอบรมมคัคเุทศก์ชมุชน 

จติส�ำนกึในการรกัท้องถ่ิน และจติส�ำนึกในการเป็นเจ้าบ้านทีด่ ีแต่โครงการดังกล่าว

ยังขาดความต่อเนื่องโดยไม่ได้ด�ำเนินการเป็นประจ�ำทุกปีขึ้นอยู่กับความเพียงพอ

ในการจัดสรรงบประมาณ

	 การจ�ำหน่ายสินค้าที่ระลึก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสนับสนุน

งบประมาณให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ภายในชุมชนเพื่อพัฒนาสินค้าประจ�ำชุมชน

หรือประจ�ำกลุ่มอาชีพต่าง ๆ การยังขาดการหาตลาดเพ่ือจัดจ�ำหน่าย และขาด

การส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อเป็นแหล่งจ�ำหน่ายสินค้าที่ระลึกขนาดใหญ่

	 ศักยภาพด้านการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

	 การป้องกนัผลกระทบจากการท่องเทีย่ว ผลกระทบทีม่าจากการท่องเท่ียว

ที่ส�ำคัญของพื้นที่คือปัญหาด้านขยะ เนื่องจากพ้ืนที่อ�ำเภอเขาค้อไม่มีระบบการ

จัดการขยะเพราะไม่สามารถหาพ้ืนท่ีส�ำหรบัเป็นบ่อขยะ เนือ่งจากเป็นเขตพืน้ทีป่่า

และเป็นเขตต้นน�้ำ ดังนั้นจึงมีการด�ำเนินการโดยการเข้าไปช่วยจัดเก็บขยะตาม

แหล่งท่องเที่ยวในช่วงบางฤดูกาลท่องเท่ียวเท่านั้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาในการ

เรื่องการบุกรุกพื้นที่ป่าและที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พยายามป้องกนัผลกระทบเหล่านีโ้ดยการส่งเสริมโครงการปลูกป่าให้เพ่ิมมากขึน้

	 การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ยังขาดการส่งเสรมิ

การมีส่วนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี การท�ำประชาคมหรือการตัดสินใจใน
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นโยบายต่าง ๆ กลุ่มผู้เข้าร่วมและอ�ำนาจการตัดสินใจยังเป็นของกลุ่มผู้น�ำชุมชน

เท่านั้น ขาดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชน

	 การอ�ำนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัย องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะเข้ามาช่วยอ�ำนวยความสะดวกและดูแลเรื่องความปลอดภัยในช่วง

เทศกาลส�ำคัญหรือในช่วงฤดกูาลท่องเทีย่วทีม่นีกัท่องเทีย่วเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก 

โดยการต้ังจุดบริการประชาชนโดยความร่วมมือกับกลุ่มอาสาป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือนและเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ

	 การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว งบประมาณที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ใช้จ่ายในการพัฒนาการท่องเที่ยวคือการปรับปรุง

ภูมิทัศน์ตามจุดต่าง ๆ ภายในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อให้เกิดความสวยงามและความ

ประทับใจแก่นักท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังใช้จ่ายงบประมาณในการส่งเสริมงาน

ประเพณีประจ�ำปีต่าง ๆ แต่ท้ังน้ีพบว่างบประมาณที่จะน�ำมาสนับสนุนและส่ง

เสริมด้านการท่องเที่ยวมีจ�ำกัดเพราะงบประมาณส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใช้ในการ

พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพชิวตและการอยู ่ดีกินดีของ

ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นความต้องการส่วนใหญ่ของชุมชน

	 จากผลการพฒันาศกัยภาพการท่องเทีย่วขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในพ้ืนที่อ�ำเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ สามารถสรุปเป็นผลการด�ำเนินการงาน

ในด้านต่าง ๆ ได้ดังตารางที่ 1
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ศักยภาพและโอกาสในการพัฒ
นาการท่องเที่ยวของอ�ำเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ

์

ตาราง 1 สรุปการด�ำเนินงานด้านการพัฒนาศักยภาพและโอกาสในการท่องเที่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

อ�ำเภอเขาค้อ

ศักยภาพในการด�ำเนินงานด้าน

การพัฒนาการท่องเที่ยว

ได้ด�ำเนินการ ไม่ได้

ด�ำเนินการ

ผลการเก็บข้อมูล

1. ศักยภาพด้านการตลาด

1.1 การส่งเสริมการตลาด เกบ็ข้อ ส่งเสรมิตลาดโดยการใช้จดุขายในด้านของความสวยงาม

และทุนทางธรรมชาติความมีอากาศที่หนาวเย็น เป็นดินแดน

แห่งการสู้รบซึ่งมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนาน และ

ความหลากหลายของชนเผ ่า  ตั้ ง เป ็นสโลแกนในการ

ประชาสัมพันธ์ให้กับนักท่องเที่ยวได้รับทราบ

1.2 การโฆษณาและประชาสัมพันธ์ มีการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวผ่านทางแผ่นพับและการ

ประชาสมัพนัธ์ผ่านทางเวบ็ไ.ซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

แต่การประชาสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า

ยังไม่มีความเด่นชัดและไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากขาดแคลน 

งบประมาณและบุคลากรที่มีความช�ำนาญ
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1.3 การจัดท�ำระบบข้อมูลและสถิติ

การท่องเที่ยว

ขาดการจัดเก้บสถิตกิารท่องเทีย่ว ทั้งข้อมลูจ�ำนวนนกัท่องเที่ยว

ที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพื้นที่ และจ�ำนวนนักท่องเที่ยว

แต่ละช่วงเวลา เนื่องจากอปท.ขาดความรู้ความเข้าใจและ

ขาดแคลนงบประมาณ ท�ำให้ขาดข้อมูลประกอบการวางแผน

ตัดสินใจในการด�ำเนินนโยบายด้านการท่องเที่ยว

2. ศกัยภาพด้านการจัดการทรพัยากร

การท่องเที่ยว

2.1 การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากร

การท่องเที่ยว

อปท.ไม่สามารถเข้าไปจดัการดแูล อนรุกัษ์และพัฒนาทรัพยากร

การท่องเที่ยวได้เนือ่งจากแหล่งท่องเทีย่วอยูใ่นการดูแลรบัผดิชอบ

ของทหาร ขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ

และชมุชนท้องถิน่ ท�ำให้การจัดการดแูลทรพัยากรการท่องเที่ยว

เป็นแบบแยกส่วน
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ได้ด�ำเนินการ ไม่ได้

ด�ำเนินการ

ผลการเก็บข้อมูล

2.2 การส�ำรวจและค้นหาแหล่งท่อง

เที่ยวใหม่ ๆ 

อปท.ยงัไม่มกีารส�ำรวจหรอืค้นหาแหล่งท่องเทีย่วใหม่ ๆ  มเีพยีง

การพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อให้เกิดความสวยงามและ

สบายตาแก่นักท่องเที่ยว

2.3 การฟื้นฟูและส่งเสริมงานประเพณี อปท.มกีารสนบัสนนุงบประมาณให้กบัหมูบ่้านแต่ละหมูบ่้านใน

เขตรับผิดชอบเพื่อน�ำไปฟื้นฟูและส่งเสริมงานประเพณีประจ�ำ

หมู่บ้าน เพราะในเขตพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อประกอบด้วยความ

หลากหลายของชนเผ่าทั้ง ม้ง เย้า ลีซอ และไท ดังนั้นแต่ละชน

เผ่าก็จะมีงานประเพณีประจ�ำชนเผ่า

3. ศักยภาพด้านการให้บริการด้าน

การท่องเที่ยว
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3.1 โครงสร้างพื้นฐาน โครงสร้างพื้นฐานในเขตอ�ำเภอเขาค้อมีพร้อมส�ำหรับรองรับ

นักท่องเที่ยวในจ�ำนวนที่จ�ำกัด หากนักท่องเที่ยวมีปริมาณมาก

ระบบประปาจะเกิดปัญหาข้อข้อง เกิดน�้ำไม่ไหล เนื่องจากใช้

ระบบประปาภูเขา นอกจากนี้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ 

อปท.ไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มที่เนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบ

ส่วนใหญ่เป็นเขตป่าสงวนและเป็นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ท�ำให้

ไม่สามารถเก็บภาษีได้อย่างเต็มก�ำลังเพื่อน�ำมาพัฒนา

3.2 อาหาร ที่พัก และเครื่องดื่ม อปท.ยังไม่มีการควบคุมมาตรฐานหรือออกกฎระเบียบให้กับ

กลุ่มผู้ประกอบการปฏิบัติในเรื่องของที่พักและร้านอาหาร แต่

จะมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขเข้ามาควบคุมดูแล อปท.ด�ำเนินการ

เพยีงการรณรงค์ให้มกีารรกัษาความสะอาด ความปลอดภยัและ

ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค
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ผลการเก็บข้อมูล

3.3 การจ�ำหน่ายสินค้าที่ระลึก อปท.มกีารสนบัสนนุการพฒันาสนิค้าทีร่ะลกึโดยการสนบัสนนุ
งบประมาณให้กับกลุ่มอาชีพในพื้นที่ โดยกลุ่มอาชีพที่ให้การ
สนับสนุน เช่น กลุ่มจักรสาน กลุ่มท้อผ้า และกลุ่มผลิตภัณฑ์
จากชาวเขา แต่ยังขาดการสนับสนุนการรวมตัวเพื่อจัดตั้งเป็น
แหล่งจ�ำหน่ายสินค้าที่ระลึกขนาดใหญ่

4. ศักยภาพด้านการวางแผนพัฒนา 

การท่องเที่ยว

4.1 การป้องกันผลกระทบที่เกิดจาก

การท่องเที่ยว

ผลกระทบที่มาจากการท่องเที่ยวที่พบในปัจจุบันคือปัญหา
ด้านขยะ ปัจจุบันเป็นปัญหาที่ส�ำคัญของอปท.เพราะไม่
สามารถหาพื้นที่ทิ้งขยะได้ ด้วยสาเหตุเป็นพื้นที่เขตป่าและเขต
ต้นน�้ำ จึงไม่มีการด�ำเนินการในการจ�ำกัดขยะ แต่มีการป้องกัน
ผลกระทบจากขยะโดยการเข้าไปจดัเก็บในช่วงฤดกูาลท่องเที่ยว 
นอกจากนี้ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าในการเข้ามาสร้างที่พักของ
กลุ่มผู้ประกอบการ ท�ำให้ปัจจุบันพื้นที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว 
จึงมีความพยายามป้องกันผลกระทบเหล่านี้โดยการส่งเสริม
นโยบายการปลูกป่าให้เพิ่มมากขึ้น
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4.2 การส่งเสิรมการมีส่วนร่วม อปท.มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว

อยู่ในระดับต�่ำ เช่นการเสนอนโยบายมีเพียงกลุ่มผู้น�ำเท่านั้น

ที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ส่วนกลุ ่มผู ้ประกอบการก็

สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ในบางเวทีของการจัดประชุม

เท่านั้นและยังขาดการมีส่วนร่วมใน การตัดสินใจในนโยบาย

4.3 การอ�ำนวยความสะดวกและรกัษา

ความปลอดภัย

ช่วงเทศกาลหรือช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว อปท.จะมีการจัดตั้งจุด

บริการไว้คอยบริการแก่นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไปเพื่อ

คอยอ�ำนวยความสะดวก รักษาความปลอดภัย และการบริการ

ข้อมูลติดต่อสอบถาม โดยการร่วมมือกับกลุ่มอาสาป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน 
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4.4 การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อพัฒนา 

การท่องเที่ยว

อปท.มนีโยบายทีจ่ะใช้จ่ายงบประมาณเพือ่พฒันาการท่องเทีย่ว

โดยการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามจุดต่าง ๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

เพื่อให้เกิดความสวยงามและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว 

และเพื่อเป็นการดึงดูดความสนใจให้กับกลุ ่มนักท่องเที่ยว 

นอกจากนี้ยังพบว่าการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท.ที่จะน�ำมา

พฒันาด้านการท่องเทีย่วมีอยูอ่ย่างจ�ำกัดเพราะงบประมาณส่วน

ใหญ่ต้องใช้จ่ายไปกับด้านรายจ่ายประจ�ำ การพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐาน การพฒันาคณุภาพชีวิตและการกนิดีอยูด่ีของประชาชน

ซึ่งเป็นความต้องการส่วนใหญ่ของชุมชน ดังนั้งการพัฒนาด้าน

การท่องเที่ยวจึงเป็นเรื่องที่อปท..ให้ความส�ำคัญเป็นล�ำดับ

รองลงไป
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ผลการศึกษาศักยภาพและโอกาสของแหล่งท่องเที่ยว

	 การศึกษาศักยภาพและโอกาสของแหล่งท่องเที่ยวในบทความนี้ได้ใช้วิธี

การ SWOT analysis ในการวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียวซ่ึงสามารถ

สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้	

	 จุดแข็ง

เขาค้อมีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และการ

ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์

พื้นที่ของเขาค้อมีความสวยงามตามธรรมชาติ เป็นสถานท่ีส�ำคัญ

ทางประวัติศาสตร์เนื่องจากเป็นพื้นที่ใช้ในการต่อสู ้กับกลุ ่มผู ้

ก่อการร้ายคอมมวินสิต์ในอดตี ซึง่สถานทีส่�ำคญัหลายแห่งยงัปรากฏ

หลักฐานอยู่เป็นจ�ำนวนมาก

เขาค้อเป็นแหล่งผลิตภาคการเกษตรท่ีส�ำคัญของจังหวัดเพชรบูรณ์ 

เหมาะส�ำหรบันกัท่องเทีย่วเชงิเกษตร เพราะมผีลิตผลทางการเกษตร

ให้นกัท่องเทีย่วได้เลอืกสรรและสามารถเข้ามาสัมผัสในกระบวนการ

ผลิตได้

เขาค้อมีอากาศหนาวเย็น มีทัศนียภาพท่ีสวยงามตามธรรมชาติ

จนได้รับสมญานามว่าเป็นดินแดนแห่งสวิตเซอต์แลนด์เมืองไทย

	 จุดอ่อน

การพัฒนาการท่องเทีย่วของอ�ำเภอเขาค้อขาดการบรูณาการร่วมกนั

ระหว่างหน่วยงานที่ดูแลในพื้นที่

พ้ืนที่ของอ�ำเภอเขาค้อส่วนใหญ่ยังขาดระบบการจัดการด้านขยะ 

และขาดพื้นที่ในการรองรับขยะ

เกิดการบกุรกุพืน้ทีป่่าและท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตจิากการสร้าง

ที่พักและรีสอร์ท ท�ำให้ส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยว

พื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอเขาค้อ

ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีจัดสรรให้ ราษฏรท�ำกิน ดังน้ันจึงไม่สามารถ

เรียกเก็บภาษีจากผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวได้
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	 ข้อจ�ำกัด

งบประมาณในการพัฒนามีอยู่อย่างจ�ำกัด ในขณะที่ปริมาณงาน

ที่ต้องการมาก ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการได้ทันต่อความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น

ปัจจบัุนมกีารกระจายอ�ำนาจด้านการท่องเทีย่วมาสูอ่งค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่แต่การจดัท�ำแผนปฏบิตัใินการถ่ายโอนภารกจิด้านการ

ท่องเทีย่วยงัขาดความชดัเจนในการแบ่งอ�ำนาจหน้าท่ี นอกจากนีย้งั

ขาดการกระจายด้านงบประมาณและบคุลากรมาสู่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นด้วย

การเปิดประชมคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลกระทบทางอ้อมที่

อาจท�ำให้เกิดปัญหาด้านต่าง ๆ ตามได้ เช่น ปัญหายาเสพย์ติด 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว เป็นต้น ซึ่ง

ปัญหาดังกล่าวนี้อาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวหากไม่มี

มาตรการรองรับ

	 โอกาส

เขาค้อมีจุดท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ที่ได้เปรียบ มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม 

มีภมูอิากาศท่ีหนาวเยน็จนได้สมญานามว่าเป็นดนิแดนแห่งสวติเซอร์

แลนด์เมืองไทย

ภาครัฐมีการกระจายอ�ำนาจให้แก่ท้องถิ่นให้สามารถบริการจัดการ

ด้านการท่องเที่ยวได้ตามระเบียบที่กฎหมายก�ำหนด

การเปิดเสรสีนิค้าบรกิารและการลงทนุในอาเซยีนเพือ่ปรบัตวัสูก่าร

เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมโอกาสทางด้าน

การค้า การลงทุน รวมไปถึงด้านการท่องเที่ยวด้วย

มีโครงการความร่วมมืออนุภูมิภาคแม่น�้ำโขง ท�ำให้เกิดแผนงาน

พัฒนาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic Coridor) ซึง่มจีดุเชือ่มโยงเมอืงทีส่�ำคญัต่าง ๆ  และเป็น

ความร่วมมือระหว่างกันในการส่งเสริมการลงทุนและความร่วมมือ

ด้านการท่องเที่ยวซึ่งมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาแหล่ง
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ท่องเที่ยวทางวัฒนธรมบนเส้นทาง EWEC

อภิปรายและสรุปผลการศึกษา 
 	 1. องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ�ำเภอเขาค้อยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในงานด้านการพัฒนาศักยภาพในจัดการท่องเที่ยวโดยยังสับสนในบทบาท
หน้าที่ที่ได้รับจากการกระจายอ�ำนาจ และขาดแนวทางการพัฒนาที่จะน�ำไปสู่
ความส�ำเร็จ สอดคล้องกบัการศกึษาของ มณวีรรณ ผวินิม่ (2547) ได้ท�ำการศกึษา
เรือ่งพฒันาการและผลกระทบของการท่องเทีย่ว กรณศีกึษาชมุชนตลาดน�ำ้ พบว่า 
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบัการท่องเทีย่ว เช่น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
กระทรวงการก่องเทีย่วและกฬีา ควรประชาสมัพนัธ์หน้าทีรั่บผิดชอบ และวธิกีาร
ด�ำเนินงานของตนให้ชดัเจนมากกว่านี ้จากการศกึษาพบว่าประชาชน ชมุชน และ
องค์กรส่วนท้องถิน่ยงัมคีวามเข้าใจสบัสนเกีย่วกบัหน้าทีข่องหน่วยงานต่าง ๆ  และ
ไม่รู้ว่าควรจะติดต่อกับหน่วยงานไหนเมื่อต้องการความช่วยเหลือ และควรมี
หน่วยงานของรัฐให้ความรู้โดยเฉพาะเกี่ยวกับการบริหารจัดการธุรกิจการท่อง
เที่ยวระดับชุมชน เนื่องจากในปัจจุบันกิจการท่องเท่ียวมีความซับซ้อนมากขึ้น 
องค์กรส่วนท้องถิน่ต้องรบัหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการชุมชนในด้านต่าง ๆ  มากขึน้
โดยไม่มีความรู้โดยตรงในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
	 2. การพฒันาศกัยภาพด้านการท่องเท่ียวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ในพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีข้อจ�ำกัดในเรื่องของงบประมาณและ
บคุลากร ในขณะทีป่รมิาณงานทีต้องการพฒันามมีาก ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิการ
ได้ทันต่อความต้องการในการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของรักษ์พงษ์ 
วงศาโรจน์ และคณะ (2551) ได้ท�ำการศกึษาเรือ่งบทบาทขององค์กรภาครัฐหลัก
ทีม่ต่ีอการพฒันากิจกรรมการท่องเท่ียวทางธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืบนพืน้ทีเ่กาะช้าง 
กิ่งอ�ำเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่ารัฐบาลส่วนกลางและส่วน
ภมูภิาคควรให้ความส�ำคญักบัการพฒันาศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ในทุก ๆ  ด้าน ทั้งทางด้านงบประมาณ จ�ำนวนบุคลากร และขีดความสามารถของ
บุคลากร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเร่งพัฒนาศักยภาพในด้านหน้าที่
ต่าง ๆ ที่ต้องก�ำกับดูแล โดยควรสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรที่ดูแลด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างจริงจัง
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	 3. การวิเคราะห์ศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวพบว่าจุดแข็งคือเขาค้อมี
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายและมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีส�ำคัญที่
สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียว แต่มีจุดอ่อนในเรื่องของการขาดการบูรณาร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน และประชาชน 
นอกจากนีย้งัมข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งของกฏหมายการกระจายอ�ำนาจทีข่าดการถ่ายโอน
งบประมาณและบคุลากรมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แต่มีโอกาสในการพฒันา
ตามโครงการที่ส�ำคัญของรัฐไม่ว่าจะเป็นโครงการความร่วมมืออนุภาคแม่น�้ำโขง 
และจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
	 4. การพัฒนาการท่องเท่ียวของอ�ำเภอเขาค้อขาดการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ท�ำให้เกิดการพัฒนาแบบแยกส่วน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
เพชรศรี นนท์ศริ ิ(2550) ได้ท�ำการศกึษาเรือ่ง การพฒันาการท่องเทีย่่วชนบทของ
ประเทศไทย การถ่ายทอดองค์ความรจ็ากประสบการณ์ในประเทศฝรัง่เศส ผลการ
ศกึษาพบว่าการพฒันาการท่องเทีย่วจะประสบความส�ำเรจ็ไม่ได้เลยหากปราศจาก
ความร่วมมือในการท�ำงานอย่างบูรณาการจากทุกฝ่าย อันประกอบด้วยรัฐบาล
ในฐษจะพีเ่ลีย้งสนบัสนนุแหล่งเงนิทนุและกฎระเบยีบต่าง ๆ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ในฐานะผูบ้รหิารกจิกรรมท้องถ่ิน ภาคเอกชนในฐานะผูรั้กษษคุณภาพของ
สินค้าและบริการ คนในชุมชนซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะ
	 เพื่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพและโอกาสทางการท่องเที่ยวของพื้นที่
อ�ำเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ จากการศึกษาสามารถก�ำหนดนโยบายในการ
พัฒนาได้เป็น 2 ระดับ คือ
	 1. นโยบายระดับท้องถิ่น
	 1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อควรบูรณาการงาน
ด้านการท่องเทีย่วร่วมกบัหน่วยงานของรฐัทุกฝ่ายในพืน้ที ่ในการพฒันาศกัยภาพ
ด้านการท่องเที่ยว และร่วมกันในพื้นที่และการออกมาตรการในการป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการบุกพื้นที่ป่าเพื่อการเกษตรและ
การก่อสร้างรีสอร์ท เพราะปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ด้านการ
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ท่องเที่ยวในพื้นที่

	 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อควรมีการร่วมมือ

กนัศกึษาระบบการก�ำจัดขยะทีเ่หมาะสมกบัพืน้ เพือ่แก้ปัญหาด้านขยะและป้องกัน

ปัญหาด้านขยะที่จะส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว

	 1.3 ปัจจุบันพบว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของนักท่องเที่ยวมีหลากหลาย

มากขึ้นและช่องทางที่ก�ำลับมีบทบาทเป็นอย่างมากคือ อินเตอร์เน็ต ดังน้ันการ

พัฒนาโอกาสทางด้านการท่องเที่ยวจึงควรมีการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ด้าน

อินเตอร์เน็ตให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น

	 2. นโยบายระดับชาติ

	 2.1 หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องควรมกีารจดัอบรมให้ความรูแ้ก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในการพฒันาศกัยภาพในด้านการพฒันาการท่องเทีย่ว ท้ังด้านการตลาด 

การประชาสัมพันธ์ การดูแลมาตรฐานสินค้าและบริการ การพัฒนาศักยภาพ

แหล่งท่องเที่ยว และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจและ

มีความช�ำนาญในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเพิ่มมากยิ่งขึ้น

	 2.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น กรมป่าไม้ กรมอทุยานสตัว์ป่าและพนัธ์พชื 

ควรเข้ามาดูแลปัญหาการบุกรุกพื้นที่เพื่อก่อสร้างรีสอร์ทในพื้นที่อ�ำเภอเขาค้อ

	 2.3 การพฒันาศกัยภาพด้านการพฒันาการท่องเทีย่วขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ ควรมกีารถ่ายโอนงบประมาณและบคุลากรมาสู่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด้วย
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