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บทคัดย่อ

การขับเคลื่อน “แม่แจ่มโมเดล” ได้ผสานแนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

และไฟป่า ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องสิทธิของชาวบ้านในการจัดการป่าไม้ 

และทีด่นิ ทีน่�ำไปสู่การปรบัเปลีย่นรปูแบบการผลติ ระบบเศรษฐกจิ การพฒันาคณุภาพ

ชวีติ รวมถงึเปลี่ยนความคดิของผู้คนที่เข้ามาท�ำงาน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ภาคธุรกจิ 

ประชาสงัคม รวมถงึนกัวชิาการ การสร้างพลงัเพือ่ให้เกดิการเปลีย่นแปลงต้องอาศยั

พลังจากการเคลื่อนไหวที่ผสมผสานทั้งการเคลื่อนไหวมวลชนที่ส�ำคัญคือการสร้าง 

การช่วงชงิพื้นที่ทางความคดิของกลุ่มพลังทางสังคม เช่นคนรุ่นใหม่ ผู้ประกอบการ  

นักธรุกจิเพือ่สงัคม ผ่านการสร้างการรบัรู ้การตระหนกัถงึผลกระทบจากปัญหาเพือ่

ให้เข้ามาสนับสนุนและร่วมเป็นพลังร่วมกับภาคประชาชน ภาคประชาสังคมในการ

ผลักดนัให้เกดิการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์ของการจดัการทรพัยากรป่าไม้และทีด่นิ 

รวมไปถงึการสร้างความยั่งยนืในการผลติและสร้างฐานเศรษฐกจิที่มั่นคงของชุมชน

ค�ำส�ำคัญ แม่แจ่มโมเดล การช่วงชิงพื้นที่ทางความคิด การจัดการเชิงระบบ 

การเคลื่อนไหวมวลชน
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Mae-Cheam Model: Practices and War of position
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ABSTRACT

The Concept of Mae-Cheam Model is focused on the fire and smog  

management but the fundamental of situation is concerned with the communities 

right on land and forest management. The significance of the resolution is based 

on the holistic approach to involve with the mode of production, the poverty,  

economic growth and quality of life. Civil society and people organization are the 

importance mechanism for mobilize and movement to challenge the state  

authorities and social class. The approach challenges on social movement that is 

not enough and no more powerful to force with state structure. For sustainability, the 

war of position is the importance strategy to convince and intervene social class 

such as middle class, new generation, youth and social enterprise to engage and 

support the civil society and people organization to mobilize the land and forest 

solution
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บทน�ำ

การเกิดขึ้นของ “แม่แจ่มโมเดล” ไม่ได้เกิดขึ้นมาอย่างไร้หลักคิดหรือเกิดขึ้น

โดยบังเอิญ หากแต่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของการเคลื่อนไหวต่อสู้ที่พลวัต

มาอย่างต่อเนื่อง เมื่อรัฐส่วนกลางใช้อ�ำนาจในควบคุมการจัดการและใช้ประโยชน์

จากฐานทรพัยากรป่าไม้และทีด่นิเข้ามาแทนที่การจดัการของชมุชน การจดัการแบบ

รวมศูนย์และใช้อ�ำนาจส่งผลไปสู่ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชุมชนที่ต้อง 

พึง่พงิใช้ประโยชน์ฐานทรพัยากร พื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชยีงใหม่ มพีื้นทีท่ัง้หมด 

2,789 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,743,282 ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง 

คดิเป็นร้อยละ 70 เปอร์เซ็นต์ ส่งผลให้อ�ำเภอแม่แจ่มถูกรัฐประกาศให้มสีถานะเป็น

พื้นที่ป่าตามกฎหมาย ท�ำให้ชุมชน รวมถึงพื้นที่ท�ำกินไม่ว่าจะเป็นที่นา ที่สวน  

ไร่หมุนเวียนได้ถูกควบคลุมด้วยกฎหมายป่าไม้ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัต ิ

ป่าสงวนแห่งชาต ิปีพ.ศ. 2507 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาต ิปีพ.ศ. 2504 ผลที่

ตามมา คอืการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นทีด่งักล่าวถอืว่าเป็นความผดิในฐานการเข้าไป

ยดึครองและใชป้ระโยชน์ในพื้นทีป่่าของรฐั ซึง่ได้น�ำไปสูค่วามขัดแยง้ระหว่างเจ้าหน้าทีร่ฐั

และชาวบ้านที่สั่งสมมายาวนาน กระทั่งน�ำไปสู่การเคลื่อนไหวเรียกร้องให้เกิดการ

แก้ไขปัญหาผ่านการชุมนุมเรยีกร้องในเชงินโยบายมาอย่างต่อเนื่อง 

หลังปีพ.ศ.2551 สถานการณ์ปัญหาหมอกควันและไฟป่า จังหวัดเชียงใหม่  

ส่งผลต่อความเปลีย่นแปลงของประเดน็การเคลือ่นไหวในเรือ่งสทิธทิีช่าวบ้านในพื้นที่

อ�ำเภอแม่แจ่มเรียกร้องให้รัฐรับรองสิทธิในการใช้ประโยชน์จากป่าไม้และที่ดิน  

กลายมาเป็นจ�ำเลยทางสงัคมทีม่องว่าต้นเหตุมาจากชาวบ้านเผาป่าเพือ่บกุรกุทีท่�ำกนิ

เพื่อปลูกพืชเชิ่งเดี่ยวในพื้นที่ป่า ปัญหาที่เกิดขึ้นน�ำไปสู่การออกมาเคลื่อนไหว 

ของคนในเมอืงเชยีงใหม่ โดยใช่ประเดน็สขุภาพเข้ามารณรงค์และผลักดันให้รฐัด�ำเนนิ

การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันอย่างจรงิจัง หากทว่าการวเิคราะห์ที่เกดิขึ้นได้

ละเลยปัญหาเชงิโครงสร้างทีส่�ำคญัจากการผกูขาดจดัการทรพัยากรป่าไม้และทีด่นิ

โดยรฐัและการขยายตัวของพชืเชงิเดีย่วทีเ่ข้ามาสู่อ�ำเภอแม่แจ่ม คอื ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์

ที่ถูกควบคุมวงจรการผลติทัง้หมดโดยบรษิัทขนาดใหญ่ทางการเกษตร

การขับเคลื่อน “แม่แจ่มโมเดล” ได้ผสานแนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควัน

และไฟป่า ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องสิทธิของชาวบ้าน ผ่านการจัดระบบ

แนวเขตการใช้ประโยชน์และท�ำกตกิาของการใช้ประโยชน์จากทีด่นิและป่าไม้ โดยการ

ด�ำเนินการได้ขยายไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต การปรับเปลี่ยนระบบการผลิตและ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ ความส�ำคัญอีกประการของการขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดลได้
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พยายามเปลี่ยนความคดิของผู้คนทีเ่ข้ามาเกีย่วข้องในการท�ำงานในพื้นทีไ่ม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานราชการ กลุ่มภาคธุรกจิ ภาคประชาสังคมรวมถงึนักวชิาการ ให้มแีนวทาง

การท�ำงานที่อยู่บนหลักคดิร่วมและการเชื่อมโยงประสานการท�ำงานร่วมกัน

จากนัยยะที่ส�ำคัญดังกล่าว ผู้เขียนพยายามที่จะชี้ให้เห็นถึงพลังของการ

เปลี่ยนแปลงผ่านปฏบิัตกิารของเครอืข่ายภาคประชาชน ภาคประชาสังคม รวมไปถงึ

ชาวบ้านในพื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม จงัหวัดเชยีงใหม่ ทีไ่ด้ลุกขึ้นมาสร้างพลังการเคลือ่นไหว

ในมิติต่าง ๆ เพื่อตอบโต้กับกลไกเชิงอ�ำนาจของรัฐ ผู้เขียนมองว่าการเคลื่อนไหวที่

เกิดขึ้นนั้นโดยมีเป้าหมายที่ส�ำคัญอยู ่ที่เจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ 

เชิงนโยบายที่จะสามารถน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างกฎหมาย ขณะ

เดียวกันการเคลื่อนไหวดังกล่าวได้น�ำไปสู่การสร้างพลังเชื่อมโยงรวมถึงท้าทาย

องค์กรทางสังคมอื่น ๆ ให้เข้ามาเป็นส่วนส�ำคัญของการแก้ไขปัญหาและเข้ามา 

สนบัสนนุการจดัการทรพัยากรป่าไม้และทีด่นิ ในพื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม จงัหวัดเชยีงใหม่ 

เช่น กลุ่มนักธุรกจิเพื่อสังคม กลุ่มนักวชิาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม กลุ่มคน

รุ่นใหม่ในสังคม เป็นต้น

ในบทความนี้ ผู้เขียนจะได้น�ำเสนอให้เห็นถึงความส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่

ประการที่ 1 ผู้เขียนจะน�ำเสนอให้เห็นถึงแนวคิดที่เรียกว่า การต่อสู้เพื่อช่วงชิงพื้นที่

ทางความคดิ (War of position) และประการที่ 2 ผู้เขยีนจะได้ท�ำการวเิคราะห์ให้ถงึ

บทบาทของการปฏิบัติการของภาคประชาชน รวมถึงภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อน

แนวทางแม่แจ่มโมเดล ในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม โดยทั้ง 2 ประเด็นที่กล่าวมานั้นเอง

เป็นการเชื่อมโยงให้เห็นตวามสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกัน ผู ้เขียนมองว่าล�ำพังการ

เคลื่อนไหวช่วงชิงพื้นที่ทางความคิด ไม่สามารถเป็นจริงและเป็นรูปธรรมได้หาก

ปราศจากมติขิองการเคลือ่นไหวของภาคประชาชน ภาคประชาสงัคมรวมถงึบทบาท

ของปัญญาชนในการลุกขึ้นมาต่อสู้ช่วงชิงพื้นที่ทางสังคมและการต่อรองกับอ�ำนาจ

รัฐ ในขณะเดียวกันการช่วงชิงและต่อสู้ไม่ใช่แค่เพียงการเข้าถึงสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน แต่ต้องสัมพันธ์ในเชิงระบบที่ต้องน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างระบบการผลติและการพัฒนาเศรษฐกจิ ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน การมี

คุณภาพชวีติทีด่ ีรวมถงึการเข้าถงึระบบสาธารณปูโภคและโครงสร้างพื้นฐานจากรฐั

ได้อย่างเหมาะสมด้วยเช่นกนั หากไม่เช่นนัน้การเคลือ่นไหวต่อสู้ การช่วงชงิความคดิ

จากการปฏิบัติการจะไม่สามารถเข้าถึงและสร้างพลังความเปลี่ยนแปลงของสังคม

ได้อย่างมพีลัง โดยทัง้ 2 ประการ มรีายละเอยีดดังนี้
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ประการที่ 1 สงครามช่วงชงิพื้นที่ความคดิ (War of position) 

การท�ำสงครามช่วงชงิพื้นที่ทางความคดิ (War of position) ของ Antonio Gramsci 

เป็นแนวคิดที่มีความส�ำคัญในการน�ำมาประยุกต์ออกแบบแนวทางการเคลื่อนไหว

และปฏบิัตกิารในการด�ำเนนิการเพื่อสร้างสภาวการณ์ครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) 

ให้เกิดขึ้นอย่างมีพลังและแข็งแกร่ง กรัมชี่มองว่า “การสงคราม” (War) (Gramsci, 

1971, p. 229) เป็นแนวคดิที่ส�ำคัญที่ถูกน�ำมาใช้ในการประกอบสภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ 

โดยสามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ประเภทด้วยกัน คือ 1) สงครามการยึดพื้นที่  

(War of maneuver 2) การท�ำสงครามแย่งชงิพื้นที่ความคดิ (War of position) และ 

3) การท�ำสงครามแบบกองโจร (Underground warfare) 

สงครามการยดึพื้นที ่(War of maneuver) นัน้เป็นการท�ำสงครามในทางยทุธวธิี

ทางการทหาร การที่จะสามารถเอาชนะฝ่ายศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามได้จะต้องท�ำการ

บุกเพื่อยดึครองปัจจัยส�ำคัญของฝ่ายตรงข้ามให้ได้ อาท ิการยดึเมอืงหลวงหรอืสถานที่

ส�ำคัญเป็นต้น (Egan, 2015, p. 102) สงครามการยึดพื้นที่ (War of maneuver)  

เป็นกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับรัฐที่มีประชาสังคมที่ด้อยพัฒนา อีกทั้งกลุ่มพลังทางสังคม

อื่น ๆ เช่น สหภาพแรงงาน กลุ่มกดดัน รวมถงึองค์กรพรรคการเมอืงยังไม่ได้พัฒนา

อย่างเต็มที่ ท�ำให้การต่อต้านการใช้อ�ำนาจเกิดขึ้นได้ยาก อย่างไรก็ตาม กลยุทธ ์

แบบนี้ไม่เหมาะสมกบัการน�ำไปใช้ในสภาวะการครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemonic position) 

ให้เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในรัฐที่มีระดับของการพัฒนาและมีประชาสังคม

ที่พัฒนาแล้ว การท�ำสงครามขับเคลื่อนยึดพื้นที่เป็นการใช้อ�ำนาจบังคับ (Coercion) 

และการต่อสู้ในเชงิกายภาพที่รุนแรง (Violence struggle) โดยจะใช้ได้ผลในระยะแรก

เท่านั้น แต่ไม่เพียงพอต่อการสร้างอ�ำนาจให้ยั่งยืน (Buddharaksa, 2014, p. 145)  

ในการด�ำเนนิการเพื่อสร้างภาวการณ์ครองอ�ำนาจน�ำ (Hegemony) ให้เกดิขึ้นเหนอื

ชนชั้นอื่น ๆ ชนชั้นผู้ปกครองพยายามสร้างภาวการณ์ครองอ�ำนาจน�ำ โดยจะต้อง

ด�ำเนินการต่อสู้เพื่อยึดกุม “พื้นที่เชิงอุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อ” ของผู้คนใน 

“ประชาสังคม” (Civil society) ให้ได้ การด�ำเนนิการช่วงชงิหรอืยดึกุมความคดิ ความเชื่อ

ของคนในพื้นที่ประชาสังคมนี้ กรัมชี่ เรียกว่าการท�ำสงครามยึดพื้นที่ทางความคิด 

(War of position) ถ้าสามารถเอาชนะสงครามนี้เหนือพื้นที่ประชาสังคมได้ส�ำเร็จ  

การสร้างภาวะการครองอ�ำนาจน�ำก็จะส�ำเร็จได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นกรัมชี่จึงเสนอ

ยุทธศาสตร์ทางเลือกส�ำหรับชนชั้นผู้ที่ถูกปกครองเพื่อใช้เป็นเครื่องมือให้ได้มาซึ่ง

สถานะการครองอ�ำนาจน�ำ
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แนวคิดดังกล่าวเป็นยุทธวิธีทางการเมืองในระดับหน้าเชิงวัฒนธรรม (Cultural 

front) ที่ต้องการการแทรกซมึและบ่อนท�ำลายกลไกเชงิอุดมการณ์ (Ideological mechanism) 

ของชนชัน้ปกครองทีม่อียูม่ากมาย อย่างต่อเนือ่งและใช่ระยะเวลายาวนาน เป้าหมาย

หลักของการยึดครองพื้นที่ทางความคิดให้ประสบความส�ำเร็จคือตัวการต่าง ๆ  

ในพื้นที่ประชาสังคม เช่น โรงเรียน สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน 

(Sasson, 1982, p. 130) กลยุทธ์การท�ำสงครามขับเคลื่อนและสงครามยดึพื้นที่ทาง

ความคดิ เป็นยทุธวธิทีีช่นชัน้ผูอ้ยู่ใต้อ�ำนาจน�ำมาใช้ต่อต้านท้าทายและสร้างความรบั

รู้ใหม่ให้เกดิขึ้นในสังคมการเมอืงหนึ่ง ๆ อย่างไรก็ด ี ชนชัน้ผู้ปกครองก็ไม่ได้หยุดนิ่ง

หรือนิ่งนอนใจกับภาวะการครองอ�ำนาจน�ำของตนโดยมีการสร้างดุลยภาพกับ 

กลุ่มพลังอื่น ๆ ด้วยการใช้ยุทธวธิทีเีรยีกว่าการปฏวิัตเิงยีบ หรอืที่เรยีกว่า Passive 

revolution 

กรัมชี่มองว่าชนชั้นทางสังคมประกอบไปด้วยสองชนชั้นที่ส�ำคัญ คือ ชนชั้น

ปกครอง (Dominate) หรือ (Ruling class) และชนชั้นผู้ถูกปกครองหรือชนชั้นผู้ถูกกดขี่ 

(Subaltern/Subordinate) ชนชั้นปกครองในทัศนะของกรัมชี่ คือกลุ่มคนที่มีความ

สามารถในการเป็นรัฐ กล่าวคือเป็นกลุ่มของผู้คนที่เข้าถึงการใช้อ�ำนาจบังคับและ

สร้างความยนิยอมพร้อมใจเหนอืชนชัน้ผูถ้กูปกครอง กรมัชีอ่ธบิายว่า ชนชัน้ปกครอง

ไม่ได้ปรารถนาเพียงสร้างการน�ำเหนือกลุ่มหรือชนชั้นอื่น ๆ เท่านั้น แต่ยังต้องการ

ครอบง�ำ (Dominate) ผู้คนให้ได้อกีด้วย ดงันัน้ชนชัน้ปกครองจงึต้องการก�ำลงัอ�ำนาจ

ที่ปราศจากการต่อรองหรอืประนปีระนอมกับกลุ่มพลังอื่น ๆ เพื่อให้ตนมอี�ำนาจเด็ด

ขาดในรัฐ (Buddharaksa, 2014, p. 157) ส�ำหรับกรัมชี่ กลุ่มพลังทางสังคมที่เขาให้

ความสนใจในการวเิคราะห์ทางการเมอืงกค็อืกลุ่มคนหรอืชมุชนผู้ถูกปกครอง/ถูกกดขี ่  

(The subaltern social classes) แนวคดิเรื่องนี้ก็มลีักษณะเช่นเดยีวกันกับแนวคดิอื่น ๆ 

ของกรัมชี่ที่ไม่ได้มีการน�ำเสนออย่างเป็นระบบหากแต่แตกกระจัดกระจายอยู่ตาม

สมุดบันทึกเล่มต่าง ๆ กระนั้นเองก็ตามการต่อสู้ทางการเมืองและสังคมในโลก 

แห่งความเป็นจรงิของกลุ่มพลังทางสังคมต่าง ๆ ดังที่กล่าวไปเบื้องต้นนัน้เอง ได้ถูก

พัฒนาสร้างกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่หลากหลายเพื่อให้ได้มาซึ่งเป้าหมายชัยชนะของกลุ่ม

ตนเอง แนวความคิดที่ส�ำคัญของกรัมชี่ในเรื่องนี้ปรากฏในบันทึกที่ชื่อว่า การต่อสู้

ทางการเมอืงและสงครามการทหาร (Political struggle and military war)

ดังนัน้เองการท�ำสงครามช่วงชงิพื้นที่ความคดิ (War of position) ได้ถูกน�ำมา

ใช้ในการวิเคราะห์แนวทางการต่อสู้เพื่อปรับเปลี่ยนความคิดของกลุ่มคนต่าง ๆ  

ในสังคม โดยผู้เขียนได้เชื่อมโยงร่วมกับแนวคิดปัญญาชน (Intellectual) ในงานของ 
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กลุ่มมารก์ซิสต์ถือว่ากรัมชี่เป็นผู้ที่ได้วิเคราะห์ปัญหาของปัญญาชนอย่างจริงจัง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาแนวคิด/ทฤษฎีเกี่ยวกับปัญญาชนอย่างเป็นระบบ 

(Boggs, 2002) โดยทั้งสองแนวคิดนี้เองถือว่าเป็นส่วนส�ำคัญในการวิเคราะห์  

สร้างข้อถกเถียงในเชิงวิพากษ์ของการท�ำงานเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา กรัมชี่

ได้อธบิายว่าปัญญาชน (Intellectual) ไม่ใช่แค่เพยีงผู้ที่เป็นนักคดิ นักวชิาการ เท่านัน้  

แต่ปัญญาชนเป็นผู้จัดการความขัดแย้งต่าง ๆ ของชนชัน้ในสังคม ทัง้น ้ีหน้าที่ส�ำคัญ

ของปัญญาชน สรุปได้กว้าง ๆ สามด้าน คอืหนึ่งเป็นผู้จัดระเบยีบความคดิ สองเป็น

ผู้แพร่กระจายความคดิ และสามเป็นผู้สร้างส�ำนกึร่วมทางความคดิและอุดมการณ์ 

กรัมชี่เชื่อว่าปัญญาชนเป็นรูปแบบหนึ่งของปัจเจกผู้กระท�ำการ (Human agency) 

ที่ท�ำงานให้กับสถาบันต่าง ๆ ในสังคม ด้วยเหตุนี้ปัญญาชนจึงอาจไม่ได้มีอิสระ 

ทางความคิดสร้างสรรค์ได้อย่างเต็มที่แต่ความคิดและการกระท�ำของปัญญาชน 

จะเป็นผลมาจากการต่อรองกันระหว่างโครงสร้างกับปัจเจกบุคคล (Kaewthep, 2008, 

p. 117) ข้อพจิารณาของ Hoare and Sperber (Hoare & Sperber, 2016) ได้สะท้อน

ถงึการปรบัตวัของปัญญาชนโดยเหน็ว่ารปูแบบเก่าของปัญญาชนถูกจัดตัง้ขึ้นมาเพือ่

เป็นองค์ประกอบในสังคม เช่น ในสังคมชาวนาเพื่อที่จะเคลื่อนไหวกับรัฐ หรือ

เคลือ่นไหวกบักลุม่ธุรกจิการค้า แต่อาจแปรผนัไปภายใต้ผลจากการพฒันาโดยระบบ

ทุนนยิม อาจกล่าวได้ว่าในงานศกึษาทฤษฎทีางการเมอืงในมมุของกรัมชี ่ไม่ได้มุง่เน้น

ศกึษาพฤตกิรรมทางการเมอืง (Political behavior) ของปัจเจกบคุคลในระบบการเมอืง  

หากแต่กรมัชีส่นใจความสมัพนัธ์ทางสงัคม (Social relations) ของกลุม่พลงัทางสงัคม

หรอืชนชัน้ต่าง ๆ มากกว่า

การช่วงชงิพื้นทีท่างความคดิ (War of position) เป็นเสมอืนเครือ่งมอืของชนชัน้ล่าง

และเป็นยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวที่ต้องอาศัยพลังความคิด การปฏิบัติการที่มุ ่ง

เอาชนะการเมืองของโครงสร้างส่วนบน โดยการยึดครองกลไกอุดมการณ์ต่าง ๆ  

ในพื้นที่ประชาสังคมผ่านตัวกลางต่าง ๆ เช่นเดียวกับกรณีการขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน ภายใต้แนวทางแม่แจ่มโมเดล ที่ได้ยกระดับกลไก 

ทีเ่ชือ่มร้อยการท�ำงานในลกัษณะภาคร่ีวม (Multi-stakeholders) โดยการโยงเอากลุม่

ภาคประชาสงัคม รวมถงึผูน้�ำชาวบ้าน เครอืข่ายทรัพยากรในระดับพื้นที่ให้เข้ามาเป็น

พลังที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนในเชิงยุทธศาสตร์และปฏิบัติการในระดับพื้นที่  

ทีเ่รยีกตัวเองว่า “กองเลขาแม่แจ่มโมเดล” โดยมเีป้าหมายในการขับเคลื่อนและเชือ่ม

ประสานพลังของกลุ่มคนองค์กรต่าง ๆ ที่ลงมาท�ำงานในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม รวมถงึ

การผลักดันในเชงินโยบายผ่านการใช้กระบวนการสื่อสารทางความคดิกับกลุ่มคนต่าง ๆ  
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ในสงัคม ทัง้กลุ่มผู้ปกครอง ชนชัน้กลางในเมอืงรวมถงึกลุ่มข้าราชการทีเ่กีย่วข้องกบั
การท�ำงานในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม

ประการที่ 2 แม่แจ่มโมเดล กับปฏบิัตกิารของช่วงชงิพื้นที่ทางความคดิ

...“แม่แจ่มโมเดล” ไม่ใช่ของนายอ�ำเภอแม่แจ่ม ไม่ใช่ของนายก อบต. 

ไม่ใช่ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน แต่เป็นของทุก ๆ คนในอ�ำเภอแม่แจ่ม หาก

รัฐฟังความคิดเห็นของคนแม่แจ่มตามที่คนแม่แจ่มต่อสู้กันมาตลอด

และให้แม่แจ่มโมเดล บรรจอุยูใ่นแผนยทุธศาสตร์ชาต ิพร้อมสนบัสนุน

ให้มคีวามมัน่คงในทีด่นิท�ำกนิรวมถงึส่งเสรมิการพฒันาแหล่งน�ำ้ขนาดเลก็ 

ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการปลูกต้นไม้

เศรษฐกิจ ปลูกแล้วตัดขาย มีระบบสัญญาซื้อขายที่จริงจัง โดยให ้

ภาคประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการจงึจะเกดิความย่ังยนืได้

(นายสันตชิาต ิยิ่งสนิสุวัฒน์ นายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลแม่ศกึ,  

ผู้ให้สัมภาษณ์, 4 ตุลาคม 2560)

ในส่วนที ่2 ผูเ้ขยีนได้ใช้กรณแีม่แจ่มโมเดล พื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม จงัหวัดเชยีงใหม่ 

เข้ามาวเิคราะห์และท�ำความเข้าใจบรบิทความสมัพันธ์ของชมุชนในการลุกขึ้นมาต่อสู้

ช่วงชงิพื้นทีท่างความคดิรวมถงึปฏบิตักิารต่อรองกับความคดิในการก�ำหนดนโยบาย

การจดัการทรพัยากรป่าไม้และทีด่นิของรฐั สถานการณ์ในช่วงระยะหลงัปี พ.ศ. 2551 

เป็นต้นมา ได้สะท้อนให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญหลายด้าน ในพื้นที่อ�ำเภอ  

โดยเฉพาะความเปลีย่นแปลงของทรัพยากรป่าไม้และทีด่นิทีส่มัพนัธ์กับการขยายตวั

ของพชืเศรษฐกจิ คอืข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ทีม่บีรษิทัการเกษตรขนาดใหญ่เข้ามาส่งเสรมิ

ให้ชาวบ้านผ่านพ่อค้า โบรกเกอร์ ส่งผลให้เกษตรกร ชาวบ้านปรับเปลี่ยนระบบการ

ผลิตไปสู่ระบบเกษตรเชิงเดี่ยวมากยิ่งขึ้น ขณะที่ความทับซ้อนของพื้นที่การเกษตร

ส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในเขตป่าตามกฎหมายของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นป่าสงวนแห่งชาต ิอุทยาน

แห่งชาต ิรวมไปถงึพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน�ำ้ อันท�ำให้ชาวบ้านในพื้นที่ถูกมองว่าเป็นต้นเหตุ

ของการบุกรุกท�ำลายป่าและกลายมาเป็นจ�ำเลยทางสังคมของปัญหาหมอกควัน 

และไฟป่าในพื้นที่จังหวัดเชยีงใหม่ อย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้
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ปัญหาในด้านทรัพยากรป่าไม้และที่ดินกลายมาเป็นปัญหาหลักของอ�ำเภอ

แม่แจ่ม ทีร่วมไปถงึความขดัแย้งในการบรหิารจดัการและเข้าถงึการใช้ประโยชน์จาก

ฐานทรัพยากร หากทว่าหลังปีพ.ศ.2551 ปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที ่

อ�ำเภอแม่แจ่ม ได้ถูกหยบิยกขึ้นมาความจ�ำเป็นเร่งด่วน (Priority) ที่จะต้องเร่งด�ำเนนิการ

แก้ไขปัญหาทัง้ในระดบัจงัหวดัเชยีงใหม่และระดับประเทศ ทว่าเมือ่คลีใ่ห้เหน็ถงึสาเหตุ 

หรอืรากเหง้าของปัญหาจะพบว่าปัญหาไฟป่าและหมอกควนัดงักล่าวนัน้เกีย่วโยงกบั

ประเด็นต่าง ๆ หลายประการทั้งปัญหาการขยายตัวของพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะ

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เมือ่ประมาณปีพ.ศ.2542 ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์เข้ามาสูอ่�ำเภอแม่แจ่ม

อย่างเป็นจริงเป็นจังและน�ำการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและเศรษฐกิจสังคมมาสู่

พื้นทีอ่ย่างมนียัส�ำคญั โดยมบีรษิทัเมล็ดพนัธ์ุข้าวโพดทีเ่ป็นบรษิทัประกันราคาผลผลติ

เข้ามาส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้าวโพดส�ำหรับท�ำเมล็ดพันธุ์ที่ชาวบ้านเรียกกันว่า 

ข้าวโพดถอดดอก โดยมาส่งเสรมิปีแรกทีไ่ร่บ้านสามสบและไร่บ้านกองแขก เป็นพื้นที่ 

2,000 ไร่ (Keawphasert et al., 2007, pp. 111-140) ต่อมาเมือ่มกีารเริ่มปลกูข้าวโพด

เลี้ยงสัตว์เพื่อเอาฝักและเริ่มมีการเอาอย่างกัน จึงส่งผลให้ข้าวโพดกลายเป็นพืช

เศรษฐกจิอันดับ 1 ของอ�ำเภอแม่แจ่ม ข้อมูลจากส�ำนักเกษตรอ�ำเภอแม่แจ่ม ปีพ.ศ. 

2549-2550 ระบุว่า เกษตรกรอ�ำเภอแม่แจ่มร้อยละ 80 มอีาชพีหลัก คอืการปลูก

ข้าวโพด ซึ่งมีทั้งข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และข้าวโพดเมล็ดพันธุ์ ส่วนที่เหลือร้อยละ 20  

มอีาชพีหลักเป็นการปลูกหอมแดง ลิ้นจี่ ล�ำไย ฯลฯ ข้อมูลปีพศ. 2550 ชี้ว่าพื้นที่ปลูก

ข้าวโพดอ�ำเภอแม่แจ่มมจี�ำนวน 82,904 ไร่ ผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ 1316 กโิลกรมั ผลผลติ

รวม 97,986,900 กโิลกรัม (Panyagaew, 2016, p. 14) ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงที่

การปลกูข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ขยายตัวจากพื้นทีร่าบขึ้นสู่พื้นทีสู่งการปลูกข้าวโพดบกุรกุ

พื้นทีป่่านัน้เริม่ก่อขึ้นอย่างจรงิจงั โดยเฉพาะอย่างยิง่หลงัปีพ.ศ.2540 ตามแนวคดิส่ง

เสรมิการขยายตัวเศรษฐกจิชุมชน ที่รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้แก่หมู่บ้านหรอื

ชุมชนที่ชาวบ้านเรียกว่า “เงินล้าน” (กองทุนหมู่บ้าน) เพื่อน�ำไปลงทุนในด้านต่างๆ 

ตามศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชนแต่ละแห่ง ส�ำหรับชุมชนบนพื้นที่สูงในอ�ำเภอ

แม่แจ่ม มกีารลงทนุปลกูข้าวโพดจนแพร่หลายไปทัว่และถอืว่าเป็นพชืเศรษฐกจิอนัดับ

หนึ่งในอ�ำเภอแม่แจ่ม (Nunsong, 2014, p. 157) ต่อเนื่องมาจนถึงปีพ.ศ.2560  

พบว่าพื้นที่ปลูกข้าวโพดมจี�ำนวน 144,880.25 ไร่ 

ขณะเดียวกันปัญหาด้านสิทธิในที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยท�ำให้ชาวบ้านและ

ชุมชนในพื้นที่แม่แจ่ม ไม่สามารถเข้าถึงโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานรวมถึง

โครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ ได้อย่างเท่าเทยีมกับพื้นที่อื่น ๆ ประเด็นดังกล่าวนัน้



โอฬาร อ่องฬะ และวัชรพล พุทธรักษา

30

ส่งผลต่อประสิทธิภาพรวมถึงความเหลื่อมล�้ำของการพัฒนาในด้านคุณภาพชีวิต 

สาเหตทุี่อยู่เบื้องหลงัของปัญหาดงักล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารฐัรวมถงึกลุ่มคนสังคมได้

ละเลยปัญหาในเชิงโครงสร้างที่ส�ำคัญในเรื่องสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ 

จากทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน ความชัดเจนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรรวมถึง

สภาวะของระบบเศรษฐกิจและการผลิตที่ต้องผูกกับสถานการณ์หนี้สินที่มาจากการ

ส่งเสรมิให้มกีารปลูกพชืเชงิเดี่ยว 

บรบิทพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มและสถานการณ์ปัญหา

พื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชยีงใหม่ ถอืว่าเป็นอ�ำเภอทีม่จี�ำนวนพื้นทีม่ากทีสุ่ด

ในจงัหวดัเชยีงใหม่และห่างจากตวัเมอืงเชยีงใหม่ มาทางทศิตะวันตกเฉยีงใต้ประมาณ 

125 กโิลเมตร จากข้อมูลการจดัท�ำแนวเขตการจดัการทีด่นิและการจดัการทรพัยากร 

ส�ำรวจโดยภาพถ่ายทางอากาศสีและเครื่องส�ำรวจค่าพิกัด (GPS) ภายใต้โครงการ

ต่อยอดต้นแบบการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในพื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชยีงใหม่ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2552 โดยอ�ำเภอแม่แจ่มและมูลนธิเิพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน (ภาคเหนือ) พบว่ามีพื้นที่ทั้งหมด 2,789 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ 1,743,282 ไร่ โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขาและภูเขาสูงคิดเป็นร้อยละ  

70 เปอร์เซน็ต์ และทีเ่หลอือกีประมาณ 20 เปอร์เซน็ต์เป็นทีร่าบเชงิเขาและเป็นทีร่าบ

ลุ่มน�้ำอกี 10 เปอร์เซ็นต์ เมื่อทบทวนถงึพัฒนาการก่อตัง้ถิ่นฐานจะพบว่ายุคเริ่มแรก

ของการตัง้ถิน่ฐานในอ�ำเภอแม่แจ่มได้ปรากฏให้เหน็กลุม่ลวัะ (ละว้า) เข้ามาตัง้ถิน่ฐาน

เป็นกลุ่มแรกซึง่เหน็ได้จากร่องรอยของวฒันธรรมทีเ่คยเจรญิรุ่งเรอืงในอดตีไม่ว่าจะ

เป็นวัด จิตรกรรมฝาผนัง หรือเครื่องปั้นดินเผาต่าง ๆ กลุ่มชาติพันธุ์ที่สอง คือ 

ชนเผ่ากะเหรี่ยง หรือปกาเกอะญอที่อยู่อาศัยมาอย่างยาวนานโดยส่วนใหญ่จะอยู่

อาศัยในพื้นที่สูง หรอืที่ราบลุ่มหุบเขา กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ต�ำบลต่าง ๆ ในอ�ำเภอ

แม่แจ่ม และกลุ่มที่สามคนไทยพื้นราบที่อพยพโยกย้ายเข้ามาตั้งถิ่นฐานอาศัยอยู่

บรเิวณลุม่น�ำ้แม่แจ่ม พฒันาการเชงิประวตัศิาสตร์ในพื้นทีแ่ม่แจ่ม หรอืประวตัศิาสตร์

ของเมืองแจ๋ม จังหวัดเชียงใหม่ เผยให้เห็นความสัมพันธ์ของโครงสร้างที่ทับซ้อนใน

หลายระดบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอบเขตอ�ำนาจของผู้ปกครองเมอืงแจ๋มในยคุอดตีใน

การจัดความสัมพันธ์กับอ�ำนาจรัฐส่วนกลาง ท�ำให้เราเห็นการต่อรองชิงไหวชิงพริบ 

รวมถึงการใช้ทั้งอ�ำนาจและการเจรจาอย่างแหลมคมเพื่อที่จะเข้าไปควบคุมและ

จดัการทรพัยากรต่างๆ ทัง้ป่าไม้ ทีด่นิ แร่ธาต ุระบบการผลติและเกษตรกรรมในพื้นที่

อ�ำเภอแม่แจ่ม 
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อ�ำเภอแม่แจ่ม ได้รับยกฐานะให้เป็นอ�ำเภอ เมื่อปีพ.ศ.2477 เดมิชื่อว่าอ�ำเภอ

ช่างเคิ่ง (ปัจจุบันช่างเคิ่งเป็นชื่อต�ำบลหนึ่งในอ�ำเภอแม่แจ่ม) ปัจจุบันมีพื้นที่การ

ปกครองครอบคลุม 7 ต�ำบล 104 หมู่บ้าน ได้แก่ต�ำบลช่างเคิ่ง ต�ำบลท่าผา ต�ำบล

บ้านทับ ต�ำบลแม่สึก ต�ำบลแม่นาจร ต�ำบลปางหินฝน และต�ำบลกองแขก  

จากลกัษณะภมูศิาสตร์ทีเ่ป็นภูเขาสงูดงักล่าวนัน้เอง พื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม เกอืบทัง้หมด 

จงึถกูก�ำหนดให้มสีถานะภาพทางกฎหมาย โดยมกีารประกาศให้เป็นป่าตามกฎหมาย

และพื้นที่อื่น ๆ ดังต่อไปนี้ 1).พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติแม่แจ่ม โดยประกาศตาม 

กฎกระทรวงฉบับ 712 พ.ศ.2517 ฉบับพิเศษ หน้า 21 เล่ม 61 ตอนที่ 22529  

ธันวาคม 2517 ประมาณ 1,351,110 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 81 ของพื้นที่ทัง้หมด 2). พื้นที่

ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ) ประมาณ 317,773 ไร่ ได้แก่ พื้นที่อุทยานแห่งชาต ิ

แม่โถ จ�ำนวน 202,139 ไร่ พื้นที่อุทยานแห่งชาตดิอยอนิทนนท์ 69,112 ไร่ และพื้นที่

อุทยานแห่งชาติออบหลวง จ�ำนวน 35,645 ไร่ 3). พื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำตามมติ

คณะรัฐมนตร ีปี พ.ศ. 2528 4). พื้นที่มเีอกสารสทิธิ์ทางราชการ จ�ำนวน 23,815 ไร่ 

ประกอบด้วย โฉนด จ�ำนวน 8,967 ไร่ น.ส.3 ก. จ�ำนวน 3,845 ไร่ น.ส 3 จ�ำนวน 

256 ไร่ และที่เหลอืเป็น เอกสาร สปก.4-01 ที่ดนิภายใต้นคิมการเกษตรและใบจอง

จากข้อมลูสารสนเทศทางภมูศิาสตร์ของมูลนธิฮิกัเมอืงแจ๋มร่วมกบัมลูนธิเิพือ่

การพัฒนาที่ยั่งยนื (ภาคเหนอื) แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการถอืครองที่ดนิ

กับการประกาศพื้นที่ป่าในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มมากกว่า 70 เปอร์เซ็นต์ เป็นที่ดิน 

ชาวบ้านถือครองและใช้ประโยชน์จากที่ดินโดยไม่มีการรับรองโดยรัฐ พื้นที่ใช้

ประโยชน์ที่ไม่มเีอกสารสทิธิ์จ�ำนวน 473,712 ไร่ หรอื 25.60 เปอร์เซ็นต์ ดังนัน้ จาก

ข้อมูลที่ดินที่ใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่ของอ�ำเภอแม่แจ่มจึงซ้อนอยู่กับพื้นที่ป่าที่ถูก

ประกาศทบัด้วยพื้นทีป่่าของรฐัทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิแล้วชมุชนโดยส่วนใหญ่มกีารตัง้

หมู่บ้านถูกต้องตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองส่วนท้องที่ พ.ศ.2457 และตั้ง

หมู่บ้านมาก่อนปีพ.ศ.2504 เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2504 พระราชบญัญัตป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 และมตคิณะรฐัมนตรกี�ำหนด

ชัน้คณุภาพลุม่น�ำ้ จงึท�ำให้ชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิที่อยูอ่าศยักนัมายาวนาน อยูใ่นสถานะ

ที่ผิดกฎหมายทันทีโดยส่งผลให้ไม่มีสิทธิในที่อยู ่อาศัยและที่ท�ำกินเป็นของตน  

จากเงื่อนไขดังกล่าวท�ำให้กลายมาเป็นปัญหาป่ารุกคนที่ยังไม่มีระเบียบกฎหมายใน

การรองรับให้สอดคล้องกับความเป็นจรงิ
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หากวเิคราะห์ในภาพรวมในปัจจุบัน โครงสร้างปัญหาที่ส�ำคัญในพื้นที่อ�ำเภอ

แม่แจ่ม อาจแบ่งได้เป็น 4 กลุ่มหลักๆ ดังต่อไปนี้

1. ปัญหาสิทธิในที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย จากข้อมูลเกี่ยวกับสภาพบริบท

พื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่มในข้างต้นจะเหน็ได้ว่าพื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่ม เกอืบทัง้หมดถูกก�ำหนด

ให้เป็นพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาตปิ่าแม่แจ่ม ในปี พ.ศ.2517 แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมานัน้

รัฐมแีนวทางในการแก้ไขปัญหาทีด่นิป่าไม้ โดยให้มกีารด�ำเนนิการส�ำรวจการถอืครอง

พื้นที่ท�ำกินของชุมชนเพื่อเตรียมตรวจสอบและรับรองสิทธิการอยู่อาศัยและที่ดิน 

ท�ำกิน ตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 แต่การด�ำเนินงานดังกล่าว 

ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดทั้งเรื่องงบ

ประมาณรวมถึงบุคลากรที่เข้ามาด�ำเนินการส�ำรวจ ดังเช่นในกรณีของพื้นที่จังหวัด

เชียงใหม่พบว่ารัฐสามารถด�ำเนินการส�ำรวจตามมติถือครองได้ประมาณ 2,000 แปลง 

หรอืประมาณ 10 หมู่บ้านต่อปีเท่านัน้ ขณะที่จงัหวัดเชยีงใหม่มจี�ำนวนหมู่บ้าน/ชมุชน

ทีม่ปัีญหาประมาณ 1,800 หมู่บ้าน หากด�ำเนนิการแบบเดมิอาจต้องใช้เวลายาวนาน 

ไม่ทันกบัความเปลีย่นแปลง นอกจากนี้ภายใต้การส�ำรวจข้อมลูตามมต ิครม.ดังกล่าว 

ยังมีข้อจ�ำกัดด้วยเงื่อนไขและเกณฑ์ในการด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลที่ไม่สามารถ

ด�ำเนนิการในพื้นที่ที่อยู่ในชัน้คุณภาพลุ่มน�ำ้ชัน้ 1 และ 2 จงึท�ำให้พื้นที่ส่วนใหญ่แม้จะ

อยู่มาก่อนแต่ก็ไม่มสีทิธไิด้รับการส�ำรวจข้อมูลตามโครงการของรัฐ

2. ปัญหาการขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่นหอมแดง กะหล�่ำปลี 

โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสตัว์มสีดัส่วนเพิม่มากขึ้นทกุปี สาเหตสุ�ำคญัส่วนหนึง่มาจาก

การส่งเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ ที่มีมาตรการส่งเสริมรวมถึงการประกันราคาพืชผล

ทางการเกษตร การรบัจ�ำน�ำผลผลติและมาตรการสนบัสนนุเงนิทนุดอกเบี้ยต�ำ่ในการ

ลงทุน การด�ำเนินการเหล่านี้มุ่งหวังประโยชน์ทางเศรษฐกิจและผูกขาดจากบริษัท

เอกชน จนน�ำไปสู่สภาวะหนี้สินอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นหนี้สนิในระบบและหนี้สนิ

นอกระบบที่ขยายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากการส�ำรวจข้อมูลความจ�ำเป็นพื้นฐาน 

(จปฐ.) ของอ�ำเภอแม่แจ่มในปีพ.ศ.2559 พบว่า เกษตรกรมตีัวเลขหนี้สนิที่ต้องใช้คนื

ในแต่ละปีสูงสุดอยู่ที่ 60,627 บาท /ครัวเรือน/ปี และต�่ำสุดอยู่ที่ 7,733บาท/ 

ครัวเรอืน/ปี แสดงให้เหน็ว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มภีาระหนี้สนิทีต้่องใช้คนือย่างต่อเนือ่ง

ในแต่ละปี อันเป็นผลพ่วงของระบบการผลติ กลไกการตลาดที่เกี่ยวโยงกัน

3. ปัญหาการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและการบริการสาธารณะของรัฐ  

การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทีจ่�ำเป็นในพื้นทีย่งัขาดแผนแม่บทในการพัฒนาทีจ่�ำเป็น

ส�ำหรบัการแก้ไขปัญหาระดับพื้นทีอ่ย่างเป็นระบบในการพจิารณาอนญุาตหน่วยงาน
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ทีเ่กี่ยวข้อง ขณะทีก่ารมส่ีวนร่วมในการท�ำแผนกบัชมุชนยงัขาดข้อมูลทีช่ดัเจนเกีย่วกบั

ขัน้ตอน แนวทาง และระเบยีบเกี่ยวกับการพจิารณาอนุมัตอินุญาตการใช้ประโยชน์

ที่ดินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ท�ำให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตเกิดความ

ล่าช้า ท�ำให้คนในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มขาดโอกาสในการเข้าถงึโครงสร้างพื้นฐานและ

บริการสาธารณะต่าง ๆ ของรัฐ นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัญหาการจัดท�ำบริการ

สาธารณะหรอืโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้บรกิารประชาชน เช่น มอีุปสรรคการด�ำเนนิ

การก่อสร้างหรือจัดท�ำบริการต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า น�้ำประปา หรือระบบ

สาธารณปูโภคอืน่ ๆ  เนือ่งจากการด�ำเนนิการก่อสร้างโครงการทัง้หลายในพื้นทีอ่�ำเภอ

แม่แจ่ม จะต้องมกีารขออนญุาตใช้พื้นทีป่่าจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ส่งผลท�ำให้เกดิ

ความล่าช้าและไม่คล่องตัวในการด�ำเนินการท�ำให้ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวไม่

สามารถเข้าถงึบรกิารสาธารณะได้อย่างทั่วถงึ

4. ปัญหาการบูรณาการการปฏบิัตริาชการ และการมสี่วนร่วมของภาคส่วน

ต่าง ๆ ในระยะที่ผ่านมามีการจัดกลไกการท�ำงานและมีการบูรณาการร่วมกันของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ในภาครฐัและเอกชน โดยพยายามสร้างเป้าหมายร่วมกนัเพือ่

แก้ไขปัญหาและส่งเสรมิความเข้มแขง็ของชมุชน แต่ในทางปฏบิตันิัน้ท�ำให้พบว่าระบบ

การท�ำงานของแต่ละหน่วยงานแยกส่วนออกจากกันมีลักษณะเป็นแท่ง โดยต้อง

ท�ำงานตามแผนงานของหน่วยงานต้นสงักดั เนือ่งจากโครงสร้างการบรหิารของระบบ

ราชการยังคงมีลักษณะการท�ำงานที่มุ่งเน้นภารกิจ (function) ที่แต่ละแห่งมีบทบาท 

อ�ำนาจและหน้าทีต่ามกฎหมายก�ำหนดไว้ ส่งผลให้มแีนวทางกลไกไม่สามารถร่วมกัน

ได้อย่างมพีลงั ปัญหาทีเ่กดิขึ้นส่งผลให้มกีารจดัตัง้องค์กรชมุชน กลไกของแต่ละหน่วย

งานขึ้นจ�ำนวนมากตามเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน ท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อน 

ประชาชนในพื้นทีเ่กดิความสบัสนท�ำให้เป็นข้อจ�ำกดัในการเชื่อมโยงและรวมพลงัร่วม

กันในการแก้ไขปัญหาในชุมชน ทั้งในระดับปฏิบัติการ และการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ ดังนั้นในการพิจารณาถึงแนวทางที่เหมาะสมในการท�ำงานของทุกหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องและการสร้างพลงัในการขบัเคลือ่นทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหา 

จ�ำเป็นต้องก�ำหนดให้พื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่มเป็นพื้นทีต้่นแบบส�ำหรบัการเป็นพื้นทีน่�ำร่อง 

โดยก�ำหนดให้มกีฎหมายหรอืกลไกในทางบรหิาร เช่น มตคิณะรฐัมนตรรีองรบักลไก

เฉพาะในการบริหารจัดการที่สามารถก่อให้เกิดการบูรณาการทั้งอ�ำนาจหน้าที่ 

ภารกจิ งบประมาณและบุคลากร รวมถงึทรัพยากรอื่น ๆ ที่จ�ำเป็นของทุกหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเพื่อท�ำให้การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อ�ำเภออย่างมี

ประสทิธภิาพ
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การก่อตัวของ “แม่แจ่มโมเดล”

ในปีพ.ศ.2558 “แม่แจ่มโมเดล” ได้ถกูน�ำมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ไฟป่าและหมอกควนั โดยใช้พื้นทีเ่ป็นตวัตัง้ (Area-Base) เนือ่งมาจากความล้าช้าของ

ระบบราชการที่รวมศูนย์การจัดการไว้ที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมไปถึงการ

ก�ำหนดมาตรการของรฐัในการด�ำเนนิคดอีย่างเดด็ขาดกับชาวบ้านหรอืผูท้ีก่ระท�ำให้

เกดิไฟในพื้นที่ป่าและพื้นที่การเกษตร (ในความเป็นจรงิในห้วงเวลาที่รัฐก�ำหนดเวลา

ห้ามเผาเป็นช่วงที่ชาวบ้านจะต้องมีการจัดการเชื้อเพลิงโดยใช้การชิงเผาเพื่อลดเชื้อ

เพลงิสะสมในพื้นทีป่่าเตง็รัง พื้นทีป่่าเบญจพรรณ รวมไปถงึเป็นช่วงทีช่าวบ้านจะต้อง

มกีารใช้ไฟเพื่อจัดการเชื้อเพลงิในพื้นที่การเกษตร)

การด�ำเนินการขับเคลื่อน “แม่แจ่มโมเดล” ได้ยกระดับมาสู่การแก้ไขปัญหา

ทัง้ระบบไม่ว่าจะเป็นการทรัพยากรจัดการป่าไม้และที่ดนิ การปรับเปลี่ยนระบบการ

ผลติให้สอดคล้องกบัพื้นที ่รวมไปถงึการสร้างระบบฐานเศรษฐกจิทีม่คีวามเป็นธรรม

ของคนในพื้นที่ การด�ำเนนิการได้เปิดพื้นที่ให้ภาคภีาคส่วนต่างๆ เข้ามามสี่วนร่วมใน

การออกแบบการท�ำงานและลงมือปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟูระบบนิเวศควบคู่ไปกับการ

สร้างอาชีพสร้างรายได้ ขณะเดียวกันแม่แจ่มโมเดลได้พัฒนาไปสู่การเป็นรูปแบบ

ความร่วมมือจากภาคีในหลายฝ่ายทั้งองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชา

สังคมภาควิชาการ รวมถึงภาคธุรกิจในการร่วมคิด วางแผนและออกแบบให้เกิด

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการจดัการทรพัยากรในระดบัพื้นทีโ่ดยเฉพาะอย่างยิง่ภาย

ใต้สถานการณ์การขยายตวัของพชืเชงิเดีย่ว รวมถงึระบบสทิธใินการใช้ประโยชน์จาก

ทีด่นิทีอ่ยูบ่นการต่อรองและพฒันาระบบกตกิาในการจดัการระดบัชุมชนและในระดบั

ลุ่มน�้ำ

รูปแบบของแม่แจ่มโมเดลได้เชื่อมโยงกับชุมชนในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่วางอยู่บนพื้นฐานของการเคารพและการยอมรับถึงการ

มีตัวตนของสิทธิชุมชน รวมถึงด�ำรงอยู่บนหลักการของเจตจ�ำนงร่วมของประชาชน 

รวมถงึองค์กรหน่วยงานต่าง ๆ  ในพื้นที ่อกีทัง้ยงัพยายามท�ำความเข้าใจถงึโครงสร้าง

ของปัญหาและแนวทางในการแก้ไขที่ต้องใช้ชุดความรู้ที่หลากหลายในการแก้ไข

ปัญหา การมกีลไกการท�ำงานทีเ่ป็นเอกภาพและการมอีงค์กรในการจดัการในระดบั

ต่าง ๆ ที่ยึดโยงการท�ำงาน รวมถึงการยอมรับเงื่อนไข ข้อจ�ำกัดรวมถึงจุดอ่อน  

จดุแขง็ของแต่ละองค์กร กระบวนการก�ำหนดทศิทางในการพฒันาและบรหิารจดัการ
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แม่แจ่มโมเดลได้อาศยักลไกของเครอืข่ายทั้งในระดบัท้องถิ่นรวมถงึพลังจากภายนอก

เข้ามาประสานท�ำงานร่วมกันผ่านระบบฐานข้อมูล โดยข้อมูลที่ได้มาจากส�ำรวจการ

จัดท�ำประชาคมและการสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลร่วมกันในหลาย ๆ ฝ่ายที่

เกีย่วข้องไม่ว่าจะเป็นเครอืข่ายองค์กรชาวบ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เจ้าหน้าที่

ป่าไม้ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาตทิี่เกี่ยวข้อง

หัวใจของการขับเคลื่อน “แม่แจ่มโมเดล” คือการผสานแนวทางการแก้ไข

ปัญหาหมอกควันและไฟป่าควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องสิทธิของชาวบ้าน  

รวมไปถึงการจัดระบบแนวเขตและการใช้ประโยชน์จากที่ดินและป่าไม้ที่มุ ่งเน้น 

ความยั่งยนืและเป็นธรรม ขยายไปสู่การพัฒนาคุณภาพชวีติ การปรับเปลี่ยนระบบ

การผลติ เศรษฐกจิและที่ส�ำคัญ “การเปลี่ยนความคดิของผู้คน” ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง

ในการท�ำงานในพื้นที่ เช่น หน่วยงานราชการ นักธุรกจิ กลุ่มคนในสังคม นักวชิาการ  

ภาคประชาสังคม ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงในเรื่องความคิดได้ท้าทายมุมมองวิธีการ 

ในการท�ำงานพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ โดยยึดโยงความสัมพันธ์กับบริบทพื้นที่ 

รวมถึงความต้องการของชุมชนโดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม 

ของการท�ำงานแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมมติติ่างๆ ในลักษณะองค์รวมให้มากขึ้น

เมือ่กลบัไปทบทวนการขบัเคลือ่นของภาคประชาชน ภาคประชาสงัคมในพื้นที่

อ�ำเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชยีงใหม่ ผ่านพฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของการเคลือ่นไหว

สิทธิชุมชน คนอยู่กับป่าที่เกิดจากการประกาศเขตป่าของรัฐทับที่อยู่อาศัยที่ท�ำกิน 

รวมถงึทีป่่าของชมุชนได้น�ำมาสูค่วามขดัแย้งในวงกว้างทัง้ในพื้นทีภ่าคเหนอืและภาค

อื่น ๆ จนน�ำไปสู่การลุกขึ้นมาต่อสู้ผ่านการเคลื่อนไหวของชาวบ้านในช่วงประมาณ 

ปีพ.ศ.2540 บริบทสถานการณ์เริ่มเข้มข้นเมื่อปัญหาหมอกควันและไฟป่าหลัง 

ปีพ.ศ.2551 กลายเป็นปัญหาใหญ่ของสงัคมทีส่่งผลกระทบทัง้ในด้านสขุภาพรวมถงึ

ในด้านการท่องเที่ยว ปรากฏการณ์ของปัญหาได้ถูกผลักไปสู่ชาวบ้านในพื้นที่รอบ

นอก ชมุชนทีอ่าศยัอยูใ่นพื้นทีป่่าและพื้นทีช่นบท ชาวบ้านทีท่�ำการเกษตรได้กลายมา

เป็นผู้ถูกจับจ้องเป็นกลุ่มแรกโดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่า เช่น  

ชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม อ�ำเภออมก๋อย อ�ำเภอเชียงดาว จังหวัด

เชยีงใหม่ เป็นต้น

การขับเคลื่อนแนวทางแม่แจ่มโมเดล ได้อาศัยพลังในการท�ำงานของภาค

ประชาสังคมกลุ่มเล็ก ๆ ที่รวมตัวเป็น “กองเลขาแม่แจ่มโมเดล” ที่ลุกขึ้นมาท�ำงาน

ภายใต้การขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดล โดยได้ยกระดับการท�ำงานในเชิงยุทธศาสตร์ที่

มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาในเชงิองค์รวม กล่าวคอืการท�ำงานได้วเิคราะห์และเชื่อมโยง
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การแก้ไขปัญหาในเชงิระบบที่สัมพันธ์กัน 6 แนวทางคอื 1) ปัญหาหนี้สนิ 2) การจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 3) การจดัการกลไกการท�ำงานองค์กรเครอืข่าย 

4) การพัฒนาอาชพี ระบบเศรษฐกจิ การผลติ 5) การจัดการและเชื่อมโยงระบบฐาน

ข้อมลู และ 6) การขบัเคลือ่นนโยบายเพือ่การขอใช้พื้นทีต่ามมาตรา 19 ตามพระราชบัญญตัิ

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 จากการเชื่อมโยงท�ำให้เข้าใจถึงแนวทางการต่อสู้ของ

ภาคประชาชนในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มว่าไม่ได้ต่อสู้กับรัฐในเชิงการเคลื่อนไหวมวลชน

เท่านัน้ หากได้ต่อสูเ้พือ่สร้างระบบการจดัการแบบใหม่ทีต้่องน�ำไปสูก่ารสร้างความมัน่คง

ทางการผลติและสร้างระบบเศรษฐกจิที่สามารถยกระดับคุณภาพ เมื่อมองงานกรัมชี่

ผ่านมิติเศรษฐกิจการเมือง (Political economy) กรัมชี่ได้ชี้ให้เห็นว่าเราไม่สามารถ

ปฏิเสธและแยกความสัมพันธ์ของการเมืองและเศรษฐกิจออกไปจากกันได้  

และประเด็นนี้จึงท�ำให้ว่าเพื่อที่ท�ำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในการจัดการทรัพยากร

ที่มีพลังและเกิดความยั่งยืน การเคลื่อนไหวและการต่อสู้จึงมิใช่เป็นการเคลื่อนไหว

ทางการเมอืงเท่านัน้ หากทว่าการสร้างระบบเศรษฐกจิทีเ่ข้มแข็งจะสามารถยกระดับ

ไปสู่พลังในการเปลี่ยนแปลงและสามารถการดึงเอาทุนในด้านต่าง ๆ มาใช้อย่างมี

พลังควบคู่ไปด้วยกัน 

“กองเลขาแม่แจ่มโมเดล”เป็นเสมอืนพื้นทีก่ารรวมตวัและเป็นพื้นทีส่ือ่สารของ

องค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ที่ท�ำงานเคลื่อนไหวในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม 

โดยเป็นคนในพื้นทีแ่ละเป็นคนนอกพื้นที ่โดยมเีป้าหมายเพือ่ร่วมกันในการขับเคลือ่น

ให้เกดิการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและสร้างการเชือ่มต่อกับนโยบายควบคูไ่ปกับ

การผลกัดนัให้เกดิรปูธรรมของการแก้ไขปัญหาในระดบัพื้นที ่ไม่ว่าจะเป็นในประเดน็

สิทธิในการจัดการทรัพยากรและการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า ภายหลัง 

ได้เริม่เชือ่มโยงไปสู่การปรบัระบบการผลติรวมถงึพัฒนาระบบเศรษฐกจิ และคณุภาพ

ชวีติอย่างต่อเนือ่ง การท�ำงานของกองเลขาแม่แจ่มโมเดลสะท้อนบทบาทการท�ำงาน

ที่หลากหลายหรือในสิ่งที่ Sassoon เรียกว่าผู้มีบทบาทในการจัดการในเชิงองค์กร 

(Organization) หรือบทบาทในเชิงวัฒนธรรมอุดมการณ์ในสังคม (Ideological- 

culture role) (Sassoon, 1982, p. 14) ทัง้การท�ำงานร่วมกับรัฐในระดับท้องถิ่นร่วม

กับภาคเอกชน รวมไปถงึในส่วนวชิาการ สถาบันการศกึษาและการผลักดันข้อเสนอ

ที่มาจากความเปลี่ยนแปลงจากการท�ำงานในระดับท้องถิ่นผ่านการสะท้อนให้ฝ่าย

นโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มได้น�ำไปเป็นข้อมูลและก�ำหนดเป็น

ทศิทางการแก้ไขปัญหา ผู้เขยีนมองว่าโดยล�ำพังการแก้ไขปัญหาแบบต่างคนต่างท�ำ

ไม่สามารถหยุดยั้งและจัดการกับความซับซ้อนของปัญหาที่เกิดขึ้นมาได้ กระบวน 
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ถกเถยีงแลกเปลีย่นและสร้างการเรยีนรูข้องทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐัภาคประชาชนและ

ประชาสังคม ได้กลายมาเป็นความจ�ำเป็นและความส�ำคัญของการขยายความร่วม

มอืในการจดัการและแก้ไขปัญหา ร่วมถงึยกระดบัรปูแบบการจดัการไปสูก่ารพฒันา 

ที่ยั่งยืนที่มีเป้าหมายร่วมกัน ที่จะท�ำให้เกิดความเป็นธรรมและการพัฒนาที่สมดุล  

การออกแบบการเคลื่อนไหวของกองเลขาแม่แจ่มโมเดล มีแนวทางการท�ำงาน  

2 ระดับที่ส�ำคัญ คอื 1) การเคลื่อนไหวระดับปฏบิัตกิารในพื้นที่ และ 2) การผลักดัน

ให้เกดิการเปลี่ยนแปลงในเชงินโยบาย โดยมรีายละเอยีดดังนี้

1. การเคลือ่นไหวระดบัปฏบิตักิารในพืน้ที่ อาจกล่าวได้ว่ารฐัและหน่วยงาน

ราชการได้กลายมาเป็นตวัแทนของแนวคดิในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม ผ่านโครงสร้างกลไกการบรหิารและอ�ำนาจตามกฎหมาย โดยมหีน่วย

งานที่เกี่ยวข้องโดยตรงในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่นกรมอุทยาน

แห่งชาต ิกรมป่าไม้ เป็นต้น หน่วยงานเหล่านี้มอี�ำนาจหน้าทีแ่ละอ�ำนาจในการ ป้องกัน

การบุกรุกท�ำลายป่าท�ำให้ความสัมพันธ์กับชุมชนมักเป็นคู่ขัดแย้งโดยเฉพาะชุมชนที่

อยู่ในเขตป่า ภายหลังที่กระแสสังคมให้ความส�ำคัญกับการมสี่วนร่วมในการจัดการ

ทรัพยากรผสมกับแนวคิดเรื่องคนอยู่กับป่าได้รับการยอมรับมากขึ้น กอปรกับ 

ขดีความสามารถในการบรหิารของงานของรฐัมข้ีอจ�ำกดัอย่างชดัเจนท�ำให้หน่วยงาน

รัฐต้องเปิดพื้นที่ในการท�ำงานร่วมกับชุมชนมากขึ้น การท�ำงานของกองเลขาแม่แจ่ม

โมเดลได้เข้าไปการท�ำงานกบักลไกระดบัอ�ำเภอมากยิง่ขึ้น (โดยเฉพาะในช่วงระหว่าง

ปี พ.ศ. 2552-2556 ในช่วงสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน) ประเด็นที่ท้าทายต่อ

การเข้าไปผ่าวงความคิดในระบบราชการส่วนภูมิภาคภายใต้บทบาทการท�ำงาน

ภายในโครงสร้างคณะกรรมการที่ถูกแต่งตัง้โดยกลไกของรัฐจ�ำเป็นต้องอาศัยความ

ละเอยีดอ่อนในการท�ำงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่การถกูท้าทายว่าการเข้าไปท�ำงานกบั

ภาครฐัจะกลายไปเป็นไม้ประดบับนโต้ะประชมุ หรอืเป็นแค่ตราประทบัของการสร้าง

ความชอบธรรมในการท�ำงานของภาครฐั หากพจิารณาภายใต้ยทุธวธิกีารขับเคลือ่น

ของกองเลขาแม่แจ่มโมเดลท�ำให้เห็นว่ามีการทบทวนพูดคุยและตระหนักร่วมกันใน

ประเด็นนี้เป็นอย่างมาก จนน�ำมาสู่การออกแบบการท�ำงานในเชงิลกึเพื่อท�ำให้พื้นที่

ของการแก้ไขปัญหาถูกน�ำเสนอและเจรจาต่อรองบนโต้ะประชุม ซึ่งเป็นเสมอืนพื้นที่

การช่วงชิงการแก้ไขปัญหาที่ส�ำคัญเลยก็ว่าได้ เพราะแนวทางการแก้ไขปัญหาใน

ประเดน็หลกัๆจะถูกน�ำมาถกเถยีงและหาข้อสรปุจากกลไกคณะท�ำงานเป็นหลกัก่อน 

ท�ำให้การเตรยีมข้อมูลและความพร้อมของข้อเสนอที่ต้องแหลมคม และชัดเจนมาก

พอเพื่อที่จะโน้มน้าวความเห็นของคณะท�ำงานในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหารวม
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ถึงการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานที่จะส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาป่าไม้และที่ดิน

ในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่มในระยะยาว

การออกแบบการท�ำงานเพื่อช่วงชิงความคิดและข้อมูลจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นของ

การท�ำงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท�ำงานแบบต่อเนือ่งผ่านการพดูคยุรวมถงึท�ำความ

เข้าใจกับหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถงึเจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่มอี�ำนาจ

หน้าทีโ่ดยตรงเพือ่ทีจ่ะให้เหน็เนื้อหารายละเอยีดความคบืหน้าในการจดัการและแก้ไข

ปัญหา ขณะเดียวกันการเข้าไปใช้พื้นที่สื่อสารของรัฐผ่านการประชุมประจ�ำเดือนของ 

ส่วนราชการและก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านเพื่อที่จะอธิบายรวมถึงสื่อสารให้เกิดการ 

ถ่วงดุลของชุดข้อมูลและท�ำให้เห็นตัวตนของคนท�ำงานให้เกิดความเข้าใจในการ

ท�ำงาน อย่างไรก็ตามการด�ำเนินงานดังกล่าวมิใช่การสื่อสารผ่านกลไกระบบที่เป็น

โครงสร้างทางการ (Formal structure) เพียงแค่นั้น หากแต่อาศัยความสัมพันธ ์

ส่วนตัวรวมถงึการท�ำกจิกรรมสาธารณะร่วมกัน เช่นงานท�ำบุญ งานส่วนรวมชุมชน 

การเข้าร่วมกจิกรรมของชุมชน ต่าง ๆ  กจิกรรมเหล่านัน้เป็นเสมอืนการสร้างการยอมรับ

ของคนในท้องถิ่นจนท�ำให้เกดิความไว้วางใจซึ่งกันในระดับการท�ำงานได้เป็นอย่างดี

ขณะเดียวกันการเชื่อมโยงการท�ำงานของกองเลขาแม่แจ่มโมเดลไม่ได้เชื่อม

กับกลไกรัฐในระดับพื้นที่เท่านัน้ หากทว่าการขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดล ได้ผสมผสาน

การท�ำงานร่วมกับภาคีภายนอกเพื่อให้เกิดการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้วย  

เช่นกัน โดยเฉพาะกลุ่มภาควชิาการ รวมถงึภาคธุรกจิเพื่อสังคมที่เริ่มให้ความสนใจ 

ในแนวทางการแก้ไขปัญหาภายใต้แนวคิดแม่แจ่มโมเดล มากยิ่งขึ้น ความสนใจ 

ดงักล่าวได้น�ำไปสูก่ารพฒันากจิกรรมและโครงการของภาคส่วนต่าง ๆ  ลงมาในพื้นที่

อ�ำเภอแม่แจ่ม ในงานของ “กลุ่มวิชาการ” ในการลงพื้นที่ขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดล 

ปรากฏให้เห็นภายใต้ “โครงการประเทศไทยไร้หมอกควัน (HAZE FREE THAILAND)” 

การขับเคลื่อนโครงการในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

คณะกรรมการวจัิยแห่งชาต ิ(วช.) ภายใต้งบประมาณประจ�ำปีพ.ศ. 2560 (ดเูอกสาร

ได้จากเว็บไซต์ Haze free Thailand) โดยด�ำเนนิการจากเครอืข่ายมหาวทิยาลัยเพื่อ

การวจิยัแห่งชาต ิ(Research University Network หรอื R U N) มมีหาวทิยาลยัเชยีงใหม่

เป็นผู้บรหิารโครงการเพื่อสร้างความร่วมมอืทางด้านงานวจิัยและวชิาการ รวบรวม

วเิคราะห์ ถ่ายทอดองค์ความรู ้การด�ำเนนิงานวจิยัมุง่เน้นทีจ่ะค้นหาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาที่มคีวามเหมาะสมกับพื้นที่ โดยมวีัตถุประสงค์ที่น่าสนใจในการศกึษาและจัด

ท�ำแผนที่ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรเพื่อบ่งชี้สาเหตุ จุดก�ำเนิด และที่มาของ 

การเผา รวมไปถงึการศกึษาแรงจงูใจ การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม การขบัเคลือ่นตลาด
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และการวิเคราะห์โลจิสติกส์เพื่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบของห่วงโซ่อุปทานของการ

เกดิหมอกควนั วเิคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์ และผลประโยชน์ร่วมที่เกดิขึ้น

จากการปรบัเปลีย่นห่วงโซ่อปุทานของสนิค้าเกษตรเพือ่ลดสาเหตกุารเกดิหมอกควนั 

และอกีโครงการคอืโครงการต้นแบบการปศสุตัว์เพือ่ส่งเสรมิอาชพีแก่เกษตรกรเพือ่

แก้ไขปัญหาการเผาป่าและพื้นที่การเกษตร 

อีกกลุ่มหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทเป็นกลุ่มเอกชนภายใต้บริษัทเชียงใหม่วิสาหกิจ

เพื่อสังคมจ�ำกัด หรอื CSE (Chiang Mai Social Enterprise) เป็นกลุ่มนักธุรกจิ องค์กร

เอกชนและนักวิชาการ ที่รวมตัวกันโดยต้องการพัฒนาให้เมืองเชียงใหม่ 

มีความก้าวหน้า มีแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง และที่ส�ำคัญการแก้ไขญ

หาฝุน่ควันแบบองค์รวม โดยเลง็เหน็ปัญหาทีช่มุชนในพื้นทีอ่�ำเภอแม่แจ่มเผชญิอยูค่อื 

การผลติพชืเชงิเดี่ยว ท�ำให้กลุ่มบรษิัทเชยีงใหม่วสิาหกจิเพื่อสังคม ได้ร่วมกันบูรณาการ

องค์ความรู้จากผู้เชี่ยวชาญและผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง พัฒนาแนวทางในการสนับสนุนให้

เกิดการปรับระบบการผลิตในระดับครอบครัว จากการเชื่อมโยงการท�ำงานจากทั้ง 

2 โครงการ ไม่ว่าจะเป็นโครงการประเทศไทยไร้หมอกควัน (HAZE FREE THAILAND) 

และบริษัทเชียงใหม่วิสาหกิจเพื่อสังคมจ�ำกัด ท�ำให้เห็นการท�ำงานลักษณะที่เน้น 

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยมาจากเหตุผลเพื่อให้ทันต่อการแก้ไขปัญหาให้ทัน

ท่วงทแีละรวดเรว็ในเรือ่งการปรบัตวัของชาวบ้าน ขณะเดยีวกนัหลกัการของมองต้น

เหตุปัญหายังเน้นการวิเคราะห์ระบบพืชเชิงเดี่ยวเป็นปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบกับ

เรือ่งอืน่ ๆ  ความท้าทายของการท�ำงานจ�ำเป็นต้องขยายกระจายความคดิและปฏบิตัิ

การออกไปเชื่อมโยงกับกลุ่มอื่น ๆ ในท้องถิ่นให้กว้างมากขึ้นรวมไปถงึการพัฒนาให้

เกดิกลไกการท�ำงานทีอ่งค์ประกอบหลากหลาย และควบคู่ไปกบัการสร้างการเชือ่ม

โยงกับระบบสิทธิรวมถึงสร้างการต่อรองกับนโยบายเพื่อให้เกิดการแก้ไขเชิงระบบ

ด้วยเช่นกัน

2. การผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย ระบบโครงสร้าง

กฎหมายรวมถึงนโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ผ่านมาถือว่าเป็นข้อ

จ�ำกดัและเป็นอปุสรรคต่อการออกแบบและวางแผนในการบรหิารจดัการแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรป่าไม้และที่ดิน ขณะเดียวกันก็ได้กีดกันภาคส่วนต่าง ๆ ออกไปจากพื้นที่

ของการมีส่วนร่วมในบริหารจัดการโดยผูกขาดการจัดการเพียงล�ำพังโดยภาครัฐมา

อย่างยาวนาน ความพยายามของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการขบัเคลือ่นให้เกดิการปรบัแก้ 

แนวนโยบายรวมไปถึงกฎหมายที่ผ่านมาเป็นไปอย่างยากล�ำบาก พลังสายอนุรักษ์

นยิม (ในด้านทรัพยากรธรรมชาต)ิ ด�ำรงพลังและอ�ำนาจในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
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การจัดการทรัพยากรอย่างเหนี่ยวแน่น ปรากฏให้เห็นจากความพยายามในการ

ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติที่ให้อ�ำนาจกับเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาเป็นผู้มีอ�ำนาจหลักและ 

การเขียนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการจัดการทรัพยากร ที่ยังคงมองว่าประชาชนเป็น 

ผู้ท�ำลายทรัพยากรและรัฐต้องเข้ามาจัดการควบคุม ทว่าความพยายามในการสร้าง

รปูธรรมของการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนืของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ก็ท�ำงาน

สร้างพื้นที่การรับรู้ให้กับสังคม กลุ่มชนชัน้กลาง กลุ่มคนรุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง ส่งผล

ให้เกดิการยอมรบัแนวทางการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการทรพัยากรท�ำให้

เริ่มมีพื้นที่ทางสังคมของชนชั้นกลางมากยิ่งขึ้นผ่านการสร้างสื่อสารทางสังคมการ 

เข้าถงึฐานข้อมูลรวมถงึกจิกรรมของชุมชนได้ง่ายมากยิ่งขึ้น 

ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2562 กฎหมายนโยบายรวมถงึมตคิณะรฐัมนตรทีีส่�ำคญั

เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้และที่ดินในหลาย ๆ ประการ ได้เริ่มมีการ

ปรบัปรงุแก้ไขทีเ่น้นการเปิดช่องทางให้กลไกรฐัและชมุชนสามารถพฒันาความร่วมมอื

ในการจดัการทรพัยากร รวมถงึการเปิดช่องทางทีเ่อื้อต่อการเข้าถงึระบบสทิธใินการ

จัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และที่ดินรวมถึงความหลากหลายทาง

ชวีภาพได้ในระดับหนึ่งแล้ว รวมถงึพื้นที่ลุ่มน�้ำชัน้ 1 และ 2 ตามการก�ำหนดขอบเขต

คุณภาพลุ่มน�้ำ หากทว่าข้อถกเถียงที่น่าสนใจของภาคประชาสังคมรวมถึงกลุ่มคน

ท�ำงานทีท่�ำงานตดิตามความเคลือ่นไหวในเชงินโยบาย กม็คีวามคดิเหน็ความหลากหลาย

ด้วยเช่นกัน โดยมแีนวคดิหลัก ๆ 2 แนวคดิด้วยกัน คอื แนวคดิที่ 1) มองว่าการแก้ไข

นโยบายและกฎหมายที่เกิดขึ้นนั้นจะเป็นโอกาสในการเข้าถึงของภาคประชาชนและ

สามารถพัฒนายกระดับในมิติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 

ขัน้พื้นฐาน การส่งเสรมิรปูแบบการผลติทีเ่หมาะสมเพือ่ทีจ่ะได้ช่วยให้ชาวบ้านได้ขยบั

ตัวเองได้คล่องตัวกว่าเดิมในพื้นที่ ขณะเดียวกันจะสามารถน�ำไปสู่การสร้างระบบ

กติกาและการสร้างการเชื่อมโยงกับภาคธุรกิจ ภาคเอกชนต่าง ๆ ในสังคม ที่จะ

สามารถเข้ามาสนับสนุนชาวบ้าน ยกระดับการจัดการทรัพยากรไปสู่การปรับระบบ

การผลิตใหม่ขึ้นมา แนวคิดที่ 2) มองว่ามีข้อจ�ำกัดสูง การปรับแก้กฎหมายและ

นโยบายไม่ได้ตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงในเชงิโครงสร้าง ขณะเดยีวกันการบังคับใช้

กฎหมายและอ�ำนาจรัฐยังมุ่งเน้นการจับกุม และมิได้ให้พื้นที่ภาคประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จรงิ โดยทัง้สองแนวคดิทีก่ล่าวมานัน้ เป็นประเด็น

ทีส่�ำคัญในการท�ำความเข้าใจและศกึษาซึง่ควรน�ำไปสูก่ารถกเถยีงแลกเปลีย่นเพือ่ให้

เห็นแนวทางจุดร่วมของการท�ำงาน แต่ก็มิได้หมายถึงว่าแนวทางของการปฏิรูป

กฎหมายและนโยบายดังที่กล่าวมานัน้จะสมบูรณ์แบบไปทัง้หมดเลยทเีดยีว หากแต่
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เป็นสิง่ทีภ่าคประชาสงัคม ภาคประชาชนจะต้องท�ำความเข้าใจอย่างละเอยีดเพือ่ตัง้ค�ำถาม 

ติดตามรวมถึงวิพากษ์ในประเด็นที่เป็นแก่นหลักคือการจัดวางความสัมพันธ์ใหม่

ระหว่างรัฐกับชุมชน ขณะเดียวกันจะน�ำไปสู่ออกแบบแนวทางในการจัดการและใช้

เนื้อหาของการแก้ไขเบื้องต้นไปขับเคลื่อนในระยะยาว

จากความเปลีย่นแปลงในเชงินโยบายและกฎหมายทีไ่ด้ปรากฏให้เหน็ขึ้นมานัน้ 

ผูเ้ขยีนมองว่าความเปลีย่นแปลงมไิด้เปลีย่นไปโดยล�ำพงักลไกจากความต้องการของ

รัฐบาลเป็นหลกั หากแต่ส่วนส�ำคัญมาจากการเคลือ่นไหวต่อสูผ้ลกัดนัอย่างต่อเนือ่ง

ของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม รวมถงึส่วนภาคทีี่เกี่ยวข้อง ที่ได้เป็นการลงพื้น

ที่ของผู้บริหารในกรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ และรวมไปถึงรัฐมนตรีกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ที่ลงพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม อย่างต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า 

3 ครัง้ (ในรอบปี 2561-2562) ที่ได้ส่งผลต่อการปรับแก้กฎหมายรวมถงึนโยบายใน

การจัดการทรัพยากรอย่างชัดเจน โดยล่าสุดนายกรัฐมนตรีได้ลงพื้นที่มาด้วย 

ตัวเองเพื่อดูแนวทางการขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดล ท�ำให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในประเด็น 

เชิงการรับรู้ทางสังคมและสาธารณะ แต่ก็ยังมิได้เกิดรูปธรรมในการแก้ไขและ

สนับสนุนการท�ำงานสักเท่าไรมากนัก

ความส�ำคญัของการช่วงชงิพื้นทีท่างความคดิ อกีประการหนึง่ทีผู่เ้ขยีนต้องการ

สะท้อนให้เห็นถึงพลังที่เป็นเสมือนแรงดึงดูด แรงผลักดัน (นอกเหนือจากการ

เคลื่อนไหวของภาคส่วนต่าง ๆ ดังที่ได้กล่าวมาตอนต้นแล้วนัน้) เป็นพลังของการใช้

สื่อสังคมออนไลน์ (Social media) เข้ามาเป็นเครื่องมอืในการผลติสร้างพื้นที่สื่อสาร

สาธารณะที่ดงึเอาประเด็นที่เป็นจุดเจ็บปวด (Paint point) ของชุมชนออกมาท�ำการ

อธบิายและสร้างการตระหนักต่อทางสังคม สื่อดังกล่าวมชีื่อว่า forestbook 

...forestbook เป็นเพจทีน่�ำเสนอความเคลือ่นไหว รวมถงึรปูธรรม 

และแนวทางในการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดย

มุ่งเน้นเพื่อความเข้าใจในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้และที่ดนิ รวมไปถงึ

ความสมัพนัธ์ของระบบการผลติ การสร้างเศรษฐกจิของผูค้นทีส่มัพนัธ์

กับการผลักดันในการแก้ไขปัญหาทรัพยากร เน้นกลุ่มผู้รับสาร เป็นกลุ่มคน 

ในเมอืง กลุ่มชนชัน้กลางในสังคม รวมถงึเจ้าหน้าที่รัฐทัง้ในระดับพื้นที่

และระดับนโยบาย ปัจจุบันเดือนสิงหาคม 2562 มีผู้ติดตามจ�ำนวน 

280,848 ราย เพจดังกล่าวจะมีการจัดคลิประยะสั้นไม่เกิน 4 นาท ี 

โดยมุง่เน้นการสร้างความคดิชดุใหม่และเสนอแนวคดิ 3 กลุม่ใหญ่ คอื 
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1) การเสนอพื้นที่ทางนโยบายมีนัยยะให้เกิดผลกระทบทางการเมือง

อย่างชัดเจน 2) การใช้ pain point (จุดกระชากอารมณ์) การน�ำเสนอ

ปรากฏการณ์แบบใหม่ 3) เชือ่มโยงในการใช้สถานการณ์เป็นตัวน�ำและ

สร้างปฏบิัตกิารที่เกดิขึ้นจรงิในสังคม 
(เจรญิกูล เฉลยีวเกรยีงไกร กองบรรณาธกิาร forestbook, 

ผู้ให้สัมภาษณ์, 23 มกราคม 2562)

ส�ำหรับคลิปของ forestbook นั้น จากทั้งหมดที่มีจ�ำนวน 70 คลิป มีความ

เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดล ทัง้หมด 26 คลปิ โดยคลปิแรกของแม่แจ่ม

โมเดลเริ่มเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560 ในชื่อเรื่อง “เลือดหยุดไหลแล้วไงต่อ”  

โดยมยีอดผู้ชมมากที่สุด จ�ำนวน 1.5 แสนครัง้ โดยในเนื้อหาของคลปิมดีังนี้

“forestbook: เลอืดหยุดไหล แล้วเอาไงต่อ?......เลอืดหยุดไหล” คอื 

Status/สถานะล่าสุดของสถานการณ์ป่าไม้ที่แม่แจ่ม”แล้วเอาไงต่อ” 

ลองฟังแนวทางของอธบิดกีรมป่าไม้ ในคลปินี้กนัครบัหลายปีทีผ่่านมา 

มกีารจดัระเบยีบทีด่นิ ก�ำหนดแนวเขตพื้นทีท่�ำกนิกบัพื้นทีป่่า สามารถ

ห้ามเลือดและหยุดการบุกรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพชาวบ้าน 

เริ่มยอมรับว่า “ข้าวโพด” ไม่ใช่ค�ำตอบข้อเสนอใหม่ คือการปลูกป่า

และไม้ยืนต้น ที่ช่วยทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าและสร้างรายได้ที่ยั่งยืน ซึ่งเป็น

แนวทางทีไ่ด้รบัการยอมรบัอย่างกว้างขวางจากทกุฝ่าย และมกีารร่วม

ปลูกต้นไม้ในพื้นที่น�ำร่องอย่างที่เห็นในคลิปนี้ แต่ทั้งหมดนี้ จะเป็นไป

ไม่ได้เลย ถ้าไม่ปลดล็อคนโยบายบางอย่างได้ฟังคุณชลธิศ สุรัสวด ี

อธิบดีกรมป่าไม้ เปิดเผยความในใจในคลิปนี้แล้วพวกเราคิดยังไงกัน

บ้างครับ พอจะมีความหวัง หรือเห็นอะไรใหม่ๆรึเปล่าชวนกดไลค์/

ตดิตาม forestbook นะครับเพจนี้ น�ำเสนอความเคลื่อนไหว รูปธรรม 

และแนวทางในการปฏริปูระบบการจดัการทรพัยากรทัง้ในระดับพื้นที่

และระดับนโยบาย เพื่อความเข้าใจร่วมกันของทุกคนในสังคม”

จากประเด็นเปิดหัวของคลิปวีดีโอนี้ ท�ำให้เห็นปรากฎการณ์ที่น่าสนใจของ 

การเข้าถึงและการสร้างพลังเชื่อมโยงจากพื้นที่สู ่สังคมภายนอกได้เป็นอย่างด ี 

ภายใต้งานศกึษานี้เอง ผู้เขยีนได้มโีอกาสนั่งสนทนาแลกเปลี่ยนกับกองบรรณาธกิาร 
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forestbook ที่เป็นกลุ่มคนเล็ก ๆ  ที่ช่วยกันออกแบบและสร้างเนื้อหา รวมถงึการสร้าง

รูปแบบการน�ำเสนอทีเ่น้นการเข้าถงึอารมณ์ความรูส้กึของคนกลุม่ต่าง ๆ  โดยในส่วน

เนื้อหา (Content) เป็นประเด็นเกี่ยวกับเรื่องฐานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

เป็นหลัก โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายในการสื่อสาร 3 กลุ่มประกอบไปด้วย

1. กลุม่คนชัน้กลางในสงัคม กลุม่นี้มคีวามส�ำคญัในเชงิการเชือ่มพลังของคนใน

สังคมและกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีเสียงสะท้อนไปสู่นโยบายได้อย่างชัดเจน เมื่อพิจารณา

ถงึการสร้างความยนิยอมพร้อมใจ (Consent) ที่รัฐน�ำมาใช้เพื่อสร้างพลังหนุนให้กับ

รฐั เพือ่ช่วงชงิพื้นทีกั่บรฐั การช่วงชงิพื้นทีค่วามคดิของกลุ่มเหล่านี้ (กลุ่มคนชัน้กลาง)  

จึงเป็นโจทย์ที่ท้าทายของการสร้างการสื่อสารที่ดึงเอาพลังของคนชั้นกลางมาเป็น

แนวร่วมในการท�ำงาน โดยจะสามารถดไูด้จากจ�ำนวนการ Follow และการเป็นสมาชกิ

ของกลุ่ม forestbook ที่มคีนกลุ่มต่างๆเข้าถงึการสื่อสารเป็นจ�ำนวนมากพอควร

2. เจ้าหน้าที่รัฐ ปรากฏให้เห็นทัง้ในระดับนโยบายและในระดับปฏบิัตกิาร มไิด้มี

เฉพาะในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร เช่น กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมาชาติและสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ได้ขยายไปสู่กระทรวงมหาดไทย กรมการ

ปกครองด้วย เนือ่งจากในคลปิบางส่วนได้มบีทบาทของนายอ�ำเภอรวมถงึข้าราชการ

กระทรวงมหาดไทย ที่เข้ามาร่วมในการขับเคลื่อนและเสนอทศิทางทางออก รวมไป

ถงึกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเด็นที่ส�ำคัญคอืการท�ำงานในระดับพื้นที่เพื่อให้

เกดิการแก้ไขในเชงินโยบาย มขี้าราชการ เจ้าหน้าที่ในระดับปฏบิัตกิารหลายคนที่มี

ความคดิและตัง้ใจเข้าร่วมแก้ไขปัญหากับผู้น�ำชุมชน อยู่เป็นจ�ำนวนมาก

3. คนมสี่วนได้เสยีโดยตรง คอืคนในพื้นทีแ่ม่แจ่ม อาจจะเรยีกว่าเป็นกลุ่มใหม่

ทั้งชาวบ้านแม่แจ่มและชาวบ้านเกษตรกรทั่วไป โดยเป็นกลุ่มที่ทางทีม forestbook  

ให้ความส�ำคญัและใส่ใจเป็นอย่างมากเพราะเนื้อหาในการผลติสือ่ทีส่่งไปสูก่ลุม่เป้าหมาย

ต่างๆ จะถูกสะท้อนผลกลับมาสู่พื้นที่อย่างชัดเจน

ผลทีเ่กดิขึ้นจากการใช้ forestbook ได้น�ำไปสูค่วามเปลีย่นแปลงของพื้นทีอ่�ำเภอ

แม่แจ่ม อย่างน้อย 2 ประการ คือ 1) การเข้ามาส่งเสริมกิจกรรมโครงการ 

ต่าง ๆ  ของภาคเอกชน ธุรกจิ ที่มุ่งหวังให้ชุมชนเกดิการปรับตัวและสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน และ 2) การเข้ามาเร่งรัดผ่านโครงการส่งเสรมิ สนับสนุนโดยภาครัฐ ภายใต้

โครงสร้างระบบงบประมาณที่ดึงออกมาปรับใช้เพื่อสนองทิศทางเชิงนโยบายให้ 

ผู้บรหิารระดับสูง
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บทสรุป

การขับเคลื่อนแม่แจ่มโมเดล ได้ให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติการในระดับ 

ท้องถิน่สงูมาก ผ่านการสร้างเวทพีดูคยุ แลกเปลีย่นและวเิคราะห์ความเปลีย่นแปลง

ที่เกิดขึ้นรวมไปถึงการสร้างระบบฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์จากที่ดินรายแปลง  

การก�ำหนดขอบเขตการจดัการดแูลป่าชมุชน จนน�ำไปสู่การออกกตกิาในการจดัการ

ทรัพยากรของตนเอง ขณะเดียวกันกองเลขาแม่แจ่มโมเดลก็มีบทบาทส�ำคัญของ 

การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นและเป็นเสมือนพื้นที่การรวมตัวและ

เป็นพื้นที่สื่อสารขององค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ที่ปฏบิัตกิารท�ำงานอยู่

ในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม โดยมเีป้าหมายการสนับสนุนให้เกดิรูปธรรมในพื้นที่ โดยเน้น

การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบไปสู่การสร้างระบบการผลติ ฐานเศรษฐกจิ รวมถงึ

การเชื่อมต่อกับนโยบาย การท�ำงานของกองเลขาแม่แจ่มโมเดล ได้สะท้อนออกมา

จากบทบาทการท�ำงานทีห่ลากหลายหรอืในสิง่ที ่Sassoon เรยีกว่า ผูม้บีทบาทในการ

จัดการในเชิงองค์กร หรือ บทบาทในเชิงวัฒนธรรม อุดมการณ์ในสังคม  

(Ideological-culture role) ทัง้การท�ำงานร่วมกบัรฐัในระดับท้องถิน่ ร่วมกับภาคเอกชน 

รวมไปถึงในส่วนวิชาการรวมถึงสถาบันการศึกษา การผลักดันข้อเสนอที่มาจาก 

ความเปลี่ยนแปลงจากการท�ำงานในระดับท้องถิ่นผ่านการสะท้อนให้ฝ่ายนโยบาย

ของรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่อ�ำเภอแม่แจ่ม ได้น�ำไปเป็นข้อมูลและก�ำหนดเป็นทิศทาง

การแก้ไขปัญหาในทางนโยบาย ดงันัน้ จากความพยายามในการท�ำงานมาอย่างต่อเนือ่ง

ส่งผลให้กลไกของภาครัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งจากเดิมที่เคยใช้อ�ำนาจ รวมถึงกฎหมาย 

เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากร ได้ปรับตัวไปสู่การเปิดพื้นที่ให้มีกลุ่มใหม่ ๆ  

ในการเข้ามามสี่วนร่วมมากขึ้น ปฏบิัตกิารที่เกดิขึ้นจงึเป็นเสมอืนพื้นที่เจรจา ต่อรอง

หาจดุร่วม รวมถงึการช่วงชงิพื้นทีค่วามคดิกับรฐั ทีส่ะท้อนผ่านการท�ำงานภายใต้การ

จัดความสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐ (State authority) กับภาคประชาชน 

(People organization) ภาคประชาสังคม (Civil society)

การท�ำสงครามช่วงชงิพื้นที่ทางความ (War of position) จงึจ�ำเป็นต้องเชื่อมโยง

กบัปฏบิตักิารของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม (Social movement) ทีม่ทีัง้การต่อสู้ 

เคลื่อนไหวชุมนุมเรียกร้องเพื่อให้รัฐได้เข ้ามาแก้ไขปัญหา การขับเคลื่อน 

ดังกล่าวต้องควบคู่ไปกับการยึดกุมพื้นที่ทางความคิดของกลุ่มผู้คนในสังคมไปด้วย

โดยจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์การท�ำงานที่แทรกซึมความคิดเข้าไปในกลไกการใช้

อ�ำนาจของรัฐ เช่น การเข้าไปเป็นคณะกรรมการแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ดินในระดับ 

ต่าง ๆ  หรอืการเข้าไปเป็นอนกุรรมการยกร่างและปฏริปูกฎหมายป่าไม้ รวมไปถงึการ
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สร้างการสื่อสารกับผู้คนในสังคม การจัดกิจกรรมลงพื้นที่แลกเปลี่ยนระหว่างคนใน

เมอืงกบัชาวบ้านทีอ่ยูใ่นพื้นทีป่่าทีเ่ข้าไปศกึษาวถิชีวีติวฒันธรรม การจดัการทรพัยากร

ป่าไม้ที่ดินของชุมชนเป็นต้น ภายใต้การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมจ�ำเป็นที ่

จะต้องวิเคราะห์สังคมไทยในบริบทใหม่ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว วิธีเคลื่อนไหวของประชา

สงัคมต้องปรบัตวัและสร้างพื้นทีค่วามสมัพนัธ์เชือ่มโยงกับผูเ้ล่นกลุ่มใหม่ ๆ  ทางสังคม

ดังนัน้เองการเชื่อมโยงผนกึพลังของชนชัน้รวมไปกลุ่มกลไกต่างๆ ในสังคมให้

เข้ามาสนับสนนุรวมถงึหนนุเสรมิการขบัเคลือ่นการแก้ไขปัญหาทัง้ในระดับชมุชนและ

ในระดับนโยบายจึงเป็นเสมือนการจัดวางความสัมพันธ์ของการท�ำงานที่ต้องอาศัย

การสร้างจินตนาการ่วมและมีเป้าหมายร่วมในการท�ำงาน ที่จะต้องอาศัยความต่อ

เนื่องในการท�ำงาน ขณะเดียวกันก็ต้องออกแบบวิธีการสื่อสารการช่วงชิงพื้นที่ทาง

ความคดิให้เกดิการตระหนัก รบัรู้ของผูค้นในสงัคมด้วยเช่นกัน ความส�ำคญันอกเหนอื

จากการช่วงชิงพื้นที่ทางสังคมรวมถึงความคิดของกลุ่มคนต่างๆ ไม่อาจละเลยการ

เคลื่อนไหวต่อสู ้ยึดพื้นที่โดยมวลชนซึ่งเป ็นเสมือนพลังการกดดันช่วงชิงกับ 

ภาครัฐ ผ่านการชุมนุม ประท้วง แสดงพลังของมวลชน การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้น 

ทัง้สองลกัษณะนัน้เองมอิาจขบัเคลือ่นได้ด้วยตวัหลกัการหรอืเป็นเพยีงความคดิเพยีง

อย่างเดยีว หากทว่าจะสามารถส่งพลงัและสร้างอ�ำนาจในการต่อรองและทะลุทะลวง

พื้นทีค่วามคดิกระแสหลกั (Mainstream ideological) ทีจ่�ำเป็นต้องอาศัยพลงัความคดิ

ของปัญญาชน (Intellectual) โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญญาชนทีก่รมัชี ่เรยีกว่าปัญญาชน

ทีย่ดึโยงกบัชนชัน้ (Organic intellectual) หรอือาจเรยีกว่าปัญญาชนในเชงิวพิากษ์ โดย

อาจจะเป็นปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น�ำทางการเคลื่อนไหว ภาคประชาสังคม ผู้น�ำชาวบ้าน 

หรอืแม้แต่ผู้น�ำนสิตินักศกึษา คนรุ่นใหม่ เข้ามาร่วมปฏบิัตกิารเพื่อให้พลังทางชนชัน้

และความหลากหลายของกลุ่มองค์กร เป็นเฟืองจักรที่ส�ำคัญของการเคลื่อนไหวให้

เกดิความเปลี่ยนแปลงต่อไป
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