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บทคัดย่อ

	 บทความชิ้นนี้มุ่งทำ�ความเข้าใจนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยผ่านมุม

มองการเมอืงของการพฒันา ซึง่เป็นนโยบายสาธารณะทีเ่ริม่มกีารกลา่วถึงตัง้แตช่ว่งทศวรรษที ่2530 

เปน็ต้นมา โดยเกิดข้ึนจากแรงกระตุ้นเสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกจิทีมุ่ง่เนน้การพฒันาท่ีลดอำ�นาจรฐัและ

ปลอ่ยใหต้ลาดหรอืเอกชนทำ�กจิกรรมทางเศรษฐกจิอยา่งเปน็อิสระ ซ่ึงเชือ่ว่าตลาดจะสามารถทำ�งาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แนวคิดเสรีนิยมใหม่กลายเป็นวาทกรรมหลักที่ใช้ในการผลักดันนโยบายเขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ทีช่ายแดนของประเทศไทย ผูว้จิยัพบวา่แมน้โยบายดงักลา่วจะตอบสนอง

ตอ่แนวคดิเสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจก็ตาม แตใ่นบริบทของประเทศไทย กลบัมกีารสร้างวาทกรรมชดุ

อื่นมาผสมผสานกับวาทกรรมหลัก อีกทั้งแม้จะพบว่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นนโยบายที่มา

จากส่วนกลางที่กำ�หนดเขตพัฒนาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันเสียงจาก

ท้องถิ่นได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งในการนิยามความหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย ด้วยเหตุนี้ เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคือสนามของการแข่งขันในการสร้างความหมายในการพัฒนาที่มีผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียหลากหลายกลุ่มเข้ามาร่วมนิยามความหมาย มากกว่าที่จะมองเห็นว่านโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษมาจากการสั่งการจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

คำ�สำ�คัญ: เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ, มุกดาหาร, วาทกรรม
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Abstract

	 This article aims to understand the policy of the Special Economic Zone 
(SEZ) in Thailand through the political viewpoint of development. SEZ has been 
discussed since the 1987s as the emergence of a neo-liberal economic that focused 
on development that diminished state power and allowed the market or the private 
sector to conduct independent economic activity. It is believed that the market will 
be able to work effectively. Neo-liberalism becomes the main discourse to set SEZ 
in the border areas of Thailand. It was found that even if this policy respond to the 
new economic liberalism, but in the context of Thailand, there is the creation of 
other discourses combined with the main discourse. As the case study of Mukdahan 
Special economic zone, voices from the local area are part of the definition of a 
special economic development zone. Therefore, SEZ is a field of competition for the 
definition of development, with a wide range of stakeholders involved in this field.
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1.บทนำ�

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็แนวนโยบายทีไ่ดร้บัการผลกัดนัอยา่งเขม้ขน้ในชว่งสองทศวรรษทีผ่า่น

มา จากรายงานขององค์กรแรงงานสากล (International Labour Organisation ILO) ได้รายงาน

ว่า ในปี ค.ศ. 1986  มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งสิ้น 176 เขตใน 47 ประเทศ แต่ในปี ค.ศ. 

2006 พบว่า มีเขตเศรษฐกิจพิเศษจัดตั้งขึ้น 3,500 แห่งใน 130 ประเทศ ลักษณะประการสำ�คัญ

ประการหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การเป็นหุ้นส่วนระหว่าภาครัฐกับภาคเอกชน (Public-Pri-

vate Partnerships - PPP) ซึง่ความรว่มมอืดงักลา่ว ทำ�ใหเ้สน้พรมแดนทีแ่บง่ระหวา่งรฐักบัเอกชน

มคีวามเจอืจางลง เนือ่งจากรฐัและเอกชนไดร้ว่มมอืกนัในการผลกัดนันโยบายตา่งๆใหเ้ปน็จรงิ กลา่ว

คอื รฐัจะแสดงบทบาทในการผลกัดนัเชงิยทุธศาสตร ์นโยบาย กฎหมาย การควบคมุตา่งๆ ตลอดจน

การสนับสนุนด้านต่างๆให้กับภาคเอกชน ไม่ว่า การลดราคาที่ดินหรือให้ที่ดินแก่เอกชน การจัดสรร

โครงสร้างพื้นฐาน เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นพื้นที่ซึ่งรัฐกับเอกชนร่วมกันพัฒนา อย่างไรก็ตาม การ

จดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทัว่โลกนัน้มบีรบิททีแ่ตกตา่งกนั ทำ�ใหม้คีำ�ถามหลายประการถงึความสำ�เรจ็

และล้มเหลวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิเช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างงานได้จริงหรือเขต

เศรษฐกิจพิเศษกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้จริงหรือไม่ (Farole 2011)

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็นโยบายการพฒันาทีมุ่ง่ตอบสนองตอ่เสรนียิมใหมท่างเศรษฐกจิ ซึง่มี

ความเชือ่วา่นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษจะนำ�พามาซึง่การพฒันาอยา่งกา้วกระโดด เดวิด ฮารว์ ีเสนอ

วา่ เสรนียิมใหม ่คอื “ทฤษฎขีองเศรษฐศาสตรก์ารเมอืงภาคปฏบัิตทิีเ่สนอวา่ สวสัดภิาพของมนษุยจ์ะ

ได้รับการส่งเสริมดีที่สุดก็ด้วยการปลดปล่อยเสรีภาพและทักษะในการประกอบการของปัจเจกบุคคล 

โดยอยู่ภายในกรอบทางสถาบัน ซ่ึงมีลักษณะเด่นดังนี้คือ มีสิทธิในกรรมสิทธิ์เอกชนที่เข้มแข็ง มี

ตลาดเสรีและการค้าเสรี บทบาทของรัฐคือการสร้างและธำ�รงรักษากรอบทางสถาบันที่เหมาะสมกับ

การปฏิบัติดังกล่าว” (ฮาร์วี 2555, 3) 

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็นโยบายเชงิสถาบนัทีก่ระตุน้ใหเ้กดิการการคา้การลงทุนอย่างเสรทีีข่า้ม

พ้นข้อจำ�กัดภายในรัฐชาติหนึ่งๆ ซ่ึงเชื่อว่าจะทำ�ให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ในอีกด้าน

หนึ่ง มุมมองเศรษฐศาสตร์การเมืองได้วิพากษ์วิจารณ์ผลกระทบของการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษได้

ส่งผลใหเ้กดิการสญูเสยีทีด่นิของเกษตรกรรายยอ่ยไปเปน็จำ�นวนมาก อกีทัง้การในบรบิทเสรนียิมใหม่

ทางเศรษฐกิจ มีการตั้งข้อสังเกตว่ารัฐกลายมาเป็นนายหน้าค้าที่ดินให้เอกชน (Gupta 2008) และ

เกิดกระบวนการที่เรียกว่าการพรากที่ดิน (Levien 2013) เกิดการปิดล้อมแย่งชิงที่ดินสาธารณะไป

จากชุมชน (White et.al 2013; Ince 2014) อีกทั้งพบว่า ในบริบทเสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจ รัฐ

ก็ได้อาศัยนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในการใช้เป็นเครื่องมือขยายอำ�นาจของตนเองเหนืออาณาเขต 

มากกว่าที่จะลดอำ�นาจรัฐลงไปจากเดิม และปล่อยให้กลไกตลาดดำ�เนินไปอย่างเสรี (Ong 2007) 

	  เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษทีเ่กดิขึน้ทัว่โลกมกีารนยิามความหมายท่ีแตกตา่งกนั ขึน้กบับรบิท

และการตีความของแต่ละแห่ง Farole and Akinci (2011) ได้จำ�แนกประเภทของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทั่วโลกว่ามีทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสองลักษณะด้วยกัน คือ เขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export 

Processing Zones (EPZs)) ซึง่มุง่ไปทีก่ารผลติเพือ่การสง่ออก เชน่ เขตเศรษฐกจิพเิศษในฮอนดรูสั 
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สาธารณรฐัโดมนิกินั บงัคลาเทศ เวยีดนาม เปน็ตน้ ซึง่เขตเศรษฐกจิพเิศษรปูแบบนีไ้มต่า่งไปจากการ

พฒันาเขตอตุสาหกรรมหรอืนคิมอตุสาหกรรมทีเ่คยเกดิข้ึนมากอ่นหนา้นีแ้ลว้ ในขณะทีเ่ขตเศรษฐกจิ

พเิศษอกีลกัษณะหนึง่ คือ เขตเศรษฐกจิพเิศษขนาดใหญ ่(Large-scale Special Economic Zones) 

ซึ่งมีทั้งการพัฒนาด้านที่พักอาศัย การค้าขาย และอุตสาหกรรมควบคู่กันไปในพื้นที่ขนาดใหญ่ ซึ่ง

เป็นรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมทั้งเขตเศรษฐกิจ

พเิศษอควาบา ในประเทศจอรแ์ดนทีม่กีารทำ�กจิกรรมทางเศรษฐกจิหลากหลายรปูแบบเพือ่สรา้งใหเ้ปน็

ศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยวและวัฒนธรรมของภูมิภาค ในเวลาเดียวกัน จะพบว่า เขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศต่างๆก็ได้มีการปรับตัวเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา เช่น เวียดนามก็ได้มีการพัฒนา

เขตเศรษฐกจิไปในรปูแบบต่างๆไมไ่ด้จำ�กดัความหมายอยูท่ี่การเปน็เขตอตุสาหกรรมสง่ออกแตเ่พยีง

อย่างเดียว กรณีบังคลาเทศ ได้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถทำ�กิจกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษรูป

แบบอื่นๆได้นอกจากจุดมุ่งหมายเพื่อการส่งออก อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษของทุกประเทศ

มีจุดมุ่งหมายคือการส่งเสริมการค้าการลงทุนเพื่อให้เกิดการแข่งขันภายใต้เสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจ 

กล่าวคอื เขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็การสร้างอาณาเขตในพืน้ท่ีหนึง่ๆ ทีม่กีารสรา้งบรรยากาศในการลงทนุ

ที่มีเสรีมากกว่าและมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากกว่าอาณาเขตปกติภายใต้รัฐชาติ (Farole and 

Akinci 2011) 

	 สำ�หรับประเทศไทย มาตรการในการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศมีหลากหลายรูปแบบ 

หนึง่ในมาตรการทีไ่ดน้ำ�มาใชค้อื การจัดตัง้ “เขตเศรษฐกจิพเิศษ” ซึง่อาจจะมชีือ่เรยีกแตกตา่งกนัออก

ไป เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก (Export 

Processing Zone) หรอืเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดน (Special Border Economic Zone) เปน็ต้น 

ทั้งนี้ขึ้นกับนโยบายรัฐแต่ละรัฐบาลว่ามีจุดประสงค์ในช่วงนั้นอย่างไร 

	 อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีหลักการสําคัญที่คล้ายคลึงกัน คือ เป็น

พื้นที่ที่มีการกําหนดขอบเขตอย่างชัดเจน จัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับระบบและนโยบายทางเศรษฐกิจเป็น

กรณีพเิศษเพือ่ส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนาพื้นที ่มกีารบรหิารจัดการทีม่ีความแตกต่างจากพื้นที่

อืน่ ๆ  ทัว่ไป หรอืแยกสว่นการดาํเนนิงานออกจากระบบปกตขิองประเทศ ซึง่กลไกการบรหิารจดัการ

อาจมกีารกําหนดหนว่ยงานทีส่ามารถใชอ้าํนาจเฉพาะแทนอาํนาจของหนว่ยงานราชการสว่นกลาง และ

อาจมีการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบเป็นพิเศษมารองรับเพื่อให้สามารถบริหารจัดการในลักษณะ

แบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว มีการให้สิทธิประโยชน์เฉพาะแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้ลงทุนในเขตพื้นที่นั้นๆ 

รวมทั้งให้สามารถดําเนินธุรกิจภายใต้กฎระเบียบท่ีมีความผ่อนปรนมากกว่ากฎหมายตามปกติของ

ประเทศ (กองบรรณาธิการ สำ�นักกฎหมาย 2559, 1)

	 หนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเกิดขึ้นคือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ซึ่งที่

ประชุมของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้เล็งเห็นโอกาสในการพัฒนา

พืน้ทีเ่ศรษฐกิจชายแดน จึงมมีตเิหน็ชอบขอบเขตพืน้ทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกจิมกุดาหารในเม่ือวนัที ่17 

พฤศจกิายน 2557 โดยไดก้ำ�หนดพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารจำ�นวน 11 ตำ�บล เนือ้ที ่

361,524 ไร่  ในเขตพื้นที่อำ�เภอเมืองมุกดาหาร 5  ตำ�บล คือ ได้แก่ ต.ศรีบุญเรือง ต.มุกดาหาร 
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ต.บางทรายใหญ่ ต.คำ�อาฮวน ต.นาสีนวน  อำ�เภอดอนตาล 2 ตำ�บล ได้แก่ ต.ดอนตาล ต.โพธิ์ไทร 

และอ.หว้านใหญ่ 4 ตำ�บล ได้แก่ ต.หว้านใหญ่ ต.ป่งขาม ต.บางทรายน้อย ต.ชะโนด สำ�หรับการจัด

ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารนั้นมาจากความได้เปรียบเชิงพื้นที่ซึ่งจังหวัดมุกดาหารตั้งอยู่

ปลายทางด้านตะวันออกสุดของประเทศไทยตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-

West Corridor: EWEC) จังหวัดมุกดาหารมีสะพานข้ามแม่น้ำ�โขงแห่งที่สองซ่ึงสามารถเชื่อมต่อ

ทางการค้าและวัฒนธรรมกับประเทศในอนุภูมิภาค และจะพบว่าจังหวัดมุกดาหารมีข้อได้เปรียบใน

เรื่องของความสัมพันธ์ที่ดีกับแขงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาชนลาว เนื่องจากมีความสัมพันธ์

กนัอยา่งยาวนานและมคีวามใกลช้ดิเชงิเครอืญาติ ชาตพินัธุ ์วฒันธรรมประเพณทีีค่ล้ายคลงึกนั มกีาร

จัดทำ�บันทึกข้อตกลงการเป็นเมืองคู่แฝดกับแขวงสะหวันนะเขต 

	 ในบทความชิ้นนี้ ผู้เขียนพิจารณาเขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะวาทกรรมการพัฒนาประเภท

หนึ่ง โดยใช้การวิเคราะห์วาทกรรมตามแนวคิดของ Mitchel Foucault (1977, 1981) ซึ่งให้ความ

สำ�คญักบัการวเิคราะหก์ารสรา้งความรูแ้ละความหมาย โดยการผลติสรา้งความรูน้ัน้ตา่งจากความเปน็

ศาสตร์ (science) แต่วาทกรรมผลิตสร้าง “ระเบียบวินัย” (discipline) ที่กำ�หนดกฎเกณฑ์ต่างๆให้

คนในสังคมยอมรับ และเพื่อเข้าไปจัดการ ควบคุมร่างกายของมนุษย์ให้เป็นร่างกายที่เชื่อฟังหรือว่า

นอนสอนง่าย (docile bodies)  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2542, 3-4) ได้ระบุว่า วาทกรรมหมาย

ถึงกระบวนการในการสร้าง/ผลิตอัตลักษณ์และความหมายให้กับสิ่งต่างๆในสังคมที่ห่อหุ้มเราอยู่ ไม่

ว่าจะเป็นความรู้ ความจริง อำ�นาจ หรือตัวตนของเราเอง และวาทกรรมที่สังคมยอมรับจะกลายเป็น

วาทกรรมหลัก ในขณะท่ีมุมมองของ Stuart Hall วาทกรรมที่ถูกสร้างขึ้นมีการนำ�เสนอภาพแทน

ความจริง (representation) เพื่อสร้างความหมายให้กับสิ่งต่างๆ.ให้สังคมยอมรับ (Hall 1997) 

	 การสร้างวาทกรรมของฟูโกต์ จึงไม่ใช่ปฏิบัติการทางภาษา แต่เป็นปฏิบัติการทางอำ�นาจที่

มีการสร้างความหมาย แปรเปลี่ยนความหมาย และส่งต่อความหมาย โดยการก่อรูปของวาทกรรม

เป็นลักษณะของการนำ�ชุดวาทกรรมท่ีหลากหลายมาเช่ือมโยง ปะทะประสานจนกลายเป็นสนาม

ของวาทกรรม (discursive field) เขาชี้ให้เห็นว่า การวิเคราะห์วาทกรรมจะทำ�ให้เรามองเห็นความ

ไม่ต่อเนื่อง (discontinuity) ของประวัติศาสตร์ โดยจุดกำ�เนิดของการสร้างวาทกรรมจากหลาก

หลายแหล่ง (threshold) รอยแตกแยกของวาทกรรมที่มาผสมผสานกัน (rupture) จุดแตกหักของ                

วาทกรรมยคุหนึง่กบัอกียคุหนึง่ (break) การแตกตวัของวาทกรรม (mutation) และการเปลีย่นแปลง 

(transformation) (Foucault  1972) 

	 ดังนั้น การนำ�แนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์มาใช้วิเคราะห์นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทำ�ให้

เรามองเห็นความไม่ต่อเน่ืองของการผลิตสร้างนโยบายดังกล่าว ตลอดจนการปะทะประสานของ        

วาทกรรมท่ีมาจากผู้ผลิตท่ีแตกต่างกัน มีจุดแตกหักของยุคสมัยหนึ่งกับอีกยุคสมัยหนึ่ง มีการแต่ง

เตมิแปรเปลีย่นการผลติสร้างวาทกรรมชดุใหม่ๆ เพิม่เตมิ ซ่ึงทัง้หมดนีจ้ะชว่ยทำ�ใหเ้หน็ความสมัพนัธ์

เชงิอำ�นาจทีซ่บัซอ้น ตลอดจนการยอมรบัและการตอ่ต้านวาทกรรมการพฒันา ซึง่เปน็สนามวาทกรรม

หนึ่งที่มีกลุ่มต่างๆในสังคมเข้ามาช่วงชิงความหมาย อีกทั้ง แม้จะพบว่ารัฐเป็นผู้ผลิตสร้างวาทกรรม

หลัก แต่หน่วยงานของรัฐต่างๆก็ไม่ได้ประสานเสียงไปในทิศทางเดียวกัน ยิ่งทำ�ให้เห็นภาพความลัก
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ลัน่ขดัแยง้กนัเองของการสรา้งวาทกรรมการพฒันา ทีห่นว่ยงานของรฐัแตล่ะหนว่ยอาจไมไ่ดเ้ปน็เนือ้

เดียวกันเสมอไป

2. วาทกรรมการพัฒนาและเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

	 จากการสืบค้นความเป็นมาของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่านโยบายเขตเศรษฐกิจ

พเิศษของประเทศไทยมคีวามไมต่อ่เนือ่ง เมือ่พจิารณาความเปน็มาของนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษใน

ประเทศไทย จะพบว่า เป็นวาทกรรมการพัฒนาที่มีการแปรเปลี่ยนไปในแต่ละช่วงเวลา เขตเศรษฐกิจ

พเิศษมีความหมายทีแ่ตกตา่งกนัไป โดยแปรผนัไปตามบรบิทเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง แตล่ะยคุสมยั  

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์เขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะวาทกรรม จะช่วยทำ�ให้เราเห็นภาพอย่างชัดเจนว่า เขต

เศรษฐกจิพเิศษเปน็กระจกทีส่ะท้อนความเปลีย่นแปลงดา้นนโยบายเศรษฐกจิของประเทศไทยไดเ้ปน็

อยา่งด ีกลา่วคอื ขอ้ความตา่งๆทีถ่กูเขยีนขึน้เปน็นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษลว้นสะท้อนวธิคิีดของ

ผู้กำ�หนดนโยบายท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจนั่นเอง โดยในหัวข้อนี้ จะเป็นการทบทวนแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้ง 12 ฉบับว่ามีการกล่าวถึงนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างไร 

ช่วงเวลาไหนบ้างที่มีการกล่าวถึง และช่วงเวลาใดบ้างที่ไม่ได้กล่าวถึง

	 2.1 ทศวรรษที่ 2530 เขตเศรษฐกิจพิเศษในฐานะอาณานิคมภายใน

	 การพัฒนาในช่วงทศวรรษ 2530 เป็นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจประเทศไทยเติบโตเป็นอย่างมาก 

อนัเนือ่งจากเปน็ชว่งเวลาของการสง่เสรมิการลงทนุจากตา่งประเทศและการสง่ออก ดว้ยความมุง่มัน่

วา่ประเทศไทยจะกลายเปน็ประเทศอตุสาหกรรมใหมข่องเอเซยี โดยพบว่า อตัราการเจรญิเตบิโตของ

ไทยสูงขึ้นอย่างมากในช่วงต้นทศวรรษที่ 2530 โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเกินกว่าร้อยละสิบต่อปี 

และมีงบประมาณเกินดุลการคลังตลอดช่วงระยะเวลา 9 ปี คือในระหว่างปี  2530 ถึงปี 2539 (เฉ

ลิมพงษ์ 2553) 

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็แนวคดิทีไ่ดรั้บการกลา่วถงึอยา่งเปน็ทางการในแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่6 (2530-2534) ซึง่ถอืวา่เปน็ยคุแรกทีม่กีารนำ�แนวคดิเขตเศรษฐกจิพเิศษ

มาบรรจุไว้เป็นนโยบายของชาติ โดยมีการระบุว่าจะมีการพัฒนา “พื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่” ดังที่ระบุ

ไวใ้นหวัขอ้แผนพฒันาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะวา่ “การพฒันาฐานเศรษฐกจิในเขตชมุชนระดบัมหานคร

ของประเทศและเมืองใหญ่ๆ ในส่วนภูมิภาค ตลอดทั้งการริเริ่มพัฒนาสร้างพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่ๆ 

ข้ึนนั้น ถือว่าเป็นกลยุทธ์การพัฒนาที่สำ�คัญของประเทศในอนาคตที่จะต้องรองรับการขยายตัวของ

ประชากรและการจา้งงานในเขตเมอืง อนัเปน็ผลสบืเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกจิ

ของประเทศทีก่ำ�ลงัยา่งเขา้สูป่ระเทศอตุสาหกรรมใหม่” (สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ 2530: 16) โดยมีแนวนโยบายในการพัฒนาระบบบริการพื้นฐานด้านกิจการ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพลังงาน และกิจการขนส่งและสื่อสารของประเทศ เพื่อเข้าไปเสริม

ประสทิธภิาพในการพฒันาระบบการผลติ การตลาด และการสง่ออกของประเทศใหส้ามารถชว่ยฐานะ

การแขง่ขนัไดด้ขีึน้ และเพือ่เปน็การเสรมิสรา้งฐานเศรษฐกจิของเมอืง ตลอดทัง้การกระจายการพฒันา

ไปสูช่นบทและสว่นภมูภิาค โดยจะพฒันายกระดบัคณุภาพบรกิารพืน้ฐานใหเ้ขา้มาตรฐานสากลทีด่ ีมี
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ความรวดเร็วและให้บริการที่แน่นอนสม่ำ�เสมอ เพื่อให้สามารถสนองต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

การคา้ การทอ่งเทีย่ว และการขยายตวัของชมุชนทัง้ในเขตเมอืงและชนบท ตลอดท้ังพืน้ทีเ่ขตเศรษฐ

กิจใหม่ๆ ที่มีความสำ�คัญทางเศรษฐกิจสูง โดยเน้นการเพิ่มมาตรฐานการให้บริการ การบำ�รุงรักษา

และวางโครงข่ายบริการให้เชื่อมโยงกัน ให้สอดคล้องกับมาตรฐานทางผังเมือง และเป็นตัวกระตุ้นให้

มีการกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาคและชนบทเป็นหลัก (สำ�นักงานคณะ

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2530, 15)

	 ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (2535-2539) ระบุว่า จะมีการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจใหม่ควบคู่ไปกับการสร้างมหานคร เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลเข้ากับพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่รอบๆในฐานะ “เมืองบริวาร” คือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง

ตอนบน ภาคใต้ตอนบน เพื่อให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ และเป็นการเปิดประตูใหม่สู่การ

ค้ากับนานาชาติและประเทศเพื่อนบ้าน รวมตลอดทั้งมุ่งวางระบบการบริหารพัฒนาการเมืองให้เกิด

ความคล่องตัว มีการกระจายอำ�นาจให้ท้องถ่ินมีบทบาทมากขึ้น โดยจะมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ใหม่ขยายไปสู่พื้นที่ต่างๆ เช่นพื้นที่ภาคกลางตอนบน พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ในรูปของการพัฒนา

อุตสาหกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม่ ทั้งนี้การพัฒนาเมืองในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 และพื้นที่

เขตเศรษฐกิจใหม่ “จะมุ่งพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในส่วนภูมิภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจหลัก

ของแตล่ะภาค ตลอดทัง้จะรเิริม่พฒันาพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิใหมเ่พ่ิมขึน้ โดยใชศ้กัยภาพและโอกาสทีม่อียู่

ของแตล่ะภาคเพือ่จะรองรบัการกระจายการพฒันาไปสู่ภมิูภาค และลดความแออดัใหก้รงุเทพมหานคร

และปรมิณฑล รวมทัง้ในเมอืงศนูยก์ลางในแตล่ะภาคเปน็ฐานสง่ทอดความเจรญิออกสูเ่มอืงบรวิารโดย

รอบอย่างเป็นระบบ” (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2535, 133)

	 เขตเศรษฐกจิพเิศษในยคุแรกจงึสะท้อนใหเ้หน็ความคาดหวงัทางเศรษฐกจิภายใตก้ารปรบัความ

สัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับภูมิภาค ทั้งนี้จะพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงทศวรรษ 2530 คือ 

ช่วงเวลาของการพฒันาทีมุ่ง่เนน้การดงึดูดใหน้กัลงทนุตา่งชาตเิข้ามาลงทนุในประเทศไทย โดยเหน็ว่า

ควรปลอ่ยใหเ้อกชนมบีทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศจงึเนน้การผนวก

เศรษฐกจิของประเทศเขา้กบัเศรษฐกจิโลกอยา่งใกล้ชดิ มกีารเปดิเสรทีางการเงนิ และสรา้งมาตรการดงึ

เงนิตราตา่งประเทศ ทำ�ให้เกดิคนชัน้กลางเพิม่สงูขึน้ เขตเศรษฐกจิพเิศษยคุแรกเปน็นโยบายทีส่ะทอ้น

ใหเ้หน็ภาพว่าประเทศไทยในชว่งทศวรรษ 2530 ผูก้ำ�หนดนโยบายไดม้องเหน็วา่ ประเทศไทยจะตอ้ง

มีการลดกฎระเบียบในการเข้ามาลงทุน (วอลเดน เบลโล และคณะ, 2542) 

	 อยา่งไรกต็าม เขตเศรษฐกจิพเิศษในยคุแรกจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาตฉิบบัที ่

6-7 ไดส้ะทอ้นวธิคีดิเชงินโยบายทีไ่มไ่ดมุ้ง่หวงั “การกระจายการพฒันาไปสูช่นบทและสว่นภมูภิาค” แต่

การพฒันาเขตเศรษฐกจิใหมย่งัอยูภ่ายใตว้ธิคีดิเมอืงศนูยก์ลางกบัเมอืงบรวิาร  กลา่วคอื เขตเศรษฐกจิ

พเิศษแมจ้ะเปน็นโยบายทีก่ระตุน้ใหเ้กดิการกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาค แตอ่กีดา้นหนึง่ นโยบายเขต

เศรษฐกิจใหม่ได้ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจท่ีไม่เท่าเทียมภายใต้วิธีคิดเมืองศูนย์กลางกับเมือง

บริวาร เขตเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะสร้างขึ้น จึงเป็นความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในรูปแบบของ “อาณานิคม

ภายใน” ซึ่ง Charles Pinderhughes เสนอว่า อาณานิคมภายใน คือ ระบบของความไม่เท่าเทียม
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ภายในรัฐชาตหินึง่ๆ ซ่ึงทำ�ใหเ้กิดการกดทบั การควบคมุประชากร ซึง่แสดงออกผา่นการสร้างนโยบาย

และปฏบัิตกิารของสถาบันทางสงัคมตา่งๆ (Pinderhughes 2011) เชน่เดยีวกบัรปูแบบความสมัพนัธ์

เชงิอำ�นาจทีส่เุทพ สนุทรเภสชั (2548) ไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ ในยคุสงครามเยน็ รฐัสว่นกลางไดเ้ขา้มาพัฒนา

ภาคอสีานเพราะตอ้งการผนวกใหอ้สีานเปน็สว่นหนึง่ของไทย โดยใช้การพฒันาไปสูค่วามทนัสมยัเปน็

เครื่องมือในการเข้าปกครองอีสาน อีสานจึงตกอยู่ภายใต้การเป็นอาณานิคมภายในของรัฐไทย

	 หากมองแนวคิดเรือ่งเขตเศรษฐกจิใหมท่ี่ปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ

ทัง้สองฉบบัดว้ยการวเิคราะหว์าทกรรม พบว่า การสรา้งภาพแทนความจรงิใหเ้ขตเศรษฐกจิใหมเ่ปน็การ

กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ทำ�ให้เขตเศรษฐกิจใหม่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 6 และ 7 มีภาพลักษณ์ที่ดี เนื่องจากเป็นนโยบายที่แก้ปัญหาความยากจนในชนบท อย่างไร

ก็ตาม การท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท้ังสองฉบับได้ผลิตสร้างวาทกรรมการกระจาย

ความเจริญสู่ภูมิภาคน้ัน ก็เพื่อทำ�ให้ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างส่วนกลางกับส่วน

ภูมิภาคหรือความสัมพันธ์รูปแบบอาณานิคมภายในสามารถดำ�เนินต่อไปได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาการ

เตบิโตของเมอืง จะพบวา่ แมจ้ะมกีารกระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาคแลว้กต็าม แต่กรงุเทพมหานครก็

ยงัคงเดนิหนา้พัฒนาความเปน็เมอืงเอกนคร ยิง่ทำ�ใหค้วามเหลือ่มล้ำ�ระหวา่งเมืองศนูยก์ลางกบัเมือง

บรวิารดำ�รงอยูต่อ่ไป จนกรงุเทพมหานครไดร้บัการขนานนามวา่เปน็เมอืงโตเดีย่วตลอดกาล เนือ่งจาก

ความเป็นเมืองหลวงที่เป็นศูนย์กลางของประเทศไทยในทุก ๆ ด้าน อีกทั้งยังเป็นเมืองหลวงที่ดึงดูด

ทรัพยากรของประเทศมาเกือบทั้งหมด (กาญจนา 2550)

	 2.2 ทศวรรษที่ 2540 เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ถูกลบเลือน

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540-2544)  กลับไม่ปรากฏวาทกรรม

เขตเศรษฐกจิพเิศษแตอ่ยา่งใด ทัง้ทีท่ศวรรษกอ่นหนา้นัน้ไดม้กีารกลา่วถงึการสรา้งพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม ่

กลา่วคอื ในชว่งคาบเกีย่วกบัวกิฤตเศรษฐกจิทีเ่กดิจากคา่เงนิบาทถกูโจมต ีทำ�ใหป้ระเทศไทยสญูเสยี

เงนิสำ�รองทัง้สิน้ 23,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัเพือ่พยงุคา่เงนิบาท แตใ่นทีส่ดุกไ็มส่ามารถทัดทานได ้จงึ

ตอ้งมกีารประกาศใชร้ะบบแลกเปลีย่นแบบลอยตัวและขอความชว่ยเหลอืจากกองทนุการเงนิระหวา่ง

ประเทศ (IMF) ดว้ยเหตนุี ้ทำ�ใหย้ทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไดห้นัเหเปลีย่นทศิทาง กลา่วคอื แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 ได้ระบุว่า “แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีต ได้ให้ความสำ�คัญกับการเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาได้มุ่งเน้นพัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตเพื่อการส่งออก โดยอาศัยความได้

เปรียบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์มาใช้ขยายฐานการผลิตเพ่ือสร้างรายได้และ

การมงีานทำ�ซึง่เปน็ยทุธศาสตรท์ีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณท์างเศรษฐกจิและสงัคมของ

ประเทศในช่วงเวลานั้น อย่างไรก็ตามการเจริญเติบโตรุดหน้าทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและ

ความเจริญทางด้านวัตถุที่มากขึ้น มิได้หมายความว่าคนไทยและสังคมไทยจะมีความสมบูรณ์พูลสุข 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามและเรียบง่ายของสังคมไทยเริ่มเปลี่ยนไป

พร้อมๆ กับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และความไม่มั่นคงของครอบครัวชุมชน และ
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สังคม” (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2540, ง)

	 ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (2545-2549) มีเพียงการ

ระบุไว้สั้นๆว่า จะเน้น “พัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างกันให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจ ที่

สามารถสนับสนุนการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ เพื่อนำ�ไปสู่การใช้

ประโยชน์ ในทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและเสริมขีดความสามารถด้านการค้า การลงทุน 

และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน”  (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 2545)

	 จะเห็นได้ว่า ในช่วงทศวรรษท่ี 2540 เขตเศรษฐกิจพิเศษได้ถูกลบเลือนหายไปจากแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิทำ�ใหเ้หน็ภาพถงึความไมต่อ่เนือ่งของนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศแปรเปลีย่นไปตามบรบิท โดยในทศวรรษนีเ้หน็วา่การพฒันาเศรษฐกจิ

แตเ่พยีงอยา่งเดยีวเปน็เหตใุหส้งัคมไทยลม่สลาย กลา่วคอื ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

ฉบับที่ 8 ได้วิเคราะห์สถานการณ์สังคมไทยไว้ว่า “การมุ่งเน้นการแข่งขันเพื่อสร้างความมั่งคั่งในด้าน

รายได้ ทำ�ให้คนไทยและสังคมไทยมีความเป็นวัตถุนิยมมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาด้านพฤติกรรมของ

คนในสงัคม คอืการยอ่หย่อนในศลีธรรม จรยิธรรม ขาดระเบยีบวินยั การเอารัดเอาเปรยีบ สง่ผลให้วถิี

ชีวิตและค่านิยมดั้งเดิมที่ดีงามของไทยเริ่มจางหายไปพร้อมๆ กับการล่มสลายของสถาบันครอบครัว 

ชมุชน และวฒันธรรมของท้องถิน่” (สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

2540, 8) ด้วยเหตุนี้ การพยายามทำ�ให้เกิดความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับความ

มั่นคงของสังคม ทำ�ให้นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ถูกลบเลือนไปในช่วงเวลานี้

	 อยา่งไรกต็าม รอ่งรอยของวาทกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่ง

ชาตฉิบบัที ่9 ซึง่ปรากฏขอ้ความสัน้ๆ เกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิปรากฏอยู ่ไดช้ีใ้หเ้หน็วา่ มมุมองตอ่การ

สร้างเขตเศรษฐกิจนั้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากความสัมพันธ์ระหว่างเมืองศูนย์กลางกับเมืองบริวาร มา

เปน็การสรา้งพืน้ทีข่องการเชือ่มโยงระหวา่งไทยกบัประเทศเพือ่นบา้น ซึง่กเ็ขยีนไวอ้ยา่ง กวา้งๆ ไมม่ี

รายละเอียดมากนัก แต่ก็เห็นว่า มีการเปล่ียนแปลงเป้าหมายการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษมาที่พื้นที่

ชายแดน แต่ก็ยังไม่มีนโยบายหรือแผนปฏิบัติการท่ีเป็นรูปธรรมในเรื่องนี้ วาทกรรมเขตเศรษฐกิจ

พิเศษถูกลบเลือนหายไปจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงทศวรรษท่ี 2540 จึงชี้

ให้เห็นความไม่ต่อเนื่องของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย

	 2.3 ทศวรรษที่ 2550 และทศวรรษที่ 2560 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษในยุคท่ีสามนี้ พบว่า ในช่วงครึ่งแรก เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ยังไม่ได้ถูก

พูดถึงเช่นเดียวกับทศวรรษที่ 2540 กล่าวคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 

(2550-2554) ไม่ปรากฏนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกบรรจุไว้แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม ในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) เขตเศรษฐกิจพิเศษได้ปรากฏขึ้นอีก

ครัง้หนึง่ โดยในยคุทีส่ามนี ้เขตเศรษฐกจิพเิศษถกูระบไุว้อยา่งชดัเจนวา่เปน็เขตเศรษฐกจิทีมุ่ง่เนน้การ

พฒันาพืน้ทีช่ายแดนใหเ้ปน็พ้ืนทีก่ารคา้การลงทนุระหวา่งประเทศ เขตเศรษฐกจิชายแดนนัน้เป็นสว่น
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สำ�คญัของยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเชือ่มโยงกบัประเทศในภมูภิาคเพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกจิและ

สังคม 

	 อยา่งไรกต็าม พบวา่ ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที ่11 (2555-2559) มี

การวิเคราะห์ไว้ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นไปอย่างล่าช้า เนื่องจาก “ขาดการวางแผนพัฒนา

เศรษฐกจิชายแดนทีม่บีรูณาการทัง้ในสว่นของไทย และในสว่นทีจ่ะเชือ่มโยงกับการพฒันาในพืน้ทีข่อง

ประเทศเพือ่นบ้าน รวมทัง้ความไมพ่รอ้มในดา้นการรว่มกำ�หนดยทุธศาสตรก์ารลงทนุเพือ่ใชป้ระโยชน์

เขตเศรษฐกจิชายแดนกอ่นการเกดิประชาคมอาเซยีน ตลอดจนความไมพ่รอ้มในการพฒันาบคุลากร

และแรงงานทักษะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ส่งผลให้เศรษฐกิจชายแดนไทยยังไม่ได้รับ

ประโยชน์จากการเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่เศรษฐกิจอย่างเต็มที่” (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2555, 90) ความไม่พร้อมที่ถูกกล่าวอ้างนั้นก็สอดรับกับความไม่ต่อ

เนื่องในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งมีการสะดุดหยุดชะงักไปช่วงระยะเวลาเกือบหนึ่งทศวรรษ 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การเตรียมความพร้อมที่จะก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจโลกของไทยนั้นเป็นไป

อย่างกระท่อนกระแท่น ขาดช่วง และมีการแปรเปลี่ยนไปตามนโยบายรัฐ  

	 ในขณะทีใ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 12 (2560-2564) เปน็แผนพฒันา

ที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยต้องการผนวกตนเองเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของเสรีนิยมใหม่ทาง

เศรษฐกิจอย่างเต็มตัว กล่าวคือ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 กล่าวเสนอว่า 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจำ�เป็นต้องมีการปรับตัวการการเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงเขต

เศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานต่างๆ เช่น แผนงานความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง 6 ประเทศ (GMS), ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ อิรวดี เจ้าพระยา แม่โขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooper-

ation Strategy: ACMECS), แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT), คณะกรรมการวา่ดว้ยยทุธศาสตร์

การพัฒนาร่วมสำ�หรับพื้นที่ชายแดนไทย - มาเลเซีย (Thailand-Malaysia Committee on Joint 

Development Strategy for border areas: JDS) และ ความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลสำ�หรับความ

รว่มมอืหลากหลายสาขาทางวชิาการและเศรษฐกจิ (Bay of Bengal Initiative on Multi-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้ความ

ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศอาเซียน และประเทศอื่นๆ เป็นการพัฒนาสร้างความพร้อม

ภายในประเทศเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระหว่างประเทศอย่างเต็มศักยภาพ 

โดยมีการพัฒนาความเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม และระบบโครงข่ายพลังงาน 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการผลิตและการบริการ การพัฒนาพื้นที่ภาคและเมือง การจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเชื่อมระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริม

การเชื่อมโยงการผลิตและการลงทุนร่วมกัน ตลอดจนการพัฒนาเมืองและพื้นที่ชายแดนที่เชื่อมโยง

ศักยภาพของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านและเป็นประตูสู่ประเทศจีน อินเดีย ซึ่งมีประชากรมากที่จะ

ตอบสนองต่อการค้าการลงทุนของประเทศไทย
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	 จากท่ีกล่าวมา ทำ�ให้เห็นว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยน้ันมีความไม่ต่อ

เนื่อง ทั้งนี้จะพบว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษปรากฏข้ึนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ

ที่ 6 (2530-2534) ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกับท่ีเศรษฐกิจไทยกำ�ลังขับเคลื่อนไปตามกระแสโลกาภิ

วัตน์ทางเศรษฐกิจ โดยท่ีหลายฝ่ายมองว่าไทยกำ�ลังจะกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่รายต่อ

ไปในเอเชีย ต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (2535-2539) แต่เมื่อ

ประเทศไทยเกดิวิกฤตเศรษฐกจิในป ี2540 ทำ�ใหน้โยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษคอ่ยๆ จางหายไปในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 10 อย่างไรก็ตาม ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เขตเศรษฐกิจพิเศษกลับมาปรากฏตัวอีกครั้งในนามของเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษกลายเป็นวาทกรรมท่ีสำ�คัญท่ีถูกหยิบยกมาอธิบายให้เห็นถึงความจำ�เป็นที่จะต้องพัฒนาพื้นที่

ชายแดนให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 กล่าวโดยสรุป จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบับ ได้เผยให้เห็นว่า เขต

เศรษฐกิจพิเศษไม่ได้เป็นยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาประเทศทุกยุคสมัย แต่มีช่วงเวลาที่ไม่ได้รับ

การกลา่วถงึและถกูลบเลอืนใหห้ายไป นอกจากนี ้เขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทยยงัเปน็วาทกรรม

ที่มีความขัดกันเองอยู่ในตัว กล่าวคือ ด้านหนึ่ง เขตเศรษฐกิจพิเศษตอบสนองต่อเสรีนิยมใหม่ทาง

เศรษฐกิจ โดยจะพบเห็นอย่างเด่นชัดในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 และ 12 

แต่อีกด้านหน่ึง เขตเศรษฐกิจพิเศษก็คือวาทกรรมหน่ึงที่ถูกสร้างข้ึนและเชื่อมต่อกับวาทกรรมอื่นๆ 

ซึ่งวาทกรรมเหล่านั้นอาจไปคนละทิศทางกับเสรีนิยมใหม่ก็ได้ ซึ่งในหัวข้อต่อไป ผู้เขียนจะชี้ให้เห็น

การสร้างวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีหน่วยงานรัฐต่างๆ พยายามผลักดันโดยที่ไม่จำ�เป็นต้องมี

การประสานเสียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเลยก็ได้

3. เขตเศรษฐกิจพิเศษและการผสมผสานวาทกรรมที่ไม่ประสานเสียงของหน่วยงานรัฐ

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะมีการสร้างวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แปร

เปลี่ยนไปตามบริบทและสถานการณ์ทางสังคม ซึ่งพบความไม่ต่อเนื่องในการดำ�เนินนโยบาย แต่ใน

ภาคปฏิบัติการวาทกรรม จะพบว่า มีการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ต่างๆ โดยท่ีอาจไม่

ไดส้มัพนัธก์บัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิไ็ด ้ดว้ยเหตนุี ้วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพเิศษที่

ปรากฏเปน็ถอ้ยแถลงทีบ่รรจอุยูใ่นแผนยทุธศาสตรห์ลกัของประเทศจงึไมไ่ดเ้ปน็วาทกรรมทีศ่กัดิส์ทิธิ ์

ดงันัน้ การสรา้งวาทกรรมจากหนว่ยงานรฐัอืน่ๆ กไ็มไ่ดป้ระสานเสยีงกบัวาทกรรมทีป่รากฏอยูใ่นแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่อย่างใด

	 เมือ่ยอ้นกลับไปพจิารณาการขับเคลือ่นนโยบายเขตเศรษฐกจิพิเศษในประเทศไทย พบวา่ การ

เริม่ตน้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้มาจากการเชือ่มโยงระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกจิควบคูไ่ปกบัการ

สร้างความมั่นคงของชาติ เน่ืองจากพ้ืนท่ีซึ่งมีการดำ�เนินการผลักดันให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ

พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อพิจารณาในเชิงวาทกรรม การผสมผสานวาทกรรมเป็นเทคนิค

ทางอำ�นาจรูปแบบหนึ่งซึ่งทำ�ให้วาทกรรมเกิดความชอบธรรมภายใต้บริบทที่วาทกรรมน้ันๆ ปรากฏ
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ขึ้น โดยที่ไม่จำ�เป็นที่วาทกรรมนั้นจะไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ ด้วยเหตุนี้ วาทกรรมเสรีนิยมใหม่

ทางเศรษฐกจิกบัวาทกรรมความมัน่คงของชาตจิงึสามารถการผสมผสานกนั ดงัทีส่าธารณรฐัประชาชน

จีนไดผ้สมผสานทนุนยิมกบัการปกครองแบบสงัคมนยิมเพือ่สรา้งสภาวะยกเวน้ใหส้ามารถผลกัดนัเขต

เศรษฐกิจพิเศษให้เกิดขึ้นได้

	 จากการสืบค้นมติคณะรัฐมนตรีของประเทศไทย4  พบว่า ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีการกล่าว

ถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษครั้งแรกในปี 2535 กล่าวคือ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 

ดงันี ้ “1. รบัทราบผลการดำ�เนนิการตามมตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่4 สงิหาคม 2535 เกีย่วกบัแผน

เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต้  2. เห็นชอบแผนเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

ชายแดนภาคใต้  และอนุมัติให้ดำ�เนินการต่อไปได้ตามที่สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ”

	 ตอ่มาในวนัที ่25 พฤษภาคม 2536 กระทรวงมหาดไทยเสนอขออนมุตังิบประมาณโครงการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วยกับโครงการเฉพาะกิจพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ในวงเงิน 1,434.50 ล้านบาท และโครงการตามแผนเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในวงเงิน 339.820 ล้านบาท ต่อมา เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2537 มีการพิจารณา

ญตัตดิว่น เรือ่ง การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ  คณะรฐัมนตรไีดอ้นมุตัใิหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงพาณชิย์และสำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ รับญัตติด่วน เรื่องขอให้รัฐบาลได้ดำ�เนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (นายวิสาร เตชะธีรา

วัฒน์ กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

	 จะเห็นได้ว่า แม้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะมีถ้อยแถลงในการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจใหม่รอบๆเมืองศูนย์กลาง แต่หน่วยงานด้านความม่ันคงกลับเป็นผู้เสนอให้มีการสร้างเขต

เศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กล่าวคือ ผู้เสนอให้มีเขตอุตสาหกรรมในจังหวัด

ปตัตานคีอืสภาความมัน่คงแหง่ชาต ิและไดม้อบหมายใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัเปน็ผูด้ำ�เนนิการ

โดยมีการจัดตั้งงานเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น

	 อีกด้านหนึ่ง แม้จะพบว่าในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต

เศรษฐกจิพเิศษของประเทศจะหยุดชะงักลงไป และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที ่8 

และ 9 มกีารกลา่วถงึเขตเศรษฐกจิพเิศษนอ้ยมาก แตใ่นชว่งเวลาเดยีวกนั กลบัพบวา่มคีวามพยายาม

ในการผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนในจังหวัดเชียงราย กล่าวคือ ในปี 2543 คณะ

รัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบายเศรษฐกิจ (คศก.) คือ เห็นชอบ

ให้มีการศึกษาความเหมาะสมและแผนแม่บทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย โดยมอบ

หมายใหส้ำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริบัไปดำ�เนนิการศกึษาตามที่

กระทรวงพาณิชย์เสนอ หลังจากนั้น ในวันที่ 11 มกราคม 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ

ตามที่สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. ... ที่คณะ

4. รายละเอียดเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี สามารถสืบค้นได้ที่ http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-1.jsp?menu=1
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ทำ�งานด้านกฎหมาย ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธาน ได้ยกร่างและแก้ไขเพิ่มเติมตามผลการ

ประชุมหารือร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม)  เป็น

ประธาน  พระราชบญัญตัดิงักลา่วมสีาระสำ�คญัคอื  กำ�หนดใหม้กีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษขึน้เพือ่

ใหก้ารพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืน้ที ่ และความตอ้งการของประชาชน  และเพือ่

ใหก้ารพฒันาระบบบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ีเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  อนัจะชว่ยเพิม่ศกัยภาพใน

การแขง่ขนัของประเทศใหส้งูขึน้ และใหส้ง่สำ�นกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณา โดยใหร้บั

ความเหน็และขอ้สงัเกตของหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง  โดยเฉพาะเรือ่งการถอืครองทีด่นิและการเชา่ทีด่นิ

ของคนต่างด้าวตามข้อสังเกตกรมที่ดิน เรื่องการอุดหนุนซึ่งอาจขัดต่อพันธกรณีใน WTO ตามข้อ

สังเกตของกระทรวงพาณิชย์และเรื่องแรงงานต่างด้าวตามข้อสังเกตของกระทรวงแรงงาน รวมทั้งข้อ

สังเกตของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาด้วย 

	 ภายหลังที่ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีของ

รฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร ไดร้บัเสยีงคดัคา้นแสดงความไมเ่หน็ดว้ย เชน่ มองวา่ เขตเศรษฐกิจพเิศษ “มุง่

หมายเฉอืนประเทศไทยออกเป็นสว่น ๆ  ใหต้า่งชาตเิขา้มาทำ�มาหากนิ” “ข้ันตอนตามกฎหมายทีเ่กีย่ว

กบัสิง่แวดลอ้ม จะไรค้วามหมาย ไปเกอืบจะสิน้เชงิ” “กฎหมายฉบบันีส้ามารถบงัคบัใหถ้อนสภาพการ

เปน็สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิใหต้กเป็นของเขตเศรษฐกจิพเิศษโดยไมต่อ้งดำ�เนนิการตามประมวล

กฎหมายทีด่นิ” (ผูจ้ดัการออนไลน ์2548) พลงัของการคดัคา้นนโยบายดงักลา่วทำ�ใหภ้าพฝนัในการ

สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษหยุดชะงักลงไปพร้อมกับที่สิ้นสุดการเป็นนายกรัฐมนตรีของทักษิณ ชินวัตร

เมื่อมีการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 

	 อยา่งไรกต็าม จะพบวา่ในชว่งเวลาเดยีวกนันัน้ การขบัเคลือ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษในหลายพืน้ที่

ยงัคงดำ�เนนิการตอ่ไป กลา่วคอืมกีารผลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษในจงัหวดัเชยีงราย จงัหวดัตาก เขต

เศรษฐกจิพเิศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จนกระทัง่ในวนัที ่21 มกราคม 2555 คณะรฐัมนตรรีฐับาล

ยิง่ลกัษณ ์ชนิวตัร ไดเ้หน็ชอบรา่งระเบยีบสำ�นกันายกรฐัมนตร ีวา่ด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. 

....  และเสนอให้มีการว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาภายในวงเงิน 50 ล้านบาท ทำ�การศึกษาวิจัยความเหมาะ

สมในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ตอ่มา ในวนัที ่26 สงิหาคม 2557 หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาตมิขีอ้สัง่การใหเ้รง่รดั

การดำ�เนินการตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดยให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พเิศษในฐานะโครงการเรง่ดว่นเพือ่แกไ้ขปญัหาของประชาชน ฟืน้ฟเูศรษฐกจิในระยะเฉพาะหนา้ และ

การวางยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งในวันที่ 15 พฤษภาคม 2558 หัวหน้า คสช. ออกคำ�

สั่งฉบับที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัย

อำ�นาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญเพื่อเร่งรัดกระบวนการให้ได้มาซึ่งพื้นที่ที่จำ�เป็นต้องใช้ในการ

ดำ�เนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และในวันที่ 20 มกราคม 2559 หัวหน้า คสช. ออกคำ�สั่งฉบับ

ที่ 3/2559 เรื่องการยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคารในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ จากการประกาศนโยบายดงักลา่วสง่ผลใหมี้การประกาศเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 ไว้ใน 5 จังหวัด 6 พื้นที่ ตามมาในภายหลัง ทั้งนี้ เพื่อผลักดันให้
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นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษขบัเคลือ่นไปขา้งหน้า รฐับาลมกีารตัง้คณะกรรมการนโยบายพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพน.) ตามคำ�สั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2557 เรื่อง แต่งตั้งคณะ

กรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิการคา้และการลงทนุของ

ประเทศตามนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ โดยใชป้ระโยชนจ์ากความเชือ่มโยงดา้นคมนาคม

ขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียน 

	 คณะกรรมการนโยบายพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่เปน็การดงึดดูการลงทนุ

โดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลด

ความเหลื่อมล้ำ� ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคง โดยใช้กลยุทธ์สำ�คัญ 

4 ประการ ไดแ้ก ่1. สนบัสนนุพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม ่2. สนบัสนนุโครงสรา้งพืน้ฐาน 3. สนบัสนนุ SMEs 

และการลงทุนต่อเนื่อง และ 4. จัดระเบียบพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน (เติมธรรม 2558) 

	 จากการวิเคราะห์มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทำ�ให้พบว่า แม้ในเชิง

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่ปรากฏว่ามีการสนับสนุนให้

เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงทศวรรษที่ 2540 แต่อย่างใด กระนั้นก็ตาม ในทางปฏิบัติ ได้มีความ

พยายามผลักดนัใหเ้กดิเขตเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ท่ีตา่งๆ จนกระทัง่นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษกลบัมา

ปรากฏอกีครัง้ในทศวรรษที ่2550  ในฐานะเปน็สว่นประกอบหนึง่ของยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ

ที่จะต้องก้าวไป ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 มีการระบุว่าประเทศไทยจะมี

แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง 6 ประเทศ (GMS) โดยเห็นว่ากลุ่ม

ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงเป็นตลาดท่ีมีศักยภาพสูงที่ไทยเป็นคู่ค้าที่สำ�คัญท่ีสุดในปัจจุบัน 

และเป็นช่องทางเจาะเข้าสู่ประเทศจีน/อินเดียซึ่งเป็นตลาดที่ขนาดจำ�นวนผู้บริโภคสูงสุดของโลก ซึ่ง

จะสร้างความเจริญเติบโตของอนุภูมิภาคร่วมกัน ลดช่องว่างทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับ

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนผ่านการเชื่อมโยงตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ การ

เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันและกระชับความสัมพันธ์ของชุมชน หรือที่เรียกว่ายุทธศาสตร์ 3Cs 

(Connectivity, Competitiveness และ Community) โดยรัฐจะสง่เสริมใหภ้าคเอกชนเขา้ไปลงทนุใน

ธุรกจิทีม่คีวามเชีย่วชาญ เพือ่สรา้งรายไดแ้ละยกระดบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเพือ่นบา้น เพือ่

เสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มในภูมิภาคและอนุภูมิภาค เพื่อสร้างอำ�นาจต่อรองกับประเทศ

คู่ค้านอกกลุ่มอื่นๆ 

	 การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน ได้มีการตั้งเป้าหมายว่า เป็นการพัฒนาพื้นที่

เศรษฐกจิใหมบ่รเิวณชายแดน เปน็ประตเูศรษฐกจิเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบา้นใหเ้จรญิเตบิโตอย่าง

ยั่งยืนและเกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม พบว่ามีการนำ�วาทกรรมหลากหลายชุดเข้ามาผสมผสานกัน กล่าว

คอื ดา้นหนึง่มุง่ใหส้ทิธปิระโยชนท์ัง้ดา้นภาษแีละมใิชภ่าษใีนระดบัเหมาะสมเพือ่จงูใจใหเ้กดิการลงทนุ

จากทั้งนักลงทุนไทยและต่างประเทศ มีระบบการบริหารจัดการที่เบ็ดเสร็จ การพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐาน การพัฒนาเมืองชายแดน แต่อีกด้านหนึ่ง ก็ต้องการยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนและ

ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข แรงงาน และ
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ความมั่นคง โดยพัฒนาระบบสาธารณสุขชายแดนเพื่อให้ประชากรมีสุขภาพดีถ้วนหน้า ดังนั้น จึงมี

การอ้างถึงวาทกรรมหลากหลายชุด ทั้งการเติบโตทางเศรษฐกิจ การยกเว้นภาษี การพัฒนาที่คำ�นึง

ถึงสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน และสุขภาพ 

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน คือ การสร้างพื้นที่พิเศษ (heterotropia) (Foucault 1986) 

ซึง่นำ�พืน้ทีใ่นอดุมคตกิบัพ้ืนทีจ่รงิมาเชือ่มโยงและซอ้นทบักนั พืน้ทีพ่เิศษนีเ้ปน็พืน้ทีแ่บบอืน่ (other 

space) ทีแ่ตกตา่งไปจากพืน้ทีป่กตธิรรมดา เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนถกูสรา้งเปน็ภาพตวัแทนของ

พืน้ทีอุ่ดมคติหรอืพืน้ทีท่ีพ่งึปรารถนาหลากหลายรปูแบบ กลา่วคอื เปน็ท้ังพืน้ทีใ่นฝนัของนกัลงทนุแต่

กเ็ปน็พืน้ทีซ่ึ่งชมุชนเขา้มามสีว่นรว่มรบัประโยชน ์พืน้ทีซ่ึง่เปน็มติรกบัสิง่แวดลอ้ม แตใ่นเวลาเดยีวกนั

กต้็องเปน็พืน้ท่ีซึง่เอือ้ตอ่การเตบิโตสูก่ารเปน็เมอืงเศรษฐกจิทีก่า้วหนา้ทันสมยั เปน็พืน้ทีซ่ึง่มุง่ใหก้าร

ผ่านแดนสะดวกยิ่งขึ้นแต่ในเวลาเดียวกันก็ต้องจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนโดยการสร้างมาตรการเพื่อ

รักษาความปลอดภัยในพื้นที่ควบคู่กันไป 

	 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบการสรา้งวาทกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติกับมติคณะรัฐมนตรี ได้ตอกย้ำ�ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นวาทกรรมเชิงนโยบายที่ถูก

สร้างขึ้นจากรัฐ แต่วาทกรรมท่ีถูกสร้างขึ้นนี้ไม่ได้มีเพียงหนึ่งเดียว ตลอดจนอาจขัดแย้งกันเอง ใน

ช่วงเวลาทศวรรษที่ 2530 พบว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินิยามเขตเศรษฐกิจใหม่ว่า

หมายถึงการสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเมืองบริวารของเมืองศูนย์กลาง แต่ในช่วงเวลาเดียวกัน

สภาความมัน่คงแหง่ชาตกิลบัเปน็ผูผ้ลกัดนัเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนท่ีจงัหวดัปตัตาน ีเชน่เดียวกนั

กบัในชว่งทศวรรษที ่2540 จะพบวา่ เขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดป้รากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแหง่ชาต ิแตค่ณะกรรมการรฐัมนตรวีา่ดว้ยนโยบายเศรษฐกจิไดเ้สนอใหม้กีารสรา้งเขตเศรษฐกจิ

พิเศษที่จังหวัดเชียงราย อย่างไรก็ตาม ในช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร พบว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเริ่มมีความสอดคล้องระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับมติคณะรัฐมนตรี จน

กระทัง่ในยคุทีป่กครองโดยคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาต ิพบวา่ มกีารผลกัดนัเขตเศรษฐกจิ

พิเศษอย่างเต็มตัว ซึ่งทำ�ให้เสียงที่ไม่ประสานกันของหน่วยงานรัฐเริ่มไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น 

	 ในหัวข้อต่อไป จะชี้ให้เห็นว่า ในภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมของระดับท้องถิ่น ซึ่งกลุ่มคน

ตา่งๆไดม้กีารประชุม ปรกึษาหารอื หรอืมกีารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ ทำ�ให้

เกดิเสียงสะทอ้นจากหลากหลายกลุม่ ในทีน่ีไ้ด้หยบิยกตวัอยา่งเสยีงของหนว่ยงานของรฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมที่มีต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่า เสียงเหล่านั้นมีหลากหลายและมีทิศทางที่ทั้ง

ไปด้วยกันและไม่ไปด้วยกัน

4. เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร: วาทกรรมการพัฒนาที่หลากหลาย

	 จากนโยบายจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและความพยายามในการผลักดันให้

นโยบายสามารถปฏิบัติได้จริง พบว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารจากมุมมองของผู้มีส่วน

เกีย่วขอ้งตลอดจนผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีนัน้ไมไ่ดม้มีมุมองไปในทศิทางเดยีวกนั แตจ่ะพบวา่ แต่ละกลุม่

อาศัยนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนี้ในการสร้างความหมายการพัฒนาของตนเอง จึงทำ�ให้เกิด

การแขง่ขนัเพือ่สร้างความหมายในการพฒันาตลอดจนมีความพยายามสรา้งความหมายการพฒันาแตก
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ต่างกันไป ซึ่งต่อไปจะพิจารณาตามที่แต่ละภาคส่วนต่างๆมีมุมมองต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ทั้งองค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ล้วนมีความเห็นต่อการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมุกดาหารแตกต่างกัน ในแง่นี้ วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษได้

แพร่กระจายไปสู่สังคม ทำ�ให้เกิดการช่วงชิงความหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษจากฝ่ายต่างๆ ซึ่งมีทั้ง

ด้านที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย

	 4.1 เขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารและการสรา้งความหมายการพฒันาขององค์กร

ระหว่างประเทศ	

	 องค์กรระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทสนับสนุนให้เกิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยอย่าง

มาก คือ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้

ประโยชนจ์ากโครงการระเบยีงเศรษฐกจิ (economic corridors) โดย ADB ไดบ้รรจแุผนการพฒันา

เขตเศรษฐกจิพเิศษไวเ้ปน็แผนปฏบิตักิารเพือ่การเปลีย่นระเบยีงการขนสง่ใหเ้ปน็ระเบยีงเศรษฐกจิ ซึง่

ทางธนาคารพัฒนาเอเชียได้ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและกลยุทธ์ในการ

สร้างและดำ�เนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค ตลอดจนให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานที่จำ�เป็นในการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ ในอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน รวมถึง

การเชือ่มตอ่เขตเศรษฐกจิพเิศษไปยงัทา่เรอื จดุกระจายสนิคา้ และตลาดปลายทาง (กรกรณัย์, 2558) 

	 ธนาคารพฒันาแหง่เอเชียชีว้า่ จากขอ้มลูขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (International 

Labour Organization: ILO) พบว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเติบโตจาก 176 เขตใน 47 

ประเทศ ในปี 1986 และขยายกว่า 3,500 เขตในอีก 20 ปีต่อมาใน 130 ประเทศ ซึ่งต่างมีรูปแบบ

และเงื่อนไขที่แตกต่างกัน พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความสำ�เร็จในเอเชียต่างมีการกำ�หนด

พื้นที่พิเศษและมีการจัดกลุ่มอุตสากรรมเป้าหมาย การสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน บริการ และสิ่ง

อำ�นวยความสะดวกทางการคา้ทีม่ปีระสทิธภิาพ และการสรา้งบรรยากาศในการแขง่ขนัระดบัโลกเปน็

ส่งที่จำ�เป็นที่ทำ�ให้เขตดังกล่าวประสบผลสำ�เร็จ องค์กรแรงงานระหว่างประเทศได้ชี้ให้เห็นว่า สำ�หรับ

ในประเทศไทยและเวียดนาม เขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นหนึ่งในมาตรการลดจำ�นวนประชากรแรงงาน

ในพื้นที่เมืองใหญ่ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและโฮจิมินห์ ในขณะที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในจีนที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษเป็นสิ่งหนึ่งที่ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในมณฑลต่างๆ ในปี 2558 ประเทศใน

แถบลุ่มน้ำ�โขงได้พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษครบทุกประเทศ โดยกัมพูชาเริ่มในปี 2548 ในขณะท่ี

ลาวเริ่มก่อนกัมพูชาในช่วงปี 2545 แต่พัฒนาช้ากว่า สำ�หรับประเทศไทยมีเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่ง

ให้สิทธิพิเศษทางการลงทุนในหลายแห่ง แต่เริ่มมีการสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณ

ชายแดนอย่างจริงจังในปี 2558 และพม่าเองก็มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ติดตามความก้าวหน้า

ได้ค่อนข้างยาก (Asian Development Bank 2016)

	 ในมุมมองของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศลาวเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษที่ได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังมากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษแห่งอื่นๆของประเทศใน

อนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง กล่าวคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ของประเทศลาว เริ่มดำ�เนินการในปี 

2548 โดยในช่วงแรก ประเทศลาวยงัไมส่ามารถใหก้ารสนบัสนนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานไดด้นีกั อยา่งไร
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กด็ ีกลุม่ธรุกจิจากประเทศมาเลเซยีได้ลงนามพฒันาเขตดงักลา่วในปี 2551 และในปี 2559 มกีลุม่นกั

ลงทนุกวา่ 47 ราย เขา้ไปลงทนุในเขตดงักลา่ว ประกอบดว้ยกลุม่ทนุลาว 12 ราย กลุม่รว่มทนุกบันกั

ลงทุนในลาว 4 ราย นักลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ ไทย 8 ราย กลุ่มประเทศยุโรป 7 ราย มาเลเซีย 

5 รายและอีก 5 รายจากประเทศญี่ปุ่น (Asian Development Bank 2016, 6-7) ประเภทธุรกิจที่

ได้รับการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ได้แก่ธุรกิจการผลิตและการแปรรูป ธุรกิจการ

ค้า เช่น รานค้าปลอดภาษี ธุรกิจบริการและ การจัดส่งกระจายสินค้า (Logistics) สำ�นักงานตัวแทน

และสาขาบริษัทภายในหรือต่างประเทศ เช่น สำ�นักงานตัวแทนการค้าเพื่อส่งเสริมการส่งออก ด้าน

การท่องเที่ยว สาขาบริษัทที่ปรึกษาต่างประเทศ เป็นต้น โดยผู้ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-

เซโนจะได้รับสิทธิพิเศษ โดยเฉพาะด้านภาษีและการลงทุน (สถานกงสุลใหญ่ ณ แขวงสะหวันนะเขต 

ม.ป.ป.)	

	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำ�ให้เกิดการเปรียบเทียบกับ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจมุกดาหาร เมื่อพิจารณาการค้าการลงทุนท่ีเกิดขึ้น พบว่า การให้สิทธิพิเศษใน

การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนสามารถดึงดูดนักลงทุนได้มากกว่า สะหวัน-เซโนมีข้อ

ได้เปรียบแต่ก็ใช้ระยะเวลายาวนานกว่าจะสามารถพัฒนามาได้ โดยมีการปรับเปลี่ยนแนวทางหลาย

คร้ัง ประสบการณ์การพัฒนาสะหวัน-เซโนชี้ให้เห็นว่าจะต้องมีการวางแผนระยะยาวในการผลักดัน

เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนได้อย่างมั่นคง โดยกฎหมายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและ

การจัดการเขตเศรษฐกิจที่ดีเป็นสิ่งที่จำ�เป็นในการจัดการ อย่างไรก็ตาม ธนาคารพัฒนาเอเชียเห็นว่า

ภายใตเ้งือ่นไขเศรษฐกจิโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษอาจจะไมส่ามารถทำ�ตาม

เงือ่นไขแบบเดิมดงัเชน่ทีป่ระเทศจนีประสบความสำ�เรจ็ในการเปน็โรงงานของเอเชยี (Factory Asia) 

การสรา้งรปูแบบของโรงงานของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(Factory Southeast Asia) คงทำ�ไดไ้มง่า่ย

นักเพราะมีข้อจำ�กัดและความเปราะบางของเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตกำ�กับอยู่

	 ธนาคารพัฒนาเอเชียเห็นว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในกรณีของแม่สอด แสดงให้เห็น

วา่การดำ�เนินงานของเขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนวชายแดนมแีนวโนม้ทีจ่ะคอ่ยๆพฒันาตอ่ไป และใน

บางกรณีได้พัฒนาอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม สถานการณ์เช่นนี้อาจเป็นช่วงเปลี่ยนผ่าน เนื่องจากผู้

ประกอบการบางรายได้ย้ายไปยังเมียววะดีทางฝ่ังพม่า ซึ่งเป็นกระบวนการที่กระตุ้นให้มีการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างรวดเร็วมากขึ้นเนื่องจากจะอำ�นวยความสะดวกในการทำ�ธุรกิจในพม่าดีขึ้น 

ในขณะเดียวกัน ประสบการณ์ของแม่สอดกับสระแก้ว ก็ชี้ว่าชายแดนสามารถพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ให้เจริญรุ่งเรืองข้ึนได้ โดยท่ีไม่จำ�เป็นจะต้องเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ได้ เพราะมีข้อได้เปรียบด้าน

แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ฉะนั้น อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน (labor-intensive industries) จึง

มีความได้เปรียบอยู่แล้วหากตั้งโรงงานในบริเวณดังกล่าว นอกจากนี้ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชียเสนอ

ว่า การทำ�เขตเศรษฐกิจนั้น สิ่งจูงใจทางการเงินอาจดึงดูดนักลงทุนเป็นอันดับแรก แต่การตัดสินใจ

ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมักไม่ได้ใช้มาตรการจูงใจทางการเงินเพียงอย่างเดียว มีหลักฐาน

หลายชิ้นชี้ให้เห็นว่าสิ่งจูงใจดังกล่าวไม่ใช่กุญแจสู่ความสำ�เร็จของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และอาจ

ทำ�ให้บริษัทที่ไปลงทุนอ่อนแอลงหรือลงทุนเสียเปล่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ประสบความสำ�เร็จ
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จะตอ้งมโีครงสรา้งพืน้ฐานและการกำ�กบัดแูลแบบธรรมาภิบาลทีม่ลีกัษณะเฉพาะในการบรหิารจดัการ

พืน้ที ่ซ่ึงแตกตา่งไปจากการพฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีอ่ืน่ๆของแต่ละประเทศ (Asian Development 

Bank 2016) 

	  เมื่อพิจารณาในรายละเอียด ธนาคารพัฒนาเอเชียมองเห็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารภาย

ใต้บริบทการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง กล่าวคือ ในมุมมองของธนาคารพัฒนาเอเชีย มุกดาหารคือ

จังหวดัทีอ่ยูบ่นเสน้ทางของระเบยีงเศรษฐกจิแนวตะวนัออก-ตะวันตก พวกเขามองเหน็วา่เขตเศรษฐกจิ

พเิศษมกุดาหารมเีงือ่นไขทีส่นบัสนนุใหส้ามารถพฒันาไปขา้งหนา้ไดก้คื็อ การมสีะพานมติรภาพไทย-

ลาวแห่งที่สองและจุดผ่านแดนถาวร มีการตั้งศูนย์ขนส่งสินค้าและพัฒนาเขตอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

ซึ่งจะทำ�ให้เกิดการเชื่อมโยงภายในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง เกิดการค้าข้ามแดนและการค้าชายแดนท่ี

เพิ่มสูงขึ้น กล่าวคือ ภายหลังจากการเปิดใช้งานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่สอง การส่งออกจาก

ประเทศไทยตรงจุดผ่านแดนมุกดาหารมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเกือบร้อยละ 90 ในขณะที่การส่งออกจาก

ลาวเพิ่มสูงถึงร้อยละ 350 อย่างไรก็ตามสิ่งที่มุกดาหารต้องพัฒนาคือ การสร้างเขตการค้าเสรี (free 

trade zone) (Asian Development Bank 2010) ต่อมา ธนาคารพัฒนาเอเชียมีความเห็นเพิ่ม

เตมิวา่ เขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารควรทีจ่ะเปน็พืน้ท่ีกระจายสนิคา้ (distribution center) อยา่งไร

กต็าม ในทางปฏบิตักิลบัพบวา่ จังหวดัมกุดาหารนัน้การเชือ่มโยงเขตเศรษฐกจิพเิศษขา้มแดนนัน้ไมม่ี

แผนงานที่ชัดเจนแต่อย่างใด (Asian Development Bank 2016)  

	 ในมุมมองขององค์กรระหว่างประเทศอย่างธนาคารพัฒนาเอเชียเห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารมีนัยสำ�คัญคือ เป็นจุดหนึ่งภายใต้เส้นทางในการเชื่อมต่อของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง ซึ่งเห็น

ว่า การเชื่อมต่อนี้จะส่งเสริมให้เกิดการไหลของผู้คนสินค้าให้สามารถเดินทางได้สะดวกคล่องตัวยิ่ง

ขึ้น ซึ่งจะกระตุ้นให้เศรษฐกิจทั้งระบบเกิดการเติบโต เสรีนิยมใหม่ทางเศรษฐกิจจะเอื้อประโยชน์ต่อ

มุกดาหารในฐานะจ๊ิกซอว์ตัวหนึ่งของอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขงและเป็นส่วนหนึ่งของระบบโลก อย่างไร

ก็ตาม จังหวัดมุกดาหารจะต้องมีการปรับตัวและวางแผนอย่างเข้มข้นเพื่อก้าวเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง

ของโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ 

	 4.2 เขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารและการสรา้งความหมายการพฒันาของหนว่ย

งานรัฐ

	 ภายหลงัการประกาศแนวทางการสง่เสรมิเขตเศรษฐกจิพเิศษและการศกึษาพืน้ที ่ในชว่งปี 2557 

มีการผลักดันจังหวัดมุกดาหารให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษจากคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ (กนพ.)  เป็นไปตามการให้นโยบายของหัวหน้า คสช. ที่ต้องการให้มีการกระจายความเจริญ

สู่ท้องถิ่นในพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งสนับสนุน

ใหต้ัง้โรงงานอตุสาหกรรม หรอืการคา้การลงทนุทีเ่พิม่มากขึน้กจ็ะชว่ยลดการอพยพยา้ยถิน่ของคนใน

พื้นที่เข้ามาในพื้นที่ กทม.และปริมณฑล  ช่วยแก้ปัญหาแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านที่จะเข้ามาหา

งานทำ�ในไทย

	 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2557 กนพ. ได้มีมติเห็นชอบขอบเขตพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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มุกดาหาร ต่อมา พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะประธานกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ ได้ มีการออกประกาศของ กนพ. ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 เรื่องกำ�หนดพื้นที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 ในพื้นที่จังหวัดตาก สระแก้ว มุกดาหาร ตราด และสงขลา เพื่อ

ใหก้ารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็ไปไดอ้ยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ ในวนัที ่13 มนีาคม 2558 

คณะรกัษาความสงบแหง่ชาตไิดป้ระกาศจดัต้ัง “คณะกรรมการขบัเคลือ่นนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ” (ราชกิจจานุเบกษา 2558) โดยมีพลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ 

	 23 เมษายน 2558 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะประธานส่งเสริมการลงทุนได้ออก

ประกาศคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ ได้มกีารกำ�หนดกจิการเปา้หมายในการสง่เสรมิการลงทนุเขต

พฒันาเศรษฐกจิมกุดาหาร ต่อมา เมือ่วนัที ่15 พฤษภาคม 2558 หวัหนา้ คสช. มคํีาสัง่ ที ่17/2558 

เรื่อง การจัดสรรที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 รัฐบาลได้มี

มาตรการผ่อนคลายเรื่องที่ดิน โดยประกาศให้ที่ดินศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรมุกดาหารแห่งที่ 2 

และสถานีพืชอาหารสัตว์มุกดาหารแห่งที่ 2 เนื้อที่ 1,085 ไร่ เป็นเขตส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร (ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนจังหวัดมุกดาหาร ม.ป.ป.) 

	 อยา่งไรกต็าม ในป ี2561 เขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารยงัไมอ่าจแสวงหานกัลงทนุมาดำ�เนนิ

การได ้จนกรมธนารกัษต์อ้งมีการขยายเวลาผอ่นผันเกณฑก์ารลงทนุเชน่ยกเวน้คา่ธรรมเนยีมเช่าพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้รับสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนจากสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน (บีโอไอ) สิทธิประโยชน์ทางภาษีกรมศุลกากร และกรมสรรพากรในอัตราพิเศษมากกว่าปกติ

ด้วย เพื่อกระตุ้นให้เอกชนเข้าร่วมประมูลเสนอโครงการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

ซึ่งพบว่าการในเปิดประมูลมีนักลงทุนสนใจเข้ามาซื้อซองประมูลเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารรอบ

แรกม ี10 ราย แตไ่มม่ผีูย้ืน่ซองประมลู จนทำ�ใหม้กีารประมลูรอบสอง ซึง่ปรากฏวา่มผีูย้ืน่ซองประมลู

เพียงรายเดียว คือ บริษัท พันปี กรุ๊ป (ไทย, ลาว, กัมพูชา) จำ�กัด ซึ่งไม่ผ่านการประมูล (ประชาชาติ

ธุรกิจ 2561) โดยในการเปิดประมูลรอบที่ 3 ในปลายปี 2561 พบว่าไม่มีผู้ยื่นซองประมูล และกรม

ธนารักษ์เตรียมเสนอให้ให้มีการปรับเปลี่ยนนำ�พ้ืนท่ีดังกล่าว มาเป็นพื้นที่สำ�หรับใช้ในโครงการของ

ข้าราชการ หรือจะมีการเปิดประมูลมาพัฒนาเป็นโครงการย่อยๆ ต่อไป (ข่าวสด 2562)

	 ในจินตนาการของภาครัฐนั้นมุ่งสร้างเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการอุตสาหกรรมที่มีทุน

ขนาดใหญ่เขา้มาลงทนุ โดยเหน็วา่ปจัจยัสามประการทีส่ำ�คญัตอ่การสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ คอื การ

ผ่อนคลายกฎระเบยีบดา้นการลงทุน การสง่เสรมิใหเ้กดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ และการจดัสรรหาท่ีดนิ

เพือ่ใหเ้อกชนเชา่ อย่างไรกต็าม เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษคอ่ยๆขยบัไปอยา่งเชือ่งชา้ ทำ�ใหห้นว่ยงาน

ของรฐัเริม่มกีารปรบัเปลีย่นนโยบายใหม ่โดยหนัมาใหค้วามสนใจนกัลงทนุหรอืผูป้ระกอบการในทอ้ง

ถิ่นแทน แต่ทั้งนี้ก็ยังไม่มีความชัดเจนในการปรับเปลี่ยนแนวทางแต่อย่างใด
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เอกชน

		  จากมุมมองของหอการค้าจังหวัดมุกดาหาร มองเห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นโอกาสที่

จังหวัดมุกดาหารจะได้รับการพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่คนในพื้นที่ กล่าวคือ จังหวัดมุกดาหารเป็น

จังหวัดทางผ่านในเส้นทาง R9 เป็นเส้นทางเชื่อมระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ซึ่งมี

มลูคา่สนิคา้ผา่นแดนเปน็จำ�นวนมาก แมว้า่จะไมมี่แหลง่ผลติสนิคา้ แตม่กุดาหารเปน็ประตสูง่ออก ไม่

ได้เป็นพื้นที่ที่มีแรงงาน มุกดาหารเป็นพื้นที่ทางผ่าน แต่ทว่าจังหวัดกลับไม่ได้ประโยชน์อะไรมากนัก 

นอกจากเปน็ทางผา่นของสนิคา้ แตจ่งัหวดักลบัตอ้งแบกรบัภาระ เชน่ ถนนหนทางท่ีมีรถบรรทกุผา่น

แดน และการเป็นจุดพกั ดงันัน้ การกระตุน้การพฒันาเศรษฐกจิจงึมคีวามจำ�เป็น เพือ่ใหเ้กดิการพฒันา

เหมอืนกบัทีอ่ืน่ๆ ทัง้นี ้จินตนาการของภาคเอกชนมองเหน็เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษแตกตา่งไปจาก

ภาครฐั กลา่วคอื มองเหน็ทศิทางการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่อือ้ตอ่การเตบิโตของเศรษฐกจิของ

ภาคเอกชนในจังหวัด โดยมองเห็นว่า มุกดาหารควรที่จะได้รับการพัฒนาเป็น “ท่าเรือบก” (inland 

container depot) ซึ่งหมายถึงจุดรวบรวม ขนถ่าย กระจายสินค้า โดยเห็นว่ามุกดาหารเป็น “ท่าเรือ

บกประตูตะวันออกสู่อาเซียน” เนื่องจาก มุกดาหารตั้งอยู่บนกึ่งกลางตามแนวเส้นทางเชื่อมโยงตาม

โครงการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตามแนวระเบยีงตะวนัออก–ตะวนัตก (สมศกัดิ ์สบีญุเรอืง, สมัภาษณ,์ 

27 กันยายน 2560)

	 แมจ้ะพบวา่ แนวคดิหอการคา้ในการพฒันาเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษจะไมไ่ดข้ดัแย้งกบัภาค

รฐัไปทัง้หมด เนือ่งจากเนน้การสง่เสริมการคา้การลงทนุในภาคอตุสาหกรรมเชน่เดยีวกบัวาทกรรมการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของภาครฐั แตก่พ็บวา่ ในรายละเอยีดบางมติกิม็คีวามแตกตา่งกนั กลา่วคอื 

ในมมุมองของหอการคา้ไมเ่ห็นดว้ยกบัการมุง่เนน้พฒันาพ้ืนทีต่ำ�บลคำ�อาฮวน อำ�เภอเมอืง ใหเ้ปน็พืน้ที่

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ เพราะเปน็พืน้ทีท่ีไ่มม่คีวามพรอ้มในดา้นตา่งๆ และเปน็พ้ืนทีท่ีช่าวบา้นบาง

สว่นยงัใชป้ระโยชนอ์ยู ่โดยเสนอวา่ พืน้ทีท่ีเ่หมาะสมในการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารควรจะ

เป็นพื้นที่ 15 ตร.กม. บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่สอง อีกทั้งอำ�เภอดอนตาล อำ�เภอหว้า

นใหญไ่มค่วรถกูผนวกรวมเขา้ไปในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิ เนือ่งจากอาจจะเกดิผลกระทบกับชาว

บ้านที่ไม่รู้เรื่องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยพื้นที่บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่สองเป็นพื้นที่

ซึ่งเหมาะสมสำ�หรับทำ�ท่าเรือบกของจังหวัดมุกดาหาร 

	 อยา่งไรกต็าม ในพืน้ทีข่องตำ�บลคำ�อาฮวนสามารถปรบัเปลีย่นทศิทางในการพฒันาโดยใหท้อ้ง

ถิ่นมีส่วนร่วม โดยยกพื้นที่ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์กรท้องถิ่นจัดการพื้นที่ เพื่อเอื้อ

ใหเ้กดิประโยชนก์บัชมุชนและทอ้งถิน่ เชน่ เปน็พื้นทีส่ง่เสรมิธรุกจิเลีย้งววั เนือ่งจากชาวบา้นในพืน้ที่

มกีารเลีย้งววัอยูแ่ลว้ สำ�หรบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทีไ่ด้ประกาศออกไปแลว้ พบวา่รฐัไดต้ัง้เง่ือนไข

มากเกนิไปและไมด่งึดดูนกัลงทุน เทือ่เทยีบกบัสะหวนั-เซโน ซ่ึงเปน็เขตเศรษฐกจิพเิศษทีไ่ดส้ทิธต่ิางๆ 

มากกว่าไทยหลายด้าน การลงทุนของนักลงทุนจึงไม่เกิดขึ้น (ธนโชติ โชติบุญยศักดิ์, สัมภาษณ์, 18 

เมษายน 2561)

	 ในมมุมองของหอการคา้จงัหวดัมกุดาหาร มขีอ้เสนอวา่ เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหารจะ
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เปน็จรงิได ้จะตอ้งมกีารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ซึง่จะตอ้งมกีารสรา้งการขนสง่ระบบรางมายงัจงัหวดั

มุกดาหารเพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อของการขนส่งสินค้า เพราะมีความสำ�คัญในการเชื่อมต่อระหว่าง

ประเทศ ในฐานะที่มุกดาหารในฐานะที่เป็นศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ (Logistics Hub) (สม

ศักดิ์ สีบุญเรือง, สัมภาษณ์, 27 กันยายน 2560) ดังนั้น ในมุมมองของภาคเอกชนจึงให้ความสำ�คัญ

กับการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในลักษณะที่ใกล้เคียงกับองค์กรระหว่างประเทศอย่างธนาคารพัฒนา

เอเชยี เนือ่งจากเหน็ว่ายุทธศาสตรส์ำ�คญัของการพฒันาจงัหวดัมกุดาหารคอืการเชือ่มโยงกบัประเทศ

เพื่อนบ้านและอาเซียน

 	 4.4 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารและการสร้างความหมายการพัฒนาของภาค

ประชาสังคม

	 เสยีงของภาคประชาสังคมตอ่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมกุดาหารเปน็เสยีงทีคู่ข่นานกบันโยบาย

ของภาครัฐ เน่ืองจากภาคประชาสงัคมทีใ่หค้วามสนใจศกึษาผลกระทบของนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิ

มกุดาหารนัน้ได้ตัง้คำ�ถามกบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กบัประชาชนในพืน้ที ่และเหน็วา่ประเดน็สำ�คัญที่

ทำ�ใหน้โยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจะส่งผลกระทบตอ่ประชาชนในพืน้ทีก่ค็อื การขาดการมสีว่น

ร่วมของประชาชน 

	 มลูนิธชิวีติไท (2559) เปน็องคก์รหนึง่ท่ีแสดงความคดิเหน็เร่ืองการมสีว่นรว่มของประชาชน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ได้มีการจัดทำ�โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหาร: ศักยภาพและความรู้ท้องถ่ินต่อการป้องกันผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร โดยเหน็ว่า บทเรยีนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในหลายพืน้ที่

ของประเทศไทยทำ�ใหเ้หน็รปูธรรมทีช่ดัเจนตัง้แตก่ารกำ�หนดพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหมใ่นพืน้ทีช่ายแดนท่ีมี

ศกัยภาพ การกำ�หนดสทิธพิเิศษ สทิธปิระโยชน ์รปูแบบกจิการเพือ่ดงึดดูความสนใจของนกัลงทนุ การ

จัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service: OSS) การจัดเตรียมงบประมาณเพื่อ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และที่สำ�คัญ คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(กนพ.) เพือ่มากำ�กบัดแูลและเรง่รดัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษใหเ้กดิขึน้อยา่งเปน็รปูธรรม ในมมุ

มองขององคก์รพฒันาเอกชน เหน็วา่ แนวทางการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนัน้ไมไ่ดค้ำ�นงึถงึ

ประชาชนผูท้ีจ่ะไดร้บัผลกระทบในฐานะเจา้ของพืน้ทีแ่ละผูท้ีจ่ะไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากโครงการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 ประเด็นท่ีมูลนิธิชีวิตไทให้ความสำ�คัญ ก็คือ ประเด็นเรื่องที่ดิน ปัญหาความเสี่ยงที่จะเกิด

จากการจดัตัง้นิคมอตุสาหกรรม และการมสีว่นรว่มของประชาชนในการทีจ่ะมสีทิธใินการพฒันา โดย

ประเด็นเรื่องทีด่ิน การจัดหาที่ดินให้กับเอกชนเช่าสัมปทานซึง่รัฐได้อาศยัอำ�นาจตามมาตรา 44 เพิก

ถอนที่ดินศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรมุกดาหาร แห่งที่ 2 และสถานีพัฒนาอาหารสัตว์มุกดาหาร 

แห่งที่ 2 เนื้อที่ประมาณ 1,080 ไร่ และออกโฉนดเพื่อให้เอกชนเช่าสัมปทาน โดยมองว่าพื้นที่ที่จะ

ถูกพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมน้ันเป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่า จึงควรมีการจัดสรรให้เกิดการใช้ประโยชน์

โดยเฉพาะการสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม มูลนิธิชีวิตไทพิจารณานโยบายดังกล่าวผ่าน
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แนวคิดนเิวศวัฒนธรรมชมุชนซึง่ใหค้วามสำ�คัญกบัการดำ�รงชพีของชมุชนบนฐานการใชป้ระโยชนจ์าก

ทรัพยากรชุมชน พบว่า พื้นที่ 1,080 ไร่ ที่กำ�ลังจะถูกพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจ

มุกดาหาร “ไม่ใช่พื้นที่รกร้างหรือไม่มีการใช้ประโยชน์” หากแต่เป็น 1) พื้นที่สาธารณะประโยชน์ ที่

เป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหาร (พบแมลงและสัตว์น้ำ�กว่า 15 ชนิด ผักป่าพื้นบ้านกว่า 20 ชนิด) 

2) เป็นเขตเศรษฐกิจท้องถิ่น ที่สร้างรายได้เพื่อการยังชีพแก่ชุมชน (โดยเฉพาะเห็ด และหน่อไม้ที่มี

ชุกตามฤดูกาล เป็นที่ต้องการของตลาด จึงมีราคาสูง ทำ�ให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้เศรษฐกิจท้อง

ถิน่ได)้ 3) เปน็พืน้ทีส่ว่นรวมเพือ่ใชป้ระโยชนใ์นการสรา้งทางเลอืกและทางรอดเม่ือเจอวกิฤตเศรษฐกจิ

ของชุมชน พื้นที่สวนหญ้ายังเป็น “แหล่งสร้างเงินออม” หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “เงินอดทน” ให้แก่

หลายครัวเรือนที่นาวัวหรือควายมากินหญ้า โดยเฉพาะคนที่มีที่ทำ�กินน้อย มักจะเลือกเลี้ยงวัวหรือ

ความเพื่อหารายได้เสริม โดยวัวควายที่เลี้ยงนั้นมักกลายเป็น “แหล่งเงินทุน” ในเวลาสำ�คัญที่ต้องใช้

เงินก้อน เช่น การส่งลูกเรียน การนำ�เงินมาลงทุนประกอบอาชีพ ฯลฯ

	 ประการตอ่มา ความเสีย่งภยัจากสงัคมอตุสาหกรรม จากประสบการณข์องชุมชน กรณโีรงงาน

น้ำ�ตาลและโรงงานยางพาราในจงัหวดัมกุดาหารปลอ่ยน้ำ�เสียและกลิน่เหมน็กระทบต่อชุมชน งานวจิยั

พบว่า นิคมอุตสาหกรรมได้ก่อความตึงเครียดและข้อวิตกกังวลต่อผลกระทบและการเผชิญหน้ากับ

ความเสี่ยงเมื่อเข้าสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นมลภาวะทางเสียงและกลิ่น น้ำ�เสีย ขยะ

และสิง่ปฏกิลูซึง่อาจจะสง่ผลกระทบตอ่แหลง่น้ำ�ธรรมชาต ิและการปนเปือ้นของสารเคมสีูพ่ืน้ทีท่ำ�กนิ

รอบนิคมอุตสาหกรรม

	 ประการสดุทา้ย สทิธใินการพฒันาของประชาชน การประกาศเขตเศรษฐกจิพิเศษทำ�ใหช้มุชน

ที่อยู่ในพื้นที่ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเป็น “ผู้ถูกพัฒนา” แต่ไม่สามารถมี “สิทธิที่จะพัฒนา

ตนเอง” ได้ เพราะถูกจำ�กัดด้วยเงื่อนไขของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน พื้นที่ทำ�กินกว่าร้อยละ 90 เป็นที่ดิน 

ส.ป.ก. การสูญเสียที่ดินอย่างฉับพลันของ 5 ครัวเรือนและได้รับค่าชดเชยในเกณฑ์ต่ำ�ส่งผลให้พวก

เขาเกดิความรูส้กึวติกกงัวลโดยเฉพาะในกลุม่ทีม่ทีีด่นิตดิพ้ืนท่ีพัฒนานคิม ทีด่นิตดิถนนและแนวเสน้

ทางรถไฟว่าอาจจะเผชิญหน้ากับการสูญเสียที่ดินได้อยู่ตลอดเวลา ปัญหาสำ�คัญของที่ดิน ส.ป.ก.อีก

ประการหนึ่งคือ การจำ�กัดรูปแบบการใช้ประโยชน์จากที่ดินต้องเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น ทำ�ให้ไม่

สามารถเปลีย่นรูปแบบการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิไปเปน็รายไดป้ระเภทอืน่เพิม่เตมิ สง่ผลใหช้มุชนยงัตดิ

กับดักกับการผลิตพืชเชิงเดี่ยวซึ่งเต็มไปด้วยภาวะความเสี่ยงจากราคา สภาพธรรมชาติ และสุขภาพ 

ไม่สอดรับกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน ข้อจำ�กัดการ

ใช้ประโยชนใ์นทีด่นิ ส.ป.ก ซึง่เฉพาะเพือ่การเกษตรกรรมเทา่นัน้ ทำ�ใหช้มุชนไมส่ามารถปรบัตวัรบัมอื

กบัเงือ่นไขทางสงัคมและเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นไปได ้และอาจจะไดป้ระโยชนจ์ากการพัฒนาเขตเศรษฐกจิ

พิเศษน้อยมาก เนื่องจากไม่สามารถผันตัวเองไปเป็นผู้ประกอบการหรือลงทุนในกิจการอื่นได้ 

	 ในมมุมองของภาคประชาสงัคมซึง่อาศยัแนวคดินเิวศวฒันธรรมชมุชนในการวิพากษท์ศิทาง

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม โดยเห็นว่าจะเข้าไปแย่งชิง

ที่ดินและจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ยังเห็นว่า เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

มุกดาหารไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วม ซึ่งทำ�ให้ประชาชนไม่สามารถกำ�หนด
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แนวทางการพัฒนาของตนเองได้ จะเห็นได้ว่า ภาคประชาสังคมพยายามเสนอว่าแนวคิดการพัฒนา

ของรฐันัน้ผดิพลาด ซึง่ไมไ่ดป้ระเมนิจากความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิเปน็ประเด็นหลกั แตโ่ตแ้ยง้วา่เขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะต้องเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน

5. บทส่งท้าย

	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยมีประวัติศาสตร์อันเฉพาะเจาะจงของตนเองที่

จะต้องพิจารณาบริบทและสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น การวิเคราะห์วาทกรรมจะช่วยทำ�ให้เรามองเห็นเขต

เศรษฐกจิพเิศษทีไ่มไ่ดเ้ปน็เพยีงนโยบายทีไ่ดร้บัแรงผลกัดันจากอดุมการณเ์สรนียิมใหมท่างเศรษฐกจิ

แตเ่พยีงมติเิดยีว หากเขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็นโยบายทีเ่ปน็สนามของวาทกรรมชดุอืน่ๆเขา้มาปะทะ

ประสาน เชื่อมโยง และผสมผสาน ทำ�ให้วาทกรรมแปรเปลี่ยนรูปร่างไป ด้วยเหตุนี้การรื้อถอนวาท

กรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทยจะทำ�ใหเ้รามองเหน็ลกัษณะเฉพาะเจาะจงทีแ่ตกตา่งจากทีอ่ืน่  

	 ผู้เขียนได้สำ�รวจแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 12 ว่า เขต

เศรษฐกิจพิเศษได้รับการหยิบยกมาพูดถึงในช่วงใด อย่างไรบ้าง ช่วงเวลาใดที่เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่

ได้ถูกกล่าวถึง ซึ่งพบวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษปราฏขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 2530 เป็นต้นมา เพื่อ

ทำ�ความเขา้ใจพฒันาการทางประวตัศิาสตรข์องเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศไทย ในฐานะของแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศ ทำ�ให้การปรากฏตัวของ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในแผนจะทำ�ให้เราเข้าใจวาทกรรมที่รัฐสร้างขึ้นในแต่ละช่วงเวลาว่ารัฐมี

ยทุธศาสตรใ์นการพฒันาแตล่ะยคุสมยัอยา่งไร ซึง่พบวา่ วาทกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย

มคีวามไมต่อ่เนือ่ง อนัเปน็ผลมาจากยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศของไทยมกีารปรบัเปลีย่นไปตาม

ยคุสมยั ทำ�ใหบ้างชว่งเวลามคีวามพยายามจะผลกัดนัใหป้ระเทศไทยพฒันาทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ 

บางชว่งเวลาตอ้งการใหป้ระเทศไทยพฒันาอยา่งสมดลุระหวา่งเศรษฐกจิกบัสงัคม ทำ�ใหเ้ขตเศรษฐกจิ

พิเศษถูกลบเลือนไปจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เป็นเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ 

	 ในงานศึกษาของ Ahiwa Ong (2007) เสนอว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนประสบ

ผลสำ�เรจ็เปน็อยา่งมาก เนือ่งจากจนีไดใ้ชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการพืน้ทีเ่พือ่สรา้งสภาวะยกเวน้ (state 

of exception) เพื่อให้ทุนนิยมสามารถดำ�รงอยู่ภายใต้การปกครองแบบสังคมนิยม จีนจึงได้สร้างรูป

แบบการปกครองรูปแบบใหม่ เพ่ือให้กลุ่มทุนสามารถบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของตนเอง

ได้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อินเดียมีลักษณะแตกต่างไปจากของจีน เนื่องจากพบ

ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นก็คือนโยบายรัฐนโยบายหนึ่งที่ไม่ได้แตกต่างจากนโยบาย

อื่นๆ ดังนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงไม่ได้เป็นสภาวะยกเว้น แม้รัฐบาลอินเดียจะอ้าง “สภาวะยกเว้น” 

ในฐานะวาทกรรมที่สร้างความชอบธรรมให้กับการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ตาม ซึ่งพบว่า แรงงาน

ชาวอนิเดยีในเขตเศรษฐกจิพเิศษไมไ่ดม้สีวสัดกิารหรือคณุภาพชวิีตแตกตา่งไปจากแรงงานท่ัวไป เขต

เศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นความต่อเนื่องทางนโยบายของรัฐบาลอินเดีย (Cross 2010) 

	 จากการสำ�รวจวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษจากมติคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลสมัยต่างๆ ชี้ให้

เหน็วา่ การสรา้งวาทกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษของรฐัไมจ่ำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งดำ�เนนิไปตามยทุธศาสตรก์าร
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พัฒนาเสมอไป การขับเคลื่อนนโยบายมีการผลักดันมาจากหลายหน่วยงานซึ่งมีลักษณะไม่ประสาน

เสียงกัน ทำ�ให้ในบางเงื่อนไข รัฐมีความปรารถนาท่ีจะสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ข้ามพ้นข้อจำ�กัด

ตา่งๆ เชน่ มกีารผอ่นคลายกฎระเบยีบดา้นการลงทนุ มกีารจดัตัง้ศูนยบ์รกิารเบด็เสรจ็ดา้นการลงทุน

เพือ่บรูณาการการทำ�งานทกุภาคสว่น ซึง่กค็อืการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษใหม้ ี“สภาวะยกเวน้” แตจ่ะ

พบว่าอีกดา้นหน่ึงรัฐพยายามควบคมุเขตเศรษฐกจิพเิศษใหอ้ยูภ่ายใตก้ลไกรฐัราชการ และจะพบวา่ ใน

บางเงื่อนไข การดำ�เนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยก็ไม่ได้มีความแตกต่างไปจากนโยบาย

การพัฒนาประเทศในมิติอื่นๆ ตลอดจนจะต้องคำ�นึงถึงความมั่นคงของประเทศควบคู่ไปด้วย จึงมี

การตรวจตราแรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำ�งานในเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่ต่างไปจากแรงงานต่างด้าว

ที่ทำ�งานอยู่ในปัจจุบัน จึงทำ�ให้มีลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็น “สภาวะไม่ยกเว้น” ซึ่งรัฐยังเป็น

กลไกขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจภายใต้หลักอธิปไตยท่ีไม่ให้เกิดการแบ่งแยกดินแดนออกไป ด้วยเหตุ

นี้ จึงกล่าวได้ว่า เมื่อเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีนกับอินเดีย ประเทศไทยมีทั้งลักษณะ

ที่พยายามจะไปในทิศทางเดียวกับประเทศจีนและอีกด้านหนึ่งก็ไม่ต่างจากประเทศอินเดีย ไม่ได้เด่น

ชัดไปในทางใดทางหนึ่ง 

	 เมื่อพิจารณากรณีตัวอย่างการสร้างวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร 

พบวา่มกีารสรา้งวาทกรรมเขตเศรษฐกจิพเิศษซึง่มผีูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีห่ลากหลายเขา้มานยิามความ

หมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อช่วงชิงความหมาย ซึ่งพบว่ามีทั้งต่อต้านและร่วมมือกับวาทกรรมเขต

เศรษฐกจิพเิศษ อยา่งไรกต็าม จะพบวา่ แมตั้วแทนภาคประชาสงัคมจะแสดงความไมเ่หน็ดว้ยกบัเขต

เศรษฐกิจพิเศษ แต่ก็พบว่า ไม่ได้คัดค้านนโยบายดังกล่าวแต่อย่างใด แต่มีความปรารถนาอยากเห็น

เขตเศรษฐกจิพเิศษทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มและเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่ธีรรมาภบิาลดา้นการจดัการทีด่นิ

และสิ่งแวดล้อม

	 ทั้งหมดนี้ ทำ�ให้เห็นว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยซึ่งเป็นวาทกรรมที่ถูกสร้างขึ้นมา

เกือบสามทศวรรษนั้นมีความไม่ต่อเน่ืองทางประวัติศาสตร์ ที่บางช่วงเวลาก็ไม่ได้ถูกกล่าวถึง อีก

ด้านหนึ่ง วาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยในปัจจุบันถูกผลิตสร้างอย่างคลุมเครือ กล่าว

คือเป็นทั้ง “สภาวะยกเว้น” และ “สภาวะไม่ยกเว้น” เนื่องจากการสร้างวาทกรรมเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในประเทศไทยถูกผลิตสร้างจากหลากหลายกลุ่ม แม้แต่หน่วยงานของรัฐก็ไม่ได้ประสานเสียงไปใน

ทางเดียวกัน จึงทำ�ให้ในบางเงื่อนไข เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นสภาวะยกเว้น ในบางเงื่อนไข รัฐก็ไม่ได้

ตอ้งการใหเ้ขตเศรษฐกจิพเิศษมสีภาวะยกเวน้ เนือ่งจากรฐัยงัตอ้งการควบคมุอธปิไตยเหนอืเขตแดน

เอาไว้ เขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทยจงึสะทอ้นวาทกรรมการพฒันาท่ีลกัลัน่ ขดัแยง้ และคลมุเครอื 

ทำ�ใหก้ารขบัเคลือ่นนโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็ไปอย่างลา่ชา้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธนาคารพฒันาแห่ง

เอเชยี (Asian Development Bank 2016) ทีร่ะบวุา่ นโยบายเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทยนัน้

เปน็นโยบายท่ีมเีคา้รางเปน็จรงิในป ี2558 เพือ่เชือ่มตอ่ทางเศรษฐกจิกบัประเทศในประชาคมอาเซยีน 

ซึ่งล่าช้ากว่าประเทศอื่นๆในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง
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