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เป็็นทะเลทราย: กรณีีศึึกษากลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในการต่่อสู้้� 
กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีีน

วุุฒิิกรณ์์ ชููวััฒนานุุรัักษ์์1

บทคััดย่่อ 

บทความนี้้�ศึกึษาบทบาทของธุรุกิจิภายใต้แ้นวคิดิโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม

โดยมุ่่�งถกเถียีงว่่า นอกจากบทบาทของรััฐและองค์์การระหว่่างรัฐับาลอย่่างสหประชาชาติแิล้้ว 

บทบาทและความร่่วมมือืจากตััวแสดงที่่�หลากหลาย รวมทั้้�งตััวแสดงที่่�มิใช่่รัฐัอย่่างธุุรกิจิ

นัับว่่าสำคััญในการจััดการกัับปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลก อัันรวมถึึงปััญหา 

การแปรสภาพเป็็นทะเลทราย บทความนี้้�ยังชี้้�ให้้เห็็นว่่า ธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหาผลกำไร

และความมั่่�งคั่่�งกัับธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหาความยั่่�งยืืนนั้้�นสามารถดำรงอยู่่�ร่วมกััน 

ได้้ผ่่านการวิิเคราะห์์บทบาทของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Elion Group) ซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษา 

ของบทความนี้้�ในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในมองโกเลีียในของจีีน 

ผลการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในฐานะบริิษััทฟื้้�นฟููระบบนิิเวศสามารถ

แสดงบทบาทนำในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีีนอย่่างชััดเจนผ่่าน 

“ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี” ภายใต้้ความร่่วมมืือและความเป็็นหุ้้�นส่่วนอย่่างใกล้้ชิิดกัับรััฐบาลจีีน  

ประชาคมระหว่่างประเทศ และชุุมชนท้้องถิ่่�น นอกจากนั้้�น กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยัังสะท้้อน

ให้้เห็็นว่่า ธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหาผลกำไรและความมั่่�งคั่่�งสามารถดำเนิินควบคู่่�ไปกัับ 

การดำเนิินธุุรกิิจที่่�แสวงหาความยั่่�งยืืนได้้เป็็นอย่่างดีี 

คำสำคััญ: ธุุรกิิจ โลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม การแปรสภาพเป็็นทะเลทราย จีีน  

ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี 
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Businesses, Global Environmental Governance,  
and Desertification: A Case Study of the Elion Group  

in Combating Desertification in China
 

Wuttikorn Chuwattananurak2

 
ABSTRACT 

This article examines the role of businesses under the concept of global 

environmental governance in an attempt to argue that apart from states and 

intergovernmental organizations such as the United Nations, the role of and the 

cooperation from multiple actors, including non-state actors such as businesses, 

are crucial in tackling global environmental problems, including desertification.  

It also asserts that profit- and wealth-driven businesses and sustainability-driven 

businesses can co-exist through the analysis of the role of the Elion Group, a case 

study of this article, in combating desertification in China’s Inner Mongolia.

According to the findings, the Elion Group, as an eco-restoration company, 

plays a leading role in China's fight against desertification through the "Kubuqi 

Model," which involves close collaboration and partnership with the Chinese 

government, international communities, and local communities. Furthermore,  

the Elion Group demonstrates that profit-and wealth-driven businesses can coexist 

harmoniously with sustainability-driven businesses.

Keywords: Businesses, Global Environmental Governance, Desertification, China, 
Kubuqi Model
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บทนำ 

โลกาภิิบาลด้้านสิ่่� งแวดล้้อมเป็็นแนวคิิดหนึ่่� งในแวดวงวิิชาการด้้าน 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศเพื่่�อศึึกษาทำความเข้้าใจ ตลอดจนตอบสนองและ

จััดการกัับปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลกที่่�หลากหลาย ซัับซ้้อน และในบางครั้้�ง 

ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง ไม่่ว่่าจะเป็็น (1) ปััญหาประเภทที่่�ส่งผลกระทบต่่อโลกโดยรวม 

(Global Commons) เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิิอากาศ (Climate Change) หรืือ

การลดลงของโอโซนในชั้้�นบรรยากาศ (Ozone Depletion) (2) ปััญหาประเภทมลพิิษ

ที่่�ส่งผลกระทบในวงกว้้าง เช่่น สารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน (Persistent Toxic Chemicals) 

ของเสีียอัันตราย (Hazardous Wastes) หรืือฝนกรด (Acid Rain) และ (3) ปััญหา

ประเภทความสููญเสีียทางธรรมชาติิและทรััพยากรที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้าง เช่่น 

ความสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ (Biodiversity Loss) การตััดไม้้ทำลายป่่า 

(Deforestation) การล่่าวาฬ (Whaling) การลดลงของระบบน้้ำสะอาด (Freshwater 

System Decline) รวมทั้้�งการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (Desertification) (United 

Nations Environment Programme, 2019a; Speth & Haas, 2006, pp. 17-43; O'Neill, 

2009, pp. 31-33; Murray, 2006, pp. 319, 324) อัันเป็็นประเด็็นปััญหาสำคััญ 

ในบทความชิ้้�นนี้้�

แน่่นอนว่่า ท่่ามกลางปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลกที่่�หลากหลายและ 

แตกต่า่งกัันข้า้งต้น้ ทั้้�งที่่�เป็็นประเด็็นปัญัหาด้า้นสิ่่�งแวดล้้อมโดยตรงหรืือเป็็นประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องเชื่่�อมโยงกััน เช่่น การค้้า สุุขภาพ การพััฒนา ความมั่่�นคงทางอาหาร  

ย่่อมมีีตััวแสดงหรืือที่่�ซููซาน เซลล์์ (Susan Sell) เรีียกว่่า “ผู้้�อภิิบาลโลก” (Global  

Governors) (Sell, 2018)3 ที่่�เกี่่�ยวข้้องแตกต่่างกัันไปด้้วย เช่่น รััฐ องค์์การระหว่่าง

ประเทศ ชุุมชนผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Epistemic Community) องค์์กรการกุุศล รวมถึึงธุุรกิิจ 

โดยธุุรกิิจในที่่�นี้้�หมายถึึงบรรดาปััจเจกบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�แสวงหาผลกำไรด้้วยการ

จััดหาผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งในรููปของสิินค้้าและบริิการเพื่่�อตอบสนองสิ่่�งจำเป็็นต่่าง ๆ  

ของผู้้�คนโดยครอบคลุมุตั้้�งแต่ธุุ่รกิจิที่่�เป็น็กิจิการเจ้า้ของคนเดียีว ห้า้งหุ้้�นส่ว่น สหกรณ์์ 

บริิษััท ไปจนถึึงบรรษััทข้้ามชาติิหรืือบรรษััทระดัับโลก (Ferrell, Hirt, & Ferrell, 2016, 

pp. 4, 116-135)

3	 ส่่วนเดวิดิ เฮลด์์ (David Held) เรียีกว่่า “ตัวัแสดงระดับัโลก (Global Actors)” (Held, 2018) 
ขณะที่่�จิิม วิิตแมน (Jim Whitman) เรีียกว่่า “ตััวแสดงโลกาภิิบาล (Global Governance 
Actors)” (Whitman, 2009)
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ธุุรกิิจโดยเฉพาะในรููปของบริิษััทและบรรษััทข้้ามชาติิได้้กลายเป็็นตััวแสดง 

ที่่�สำคัญัและทรงพลังัในการก่่อร่่าง “การอภิบิาล” (Governance) ทั้้�งในระดับัภายในรัฐั 

ระดัับรััฐ ระดัับเหนืือรััฐ หรืือแม้้แต่่ระดัับโลก โดยเฉพาะภายหลัังบทบาทของบริิษััท

ภายในประเทศที่่�ผููกติดิกับัระบบเศรษฐกิจิโลกมากขึ้้�นนับัตั้้�งแต่ค่ริสิต์ท์ศวรรษที่่� 1960 

การสถาปนาระเบีียบเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศใหม่่ในคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1970  

และกระแสโลกาภิิวััตน์์ที่่�เฟื่่�องฟููอย่่างมากนัับตั้้�งแต่่คริิสต์์ทศวรรษที่่� 1990 (United 

Nations General Assembly, 1974; Fuchs, 2007, p. 2; Keohane, 2005, p. 186)

หากพิิจารณาปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ องค์์การระหว่่างประเทศ และธุุรกิิจ  

โดยเฉพาะบรรษััทข้้ามชาติิ จะพบว่่า เราสามารถทำความเข้้าใจปฏิิสััมพัันธ์์ดัังกล่่าว

ผ่่านมิิติิอำนาจของธุุรกิิจในโลกาภิิบาลที่่�เรีียกว่่า “อำนาจที่่�มีีสามหน้้า (Three Faces 

of Power)” ของดอริสิ ฟุคุส์์ (Doris Fuchs) และมาร์์คุุส เลเดอเรอร์์ (Markus Lederer) 

ไม่่ว่่าจะเป็็นอำนาจเชิิงเครื่่�องมืือ (Instrumental Power) ซึ่่�งหมายถึึงการใช้้อิิทธิิพล 

ในรููปแบบต่่าง ๆ โดยตรง เช่่น การวิ่่�งเต้้นหรืือสายสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกัับรััฐ อำนาจ 

เชิิงโครงสร้้าง (Structural Power) ซึ่่�งหมายถึึงการเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจ

หรือืการกำหนดระเบียีบกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ  ให้้เอื้้�อประโยชน์์แก่่ตน และอำนาจเชิงิวาทกรรม 

(Discursive Power) ซึ่่�งหมายถึึงการสร้้างความชอบธรรมทางการเมืืองให้้กัับตนเอง

ภายใต้ก้รอบหรือืกระบวนการเชิงินโยบายที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ (Fuchs & Lederer, 2007; 

Mikler, 2018, pp. 35-49) 

ในส่่วนของอำนาจเชิงิเครื่่�องมือืนั้้�น หากเปรียีบเทียีบกับัตัวัแสดงที่่�มิใิช่่รัฐัอื่่�น ๆ  

เช่่น องค์์กรพัฒันาเอกชนแล้้ว ธุรุกิจิ โดยเฉพาะบรรษัทัข้้ามชาติหิรือืบรรษัทัระดัับโลก

มีีสถานะอภิิสิิทธิ์์�ในแง่่ของการวิ่่�งเต้้นผู้้�กำหนดนโยบายหรืือการมีีสายสััมพัันธ์์ 

ที่่�ใกล้้ชิิดกัับรััฐ (Mikler, 2018, p. 41) เนื่่�องจากรััฐต้้องการธุุรกิิจเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

การพััฒนาเศรษฐกิิจ ส่่วนธุุรกิิจเองก็็ต้้องการรััฐเพื่่�อรัับการสนัับสนุุนและ 

สร้้างเสถีียรภาพในระบบตลาด (Hadjikhani & Thilenius, 2005, p. 4) นอกจากนั้้�น 

การที่่�ธุุรกิิจดำรงบทบาทในฐานะตััวแสดงหนึ่่�งที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนระบบ

เศรษฐกิิจโลกทั้้�งในแง่่การค้้า การเงิิน การผลิิต ตลอดจนการลงทุุนโดยตรงจาก 

ต่่างประเทศ โดยเฉพาะมุุมมองเสรีีนิิยมที่่�มองธุุรกิิจเป็็นเสมืือนแหล่่งที่่�มาของ 

ความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจ (O'Brien & Williams, 2016, p. 13) ยัังเอื้้�อให้้ธุุรกิิจ 

ครองอำนาจเชิิงโครงสร้้างในแง่่ที่่�ต้อ้งการเข้้าไปมีีส่ว่นร่ว่มในการตััดสินิใจหรือืกำหนด

ระเบีียบกฎเกณฑ์์ตามที่่�ตนต้้องการผ่่านรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น การกำกัับดููแลตนเอง 

(Self-regulation) หรือืการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) 
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(Fuchs & Lederer, 2007, p. 7) ว่่ากัันว่่าเฉพาะปีี ค.ศ.2020 บริิษััทชั้้�นนำขนาดใหญ่่

ของโลก 500 บริิษััท (Fortune Global 500) สามารถสร้้างรายได้้มากกว่่า 33.3 ล้้าน

ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และผลกำไรในปีีเดีียวกัันมากถึึง 2.1 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ 

(Fortune, 2020) โดยซููซาน ยอร์์ช (Susan George) เรีียกบรรดาธุุรกิิจ โดยเฉพาะ

บรรษััทข้้ามชาติิหรืือบรรษััทระดัับโลกว่่า “องค์์อธิิปััตย์์เงา” (Shadow Sovereigns)  

ที่่�จำเป็็นต้้องได้้รัับการกำกัับดููแลและควบคุุม (George, 2015, p. 12)

ตััวอย่่างธุุรกิิจที่่�แสดงบทบาทของตนผ่่านอำนาจเชิิงเครื่่�องมืือและ 

เชิิงโครงสร้้างจะเห็็นได้้จากบทบาทของบริิษััทไฟเซอร์์ (Pfizer) หนึ่่�งในธุุรกิิจที่่�วิ่่�งเต้้น

ผลัักดัันประเด็็นทรััพย์์สิินทางปััญญา (Intellectual Property Rights) ในเวทีีองค์์การ

ทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO)  

จนสามารถบรรลุขุ้้อตกลงทรัพัย์์สินิทางปััญญาที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการค้้า (Trade-Related 

Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS) ในเวทีีความตกลงทั่่�วไปว่่าด้้วยภาษีี

ศุุลกากรและการค้้า (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ในการเจรจา

รอบอุุรุุกวััย (Uruguay Round) ได้้ในที่่�สุุดผ่่านกลยุุทธ์์ต่่าง ๆ  เช่่น การเข้้าไปมีีบทบาท

ในหน่่วยงานหรืือองค์์กรกำหนดนโยบาย ตลอดจนถัังความคิิด (Think Tanks)  

และสถาบัันการศึึกษาทั้้�งในประเทศแม่่ของตนและประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกอัันรวมถึึง

ไทยเพื่่�อสร้า้งความตระหนักัและสนับัสนุนุนโยบายที่่�มุ่่�งคุ้้�มครองทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา 

หรืือแม้้แต่่การสร้้างพัันธมิิตรกัับธุุรกิิจอื่่�นที่่�ตระหนัักและต้้องการผลัักดัันกฎหมาย

คุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญาให้้เป็็นรููปธรรมทั้้�งในสหรััฐฯ ผ่่านการจััดตั้้�ง 

คณะกรรมการทรััพย์์สิินทางปััญญา (Intellectual Property Committee: IPC) เช่่น 

ไอบีีเอ็็ม (IBM) จอห์์นสัันแอนด์์จอห์์นสััน (Johnson and Johnson) ดููปองต์์ (Du Pont) 

ฮิวิเลตต์–์แพคการ์ด์ (Hewlett-Packard) และต่า่งประเทศอย่า่งญี่่�ปุ่่�นและสหภาพยุโุรป

จนเกิิดเป็็นแนวร่่วมไตรภาคีี (Tripartite Coalition) เพื่่�อผลัักดัันให้้ประเด็็นทรััพย์์สิิน

ทางปัญัญาเป็็นประเด็็นวาระหนึ่่�งในการเจรจารอบอุุรุกุวัยัข้า้งต้น้ (Ramamurti, 2005)

อย่่างไรก็็ตาม การครองอำนาจเชิิงเครื่่�องมือืและเชิงิโครงสร้้างของธุุรกิจิข้้างต้้น

ไม่่อาจสมบููรณ์์หรืือยั่่�งยืืนได้้หากปราศจากอำนาจเชิิงวาทกรรมอัันหมายถึึง 

การครองความชอบธรรมในแง่่ที่่�ได้้รัับการยอมรัับ ชื่่�อเสีียงและความน่่าเชื่่�อถืือ 

จากสาธารณชนและสังัคมผ่่านความเป็็นพลเมือืงที่่�ดีขีองสังัคม (Corporate Citizenship) 

รวมทั้้�งความรัับผิิดชอบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคม (Environmental and Social  

Responsibility) หายนะจากเหตุุภััยพิิบััติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอัันเกิิดจากธุุรกิิจนัับตั้้�งแต่่

กรณีีโรงงานยููเนีียน คาร์์ไบด์์ (Union Carbide) ในเมืืองโภปาล (Bhopal) ของอิินเดีีย
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ไปจนถึึงเหตุุการณ์์น้้ำมัันรั่่�วจากเรืือบรรทุุกน้้ำมัันเอ็็กซอน วััลเดซ (Exxon Valdez) 

ของบริิษััทเอ็็กซอนโมบิิล (ExxonMobil) แม้้ในด้้านหนึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่ออำนาจ 

เชิิงเครื่่�องมืือและเชิิงโครงสร้้างของธุุรกิิจโดยตรง โดยเฉพาะในแง่่ของความรัับผิิด 

(Liability) และการชดเชยค่่าเสียีหาย (Compensation) ตลอดจนส่่งผลให้้ธุรุกิจิเหล่่านั้้�น

สููญเสีียอำนาจเชิิงวาทกรรมอัันกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ ชื่่�อเสีียงและความน่่าเชื่่�อถืือ

ของธุรุกิจิในหมู่่�สาธารณชนและสังัคม แต่ใ่นอีกีด้า้นหนึ่่�งกลับัส่ง่ผลให้ธุ้รุกิจิบางส่ว่น

เริ่่�มหันัมาให้ค้วามสำคัญักัับการพาณิชิย์ท์ี่่�รับัผิดิชอบต่อ่สัังคม (Socially Responsible 

Commerce) (Hawken, 1993, p. xii) ซึ่่�งรวมถึึงการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและ 

การตระหนัักถึึงความยั่่�งยืืนในฐานะพัันธกิิจหนึ่่�งที่่�ไม่่อาจละเลยหรืือมองข้้ามได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้บางธุุรกิิจยัังคงปฏิิเสธหรืือต่่อต้้านกฎระเบีียบด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมโดยมองว่่าเป็็นภาระที่่�ไม่่พึงึประสงค์์และเป็็นอุปุสรรคต่่อการสร้้างผลกำไร

สููงสุุด ขณะที่่�บางธุุรกิิจเริ่่�มปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมโดยนำประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในแผนและกระบวนการดำเนิินธุุรกิิจของตน แต่่ก็็มีีธุุรกิิจอีีกจำนวน

ไม่่น้้อยซึ่่�งดำเนิินธุุรกิิจในรููปของธุุรกิิจสีีเขีียว (Green Business) โดยใส่่ใจและปกป้้อง

สิ่่�งแวดล้้อมอย่่างจริิงจัังตั้้�งแต่่กระบวนการผลิิต การบริิหารจััดการ การขนส่่ง  

ตััวสิินค้้าและผลิิตภััณฑ์์ไปจนถึึงการจััดการขยะและของเสีีย (as cited in Doyle & 

McEachern, 2008, p. 196; Harvard Business Review, 2011) นอกจากนั้้�น  

ความคิิดที่่�ว่่า “บทบาทหน้้าที่่�ของธุุรกิิจก็็คืือการประกอบธุุรกิิจ” (The business of 

business is business.) ที่่�เน้้นการแสวงหาผลกำไรสููงสุุด (Profit Maximization)  

เพีียงอย่่างเดีียว (Friedman, 1970) หรืือทำอย่่างที่่�เคยเป็็น (Business as Usual)  

นั้้�นอาจไม่่เพีียงพออีีกต่่อไป (Hawken, 1993, p. xiii) หากแต่่ต้้องคำนึึงถึึงความดีีงาม

ทางสัังคม (Social Good) ในฐานะเป้้าหมายหนึ่่�งที่่�นอกเหนืือจากผลกำไรทางธุุรกิิจ

ด้้วยเช่่นกััน (Nilsson & Robinson, 2017)

เป็็นที่่�ทราบกัันดีว่ี่า พื้้�นที่่�ผิวิของเปลือืกโลกประกอบด้้วยพื้้�นน้ำ้มากถึงึร้้อยละ 71 

หรืือ 361 ล้้านตารางกิิโลเมตร (ตร.กม.) ขณะที่่�พื้้�นดิินมีีเพีียงร้้อยละ 29 หรืือ  

149 ล้้าน ตร.กม. เท่่านั้้�น (United Nations Environment Programme, 2019a, p. 210) 

ภายใต้้อาณาบริเิวณที่่�เป็็นพื้้�นดินิ 149 ล้้าน ตร.กม. ดังักล่่าว พื้้�นดินิมากกว่่าร้้อยละ 40 

กลัับปกคลุุมไปด้้วยพื้้�นที่่�แห้้งแล้้ง (Drylands) ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทางอาหารและความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนอย่่างน้้อยกว่่า 3 พัันล้้านคน หรืือประมาณ 

หนึ่่�งในสามของประชากรทั้้�งหมดทั่่�วโลก (Bauer, 2021, p. 63) ขณะเดีียวกััน พื้้�นที่่�
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แห้้งแล้้งอันัเกิดิจากสาเหตุนุานัปัการ ไม่่ว่่าจะเป็็นความแห้้งแล้้ง (Droughts) การกร่อ่น

ของดินิ (Soil Erosion) การใช้้ทรััพยากรน้ำ้ใต้้ดินิหรือืน้ำ้บาดาลที่่�มากเกินิไป (Excessive 

Use of Groundwater Resources) การสะสมของสารจำพวกเกลืือบนผิิวดิินในพื้้�นที่่�

เพาะปลููกหรืือชลประทาน (Salinization of Irrigated Lands) ความเสื่่�อมโทรมของดิิน 

(Land Degradation) อัันเกิิดจากการจััดการและใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินอย่่างไม่่เหมาะสม 

การตััดไม้้ทำลายป่่า (Deforestation) ยัังเป็็นบ่่อเกิิดที่่�สำคััญของการแปรสภาพ 

เป็็นทะเลทราย (Desertification) (หรืือที่่�รู้�จักกัันดีีในนาม “ความเสื่่�อมโทรมของดิิน 

ในพื้้�นที่่�แห้้งแล้้ง” [Land Degradation in Drylands]) (Solh & El-Fattal, 2015, p. 138; 

United Nations Environment Programme, 2019a, p. 162; Ci & Yang, 2010, pp. 2-3; 

Mortimore, 1998, pp. 27, 33) โดยเฉพาะในแอฟริิกาและเอเชีียที่่�ปกคลุุมด้้วยพื้้�นที่่�

แห้้งแล้้งมากกว่่าร้้อยละ 70 ของพื้้�นที่่�แห้้งแล้้งทั้้�งหมดทั่่�วโลก (Intergovernmental 

Panel on Climate Change, 2019, p. 254) ผลกระทบจากความสููญเสียีทางธรรมชาติิ

และทรัพัยากรข้า้งต้น้จึงึไม่อ่าจปฏิเิสธได้ว้่า่ ธุรุกิจิคือืหนึ่่�งในบรรดาผู้้�สร้า้งผลกระทบ

ดัังกล่่าว ดัังที่่�พอล ฮอว์์เกน (Paul Hawken) นัักสิ่่�งแวดล้้อม นัักเคลื่่�อนไหว และ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านความยั่่�งยืืน เคยกล่่าวไว้้ว่่า “ธุุรกิิจคืือตััวปััญหา และธุุรกิิจเองก็็ต้้อง

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการแก้้ปััญหา” (Business is the problem and it must be a part of 

the solution.) (Hawken, 1993, p. 17)

ปััญหาการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ซึ่่�งเกี่่�ยวเนื่่�องกัับความสููญเสีียทาง

ธรรมชาติิและทรััพยากรที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้างนั้้�นจึึงเป็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม 

ในระดัับโลกอีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�สำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ  

โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิิอากาศ ขณะเดีียวกััน ปััญหาการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทราย นอกจากจะเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ซับซ้้อนและจำเป็็นต้้องอาศััย 

องค์์ความรู้้�และความเชี่่�ยวชาญจากหลากหลายสาขาวิิชา ไม่่ว่่าจะเป็็นอุุตุุนิิยมวิิทยา 

อุทุกวิทิยา พืชืไร่่ วิทิยาศาสตร์์ทุ่่�งหญ้้า ภููมิศิาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ มานุุษยวิทิยา รวมทั้้�ง

รััฐศาสตร์์ (Glantz & Orlovsky, 1983, p. 15) ยัังต้้องอาศััยบทบาทและการมีีส่่วนร่่วม

จากทุุกภาคส่ว่น ทุกุตััวแสดงหรือืผู้้�อภิบิาลโลกในการจััดการและแก้ไ้ขปััญหาดัังกล่า่ว 

อัันหมายรวมถึึงธุุรกิิจด้้วยเช่่นกััน 

งานที่่�ศึกึษาบทบาทของผู้้�อภิบิาลโลกที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัปััญหาแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ส่่วนใหญ่่พบว่่าประกอบด้้วยสามกลุ่่�มหลััก โดยกลุ่่�มแรก ได้้แก่่ องค์์การระหว่่าง

รััฐบาล (Intergovernmental Organizations: IGOs) ทั้้�งในระดัับโลกในกรณีีสำนััก
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เลขาธิกิารอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้นการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย 

(United Nations Convention to Combat Desertification [UNCCD] Secretariat)  

ในฐานะแกนกลางหลัักในระดัับโลกในการกำกัับดููแลการดำเนิินงานและการปฏิิบััติิ

ตามพัันธกรณีีของบรรดารััฐภาคีีในอนุุสััญญาดัังกล่่าว (Wagner & Mwangi, 2010; 

Stringer, 2008; Briassoulis, 2011; Chasek, 1997; Schreurs, 2012) หรืือระดัับ

ภููมิภิาคในกรณีสีหภาพยุโุรปในการจััดการแก้ไ้ขความเสื่่�อมโทรมของดินิและการแปร

สภาพเป็็นทะเลทราย รวมทั้้�งสนัับสนุุน UNCCD ภููมิภิาคและรัฐัอื่่�น ๆ  ที่่�ได้้รับัผลกระทบ

จากการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (Tóth, 2018; Györffi, 2005) 

กลุ่่�มที่่�สอง ได้้แก่่ รััฐและกรอบความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ โดยเป็็นการศึึกษา 

ทั้้�งในแง่่ที่่�รััฐได้้รัับผลกระทบและบทบาทของรััฐในการจััดการกัับการแปรสภาพ 

เป็็นทะเลทราย ไม่่ว่่าจะเป็็นการดำเนิินการแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเองหรืือการประสาน

ความร่่วมมือืกับัตัวัแสดงอื่่�น ๆ  (Tal, 2007, 2020; Amiraslani, Dragovich, & Caiserman, 

2018; Cardesa-Salzmann, 2014; Heshmati & Squires, 2013) 

กลุ่่�มสุุดท้้าย ได้้แก่่ บรรดานัักวิิทยาศาสตร์์ นัักวิิชาการและผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งมีี

บทบาทสำคััญในแง่่ของการพััฒนาต่่อยอดหรืือให้้คำแนะนำเกี่่�ยวกัับองค์์ความรู้้� 

และเทคนิคิเครื่่�องมือืทางวิทิยาศาสตร์ใ์นการจัดัการกับัการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย 

(Akhtar-Schuster et al., 2016; Nouri et al., 2020; Capozzi et al., 2018; Kertész 

& Křeček, 2019; Geeson, et al, 2014; Lahlaoi et al., 2017; Hong, Huang, & Peng, 

2020) 

บทความชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งถกเถีียงว่่า ธุุรกิิจ อัันหมายรวมถึึงบรรดาบรรษััทข้้ามชาติิ

ถืือเป็็นตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกอีีกประเภทหนึ่่�งที่่�ไม่่อาจมองข้้ามและมีีบทบาท

สำคััญในการจััดการแก้ไ้ขประเด็็นปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลก รวมทั้้�งการจััดการ

และการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายด้้วยเช่่นกััน ขณะเดีียวกันัยัังมุ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่า 

ธุรุกิจิที่่�มุ่่�งแสวงหากำไรและความมั่่�งคั่่�งกับัธุุรกิจิที่่�มุ่่�งแสวงหาความยั่่�งยืนืนั้้�นสามารถ

ดำรงอยู่่�ร่่วมกัันได้้ผ่่านการวิิเคราะห์์บทบาทของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Elion Group) ซึ่่�งเป็็น

กรณีีศึึกษาของบทความนี้้�ในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีีน 

บทความนี้้�แบ่่งออกเป็็นสี่่�ส่่วน โดยในส่่วนแรกจะเป็็นการศึึกษาบทบาทของ

ธุรุกิจิในโลกาภิบิาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม อันัรวมถึงึการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 

ขณะที่่�ส่่วนที่่�สองจะมุ่่�งศึึกษากลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�และตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีีในการต่่อสู้้�กัับการแปร

สภาพเป็็นทะเลทรายในจีีนซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษาของบทความชิ้้�นนี้้� ส่่วนที่่�สามจะเป็็น 

การวิิเคราะห์์ถึึงนััยยะสำคััญของกรณีีศึึกษาข้้างต้้นต่่อแนวคิิดโลกาภิิบาล และส่่วน
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สุุดท้้ายจะเป็็นบทสรุุป

1. ธุรุกิจิ โลกาภิบิาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ในหัวัข้้อนี้้� จะแบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็น 2 ส่่วนหลักั โดยในส่่วนแรกจะศึกึษาเกี่่�ยวกับั

บทบาทของธุรุกิจิในโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ขณะที่่�ส่ว่นที่่�สองจะมุ่่�งศึกึษาบทบาท

และความสำคััญของธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

1.1 ธุุรกิิจในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

สำหรับัโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม ธุรุกิจิถือืว่า่เป็น็ตัวัแสดงหรือืผู้้�อภิบิาลโลก

ที่่�สำคัญัไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าผู้้�อภิิบาลโลกประเภทอื่่�น ไม่่ว่่าจะเป็น็รัฐั องค์์การระหว่่าง

รััฐบาลอย่่างโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Environment 

Programme: UNEP) ชุุมชนผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ประกอบไปด้้วยนัักวิิทยาศาสตร์์และ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หรืือแม้้แต่่องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศ 

อย่่างกรีีนพีีซ (Greenpeace) (Chuwattananurak, 2019, pp. 209-214) กล่่าวคืือ  

แม้้ในช่่วงคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1960-1970 บรรดาธุุรกิิจต่่าง ๆ จะมองแนวคิิดเกี่่�ยวกัับ

การปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�น่่ากัังขาหรืือไม่่เป็็นมิิตรต่่อการดำเนิินธุุรกิิจของ

ตนเท่่าใดนััก แต่่ภายหลัังเหตุุภััยพิิบััติิจากอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะในคริิสต์์ทศวรรษ

ที่่� 1980 ไม่่ว่่าจะเป็็นเหตุุก๊๊าซพิิษรั่่�วของโรงงานยููเนีียน คาร์์ไบด์์ (Union Carbide)  

ในเมืืองโภปาล (Bhopal) ของอิินเดีียช่่วงปลายปีี ค.ศ.1984 หายนะจากเหตุุระเบิิด 

ของเครื่่�องปฏิกิรณ์น์ิวิเคลียีร์ใ์นโรงไฟฟ้า้นิวิเคลียีร์เ์ชอร์โ์นบิลิ (Chernobyl) ของสหภาพ

โซเวีียต (หรืือยููเครนในปัจัจุบุันั) ในปี ีค.ศ.1986 ตลอดจนเหตุกุารณ์์น้้ำมันัรั่่�วจากเรืือ

บรรทุกุน้ำ้มัันเอ็ก็ซอน วัลัเดซ (Exxon Valdez) ของบริษิัทัเอ็ก็ซอนโมบิลิ (ExxonMobil) 

ในปีี ค.ศ.1989 ส่่งผลให้้ภาคธุุรกิิจเริ่่�มตระหนัักถึึงความสำคััญของสิ่่�งแวดล้้อม  

และผนวกเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ในแผนการดำเนิินธุุรกิิจของตนมากขึ้้�น 

เป็น็ลำดับั โดยเฉพาะนับัตั้้�งแต่่การสนับัสนุนุพิิธีีสารมอนทรีีออล (Montreal Protocol) 

ค.ศ.1987 ของธุุรกิิจที่่�เป็็นต้้นเหตุุของการลดลงของโอโซนในชั้้�นบรรยากาศ (Ozone 

Depletion) เป็็นต้้นมา (Falkner, 2008, p. 4)

แม้จ้ะเป็น็ความจริิงที่่�ว่า่ผลกำไรและความอยู่่�รอดเป็็นเป้า้หมายสำคััญของการ

ดำเนิินธุุรกิิจภายใต้้การสร้้างความได้้เปรีียบเชิิงแข่่งขััน (Competitive Advantage)  

ทั้้�งในแง่่ของต้้นทุุน (Cost Advantage) และการสร้้างความแตกต่่าง (Differentiation 

Advantage) (Ferrell, Hirt, & Ferrell, 2016, p. 4; Dicken, 2011, pp. 110, 222;  

Porter, 1998; Mikler, 2018, p. 4) แต่่แนวทางหรืือวิธิีกีารในการได้้มาซึ่่�งผลกำไรและ
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ความอยู่่�รอดนั้้�นก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญเช่่นกััน 

ธุุรกิิจ ซึ่่�งรวมถึึงบรรดาบรรษััทข้้ามชาติิหรืือบรรษััทระดัับโลกต่่างพยายาม

แสดงบทบาทของตนในฐานะตััวแทนของความรัับผิิดชอบทางสัังคม (Social  

Responsibility) มากกว่่าจะเป็็นตัวัแทนของความสามารถในการทำกำไร (Profitability) 

เพีียงอย่่างเดีียว เนื่่�องจากบรรดาธุุรกิิจเหล่่านั้้�นเชื่่�อว่่า การบรรลุุเป้้าหมาย 

ในสถานภาพความเป็็นตััวแทนทั้้�งสองประเภทข้้างต้้นจะนำมาซึ่่�งสิินทรััพย์์ที่่�จัับต้้อง

ไม่่ได้้ (Intangible Asset) และจะนำไปสู่่�รางวััลเชิิงวััตถุุ (Material Rewards) ที่่�จะได้้รัับ

ต่่อไปในอนาคต (Gotsi & Wilson, 2001) แน่่นอนว่่า หนึ่่�งในนั้้�นก็ค็ืือ ชื่่�อเสีียงของธุรุกิิจ

ในฐานะ “โภคภััณฑ์์ที่่�มีีคุุณค่่า” (Valuable Commodities) ซึ่่�งกลายเป็็นกลไกหนึ่่�ง 

ที่่�คอยกำกัับพฤติกิรรมของบรรดาธุุรกิจิต่่าง ๆ  ให้้เป็็นไปตามทิิศทางและผลลััพธ์์อัันดีี

อย่่างที่่�สัังคมต้้องการ (O'Callaghan, 2007, p. 114; Mikler, 2018, p. 47) ไม่่ว่่า 

จะเป็็นนวััตกรรมหรืือคุุณภาพผลิิตภััณฑ์์หรืือบริิการของธุุรกิิจนั้้�น ๆ โดยตรง หรืือ

แม้้แต่่การดำเนิินธุุรกิิจที่่�ต้้องคำนึึงถึึงประเด็็นด้้านจริิยธรรมทางธุุรกิิจ (Business 

Ethics) ความรัับผิิดชอบต่่อสัังคมของธุุรกิิจ (Corporate Social Responsibility: CSR)  

สิทิธิมินุุษยชน รวมถึงึการปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�ธุรกิจิเหล่า่นั้้�นมีตี่อ่สัังคมและส่ว่นรวม 

นอกจากนั้้�น สถาบัันเอธิิสเฟีียร์์ (Ethisphere Institute) ยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าชื่่�อเสีียง

ของธุุรกิิจที่่�มาจากการดำเนิินธุุรกิิจที่่�คำนึึงถึึงจริิยธรรมทางธุุรกิิจ สัังคม และ 

ส่ว่นรวมนั้้�นสามารถสร้า้งผลกำไรหรือืมููลค่า่ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของธุรุกิจิได้เ้ช่น่กันั (Ethisphere 

Institute, 2020) ขณะที่่�มาร์์ก ซัักเคอร์์เบิิร์์ก (Mark Zuckerberg) ผู้้�ก่่อตั้้�งเฟซบุ๊๊�ก 

(Facebook) ก็็เคยกล่่าวไว้้ว่่า “…ผู้้�คนต่่างต้้องการใช้้บริิการจากบรรดาบริิษััทต่่าง ๆ 

ที่่�เชื่่�อมั่่�นในบางสิ่่�งบางอย่่างอัันเกิินไปกว่่าเพีียงการสร้้างผลกำไรสููงสุุด” (…people 

want to use services from companies that believe in something beyond simply 

maximizing profits.) (Reuters, 2012)

บทบาทของธุรุกิจิในโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มมีคีุณุลักัษณะโดดเด่น่ที่่�สำคัญั

อย่า่งน้อ้ย 3 ประการ ได้้แก่ ่บทบาทธุุรกิจิในฐานะหุ้้�นส่่วนเจรจาหรืือเป็็นภาคีรี่ว่มกัับ

ผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ โดยเฉพาะองค์์การระหว่่างรััฐบาลอย่่างสหประชาชาติิ บทบาท

ธุุรกิิจในฐานะผู้้�นำข้้อริิเริ่่�ม/ผู้้�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  

และบทบาทธุุรกิิจในฐานะผู้้�กำหนดมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
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1.1.1 บทบาทธุุรกิิจในฐานะหุ้้�นส่่วนหรืือเป็็นภาคีีร่่วมกัับผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ

ภายใต้้ข้้อริิเริ่่�มและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะ

ในกรอบสหประชาชาตินิั้้�น ธุรุกิจิคือืหุ้้�นส่่วนหรือืภาคีหีนึ่่�งที่่�สำคัญัยิ่่�งที่่�เข้้าไปมีส่ี่วนร่่วม

ในการผลักัดันั สนับัสนุนุ รวมทั้้�งนำข้้อกำหนดหรือืหลักัการต่่าง ๆ  ไปปฏิบิัตัิ ิซึ่่�งจะเห็น็

ได้้จากบทบาทของธุุรกิิจมากกว่่า 10,000 บริิษััท ในข้้อตกลงโลกแห่่งสหประชาชาติิ 

(UN Global Compact) ที่่�มุ่่�งระดมความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากบรรดาบริิษััท

ต่่าง ๆ ด้้วยการดำเนิินธุุรกิิจที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความยั่่�งยืืนและหลัักการ 

สิิบประการ (Ten Principles) อัันรวมถึึงหลัักการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งแวดล้้อม ได้้แก่่  

หลักัการสนัับสนุนุแนวทางระวัังไว้้ก่่อน (Precautionary Approach) เกี่่�ยวกัับผลกระทบ

และสิ่่�งท้้าทายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม หลัักการส่่งเสริิมความรัับผิิดชอบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

(Environmental Responsibility) และหลักัการพัฒันาและเผยแพร่่เทคโนโลยีทีี่่�เป็น็มิติร

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิิอากาศ 

และระบบนิิเวศในมหาสมุุทร (United Nations Global Compact, 2020, pp. 16, 26, 

32-33)

ขณะเดีียวกััน ธุุรกิิจยัังเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในฐานะหุ้้�นส่่วนและภาคีีสำคััญ 

กับัองค์ก์รไม่แ่สวงหากำไรระดับัโลกอย่า่งซีรีีสี (Ceres) ซึ่่�งเป็น็องค์ก์รไม่แ่สวงหากำไร

ที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นภายหลัังเหตุุการณ์์น้้ำมัันรั่่�วจากเรืือบรรทุุกน้้ำมัันเอ็็กซอน วััลเดซ (Exxon 

Valdez) ของบริิษััทเอ็็กซอนโมบิิล (ExxonMobil) ในปีี ค.ศ.1989 โดยเฉพาะการเป็็น

หุ้้�นส่่วนสำคััญในแผนแม่่บทซีีรีีส ค.ศ.2030 (Ceres Roadmap 2030) ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิม

การมีีส่่วนร่่วมของบรรดาบริิษััทและนัักลงทุุน โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่าการต่่อสู้้�กับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิอากาศ การธำรงรัักษาแหล่่งน้้ำและทรััพยากรธรรมชาติิ  

การลดการใช้พ้ลังังานเพื่่�อให้เ้กิดิความยั่่�งยืนืภายใต้เ้ศรษฐกิจิแบบทั่่�วถึงึและเป็น็ธรรม 

(Just and Inclusive Economy) จะช่่วยให้้บรรดาบริิษััทและนัักลงทุุนเหล่่านั้้�นทำกำไร

ได้อ้ย่า่งไร โดยเฉพาะบทบาทของแบล็ก็ร็อ็ก (BlackRock) ผู้้�จัดัการกองทุุนที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุด

แห่่งหนึ่่�งของโลกโดยมีีมููลค่่าการลงทุุนกว่่า 7.4 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ซึ่่�งแสดง

จุดุยืืนอย่่างชัดัเจนที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงการลงทุุนในธุุรกิิจที่่�สร้้างผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และความยั่่�งยืนื ตลอดจนเรียีกร้้องให้้มีบีรรษัทัภิบิาลที่่�สร้้างผลประโยชน์์ให้้แก่่ผู้้�ถือืหุ้้�น

ในระยะยาว (Ceres, 2020, pp. 5, 9)
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1.1.2 บทบาทธุุรกิิจในฐานะผู้้�นำข้้อริิเริ่่�ม/ผู้้�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในประเด็็น

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

นอกจากการเป็็นภาคีีหรืือหุ้้�นส่่วนสำคััญแล้้ว ธุุรกิิจยัังแสดงบทบาทในฐานะ

ผู้้�นำข้้อริิเริ่่�มและการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ด้้วยเช่่นกััน ดัังจะเห็็นได้้จากกรณีีข้้อริิเริ่่�ม Climate Action 100+ ซึ่่�งก่่อตั้้�งในปีี 

ค.ศ.2017 โดยภาคีีนัักลงทุุนมากกว่่า 500 ภาคีี ซึ่่�งมุ่่�งผลัักดัันการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ของบริิษััทระดัับโลกที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกกว่่า 160 แห่่ง เพื่่�อลด

การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้เป็็นศููนย์์ภายในปีี ค.ศ.2050 (หรืือก่่อนหน้้านั้้�น)  

รวมทั้้�งมุ่่�งบรรลุุเป้้าหมายในข้้อตกลงปารีีส (Paris Agreement) ที่่�จำกััดการเพิ่่�มขึ้้�น

ของอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกให้้ต่่ำกว่่า 2 องศาเซลเซีียส หากเปรีียบเทีียบกัับอุุณหภููมิิ

ในยุุคก่่อนอุุตสาหกรรม (ค.ศ.1850-1900) (Climate Action 100+, 2020) หรืือ 

ในกรณีสีภาธุุรกิจิโลกเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (World Business Council for Sustainable 

Development: WBCSD) ซึ่่�งเป็็นความร่ว่มมือืของบริิษัทัชั้้�นนำระดัับโลกกว่า่ 200 แห่ง่ 

ที่่�มุ่่�งขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนผ่่านของระบบเศรษฐกิิจให้้สอดคล้้องกัับการบรรลุุ 

เป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development Goals: SDGs) ข้อ้ตกลงปารีสี 

รวมทั้้�งวิสิัยัทัศัน์์ 2050 (Vision 2050) ของ WBCSD ภายใต้้ปณิธิานที่่�ว่า ความรับัผิดิชอบ

ของธุุรกิิจมิิได้้มีีเพีียงการแสวงหาผลกำไรเท่่านั้้�น หากยัังรวมถึึงการดููแลรัักษาโลก

และผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�บนโลกด้้วยเช่่นกััน (World Business Council for Sustainable 

Development, 2010, n.d.; Chirawut, 2020, p. 15)

นอกจากนั้้�น ธุุรกิิจบางแห่่งได้้ริิเริ่่�มและเปลี่่�ยนแปลงการดำเนิินธุุรกิิจของตน

โดยหัันมาใส่่ใจและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมนัับตั้้�งแต่่กระบวนการผลิิตไปจนถึึงการกำจััด

ของเสีียมานานกว่่าทศวรรษแล้้ว ดัังกรณีีบริิษััทไวน์์ชั้้�นนำในออสเตรเลีีย  

อย่่างเทมเพิิล บรููเออร์์ (Temple Bruer) ที่่�มุ่่�งมั่่�นปลููกองุ่่�นแบบยั่่�งยืืนและผลิิตไวน์์ 

แบบปลอดสารพิิษ ปลอดคาร์์บอน และปลอดสารกันัเสีีย (Organic, Carbon Neutral, 

and Preservative Free) ภายใต้ก้ระบวนการผลิติและการกำจัดัของเสียีที่่�เป็น็มิติรต่อ่ 

สิ่่�งแวดล้้อม (Temple Bruer Wines, 2018) กรณีขีองเทมเพิลิ บรููเออร์์ยังัเป็็นตัวัอย่่างหนึ่่�ง

ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า บริิษััทสามารถดำเนิินธุุรกิิจได้้เป็็นอย่่างดีีในทางการเงิิน  

ขณะเดีียวกัันก็็ยัังสามารถทำคุุณความดีีในทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมได้้เช่่นกััน  

(…companies could “do well” financially while still “doing good” socially and 

environmentally.) (Durant, Fiorino, & O'Leary, 2017, p. 7) ที่่�น่าสนใจไปกว่่านั้้�นก็ค็ือื 

ธุุรกิิจที่่�รัับผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมมิิได้้จำกััดอยู่่�เพีียงธุุรกิิจขนาดใหญ่่หรืือ
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ระดัับโลกเท่่านั้้�น ธุุรกิิจขนาดเล็็กก็็ถืือเป็็นผู้้�อภิิบาลโลกที่่�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลง

สำคััญในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยเช่่นกััน ดัังจะเห็็นได้้จากการดำเนิินธุุรกิิจ

ของร้้านปั๊๊�มน้้ำยา (Refill Station) ซึ่่�งเป็็นร้้านจำหน่่ายแบบเติิม (Bulk Store) รายแรก

ในประเทศไทยที่่�บุุกเบิิกการลดขยะพลาสติิก การจำหน่่ายผลิิตภััณฑ์์ที่่�ย่่อยสลายได้้

และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม การแยกขยะ ตลอดจนการทำให้้ขยะเป็็นศููนย์์  

(Zero Waste) (Selley, 2020)

1.1.3 บทบาทธุุรกิิจในฐานะผู้้�กำหนดมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

นอกจากการกำหนดมาตรฐานด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างอนุุกรมมาตรฐาน  

ISO 14000 โดยองค์์การระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการมาตรฐาน (International  

Organization for Standardization: ISO) แล้้ว ธุุรกิิจยัังแสดงบทบาทสำคััญในการ

สร้้างระบบและกำหนดมาตรฐานสากลในการส่่งเสริิมสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน

ด้้วยตนเอง ดัังจะเห็็นได้้จากดััชนีีความยั่่�งยืืนดาวโจนส์์ (Dow Jones Sustainability 

Indices (DJSI) ซึ่่�งริิเริ่่�มในปีี ค.ศ.1999 ในฐานะตััวชี้้�วัดความยั่่�งยืืน (Sustainability 

Benchmark) ตััวแรกในระดัับโลกเพื่่�อคััดเลืือกบริิษััทที่่�คำนึึงความยั่่�งยืืนจาก 61 กลุ่่�ม

อุตุสาหกรรมภายใต้้หลัักเกณฑ์์ด้้านเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อม (S & P Global, 

n.d.) ที่่�น่่าสนใจก็็คืือ จากรายงานผู้้�นำกลุ่่�มอุุตสาหกรรมดััชนีีความยั่่�งยืืนดาวโจนส์์ 

(DJSI Industry Leaders) ในปีี ค.ศ.2020 เมื่่�อวัันที่่� 13 พฤศจิกิายน ค.ศ.2020 ซึ่่�งเผยแพร่่

รายชื่่�อบริษิัทัที่่�มีผีลการดำเนินิงานตามแบบประเมิินความยั่่�งยืนืของกิจิการ (Corporate 

Sustainability Assessment: CSA) ที่่�โดดเด่่นเมื่่�อเทีียบกัับบริิษััทอื่่�น ๆ ในกลุ่่�ม

อุุตสาหกรรมเดีียวกััน พบว่่า มีีบริิษััทและธุุรกิิจของไทยที่่�ได้้รัับการจััดอัันดัับให้้เป็็น

ผู้้�นำกลุ่่�มอุุตสาหกรรมถึงึ 8 บริษิัทั เช่น่ บมจ.ไทยออยล์ ์(กลุ่่�มการกลั่่�นและการตลาด

น้้ำมัันและก๊๊าซ) บมจ.ปตท. (กลุ่่�มน้้ำมัันและก๊๊าซขั้้�นต้้น) บมจ.ปููนซีีเมนต์์ไทยหรืือ 

เอสซีีจีี (SCG) (กลุ่่�มวััสดุุก่่อสร้้าง) บมจ.พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล (กลุ่่�มเคมีี) หรืือ 

บมจ.บีีทีีเอส กรุ๊๊�ป โฮลดิ้้�งส์์ (กลุ่่�มการขนส่่งและโครงสร้้างพื้้�นฐานการขนส่่ง) (S & P 

Global, 2020)
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นอกจากนี้้� บางธุุรกิิจยัังคิิดค้้นพััฒนาเกณฑ์์มาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมและ 

ความยั่่�งยืืนของตนเอง เช่่น กรณีขีองวอลมาร์์ท (Walmart) ซึ่่�งพััฒนาดััชนีคีวามยั่่�งยืืน 

(Sustainability Index)4 ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.2009 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนผลกระทบเชิิงบวกเกี่่�ยวกัับ

สิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนในระบบห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การจััดหา

วััตถุุดิิบ การผลิิต การขนส่่ง การจำหน่่าย ไปจนถึึงการกำจััดขยะ โดยเฉพาะที่่�มีีต่่อ

ผู้้�จััดสนองสิินค้้า (Suppliers) กว่่า 3,000 แห่่ง ภายใต้้ความเชื่่�อที่่�ว่่า “ลููกค้้าไม่่ควร

ต้้องเลืือกระหว่่างสิินค้้าที่่�สามารถจ่่ายได้้กัับสิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม” 

(Walmart, n.d.; Roth, 2011, pp. 100-101) ขณะเดียีวกััน วอลมาร์ท์ยังับุกุเบิกิข้อ้ริเิริ่่�ม

โครงการกิกิะตันั (Project Gigaton Initiative) ในปี ีค.ศ.2017 โดยร่ว่มมือืกับัผู้้�จัดัสนอง

สินิค้า้ของตนเพื่่�อลดการปล่่อยก๊า๊ซเรือืนกระจกสู่่�ชั้้�นบรรยากาศจากห่่วงโซ่มูู่ลค่า่โลก 

(Global Value Chain) ให้้ได้้ 1 กิิกะตััน ภายในปีี ค.ศ.2030 (Walmart, 2018) ที่่�สำคััญ 

วอลมาร์์ทยัังเป็็นหนึ่่�งใน 81 บริษิัทัที่่�ยืนืหยัดัการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกภายใต้้

กรอบการเจรจาในข้้อตกลงปารีีส แม้้สหรััฐฯ ภายใต้้การนำประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ 

ทรััมป์์ (Donald Trump) ถอนตััวจากข้้อตกลงฯ ดัังกล่่าวในปีี ค.ศ.2017 ก็็ตาม  

(Ziniel & Bradley, 2018, p. 5)

จากการศึึกษาธุุรกิิจในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เราจะพบว่่า ในด้้านหนึ่่�ง 

ธุุรกิิจคืือต้้นตอปััญหาหรืือตััวการหนึ่่�งที่่�สร้้างความเสีียหายและผลกระทบต่่อ 

สิ่่�งแวดล้้อมและจำเป็็นต้้องได้้รัับการกำกัับภายใต้้กรอบกฎเกณฑ์์หรืือมาตรการ 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมต่่าง ๆ แต่่ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ธุุรกิิจยัังเป็็นตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลก 

ที่่�สำคััญในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งมิิได้้มองการประกอบธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหา 

ผลกำไรสููงสุุดเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่ต้้องคำนึึงถึึงการสร้้างคุุณความดีีทางสัังคม 

อัันรวมถึึงการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืนด้้วยเช่่นกััน ดัังจะเห็็นได้้จากการ

แสดงบทบาทในด้้านต่่าง ๆ อย่่างน้้อย 3 ประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นในฐานะหุ้้�นส่่วนหรืือ

ภาคีีสำคััญ ผู้้�นำข้้อริิเริ่่�มหรืือผู้้�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลง ตลอดจนผู้้�กำหนดมาตรฐาน

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

4	 ปััจจุุบัันวอลมาร์์ทได้้เปลี่่�ยนชื่่�อดััชนีีดัังกล่่าวเป็็นดััชนีีระบบข้้อมููลเชิิงลึึกด้้าน 
ความยั่่�งยืนื (The Sustainability Insight System [THESIS] Index) ที่่�พัฒันาโดยองค์์กรเครือืข่่าย
ด้้านความยั่่�งยืืน (The Sustainability Consortium: TSC) ซึ่่�งวอลมาร์์ทเป็็นหนึ่่�งในภาคีีของ
องค์์กรดัังกล่่าวร่่วมกัับบริิษััทชั้้�นนำระดัับโลกอื่่�น ๆ เช่่น เอ็็กซอนโมบิิล (ExxonMobil)  
แอมะซอน (Amazon) ยููนิิลีีเวอร์์ (Unilever) (The Sustainability Consortium, n.d.)
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1.2 ธุุรกิิจกัับการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ในขณะที่่�ธุุรกิิจได้้แสดงบทบาทที่่�สำคััญในด้้านต่่าง ๆ ในโลกาภิิบาลด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม ธุุรกิิจก็็แสดงบทบาทสำคััญเพื่่�อต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมระดัับโลกเช่่นกััน ทั้้�งในฐานะที่่�เป็็นหุ้้�นส่่วนและ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย และในฐานะที่่�เป็็นผู้้�นำ

ในการต่่อสู้้�กัับปััญหาดัังกล่่าวด้้วยตนเอง

1.2.1 ธุุรกิิจในฐานะหุ้้�นส่่วนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทราย

ในการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (United Nations  

Conference on Sustainable Development: UNCSD) ในปีี ค.ศ.2012 หรืือ 

การประชุมุสุดุยอดโลก 2012 (Earth Summit 2012) หรือืการประชุมุริโิอ+20 (Rio+20) 

ลุคุ ยาคัดัจา (Luc Gnacadja) เลขาธิกิารบริหิาร (Executive Secretary) ของอนุสัุัญญา

สหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้นการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย (UNCCD) ในขณะนั้้�น

เห็น็ว่า่ ธุรุกิจิคืือหนึ่่�งในบรรดาผู้้�มีสี่ว่นได้ส้่ว่นเสียีที่่�สำคัญัที่่�สุดุในความพยายามต่อ่สู้้�

กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ความเสื่่�อมโทรมของดิิน และความแห้้งแล้ง้ (Climate 

Home News, 2012) โดยเฉพาะในเรื่่�องการลงทุุนที่่�จะเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ที่่�ดิิน

และเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัระบบนิเิวศโดยรวมเพื่่�อให้ส้ามารถบรรลุเุป้า้หมาย

การปราศจากความเสื่่�อมโทรมของดิิน (Zero Net Land Degradation) ภายใน 

ปีี ค.ศ.2030 (UNCCD Secretariat Policy Brief, 2012, p. 24) อัันสอดคล้้องกัับ 

เป้า้หมายที่่� 15.3 ของเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) ทั้้�งนี้้� เพราะผลกระทบจาก

ปัญัหาดังักล่า่วย่อ่มส่ง่ผลต่อ่ระบบห่ว่งโซ่อุ่ปุทานในหลายภาคส่ว่นและอุตุสาหกรรม

ของธุุรกิิจ 

แน่่นอนว่่า การต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายเป็็นอะไรที่่�มากกว่่า 

การปลููกต้้นไม้้ หากยัังรวมถึึงการหลีีกเลี่่�ยงการใช้้ดิินไปในทางที่่�ผิิด เช่่น การใช้้ปุ๋๋�ย

เคมีีอย่่างไม่่เหมาะสม การปลููกพืืชที่่�ไม่่เหมาะกัับดิินในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ หรืือแม้้กระทั่่�ง

การเตรีียมดิินสำหรัับการเพาะปลููกที่่�ส่่งผลต่่อการกร่่อนของดิิน (Africa Renewal, 

n.d.) ดัังนั้้�น การลงทุุนในโครงการต่่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการในท้้องถิ่่�นเพื่่�อยัับยั้้�ง 

การแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ความร่่วมมืือกัับบรรดาผู้้�จััดสนองสิินค้้าเพื่่�อลด 

ความเสื่่�อมโทรมของดิิน การสร้้างสรรค์์ผลิิตภััณฑ์์จากเกษตรกรรมยั่่�งยืืน ตลอดจน

การสร้้างความสมดุุลของการจััดการทรััพยากรที่่�ดินิ (Land Degradation Neutrality: LDN) 

จึงึต้อ้งอาศัยับทบาทและการมีสี่ว่นร่ว่มของธุุรกิจิอย่า่งหลีกีเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้(Ediger, 2010; 
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Bowers, n.d.) 

ธุุรกิิจถืือเป็็นหุ้้�นส่่วนสำคััญร่่วมกัับผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ เช่่น รััฐ องค์์กรพััฒนา

เอกชนระหว่า่งประเทศ ชุมุชนผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยเฉพาะในรููปของเครือืข่า่ยภายใต้ก้รอบ

ความร่ว่มมือืขององค์์การระหว่่างประเทศอย่่างกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ย

การต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD) ตัวัอย่่างที่่�ชัดเจน ก็ค็ือื การจัดัตั้้�ง

กองทุุนความสมดุุลของการจััดการทรััพยากรที่่�ดิิน (Land Degradation Neutrality 

[LDN] Fund) ซึ่่�งริเิริ่่�มโดยกลไกการเงินิ (Global Mechanism: GM) ของ UNCCD ภายใต้้

การระดมทุุนกว่่า 300 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ใน 140 โครงการเพื่่�อมุ่่�งฟื้้�นฟููและจััดการ

กัับที่่�ดิินที่่�เสื่่�อมโทรมอัันเป็็นสาเหตุุสำคััญของการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในพื้้�นที่่�

กว่่า 500,000 เฮกตาร์์ หรืือกว่่า 3 ล้้านไร่่ โดยร่่วมมืือกัับรััฐบาลประเทศต่่าง ๆ  

อย่่างฝรั่่�งเศส ลัักเซมเบิิร์์ก นอร์์เวย์์ มููลนิิธิิร็็อกกี้้�เฟลเลอร์์ (Rockefeller Foundation) 

องค์์กรพััฒนาเอกชนระหว่่างประเทศและนัักวิิชาการ ขณะที่่�ในส่่วนของธุุรกิิจนั้้�น 

ธุุรกิิจแสดงบทบาทในกองทุุน LDN ดัังกล่่าวภายใต้้ศัักยภาพและความเชี่่�ยวชาญ

เฉพาะของธุุรกิิจที่่�แตกต่่างกััน เช่่น บริิษััทมีีโรวา (Mirova) บริิษััทจััดการกองทุุน 

ในเครืือนาติิซิิส (Natixis) ของฝรั่่�งเศสที่่�มีีบทบาทในการบริิหารจััดการกองทุุน LDN  

หรืือบทบาทของบริิษััทประกัันภััยชั้้�นนำของฝรั่่�งเศสอย่่างบีีเอ็็นพีี พารีีบาส์์ คาร์์ดิิฟ 

(BNP Paribas Cardif) ที่่�มีีบทบาทในการลงทุุนร่่วมกัับธนาคารเพื่่�อการลงทุุนยุุโรป  

(European Investment Bank) และสำนัักงานเพื่่�อการพััฒนาแห่่งสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส 

(Agence Française de Développement: AFD) ในโครงการฟ้ื้�นฟููและจััดการที่่�ดินิอย่า่ง

ยั่่�งยืนืของกองทุนุดังักล่่าว (United Nations Convention to Combat Desertification, n.d.)

นอกจากนั้้�น บรรดาบริิษััทธุุรกิิจชั้้�นนำของโลกยัังเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีเพื่่�อจััดการ

ปััญหาความเสื่่�อมโทรมของดิินภายใต้้ปฏิิญญาคย็็องนััม (Gyeongnam Declaration) 

อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากเวทีีสััมมนาธุุรกิิจการจััดการที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 

Land Management Business Forum) ในเดืือนตุุลาคม ค.ศ.2011 เช่่น บริิษััทยููฮััน-คิิม

เบอร์์ลีีย์์ (Yuhan-Kimberly) หนึ่่�งบริิษััทในเครืือคิิมเบอร์์ลีีย์์-คล๊๊าค (Kimberly-Clark) 

ในเกาหลีีใต้้ บริิษััทคาร์์กิิลล์์ เกาหลีี (Cargill Korea) หนึ่่�งบริิษััทในเครืือคาร์์กิิลล์์ 

(Cargill) ซึ่่�งประกอบธุุรกิจิห่่วงโซ่่อุปุทานเมล็็ดพืชื เมล็็ดพืชืน้ำ้มันั ผลิติภัณัฑ์์จากเนื้้�อสััตว์์ 

หรืือแม้้แต่่กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Elion Group) ของจีีนซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษาของบทความนี้้� 

(United Nations Convention to Combat Desertification, 2011)
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1.2.2 ธุรุกิจิในฐานะผู้้�แสดงบทบาทนำในการต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

นอกจากการร่ว่มเป็น็ภาคีเีครือืข่า่ยความร่ว่มมือืกับัตัวัแสดงหรือืผู้้�อภิบิาลโลก

อื่่�น ๆ แล้้ว ธุุรกิิจยัังแสดงบทบาทนำในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

โดยตรง ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกจะเห็็นได้้จากกรณีีบริิษััทยููฮััน-คิิมเบอร์์ลีีย์์ 

ที่่�มุ่่�งรณรงค์์การปลููกต้้นไม้้ภายใต้้ “Keep Korea Green” นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1984  

โดยได้้ปลููกต้้นไม้้ไปแล้้วกว่่า 50 ล้้านต้้น อีีกทั้้�งยัังเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในโครงการฟื้้�นฟูู

ป่่าไม้้ในมองโกเลีียนัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.2003 โดยปลููกต้้นไม้้ไปแล้้วกว่่า 10 ล้้านต้้น  

(Ji-hye, 2019)

ในทวีีปอเมริิกาเหนืืออย่่างกรณีีบริิงค์์แมนแอนด์์เอสโซซิิเอท (Brinkman & 

Associates) ในแคนาดา ซึ่่�งนอกจากจะดำเนิินธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับการจััดการการปลููกป่่า

โดยตรงทั้้�งในแคนาดาและลาตินิอเมริกิา ยังัมีส่ี่วนผลักัดันัร่่างกฎหมายเกี่่�ยวกับัป่่าไม้้

ของแคนาดาหลายฉบัับ ขณะที่่�ในทวีปีแอฟริกิาดัังเช่่นกรณีบีริษิัทัเอฟทรี ีไลฟ์์ (F3 Life) 

ในเคนยาที่่�พััฒนาระบบเครดิิตสกอริ่่�ง (Credit Scoring System) เพื่่�อให้้เกษตรกร 

รายย่่อยสามารถเข้้าถึึงระบบการเงิินได้้ โดยนำแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

และสภาวะภููมิิอากาศ เช่่น การปลููกต้้นไม้้ การปลููกหญ้้าเพื่่�อลดการกร่่อนของดิิน  

มาคำนวณเป็็นคะแนนเครดิิต อีีกทั้้�งบริิษััทยัังมีีแผนที่่�จะนำระบบเครดิิตสกอริ่่�ง 

ดัังกล่่าวไปใช้้ในกานาและรวัันดาด้้วย (Faruqi et al., 2018, pp. 24-25, 36-37)

ส่่วนในไทยจะเห็็นได้้จากการริิเริ่่�มโครงการ “SCG รัักษ์์น้้ำ...เพื่่�ออนาคต”  

และกิจิกรรม “รักัษ์์น้ำ้ จากภููผา สู่่�มหานที”ี ของ บมจ. ปููนซีเีมนต์์ไทยหรือืเอสซีจีี ี(SCG) 

ในฐานะธุุรกิิจรายแรก ๆ ในประเทศไทยที่่�มุ่่�งมั่่�นในการฟื้้�นฟููความอุุดมสมบููรณ์์ของ

แหล่ง่น้ำ้เพื่่�อลดผลกระทบจากความแห้ง้แล้ง้อัันเป็น็สาเหตุหุนึ่่�งของความเสื่่�อมโทรม

ของดิินและการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายด้้วยการสร้้างฝายชะลอน้้ำมากกว่่า  

91,000 ฝายทั่่�วประเทศ การฟ้ื้�นฟููเหมืืองหิินปููนให้้เป็็นป่่าด้้วยการปลููกต้้นไม้้ 

กว่่า 220,000 ต้้น ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสระบุุรีี ลำปาง ขอนแก่่น กาญจนบุุรีี และราชบุุรีี 

รวมทั้้�งการปลููกต้้นไม้้กว่่า 25,000 ต้้น เพื่่�อให้้เป็็นป่่าชายเลนในพื้้�นที่่�จังหวััดตรััง 

สุุราษฎร์์ธานีี และระยอง (SCG, 2011, pp. 52-53; SCG, 2019, p. 36)

ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า ในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายนั้้�น ธุุรกิิจ 

ถืือเป็็นตัวัแสดงหรืือผู้้�อภิบิาลโลกหนึ่่�งที่่�มีคีวามสำคัญัและไม่อ่าจมองข้า้มไปได้ไ้ม่ว่่า่

จะเป็็นในฐานะหุ้้�นส่่วน ผู้้�มีส่ี่วนได้้ส่่วนเสียี หรือืในฐานะผู้้�นำข้้อริเิริ่่�มหรือืโครงการต่่าง ๆ 

เพื่่�อต่่อสู้้�กัับปััญหาดัังกล่่าวด้้วยตนเองที่่�สำคััญ ท่่ามกลางบทบาทของบรรดาธุุรกิิจ

ในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายที่่�แตกต่่างกัันไปข้้างต้้น กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� 
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(Elion Group) ถือืเป็็นธุุรกิจิที่่�แสดงบทบาทในการต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ที่่�โดดเด่่นมากที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งโดยมิิได้้ครอบคลุุมแต่่เพีียงการป้้องกัันยัับยั้้�งการแปร

สภาพเป็็นทะเลทรายเท่่านั้้�น หากยัังรวมถึึงการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศและพลิิกฟื้้�นพื้้�นที่่� 

ที่่�แห้้งแล้้งหรืือที่่�เป็็นทะเลทรายให้้กลัับมาเป็็นพื้้�นที่่�อุุดมสมบููรณ์์

2. กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี และการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย
ในจีีน

จากการจััดทำรายชื่่�อบริษิัทัและภาคเอกชนในจีนีที่่�สร้า้งคุณุููปการในการต่อ่สู้้�

กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในปีี ค.ศ.2018 ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่าง 

ฟอร์์บส์์ ไชน่่า (Forbes China) กัับมููลนิิธิิสีีเขีียวของจีีน (China Green Foundation) นั้้�น 

พบว่่า ธุุรกิิจถืือเป็็นตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกหนึ่่�งในการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพ 

เป็็นทะเลทรายในจีีนที่่�สำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ ดัังจะเห็็นได้้จาก

กลุ่่�มบริิษััทอีีไท่่มองโกเลีียใน (Inner Mongolia Yitai Group) ซึ่่�งประกอบธุุรกิิจถ่่านหิิน  

บริิษััท เฉิิงเต๋๋อหยวี่่�หัังเหริิน จำกััด (Chengde Astronaut Mountainous Plant  

Technology 承德宇航人) ซึ่่�งประกอบธุุรกิิจผลิิตภััณฑ์์อาหารและเครื่่�องดื่่�ม  

โดยเฉพาะที่่�ทำมาจากซีีบััคธอร์์น (Seabuckthorn) หรืือกลุ่่�มบริิษััทสิ่่�งแวดล้้อมและ

ระบบนิิเวศเอ็็ม-กลาสมองโกเลีียใน (Inner Mongolia M-Glass Ecology and  

Environment) ซึ่่�งประกอบธุุรกิจิด้า้นวิศิวกรรมฟ้ื้�นฟููระบบนิเิวศ (Forbes China, 2018) 

อย่่างไรก็็ตาม ธุรุกิจิในจีนีที่่�มีบีทบาทโดดเด่่นในการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ในจีีนมาอย่่างยาวนานจนมีีชื่่�อเสีียงและเป็็นที่่�ยอมรัับทั้้�งในระดัับประเทศและ

นานาชาติิ นั่่�นก็็คืือ กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Elion Group)5 

กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�มีคีวามน่่าสนใจในการศึึกษาและทำความเข้้าใจธุุรกิจิในโลกาภิิบาล

ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะการต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็น็ทะเลทรายในแง่ท่ี่่�ว่า่ ธุรุกิจิ

นอกจากจะเป็น็พลังัขับัเคลื่่�อนที่่�สำคัญัในการพัฒันาเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืนแล้้ว ศักัยภาพ

ด้้านเงิินทุุนและความเชี่่�ยวชาญในการบริิหารจััดการต่่าง ๆ ยัังส่่งผลให้้ธุุรกิิจ 

กลายเป็็นตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกสำคััญในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่าง 

5	ผู้ ้�เขียีนขอใช้้คำว่่า “กลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�” เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการออกเสีียงในภาษาจีีน
คืือ 亿利 โดยยัังคงชื่่�อกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในภาษาอัังกฤษที่่�ใช้้อย่่างเป็็นทางการไว้้คืือ  
Elion Group 
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หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ขณะเดีียวกััน การสร้้างผลกำไรและความอยู่่�รอดของธุุรกิิจนั้้�น 

ไม่่อาจมองข้้ามหรืือละเลยความสำคััญในเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมและความรัับผิิดชอบ 

ต่่อสัังคมไปได้้ ตรงกัันข้้าม ชื่่�อเสีียงที่่�มาจากการดำเนิินธุุรกิิจที่่�ใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อมและ

สัังคมสามารถสร้้างผลกำไรและมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่ธุุรกิิจด้้วยเช่่นกััน แต่่เหนืือสิ่่�งอื่่�นใด

ก็็คืือ กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยังมุ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของธุุรกิิจในโลกาภิิบาลด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อ้มที่่�มุ่่�งต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็น็ทะเลทรายที่่�มิใิช่ใ่นฐานะเพียีงหุ้้�นส่ว่นหรือื

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียกัับปััญหาการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายที่่�เกิิดขึ้้�นโดยร่่วมมืือกัับ 

ตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ โดยเฉพาะรััฐและองค์์การระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น 

หากแต่่ยังัเป็็นหนึ่่�งในฐานะผู้้�นำข้้อริเิริ่่�มต่่าง ๆ  เพื่่�อต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ภายใต้้การอภิิบาลจากล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up Governance) โดยเฉพาะในฐานะ 

ผู้้�ขัับเคลื่่�อน “ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี (Kubuqi Model)” ที่่�สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงตั้้�งแต่่ระดัับ

ท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ ไปจนถึึงระดัับนานาชาติิ 

“ตััวแบบพีีพีีพีีพลััสกู้้�ปู้้�ฉีี” (Kubuqi PPP+ Model) หรืือเรีียกสั้้�น ๆ ว่่า “ตััวแบบ 

กู้้�ปู้้�ฉีี” (Kubuqi Model) เกิิดจากการสั่่�งสมองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์ของกลุ่่�ม

บริิษััทอี้้�ลี่่�จนพััฒนาตััวแบบธุุรกิิจในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 

และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศโดยพััฒนาต่่อยอดจากตััวแบบการร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐ 

และเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ทั้้�งนี้้� ธุรุกิจิจะแสดงบทบาทนำที่่�สำคััญ

ในการดำเนิินธุุรกิิจเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายและฟื้�้นฟููระบบนิิเวศ 

ในทะเลทรายผ่่านการสร้้างเครืือข่่ายและความร่่วมมืือกัับภาคีีอื่่�น ๆ  ทั้้�งในระดัับชาติิ

และนานาชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นรััฐบาลกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�นในเรื่่�องการสนัับสนุุน 

เชิิงนโยบายและภาษีี ชุุมชนท้้องถิ่่�นในเรื่่�องการจ้้างงานและการพััฒนาใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิิน ตลอดจนประชาคมระหว่่างประเทศผ่่านสถาบัันการศึึกษาและสถาบัันวิิจััย 

ในเรื่่�องการวิิจัยัและพััฒนา (Research & Development: R&D) ทั้้�งในและต่่างประเทศ

กว่่า 57 ประเทศทั่่�วโลก รวมทั้้�งองค์์การระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะโครงการ 

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) และกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย

การต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD) ในเรื่่�องของการแลกเปลี่่�ยน 

และแบ่่งปัันองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ และความเชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับการต่่อสู้้�กัับการ

แปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีีนและพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ทั่่�วโลก (United Nations Environment 

Programme, 2017a, pp. 8-11; Squires, 2018, pp. 159-164)
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ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีีประกอบด้้วย 2 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในฐานะธุุรกิิจ 

ที่่�แสดงบทบาทหลัักในการดำเนิินธุุรกิิจเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย  

กัับหุ้้�นส่่วนอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะรััฐบาลหรืือหน่่วยงานภาครััฐ ประชาคมระหว่่างประเทศ  

และชุุมชนท้้องถิ่่�น

2.1 กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและผู้้�นำในการต่่อสู้้�กัับการแปร

สภาพเป็็นทะเลทราย

คงไม่่ผิิดนักัหากจะกล่่าวว่่ากลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�กับัหวังั เหวิินเปีียว (Wang Wenbiao 

王文彪) ชาวมองโกเลีียในโดยกำเนิิด รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ก่่อตั้้�งและประธานกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�

คนปััจจุุบัันดำเนิินควบคู่่�กันไปเสมืือนเป็็นเหรีียญเดีียวกััน กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�เริ่่�มต้้น 

จากการประกอบธุุรกิิจโรงงานเกลืือขนาดเล็็กบนชั้้�นเกลืือราบ (Salt Flats) ในพื้้�นที่่�

อำเภอหัังจิ่่�น (Hanggin Banner 杭锦旗) เขตการปกครองตนเองมองโกเลีียใน  

(Inner Mongolia Autonomous Region) โดยปราศจากโครงสร้้างพื้้�นฐานไม่่ว่่าจะเป็็น

แหล่่งผลิิตไฟฟ้้า แหล่่งน้้ำ และถนน อีีกทั้้�งชั้้�นเกลืือราบและตััวโรงงานยัังได้้รัับ 

ผลกระทบจากพายุุทรายและการทัับถมของทราย ที่่�สำคัญั แม้ท้ี่่�ตั้้�งของโรงงานจะอยู่่�

ห่่างสถานีีรถไฟที่่�ใกล้้ที่่�สุดเพีียง 65 กม. แต่่ด้้วยอุุปสรรคด้้านสภาพภููมิิประเทศ 

อย่า่งทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉี ี(Kubuqi Desert 库布齐沙漠) ทะเลทรายที่่�ใหญ่เ่ป็น็อันัดับัเจ็ด็

ของจีนีซึ่่�งครอบคลุมุพื้้�นที่่�กว่่า 18,600 ตร.กม. เป็็นเหตุใุห้้บริษิัทัจำต้้องใช้้เส้้นทางอ้้อม

เป็็นระยะทางกว่่า 350 กม. ภายใต้้ความเร็็วเฉลี่่�ยของยานพาหนะที่่�แล่่นได้้เพีียง  

10 กม./ชม. เท่่านั้้�น ต้้นทุุนการขนส่่งที่่�สููงจึึงเป็็นสาเหตุุสำคััญที่่�ทำให้้ธุุรกิิจของบริิษััท

ในช่่วงแรกไม่่เติิบโตเท่่าที่่�ควร (United Nations Environment Programme, 2017a,  

p. 4, 2015, pp. 11, 20, 2019b; Squires, 2018, p. 159) นอกจากนั้้�น สภาพภููมิปิระเทศ

แบบทะเลทรายดัังกล่่าวยัังเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและฐานะ

ทางเศรษฐกิิจของผู้้�คนในท้้องถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นชาวบ้้าน เกษตรกร หรืือผู้้�เลี้้�ยงสััตว์์ 

ที่่�ดำรงชีีวิิตด้้วยความยากลำบาก โดยเฉพาะหากต้้องเดิินทางออกนอกพื้้�นที่่�เพื่่�อ 

พบแพทย์์ เรีียนหนัังสืือ หรืือแม้้แต่่ไปซื้้�อของที่่�จำเป็็น (Meng, Dang, & Gao, 2020, 

p. 217) จะเห็็นได้้ว่่า กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� โดยเฉพาะในช่่วงเริ่่�มต้้นของธุุรกิิจจึึงเป็็นผู้้�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายโดยตรง 

หากพิจิารณาในแง่น่ิเิวศวิทิยาการเมือืง (Political Ecology) จะพบว่า่ ธรรมชาติิ

หรืือสิ่่�งแวดล้้อมมิิใช่่ปััจจััยเชิิงรัับ (Passive Factor) อัันเกิิดจากพฤติิกรรมของมนุุษย์์

เพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่เป็็นปััจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อพฤติิกรรมมนุุษย์์ที่่�ต้้องปรัับเปลี่่�ยน

ให้้สอดคล้้องกัับธรรมชาติิหรืือสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยเช่่นกััน (Hickman & Lederer, 2018, 
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p. 51) ในกรณีีของกลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�นั้้�น จริิงอยู่่�ที่่�แม้้ว่า่การแสวงหาแนวทางเพื่่�อลดต้้นทุุน

ของบริิษััท โดยเฉพาะต้้นทุุนการขนส่่ง จะเป็็นเป้้าหมายสำคััญของหวััง เหวิินเปีียว 

ที่่�ไม่ต่่า่งไปจากธุุรกิจิอื่่�น ๆ  ที่่�มุ่่�งหวัังการสร้้างผลกำไรและการเติิบโตทางธุุรกิจิ แต่ใ่น

ฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและได้้รัับผลกระทบโดยตรงทำให้้หวััง เหวิินเปีียวไม่่อาจ 

มองข้้ามความสำคััญในการต่่อสู้้�กับัปััญหาดัังกล่่าวเช่่นกััน ดังัจะเห็็นได้้จากการจััดตั้้�ง

กองทุุนปลููกต้้นไม้้รอบชั้้�นเกลือืราบและโรงงานด้้วยการหัักเงินิ 5 หยวน (ราว 25 บาท) 

จากกำไรที่่�ได้้จากการขายเกลืือทุุก ๆ 1 ตััน เพื่่�อจ้้างคนงานในโรงงานปลููกต้้นไม้้ 

เป็็นรายได้้เสริิม (United Nations Environment Programme, 2017a, p. 4) 

นอกจากนั้้�น กระแสความเปลี่่�ยนแปลงในเชิงินโยบายหลังัการปฏิริููปเศรษฐกิจิ

นัับตั้้�งแต่่ปลายคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1980 และการปฏิิรููปการบริิการสาธารณะ (Public 

Service Reform) ในจีนีเพื่่�อให้้เอื้้�อต่่อการพัฒันาเศรษฐกิจิและการสร้้างความเป็็นอันัหนึ่่�ง

อัันเดีียวกัันทางสัังคม (Social Cohesion) โดยเห็็นว่่าธุุรกิิจและองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหา 

ผลกำไรสามารถแสดงบทบาทสำคััญในการจััดหาและบริิการสาธารณะ ซึ่่�งรวมถึึง

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานหรือืการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมได้้เช่่นกััน (Liu & Yamamoto, 

2009, pp. 224-225) กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�จึึงเป็็นบริิษััทแรก ๆ ในจีีนที่่�ดำเนิินการต่่อสู้้�กัับ

ปััญหาการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย โดยร่่วมลงทุุนด้้วยงบประมาณ 70 ล้้านหยวน 

(ประมาณ 350 ล้า้นบาท) ภายใต้ก้ารร่ว่มลงทุุนระหว่า่งรัฐัและเอกชน (Public-Private 

Partnership: PPP) ด้้วยการสร้้างทางหลวงตััดผ่่านทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉีี (Trans-Kubuqi 

Highway) ระยะทาง 65 กม. ขณะเดีียวกัันยัังปลููกต้้นไม้้เป็็นแนวกัันลม (Tree  

Windbreaks) โดยเฉพาะต้น้ลิโิคริชิ (Licorice, Glycyrrhiza Glabra L.) ซึ่่�งเป็น็พืชืสมุนุไพร

ที่่�ทนต่่อสภาวะแห้้งแล้้งได้้เป็็นอย่่างดีี ในรััศมีีกว้้างกว่่า 4 กม. ตลอดแนวทางหลวง

ดัังกล่่าว เมื่่�อทางหลวงและการปลููกต้้นไม้้เป็็นแนวกัันลมเสร็็จสมบููรณ์์ การพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็น็ไฟฟ้้า น้้ำ และโทรคมนาคมจึึงตามมา ตลอดจน

ส่่งผลให้้บริิษััทมีีกำไรและเติิบโตขึ้้�นจนนำไปสู่่�การจััดตั้้�งกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Elion Group) 

ขึ้้�นในปีี ค.ศ.1988 (United Nations Environment Programme, 2015, pp. xii, 20-21, 

2017a, p. 4)

จากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและได้้รัับผลกระทบจากปััญหาการแปรสภาพเป็็น 

ทะเลทราย ตลอดจนการเติบิโตและสร้า้งผลกำไรทางธุรุกิจิที่่�มาจากการตระหนักัถึงึ

คุุณค่่าของการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศผ่่านการต่่อสู้้�กัับการแปร

สภาพเป็็นทะเลทรายและการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศในทะเลทราย กลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�จึงึเป็็นผู้้�นำ

และได้้ขยายกิิจการและธุุรกิิจในหลากหลายสาขาและอุุตสาหกรรมภายใต้้ตััวแบบ
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ธุุรกิิจที่่�เรีียกว่่า “ระบบนิิเวศ + การสร้้างผลกำไร” (Ecology + Profit-making) 

ผ่่านบริิษััทในเครืือ กล่่าวคืือ ในขณะที่่�ยัังคงดำเนิินธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับอุุตสาหกรรมเกลืือ

ซึ่่�งเป็็นธุุรกิิจแรกเริ่่�ม กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ได้้ขยายธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม

ระบบนิิเวศในทะเลทรายผ่่าน Elion Resources Group (亿利集团) ภายใต้้กองทุุน

อุตุสาหกรรมกว่่า 3.8 หมื่่�นล้้านหยวน และกองทุุนสวััสดิกิารสัังคมกว่่า 3 พันัล้้านหยวน

เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ไม่่ว่่าจะเป็็นการวิิจััยและพััฒนา

อุุตสาหกรรมพืืชสมุุนไพร โดยเฉพาะจากลิิโคริิช หรืือการพััฒนาเทคโนโลยีี 

เรืือนกระจก (Greenhouse Technology) เพื่่�อปลููกผัักและผลไม้้ปลอดสารพิิษ 

ขณะที่่� Elion Goldway (亿利金威) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งบริิษััทในเครืือจะมุ่่�งเน้้นธุุรกิิจ

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ที่่�คำนึึงถึึง 

สิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิิเวศ และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ไม่่ว่่าจะเป็็นการก่่อสร้้างทางหลวง  

5 สาย เป็็นระยะทางกว่่า 234 กม. พร้้อมโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ การก่่อสร้้าง 

แนวกันัลมธรรมชาติด้ิ้วยการปลููกต้้นไม้้ (Shelterbelt) ตลอดทางหลวงเป็็นระยะทางกว่่า 

242 กม. ในรััศมีีกว้้างกว่่า 3-5 กม. บริิเวณตอนเหนืือของทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉีีและฝั่่�งใต้้

ของแม่่น้ำ้ฮวงโห การพัฒันาการท่่องเที่่�ยวเชิงินิเิวศในทะเลทราย (Desert Eco-tourism) 

ผ่่านการสร้้างอุุทยานธรรมชาติิและรีีสอร์์ตที่่�เพีียบพร้้อมไปด้้วยทะเลสาบ ทุ่่�งหญ้้า 

พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ ตลอดจนโรงแรมระดัับห้้าดาว ศููนย์์การประชุุม สวนพฤกษศาสตร์์ และ

พิิพิิธภััณฑ์์เกี่่�ยวกัับวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีทะเลทราย การก่่อสร้้างเมืืองกีีฬา

ฟุุตบอลเทีียนจิิน (Tianjin Football Town) ที่่�ประกอบด้้วยสถานที่่�ฝึึกซ้้อมฟุุตบอลและ

โรงเรีียนฟุุตบอลนานาชาติิโดยร่่วมมืือกัับสโมสรฟุุตบอลชั้้�นนำในยุุโรปอย่่างสโมสร

ฟุุตบอลบาร์์เซโลนาและสโมสรฟุุตบอลแมนเชสเตอร์์ยููไนเต็็ด 

ส่่วน Elion Electrical (亿利洁能) ประกอบธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับพลัังงานสะอาดและ

พลัังงานหมุุนเวีียนอย่่างพลัังงานแสงอาทิิตย์์และพลัังงานลม รวมทั้้�งยัังร่่วมมืือกัับ

สถาบัันแปลงพลัังงานกวางโจว (Guangzhou Institute of Energy Conversion)  

แห่่งสถาบัันบััณฑิิตวิิทยาศาสตร์์จีีน (Chinese Academy of Sciences) เพื่่�อพััฒนา

เทคโนโลยีีการผลิิตก๊๊าซเชื้้�อเพลิิงชีีวมวล (Biomass Gasification) โดยเฉพาะที่่�ได้้จาก

ต้้นหลิิวทราย (Sand Willow, Salix psammophila) ซึ่่�งเป็็นพืืชที่่�ปลููกมากอีีกชนิิดหนึ่่�ง

เพื่่�อใช้้ปกป้้องหน้้าดิินและเป็็นแนวกัันลมและทราย (United Nations Environment 

Programme, 2015, pp. 29-34; Meng, Dang, & Gao, 2020, pp. 217-218; Elion 

Goldway, n.d.a; Elion Electrical, n.d.)
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นอกจากนั้้�น กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยังแสดงบทบาทสำคััญในการต่่อสู้้�กัับการแปร

สภาพเป็็นทะเลทรายและการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในพื้้�นที่่�แห้้งแล้้งและที่่�เป็็นทะเลทราย

ในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ของจีีน เช่่น ทะเลทรายทากลามากััน (Taklamakan Desert) ในเขต 

การปกครองตนเองซินิเจียีง (United Nations Environment Programme, 2017a, p. 4)

จากที่่�ได้ก้ล่า่วไปข้า้งต้น้ จะเห็็นได้ว้่า่ กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�มีฐีานะทั้้�งที่่�เป็น็ผู้้�มีสี่ว่นได้้

ส่่วนเสีียและผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากปััญหาการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย  

แต่่ที่่�น่่าสนใจก็็คืือ ภายใต้้สภาวการณ์์ดัังกล่่าว กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ภายใต้้การนำของ 

หวััง เหวิินเปีียว ได้้ปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการดำเนิินธุุรกิิจโดยหัันมาใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม

และฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในถิ่่�นฐานที่่�เป็็นบ้้านเกิิดของตนจนทำให้้ธุุรกิิจเติิบโตและขยาย

กิจิการไปในหลากหลายสาขาและอุตุสาหกรรมเพื่่�อต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

อย่่างรอบด้้าน ในปีี ค.ศ.2014 กลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�มีกีำไรสุุทธิมิากถึึง 1.2 พันัล้้านหยวน  

หรืือราว 6 พัันล้้านบาท (United Nations Environment Programme, 2017a, p. 8)

กรณีกีลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�จึงึสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ธุุรกิจิสามารถแสวงหาผลกำไรไปพร้้อม ๆ กับั

การสร้้างความยั่่�งยืนืผ่่านการฟ้ื้�นฟููระบบนิเิวศเพื่่�อต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ได้้เช่่นกััน

ความสำเร็็จของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 

การพัฒันาเศรษฐกิจิสีเีขียีวในทะเลทราย ตลอดจนการฟื้�้นฟููระบบนิเิวศในทะเลทราย

ข้้างต้้น จึึงทำให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ได้้รัับการยกย่่องและรางวััลเกีียรติิยศต่่าง ๆ  มากมาย

ตั้้�งแต่่ระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับชาติิ ไปจนถึึงระดัับนานาชาติิ เช่่น รางวััล United Nations 

Environment and Development Award ในปีี ค.ศ.2012 จากที่่�ประชุุมสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหรืือการประชุุมสุุดยอดโลก 2012 (Earth Summit 2012) 

รางวััล Global Dryland Champion ในปีี ค.ศ.2013 และรางวััล Land for Life Award 

ในปี ีค.ศ.2015 จากกรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้นการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทราย (UNCCD) ขณะที่่�หวััง เหวิินเปีียว หนึ่่�งในผู้้�ก่่อตั้้�งและประธานกลุ่่�ม

บริิษััทอี้้�ลี่่�ก็ได้้รัับรางวััลเชิิดชููเกีียรติิมากมายเช่่นกััน เช่่น รางวััล Model Worker  

ในปีี ค.ศ.1995 จากรััฐบาลเขตการปกครองตนเองมองโกเลีียใน รางวััล National 

Model Worker of Afforestation และรางวััล National May 1 Labor Medal  

ในปีี ค.ศ.2000 และอีีกครั้้�งในปีี ค.ศ.2012 จากรััฐบาลจีีน รางวััล Global Desert 

Control Leader Award ในปีี ค.ศ.2013 จากที่่�ประชุุมภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 

ว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย สมััยที่่� 11 (UNCCD COP 11) รวมทั้้�ง

รางวััล Champion of the Earth ในปีี ค.ศ.2017 ประเภทความสำเร็็จสููงสุุด  
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(Lifetime Achievement) ซึ่่�งเป็็นรางวััลเกีียรติิยศสููงสุุดด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของ

สหประชาชาติิ (United Nations Environment Programme, 2017a, p. 10, 2017b; 

United Nations Convention to Combat Desertification, 2016b; China Daily, 2013) ทั้้�งนี้้� 

หวังั เหวินิเปีียว ผู้้�ซึ่่�งได้้รัับสมญานามว่่า “โอรสแห่่งทะเลทราย” (Son of the Desert) 

(United Nations Environment Programme, 2019b) ยัังคงมุ่่�งมั่่�นที่่�จะอุุทิิศชีีวิิตของตน

เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายต่่อไปโดยได้้กล่่าวไว้้ว่่า

“บััดนี้้� การจััดการกัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายคืือภารกิิจ

ของเรา ผมเกิิดในทะเลทราย เติิบโตในทะเลทราย และต่่อสู้้�ดิ้้�นรน 

ในทะเลทราย ในฐานะที่่�ผููกพัันกัับการจััดการกัับการแปรสภาพ 

เป็็นทะเลทราย ผมจะอุุทิิศชีีวิิตของผมเพื่่�อสิ่่�งนี้้� ความเชื่่�อมโยงของผม

กัับทะเลทรายนัับตั้้�งแต่่ที่่�ผมเกิิดมานั้้�นทำให้้ผมตััดสิินใจไม่่เพีียงแต่่ 

ใช้้ชีีวิิตของผมเพื่่�อจััดการกัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายเท่่านั้้�น  

หากยังัได้้พร่ำ่สอนลููกหลานให้้ทำงานสานต่่อภารกิจินี้้�ด้วย”6 (Wang, 2019)

2.2 กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�กับัหุ้้�นส่่วนสำคัญัในการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย

ตัวัแบบกู้้�ปู้�ฉีแีละความสำเร็็จของกลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�ไม่อ่าจเกิดิขึ้้�นได้ห้ากปราศจาก

ความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากหุ้้�นส่่วนสำคััญเพื่่�อต่่อสู้้�กับการแปรสภาพ 

เป็็นทะเลทรายในจีีน โดยเฉพาะรััฐบาลจีีน ประชาคมระหว่่างประเทศ รวมถึึงผู้้�คน 

ในชุุมชนท้้องถิ่่�น

2.2.1 รััฐบาลจีีน

คงเป็็นการยากที่่�จะปฏิิเสธว่่า รััฐบาลจีีนยัังคงเป็็นตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลก

ที่่�สำคััญในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีีนอย่่างชััดเจน และเป็็น 

หุ้้�นส่่วนหลัักที่่�สำคััญที่่�สุุดของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�

จีีนถืือเป็็นรััฐหนึ่่�งที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงจากสภาวะการแปรสภาพ 

เป็น็ทะเลทราย โดยพื้้�นที่่�มากกว่า่หนึ่่�งในสี่่�ของดินิแดนทั้้�งหมดปกคลุมุด้ว้ยทะเลทราย 

(World Bank, 2019) แต่่กลัับเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของประชากรมากกว่่าหนึ่่�งในห้้า

ของประชากรทั้้�งหมดทั่่�วโลก (1.434 จาก 7.713 พัันล้้านคน ณ ปีี ค.ศ.2019)  

6	 “Now, desertification control is our mission. I was born in the desert, grew up 
in the desert, and struggle in the desert. As attached to desertification control, I will 
devote my life for it. My connection with the desert since I was born has made me to 
decide not only to spend my life to desertification control, but also to instruct my offspring 
to work on it.” 
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(United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 

2019, pp. 6, 14) หากเปรีียบเทีียบกัับปีี ค.ศ.1975 พบว่่า พื้้�นที่่�ที่่�เป็็นทะเลทรายของ

จีีนได้้ขยายอาณาบริิเวณมากขึ้้�นถึึง 54,390 ตร.กม. (เทีียบเท่่าขนาดพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด

ของโครเอเชียีหรือืประมาณหนึ่่�งในสิบิของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดของไทย) ซึ่่�งรวมถึงึทะเลทราย 

กู้้�ปู้้�ฉี ี(Kubuqi Desert) ในเขตการปกครองตนเองมองโกเลีียใน โดยในช่่วงปีี ค.ศ.2003-2008 

ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ในมองโกเลีียในกว่่า 650,000 คน ต้้องถููกบัังคัับให้้อพยพ 

ย้้ายถิ่่�นฐาน อีีกทั้้�งในช่่วงปีี ค.ศ.1997-2008 จีีนต้้องสููญเสีียพื้้�นที่่�เพาะปลููกไปแล้้ว 

กว่่าร้้อยละ 6.2 ของพื้้�นที่่�เพาะปลููกทั้้�งหมด ขณะที่่�ในช่่วงเวลาเดีียวกััน จีีนกลัับมีี

ประชากรเพิ่่�มขึ้้�นกว่า่ 100 ล้า้นคน โดยเฉพาะประชากรที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาทรัพัยากรในพื้้�นที่่�

แห้้งแล้้ง (Rechtschaffen, 2017; Lyu et al., 2020, p. 5) ที่่�สำคััญ จีีนกำลัังเผชิิญกัับ

ภาวะการขาดดุุลเชิิงนิิเวศ (Ecological Deficit) ที่่�ต้้องอาศััยประเทศจีีนมากถึึง  

4 ประเทศจึงึจะเพียีงพอต่อ่ขีดีความสามารถทางชีวีภาพ (Biocapacity) เพื่่�อตอบสนอง

รอยเท้้านิิเวศ (Ecological Footprint) อัันเป็็นความต้้องการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิ 

ของผู้้�คนในจีีน (Global Footprint Network, 2020)

นอกจากนั้้�น มีีการคาดการณ์์ว่่าพื้้�นที่่�กว่่าร้้อยละ 27 ของจีีนหรืือราว  

260 ล้้านเฮกตาร์์ (ราว 2.6 ล้้าน ตร.กม. เทีียบเท่่าพื้้�นที่่�ประมาณ 5 เท่่า 

ของประเทศไทย) กำลังัได้ร้ับัผลกระทบจากความเสื่่�อมโทรมของดินิและกำลังัคุกุคาม

การดำรงชีีวิิตของผู้้�คนหลายร้้อยล้้านคน โดยเฉพาะพื้้�นที่่�แห้้งแล้้งทางตะวัันตก 

ที่่�ครอบคลุมุกว่่าร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ประเทศทั้้�งหมดกำลังัเผชิญิกับัความเสี่่�ยงอันัเกิดิจาก

ความแห้้งแล้้งและการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายค่่อนข้้างสููงอัันเนื่่�องมาจาก 

ความเสื่่�อมโทรมของทุ่่�งหญ้้าจากการทำปศุุสััตว์์ที่่�หนาแน่่น โดยเฉพาะพื้้�นที่่�กึ่่�งชื้้�น  

(Lyu et al., 2020, p. 7) ขณะเดีียวกััน พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งในจีีนยัังขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นในอััตรา 

3,500 ตร.กม. ต่่อปีี (Global Environment Facility, n.d.) โดยเฉพาะพื้้�นที่่�กึ่่�งแห้้งแล้้ง

ซึ่่�งแปรสภาพมาจากพื้้�นที่่�กึ่่�งชื้้�น (Sub-humid) และชุ่่�มชื้้�น (Humid) ที่่�ขยายตัวัมากกว่า่

ร้้อยละ 33 ในช่่วงปีี ค.ศ.1994-2008 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับช่่วงปีี ค.ศ.1948-1962  

และยังัคงขยายตัวัเพิ่่�มมากขึ้้�นเป็น็ลำดับัตลอดในคริสิต์ศ์ตวรรษที่่� 21 นี้้� (Huang et al., 

2019) ที่่�สำคััญเฉพาะจีีนประเทศเดีียว การแปรสภาพเป็็นทะเลทรายได้้สร้้าง 

ความสููญเสียีทางเศรษฐกิจิมากถึงึ 6.8 พันัล้า้นเหรียีญสหรัฐัฯ ในแต่ล่ะปี ี(Lyu et al., 

2020) นั่่�นหมายความว่่า ภายใต้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�เร็็วที่่�สุดประเทศหนึ่่�งของโลก 

โดยในปีี ค.ศ.2020 ผลิติภัณัฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

ของจีีนมีีมููลค่่ามากถึึง 100 ล้้านล้้านหยวน (ราว 15.4 ล้้านล้้านเหรีียญสหรััฐฯ)  
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หรืือประมาณร้้อยละ 17 ของเศรษฐกิิจโลกทั้้�งหมด (Zhou, 2021) ต้้นทุุนด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อมคืือสิ่่�งที่่�จีีนต้้องจ่่าย และการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายก็็คืือ

หนึ่่�งในนั้้�น

ความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมในจีนีข้้างต้้น รัฐับาลจีนี

จึึงได้้กำหนดยุุทธศาสตร์์การต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายภายใต้้แนวคิิด 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน อารยธรรมเชิิงนิิเวศ (Eco-civilization) และจีีนอัันสวยงาม  

(Beautiful China) (China National Committee to Implement the UNCCD, 2017, p. 4) 

ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและการฟื้�้นฟููระบบนิิเวศ (Kitagawa, 

2017) กล่า่วคือื นับัตั้้�งแต่ก่ารเข้า้ร่ว่มเป็น็หนึ่่�งในภาคีอีนุสัุัญญาสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ย

การต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD) ในปีี ค.ศ.1994 รััฐบาลจีีนได้้จััด

ตั้้�งกลุ่่�มประสานงานแห่่งชาติิจีีนเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (China 

National Coordinating Group to Combat Desertification) และคณะกรรมการแห่่งชาติจิีนี

เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามพัันธกรณีีในอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ 

ต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (China National Committee to Implement the 

UNCCD: CCICCD) อีีกทั้้�งยัังจััดตั้้�งสำนัักงานแห่่งชาติิเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็น

ทะเลทราย (National Bureau to Combat Desertification) สัังกััดสำนัักงานป่่าไม้้และ

ทุ่่�งหญ้้าแห่่งชาติิ (State Forestry and Grassland Administration) กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิ (Ministry of National Resources) ในฐานะหน่่วยประสานงาน 

(National Focal Point) ของอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้นการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทราย (UNCCD) (United Nations Convention to Combat Desertification, 

2016a)

ที่่�น่่าสนใจ ก็็คืือ ในปีี ค.ศ.2002 จีีนได้้ประกาศใช้้กฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน

และการควบคุุมการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (Law on Prevention and Control of 

Desertification) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายฉบัับแรกของโลกที่่�บููรณาการกฎหมายและแนวทาง

ต่่าง ๆ  เพื่่�อต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายจนได้้รับัรางวััล Future Policy Silver 

Award ในปีี ค.ศ.2017 จากสภาอนาคตโลก (World Future Council) ซึ่่�งเป็็นหุ้้�นส่่วน

ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย  

(UNCCD) ที่่�สำคััญ กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวนอกจากจะมีีฐานะเป็็นกรอบกฎหมาย

ภายในของจีีนเพื่่�อรัับรองการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิให้้เป็็นไป 

ตามพันัธกรณีใีนอนุสุัญัญาสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 

(National Action Programme to Implement the UNCCD) แล้้ว ยัังเป็็นกลไกสำคััญ 
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ที่่�ขัับเคลื่่�อนและสานต่่อข้้อริิเริ่่�มหรืือโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็น

ทะเลทราย โดยเฉพาะโครงการผืืนป่า่แนวกัันลมสามเหนืือ (Three-North Shelterbelt 

Project) เพื่่�อสร้้างกำแพงเมืืองจีีนสีีเขีียว (Green Great Wall of China) ความยาวกว่่า 

4,480 กม. ครอบคลุุม 8 มณฑล (เฮยหลงเจีียง จี๋๋�หลิิน เหลีียวหนิิง เหอเป่่ย ซานซีี 

ส่่านซีี กานซู่่� ชิิงไห่่) 2 มหานคร (ปัักกิ่่�ง เทีียนจิิน) และ 3 เขตการปกครองตนเอง 

(มองโกเลีียใน หนิิงเซี่่�ย ซิินเจีียง) ซึ่่�งดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1978 และคาดว่่า 

จะเสร็็จสมบููรณ์์ภายในปีี ค.ศ.2050 ทั้้�งนี้้� ในปีี ค.ศ.2017 รััฐบาลจีีนออกมาประกาศ

ว่่าพื้้�นที่่�ทะเลทรายในจีีนลดลงโดยเฉลี่่�ยเหลืือประมาณ 1,980 ตร.กม. ต่่อปีีในช่่วง

ระหว่่าง ค.ศ.2010-2014 ซึ่่�งลดลงกว่่า 1,283 ตร.กม. ต่่อปีีหากเปรีียบเทีียบกัับ 

ช่่วงระหว่่าง ค.ศ.2000-2004 (Li et al., 2012; FuturePolicy.org, n.d.)

ข้้อริิเริ่่�มและโครงการต่่าง ๆ เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายของ

รััฐบาลจีีนข้้างต้้นจึึงกลายเป็็นที่่�มาและจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วน

ระหว่า่งรััฐบาลจีีนกัับกลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�อย่่างชััดเจน กล่่าวคือื นอกจากความเป็็นหุ้้�นส่ว่น

ภายใต้้การร่่วมลงทุุนระหว่่างรััฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP)  

ด้้วยการสร้้างทางหลวงตััดผ่่านทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉีี (Trans-Kubuqi Highway) ดัังที่่� 

ได้้กล่่าวไปแล้้ว การปฏิิรููปนโยบายที่่�ดิิน (Land Policy Reform) โดยเฉพาะสิิทธิิการใช้้

ที่่�ดินิจากรัฐัสู่่�ปัจัเจกบุคุคลของจีนีในช่ว่งต้น้คริสิต์ท์ศวรรษที่่� 1990 ประกอบการผนวก

การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉีีในฐานะส่่วนหนึ่่�งของโครงการระดัับชาติิ 

อย่่างโครงการผืืนป่่าแนวกัันลมสามเหนืือ (Three-North Shelterbelt Project)  

ในคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1990 ส่่งผลให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุุน ตลอดจน 

การประสานอำนวยความสะดวกเพื่่�อสร้้างหลัักประกัันทางการเงิินกัับบรรดา 

ธนาคารต่่าง ๆ จากรััฐบาลกลางและรััฐบาลท้้องถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี ที่่�สำคััญ ภายหลััง

การให้้สััตยาบัันในฐานะภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปร

สภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD) ในปีี ค.ศ.1997 ที่่�จีีนจำเป็็นต้้องปฏิิบััติิตามกรอบ

อนุสุัญัญาดังักล่า่วด้ว้ยแล้ว้ ยิ่่�งเอื้้�อให้ก้ลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ได้้รับัอานิสิงส์จ์ากการสนับัสนุนุ

และการประมููลผ่่านโครงการเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศของรััฐต่่าง ๆ มากมาย  

อัันรวมถึึงโครงการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศเพื่่�อก่่อสร้้างสถานที่่�ที่่� ใช้้จััดการแข่่งขััน 

กีีฬาโอลิิมปิิกฤดููหนาวซึ่่�งจีีนเป็็นเจ้้าภาพในปีี ค.ศ.2022 (Olympic Winter Games 

Beijing 2022) (Ding, 2003, p. 112; United Nations Environment Programme, 2017a,  

p. 10, 2015, p. 37)
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ความเป็น็หุ้้�นส่ว่นระหว่า่งกลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�และรัฐับาลจีนียังัเป็น็ที่่�ประจักัษ์ใ์นเวทีี

ระหว่่างประเทศผ่่านการเป็็นเจ้้าภาพร่่วมกัันจััดเวทีีสััมมนาธุุรกิิจการจััดการที่่�ดิน

อย่า่งยั่่�งยืนื ครั้้�งที่่� 4 (The 4th Sustainable Land Management [SLM] Business Forum) 

ซึ่่�งเป็็นการประชุุมคู่่�ขนานไปกัับการประชุุมภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย 

การต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย สมััยที่่� 13 (UNCCD COP 13) ที่่�รััฐบาลจีีน

เป็็นเจ้้าภาพในเดืือนกัันยายน ค.ศ.2017 ณ เมืืองออโดส (Ordos 鄂尔多斯)  

เขตการปกครองตนเองมองโกเลีียใน โดยได้้เน้้นย้้ำบทบาทและการมีีส่่วนร่่วม 

ของภาคเอกชนและธุุรกิิจเพื่่�อสนัับสนุุนช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับการสร้้างความสมดุุลของ

การจััดการทรััพยากรที่่�ดิิน (LDN) และเศรษฐกิิจโลกที่่�ยั่่�งยืืน (United Nations  

Convention to Combat Desertification, 2017a, p. 4, 2017b, pp. 13, 26-28) 

ความเป็็นหุ้้�นส่่วนและสายสััมพัันธ์์ระหว่่างบริิษััทกัับรััฐ (Corporate-state 

Connections) ในฐานะกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่ในจีีนยัังส่่งผลให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�มีีอิิทธิิพล

และความสามารถในการผลัักดัันนโยบายหรืือโครงการต่่าง ๆ ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ 

แก่่ธุุรกิิจของตนได้้ไม่่ยากนััก นอกจากการชนะประมููลโครงการฟื้�้นฟููระบบนิิเวศ 

เพื่่�อก่่อสร้้างสถานที่่�จััดการแข่่งขัันกีีฬาโอลิิมปิิกฤดููหนาวที่่�จีีนเป็็นเจ้้าภาพ 

ในปีี ค.ศ.2022 ข้้างต้้นแล้้ว กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐเกี่่�ยวกัับ

โครงการต่่าง ๆ เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย โดยเฉพาะการได้้รัับการ

อุุดหนุุนจากรััฐเพื่่�อปลููกต้้นไม้้เป็็นแนวกัันลม ตลอดจนโครงการสร้้างถนนและ

โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  ที่่�สำคััญ สายสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งกลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�กับรััฐ โดยเฉพาะ

การดำรงตำแหน่่งของหวััง เหวิินเปีียวในฐานะสมาชิิกพรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนและเป็็น

หนึ่่�งในคณะกรรมการประจำในการประชุุมของคณะกรรมการแห่่งชาติิประจำสภา 

ที่่�ปรึึกษาทางการเมืืองแห่่งประชาชนจีีน (The Standing Committee of the National 

Committee of the Chinese People’s Political Consultative Conference: CPPCC)  

ก็ย็ิ่่�งเอื้้�อให้ก้ลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�สามารถสานผลประโยชน์์ทางธุุรกิจิของตนให้ส้อดคล้อ้งกัับ

นโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐ โดยเฉพาะข้้อริิเริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and 

Road Initiative: BRI) ภายใต้้การนำของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง (Xi Jinping) ได้้อย่่าง

ลงตััวยิ่่�งขึ้้�น ดัังที่่�หวััง เหวิินเปีียวเคยกล่่าวไว้้ว่่า “ผมจะไม่่หยุุดต่่อสู้้�จนกว่่าการแปร

สภาพเป็็นทะเลทรายจะถููกขจััดให้้หมดสิ้้�นไปจากโลกของเรา เพราะมัันเป็็นสิ่่�งที่่�ผม

พร้้อมจะอุุทิิศชีีวิิตของผมทั้้�งชีีวิิต ผมจะสานต่่อปรััชญาของประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง 

ที่่�ว่่า ‘สีีเขีียวเป็็นดั่่�งทอง’ และแบ่่งปัันสิ่่�งที่่�เราได้้เรีียนรู้้�ร่่วมกัับประเทศและภููมิิภาค 
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ต่า่ง ๆ  ภายใต้ข้้อ้ริเิริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้น้ทางและอื่่�น ๆ ”7 (United Nations Environment 

Programme, 2019b)

2.2.2 ประชาคมระหว่่างประเทศ

บทบาทและความสำเร็็จของกลุ่่�มอี้้�ลี่่�ในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็น 

ทะเลทรายและการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศยัังเกิดิจากความเป็็นหุ้้�นส่ว่นกัับต่า่งประเทศและ

องค์์การระหว่่างประเทศ สำหรัับความร่่วมมืือและความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับต่่างประเทศ 

จะเห็็นได้้จากการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ และลงทุนุภายใต้้ความร่่วมมือื

กัับต่่างประเทศเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย เช่่น โมร็็อกโก ไนจีีเรีีย  

รวมทั้้�งการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางธุุรกิิจกัับบริิษััทชั้้�นนำของโลก เช่่น บีีพีี 

(BP) เกี่่�ยวกัับสััญญาซื้้�อขายก๊๊าซเรืือนกระจกสำหรัับการลดการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกที่่�ได้้รัับการรัับรองแล้้วของจีีน (Chinese Certified Emission Reductions: 

CCERs) ในภาคป่่าไม้้เพื่่�อสนัับสนุุนการรัักษาระบบนิิเวศโอเอซิิสในทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉีี

ของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Xinhua, 2018; Opara, 2018; BP, 2018)

ในส่ว่นของความร่ว่มมือืและความเป็็นหุ้้�นส่ว่นกัับองค์ก์ารระหว่า่งประเทศนั้้�น 

กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� ได้้สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือในการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� 

ประสบการณ์์ และการสนัับสนุุนข้้อริิเริ่่�มหรืือโครงการต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับการต่่อสู้้�กัับ

การแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ทั่่�วโลกกัับหลากหลายองค์์กร ไม่่ว่่า 

จะเป็็นสหภาพสากลว่่าด้้วยการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิและทรััพยากรธรรมชาติิ  

(International Union for Conservation of Nature: IUCN) องค์์การเพื่่�อการศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ และวััฒนธรรมแห่่งสหประชาชาติิหรืือยููเนสโก (United Nations  

Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) โดยเฉพาะกัับโครงการ

สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) และกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย

การต่อ่ต้า้นการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD) กล่่าวคือื ในปีี ค.ศ.2014 โครงการ

ฟื้้�นฟููระบบนิิเวศของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� ได้้รัับคััดเลืือกจากโครงการสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) ในฐานะข้้อริิเริ่่�มนำร่่องเศรษฐกิิจสีีเขีียวของ UNEP  

(UN Environment Green Economy Pilot Initiative) ที่่�มุ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงกลไกการ

สร้้างผลกำไรแบบบููรณาการ (Integrated Profit-making Mechanisms) ผ่่านแนวทาง

7	 “I will not quit this combat until desertification is eliminated in our world, as it 
is what I am ready to devote my whole life for … I will continue to follow (Chinese) 
President Xi’s ecological philosophy that ‘Green is golden’ and share what we have 
learned with other countries and regions along the Belt and Road and beyond.”
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เศรษฐกิิจสีีเขีียวในพื้้�นที่่�ทะเลทรายอย่่างรอบด้้าน (Comprehensive Desert Green 

Economy Approach) เพื่่�อฟื้้�นฟููระบบนิิเวศที่่�เสื่่�อมโทรมให้้สามารถกลัับมาสร้้าง

ประโยชน์์แก่่ชุมุชนท้้องถิ่่�นได้้ (United Nations Environment Programme, 2017a, p. 2) 

กรอบอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 

(UNCCD) ยัังถืือเป็็นหุ้้�นส่่วนหลัักของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการต่่อสู้้�กัับการ

แปรสภาพเป็น็ทะเลทรายโดยตรง ดังัจะเห็น็ได้จ้ากการสนับัสนุนุความร่ว่มมือืระหว่า่ง

ประเทศเพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� 

ผ่า่นการประชุุมฟอรัมัทะเลทรายนานาชาติกิู้้�ปู้้�ฉี ี(Kubuqi International Desert Forum: 

KIDF) ซึ่่�งจััดประชุุมทุุก ๆ 2 ปีี ต่่อเนื่่�องกัันมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.2007 ณ เมืืองออโดส  

เขตการปกครองตนเองมองโกเลีียใน โดยการประชุมุ KIDF ถืือเป็น็การประชุุมฟอรัมั

นานาชาติหินึ่่�งเดียีวในปัจัจุบุันัที่่�มุ่่�งส่ง่เสริมิความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศเพื่่�อต่อ่สู้้�กับ

การแปรสภาพเป็น็ทะเลทรายและการพัฒันาเศรษฐกิจิสีเีขียีวในทะเลทรายโดยเฉพาะ 

(Squires, 2018, p. 165) นอกจากนั้้�น กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ภายใต้้การนำของหวััง เหวินิเปีียว 

ประธานกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� ประธานมููลนิิธิิอี้้�ลี่่� และเลขาธิิการการประชุุม KIDF ยัังเป็็น

หนึ่่�งในผู้้�ขับัเคลื่่�อนฉัันทามติิกู้้�ปู้้�ฉี ี(Kubuqi Consensus) แผนปฏิิบัตัิกิารกู้้�ปู้้�ฉีเีพื่่�อจััดการ

กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายทั่่�วโลก ค.ศ.2015-2025 (Kubuqi Action Plan of 

Global Desertification Control 2015-2025) ตลอดจนวิสัิัยทัศัน์์และกรอบความร่่วมมือื 

ค.ศ.2015-2025 (Vision and Cooperation Framework 2015-2025) ซึ่่�งผ่่านการ

รัับรองจากที่่�ประชุุม KIDF ครั้้�งที่่� 5 ในปีี ค.ศ.2015 ที่่�สำคััญ ในแผนปฏิิบััติิการฯ  

ดังักล่า่วได้เ้น้น้ย้ำ้ถึงึบทบาทของกลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�ในฐานะธุุรกิจิที่่�ต่อ่สู้้�กับการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทรายตลอดระยะเวลากว่่า 30 ปีี ที่่�ผ่านมาอย่่างชัดัเจน (Kubuqi International 

Desert Forum, 2019a, 2019b, 2019c) 

2.2.3 ชุุมชนท้้องถิ่่�น

ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีีไม่่อาจประสบความสำเร็็จได้้หากปราศจากความร่่วมมืือและ

ความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้วยเช่่นกััน กล่่าวคืือ ภายหลัังการปฏิิรููปที่่�ดิิน 

ในชนบทในช่่วงคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1970 ที่่�เปิิดโอกาสให้้ปััจเจกบุุคคลสามารถ 

ใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินได้้นั้้�น ผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�จึึงกลายเป็็น 

หุ้้�นส่่วนที่่�ทำงานร่่วมกัันอย่่างใกล้้ชิิด กล่่าวคืือ ในขณะที่่�กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�มีีบทบาท 

ในการให้้คำแนะนำด้้านวิิชาการและเทคนิิค การสนัับสนุุนเมล็็ดพัันธุ์์�พืืชและต้้นกล้้า

เพื่่�อใช้้ในการเพาะปลููก การพััฒนาการเข้้าถึึงตลาด รวมทั้้�งการประกัันราคาและ 

รัับซื้้�อผลผลิิตทางการเกษตรปลอดสารพิิษและยาฆ่่าแมลงจากชุุมชนท้้องถิ่่�น ผู้้�คน
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ในชุุมชนท้้องถิ่่�นก็็ถืือเป็็นกำลัังสำคััญต่่อการเติิบโตและขยายธุุรกิิจของกลุ่่�มบริิษััท 

อี้้�ลี่่�ผ่า่นการจ้า้งงานในโรงงาน การปลููกต้น้ไม้แ้ละหญ้า้เลี้้�ยงสัตัว์ ์การจ้า้งงานในธุรุกิจิ

ท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศและพลัังงานสีีเขีียว โดยในช่่วงการเพาะปลููก มีีการจ้้างงานผู้้�คน

ในชุุมชนท้้องถิ่่�นกว่่า 9 พัันคน และเพิ่่�มการจ้้างงานอีีก 1 พัันคน ในช่่วงการเก็็บเกี่่�ยว

ลิิโคริิช อัันส่่งผลให้้เกษตรกร ผู้้�เลี้้�ยงสััตว์์ และผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นกว่่า 1 แสนคน 

มีคีุณุภาพชีวีิติและฐานะทางเศรษฐกิจิที่่�ดีขีึ้้�น (United Nations Environment Programme, 

2017a, pp. 7, 10)

จากการสำรวจโดยรััฐบาลท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในปีี ค.ศ.2016 พบว่่า 

รายได้้ต่่อหััวต่่อปีีของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�นจาก 747 หยวนเป็็น 17,000 หยวน 

ตลอดระยะที่่�กลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�เข้า้มาดำเนินิโครงการฟ้ื้�นฟููระบบนิเิวศในทะเลทรายกู้้�ปู้้�ฉีี 

หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้้อยละ 11.5 ต่่อปีี โดยหนึ่่�งในสามหรืือประมาณ 8,400 หยวน  

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาจากคุุณููปการจากการดำเนิินธุุรกิิจของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (United Nations 

Environment Programme, 2017a, p. 15)

ที่่�น่าสนใจ ก็ค็ือื นอกเหนือืจากการสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยให้้แก่่ผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นแล้้ว 

ในปีีค.ศ. 2009 กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยังได้้บริิจาคเงิินกว่่า 1.1 พัันล้้านหยวน เพื่่�อสร้้าง

โรงเรีียนโอเรีียนเต็็ลอี้้�ลี่่� (Elion Oriental School 亿利东方学校) ที่่�ครอบคลุุม 

การศึึกษาตั้้�งแต่่ชั้้�นอนุุบาลจนถึึงระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย ขณะที่่�ในปีี ค.ศ.2014 

ยัังได้้จััดตั้้�งมููลนิิธิิอี้้�ลี่่� (Elion Foundation 亿利公益基金会) กว่่า 20 ล้้านหยวน  

โดยหวััง เหวิินเปีียว ได้้ประกาศในที่่�ประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(United Nations Conference on Sustainable Development) ในปีี ค.ศ.2012 ว่่ากลุ่่�ม

บริษิัทัอี้้�ลี่่�จะต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายและฟ้ื้�นฟููระบบนิเิวศในทะเลทราย

กู้้�ปู้้�ฉีีให้้เป็็นโอเอซิิส (Oasis) ในพื้้�นที่่�กว่่า 10,000 ตร.กม. ให้้ได้้ภายในทศวรรษหน้้า 

(Elion Goldway, n.d.b; Bellemare, 2014; Meng, Dang, & Gao, 2020, p. 219; 

United Nations Environment Programme, 2015, pp. 38-39) 

การดำเนิินธุุรกิิจของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วม 

และความเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นส่่งผลให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กลายเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนท้้องถิ่่�นและทำงานร่่วมกัับผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างใกล้้ชิิด  

ในขณะที่่�กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�มีผีู้้�คนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเป็น็กำลังัสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนธุรุกิจิ

ให้้เติิบโตขึ้้�น ผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นเองก็็ได้้รัับประโยชน์์ที่่�มิิได้้มีีเพีียงในเชิิงการเงิิน

เท่า่นั้้�น หากยัังรวมถึงึคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นจากโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ  เช่น่ ถนน ไฟฟ้า้ 

สุขุภาพที่่�ดีขึ้้�นจากสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีและอาหารที่่�ปลอดสารพิิษและยาฆ่่าแมลง รวมทั้้�ง
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ความมั่่�นคงทางสัังคมจากการได้ร้ับัการศึกึษา ที่่�อยู่่�อาศััย และการจ้า้งงานในท้อ้งถิ่่�น  

ดัังคำกล่่าวของหญิิงรายหนึ่่�งซึ่่�งทำงานให้้กัับบริิษััทในเครืือของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ที่่�ว่่า

“ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกว่่าข้้าพเจ้้ามีีส่่วนช่่วยในการสร้้างโลกสีีเขีียว 

ข้้าพเจ้้ารู้้�สึกึมีคีุณุค่่าและมีคีวามสุขุ พวกเราในฐานะผู้้�หญิงิที่่�เกิดิในยุคุ 80 

ต่่างมีีหน้้าที่่�สำคััญที่่�ต้้องดููแลคนเฒ่่าคนแก่่และเลี้้�ยงดููลููก ๆ ในขณะ

เดีียวกัันพวกเราก็็สามารถบรรลุุความฝัันของพวกเราได้้เช่่นกััน  

ต้้องขอบคุณุโครงการต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในทะเลทราย

กู้้�ปู้้�ฉีีที่่�ทำให้้พวกเราไม่่ต้้องทำเหมืือนผู้้�หญิิงในพื้้�นที่่�ห่างไกลอื่่�น ๆ  

ต้้องทำ นั่่�นคืือ การที่่�ต้้องจากบ้้านไปหางานทำเพื่่�อเลี้้�ยงดููจุุนเจืือ

ครอบครััวพวกเราสามารถทำงานที่่�นี่่�ได้้ไปพร้้อม ๆ กัับสามารถดููแล

คนเฒ่า่คนแก่แ่ละลููก ๆ  ได้ด้้ว้ย เพื่่�อนร่ว่มงานของข้า้พเจ้า้ที่่�เป็็นผู้้�หญิงิ

ด้้วยกันัก็ต่็่างได้้รับัประโยชน์์ตรงนี้้�เช่่นกันั”8 (United Nations Environment 

Programme, 2017a, p. 8)

จากที่่�ได้ก้ล่า่วไปทั้้�งหมดข้า้งต้น้เกี่่�ยวกับับทบาทของกลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ในการต่อ่สู้้�

กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย จะเห็็นได้้ว่่า ภายใต้้โลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยเฉพาะในประเด็็นการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายนั้้�น ธุุรกิิจถืือเป็็นตััวแสดงหรืือ 

ผู้้�อภิิบาลโลกหนึ่่�งที่่�สำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ  

โดยเฉพาะรััฐหรืือองค์์การระหว่่างประเทศ ในกรณีีของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�นอกจาก 

จะสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึบทบาทนำของธุุรกิจิในการต่อ่สู้้�กับการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย

ผ่่าน “ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี” แล้้ว ยัังชี้้�ให้้เห็็นด้้วยว่่าธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหากำไรและความมั่่�งคั่่�ง

กัับธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหาความยั่่�งยืืนนั้้�นสามารถดำรงอยู่่�ร่่วมกัันได้้เช่่นกััน 

8	 “I feel I’m contributing to creating a green world. I feel valued and I’m happy. 
We, the women of the 80s generation, have the important responsibility of caring for 
the elderly and raising children, and at the same time we can realize our dreams. 
Thanks to the Kubuqi Desert control project, we do not need to do what many women 
in other remote areas do-leave their homes to make money and sustain their families. 
Instead, we can work here and look after them. My female colleagues have all  
benefited in this way.” 
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3. บทวิิเคราะห์์: นััยยะต่่อแนวคิิดโลกาภิิบาล

จากการศึกึษาบทบาทของธุรุกิจิในโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มผ่า่นกรณีศีึกึษา

กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ในการต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีนี รวมทั้้�งการยกระดัับ

เครืือข่่ายและความร่่วมมืือในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในระดัับ

นานาชาติิและองค์์การระหว่่างประเทศต่่าง ๆ โดยเฉพาะกรอบอนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD)  

และโครงการสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่สหประชาชาติ ิ(UNEP) สามารถสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึนัยัยะ

ที่่�มีีต่่อแนวคิิดโลกาภิิบาลอยู่่�หลายประการ

ประการแรก บทบาทของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็็น 

ทะเลทรายสะท้้อนให้้เห็็นว่่า นอกจากบทบาทที่่�โดดเด่่นของธุุรกิิจในโลกาภิิบาล 

ด้า้นเศรษฐกิจิแล้ว้ ธุรุกิจิก็ส็ามารถดำรงบทบาทสำคัญัในโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม 

โดยเฉพาะการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายได้้ด้้วยเช่่นกััน กล่่าวคืือ  

หากพิิจารณาตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี จะเห็็นว่่า ธุุรกิิจอย่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ธำรงตนในฐานะ

ศููนย์์กลางการดำเนิินงานต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายภายใต้้การประสาน

ความร่่วมมืือกัับหุ้้�นส่่วนและเครืือข่่ายต่่าง ๆ ที่่�หลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐในแง่่

เชิงินโยบายและภาษี ีภาคประชาชนโดยเฉพาะผู้้�คนในชุมุชนท้้องถิ่่�นในแง่่ของการจ้้างงาน

และการพััฒนาใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน รวมทั้้�งประชาคมระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะกัับ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญและองค์์การระหว่่างประเทศในแง่่ของการเรีียนรู้้� การวิิจััยและพััฒนา  

รวมทั้้�งแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างกััน จนกลายเป็็นการอภิิบาลแบบเครืือข่่าย 

(Network Governance) ที่่�ทุุกตััวแสดง ผู้้�อภิิบาล หรืือทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องล้้วนมีี

ปฏิิสััมพัันธ์์หรืือมีีบทบาทที่่� เป็็นทางการและเชื่่�อมโยงกัันในหลายทิิศทาง  

(Multidirectional) ทั้้�งแนวดิ่่�ง (Vertical) และแนวราบ (Horizontal) (Rosenau, 2004, 

pp. 42, 44) เช่่น ระหว่่างบริิษััทในเครืือของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� ระหว่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กัับ

บริิษััท BP ระหว่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กัับรััฐบาลจีีนทั้้�งในส่่วนกลางและท้้องถิ่่�น ระหว่่าง

กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กับเกษตรกรและผู้้�เลี้้�ยงสััตว์์ ตลอดจนระหว่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กับ

องค์์การระหว่่างประเทศอย่่างโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) หรืือ

กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย 

(UNCCD) โดยเฉพาะผ่่านกลไกการประชุุมฟอรััมทะเลทรายนานาชาติิกู้้�ปู้้�ฉีี (KIDF)  

ที่่�สำคััญ ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีียัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำคััญของหุ้้�นส่่วนหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�มักจะถููกละเลยไป นั่่�นก็ค็ือื การมีสี่ว่นร่ว่มและการยกระดับัคุณุภาพชีวีิติ
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ของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นกำลัังสำคััญอย่่างยิ่่�งในการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทราย ไม่่ว่่าจะเป็็นการปลููกต้้นไม้้ การปลููกหญ้้า ชลประทาน และกิิจกรรม

ทางการเกษตรต่่าง ๆ 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีงานบางส่่วนที่่�เห็็นว่่า การดำเนิินแนวทางในการต่่อสู้้� 

กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายแบบบนลงล่่าง (Top-down) โดยเฉพาะผ่่าน

กระบวนการตรากฎหมายซึ่่�งดููราวกัับจะเป็็นยาที่่�คุ้้�มค่่าและมีีประสิิทธิิภาพมากที่่�สุด 

แม้้ว่่ามัันจะเป็็นยาขมก็็ตาม (Tal & Cohen, 2007, pp. 167, 215-217) แต่่กรณีีของ

กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กลัับสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความพยายามในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง

ให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�นในการจััดการและต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายภายใต้้

แนวทางแบบล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up) ก็็มีีความสำคััญและจำเป็็นต้้องดำเนิินคู่่�ขนาน

กัันไป

ประการที่่�สอง แม้้ในบางบริิบทหรืือบางพื้้�นที่่� รััฐอาจยัังคงต้้องเป็็นตััวแสดง

หรือืผู้้�อภิบิาลโลกหลักัในการต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย ขณะที่่�ภาคเอกชน

และธุุรกิิจแสดงบทบาทได้้ในฐานะเพีียงแหล่่งเงิินทุุนที่่�สำคััญ เช่่น ในแอฟริิกาใต้้ 

ที่่�ต้้องต่่อสู้้�กัับความเสื่่�อมโทรมของดิินที่่�สร้้างผลกระทบต่่อความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพและความมั่่�นคงของน้้ำ โดยเฉพาะจากสถานการณ์์พืืชต่่างถิ่่�นรุุกราน 

(Invasive Alien Plants) ผ่่านการดำเนินิโครงการ Working for Water (WfW) (von Maltitz, 

Lindeque, & Kellner, 2018) แต่่กรณีกีลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�กลับัสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า รััฐในคริิสต์์

ศตวรรษที่่� 21 ไม่่จำเป็็นต้้องเข้้าไปดำเนินิการทุุกสิ่่�งอย่่างด้้วยตนเองทั้้�งหมด กล่่าวคือื 

แม้้รััฐจะยัังคงความสำคััญในฐานะตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกหนึ่่�งในโลกาภิิบาล  

อัันรวมถึึงโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ภายหลัังปลายคริิสต์์ทศวรรษที่่� 1970  

ที่่�บทบาทของรััฐลดลงอัันเนื่่�องมาจากการกระจายภาระหน้้าที่่� ไปยัังพื้้�นที่่� 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (International Realm) อื่่�น ๆ ภายใต้้สากลวิิวััฒน์์  

(Internationalization) และตััวแสดงใหม่่ ๆ (New Actors) ผ่่านการเพิ่่�มบทบาท 

ของเอกชน (Privatization) รวมทั้้�งความสลับัซับัซ้อ้นของประเด็น็ปัญัหาที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น

ในยุคุหลังัสงครามเย็็น รัฐัจึงึจำต้้องปรัับบทบาทของตนจากผู้้�จัดัหา (Providers) สินิค้า้

สาธารณะหรืือผู้้�แก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น (Problem Solvers) มาเป็็นตััวช่่วย (Enablers)  

หรืือผู้้�อำนวยความสะดวก (Facilitators) แทน (Flohr et al., 2010, p. 10) จริิงอยู่่�ที่่�

รััฐบาลจีีนยัังคงบทบาทสำคััญในการกำหนดนโยบายและกำกัับติิดตามการปฏิิบััติิ 

ให้เ้ป็น็ไปตามพัันธกรณีใีนอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้นการแปรสภาพ

เป็น็ทะเลทราย (UNCCD) แต่่ในส่่วนของการนำนโยบายไปปฏิิบััติิหรืือการดำเนิินงาน
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ตามแผนงานต่า่ง ๆ  เพื่่�อต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายนั้้�น รัฐัสามารถกระจาย

ภาระหน้้าที่่�ไปยัังตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งมีีประสบการณ์์และ

ความเชี่่�ยวชาญในประเด็็นดัังกล่่าวได้้ กรณีีกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ซึ่่�งต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทรายมาโดยตลอดระยะเวลากว่่า 30 ปีี ที่่�พรั่่�งพร้้อมด้้วยประสบการณ์์  

ความเชี่่�ยวชาญ เทคโนโลยีีนวััตกรรม และทรััพยากรทางการเงิินนั้้�น ย่่อมตอกย้้ำ 

เป็น็อย่่างดีีว่่าธุรุกิิจซึ่่�งเป็น็ตัวัแสดงทางการเมืืองที่่�สำคัญัก็ส็ามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

รับัผิดิชอบทางสัังคมและเป็็นหุ้้�นส่ว่นกับัรัฐัเพื่่�อต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย

ได้้เช่่นกััน 

ประการที่่�สาม หากพิิจารณากรอบแนวคิิดเรื่่�องอำนาจที่่�มีีสามหน้้า (Three 

Faces of Power) ของดอริิส ฟุุคส์์ (Doris Fuchs) และมาร์์คุุส เลเดอเรอร์์ (Markus 

Lederer) ของธุุรกิิจในโลกาภิิบาลดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ในบทนำ จะพบว่่า กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�

ครองอำนาจทั้้�งสามหน้้าอย่่างชััดเจน กล่่าวคืือ นอกจากอิิทธิิพลและสายสััมพัันธ์์

ระหว่่างบริิษััทกัับรััฐ (Corporate-state Connections) ในฐานะกลุ่่�มธุุรกิิจขนาดใหญ่่

ในจีีนจะส่่งผลให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ครองอำนาจเชิิงเครื่่�องมืือในแง่่ของความสามารถ 

ในการผลัักดันันโยบายหรือืโครงการต่่าง ๆ  ให้้เอื้้�อประโยชน์์แก่่ธุุรกิจิของตนได้้ไม่่ยากนักั

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วในหััวข้้อ 2.2.1 ธุุรกิิจที่่�เติิบโตมาจากโรงงานเกลืือที่่�เกืือบจะ 

ล้้มละลายจนกลายมาเป็็นอาณาจัักรธุุรกิิจขนาดใหญ่่ที่่�มีีสิินทรััพย์์มากกว่่า  

1 แสนล้้านหยวน (ราว 5 แสนล้้านบาท) (Campbell, 2017; United Nations Environment 

Programme, 2017a, pp. 15, 17) ยังัส่ง่ผลให้้กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ครองอำนาจเชิิงโครงสร้า้ง 

โดยเฉพาะทรััพยากรทางการเงิิน เทคโนโลยีี และนวััตกรรมต่่าง ๆ มากมาย  

จนสามารถกำหนดกฎเกณฑ์์หรืือวางแนวทางต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ตอบสนองต่่อเป้้าหมาย

ธุรุกิจิของตน ไม่ว่่า่จะเป็็นการปรัับเปลี่่�ยนพฤติกิรรมการผลิติหรือืการทำเกษตรกรรม

ของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องคำนึึงและใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการขยายธุุรกิิจ 

ในหลากหลายอุตุสาหกรรมที่่�เชื่่�อมโยงกับัการต่่อสู้้�กับการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย

และการฟ้ื้�นฟููระบบนิเิวศในทะเลทราย ไม่่ว่่าจะเป็็นการท่่องเที่่�ยวเชิงินิเิวศ พลังังานสะอาด 

หรืือการวิิจััยและพััฒนาพืืชสมุุนไพรอย่่างลิิโคริิช ที่่�สำคััญ อำนาจเชิิงโครงสร้้าง 

ดัังกล่่าวยัังเป็็นตััวแปรสำคััญให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�สามารถดำรงบทบาทความเป็็น

ศููนย์ก์ลางในการเสริิมสร้า้ง/ขยายเครืือข่า่ยและความร่่วมมือื รวมทั้้�งผลัักดัันข้อ้ริเิริ่่�ม

ต่่าง ๆ ให้้เป็็นไปได้้โดยง่่ายยิ่่�งขึ้้�น 
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อย่่างไรก็็ตาม การครองอำนาจเชิิงเครื่่�องมืือและเชิิงโครงสร้้างจะมีี

ประสิิทธิิภาพและได้้รัับการยอมรัับยิ่่�งขึ้้�นจำต้้องมีีอำนาจเชิิงวาทกรรมร่่วมด้้วย  

กล่่าวคืือ การยึึดโยงการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายภายใต้้แนวทางการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�นส่่งผลให้้กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�สามารถก่่อร่่างฐานความชอบธรรมและ 

ยกสถานภาพของตนในฐานะธุุรกิจิชั้้�นนำของจีีนที่่�คำนึึงถึงึสิ่่�งแวดล้้อมและความยั่่�งยืืน 

นอกจากนั้้�น ความรับัผิดิชอบต่อ่สังัคมของธุุรกิจิ (CSR) ที่่�กลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�สร้า้งคุณุููปการ

ให้แ้ก่ชุ่มุชนและคนในท้อ้งถิ่่�น เช่น่ การสร้า้งหมู่่�บ้า้นและโรงเรียีนเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพ

ชีีวิิต การให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับการผลิิตและการเกษตรกรรม 

เพื่่�อสร้้างรายได้้ ตลอดจนการจััดตั้้�งมููลนิิธิกิลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�เพื่่�อมุ่่�งต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพ

เป็็นทะเลทรายเป็็นการเฉพาะ ก็็ยิ่่�งตอกย้้ำภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในแง่่ 

ที่่�ว่า่ความรับัผิดิชอบของธุรุกิจิมิไิด้ม้ีเีพียีงการแสวงหาผลกำไรเท่า่นั้้�น หากยังัรวมถึงึ

การดููแลรัักษาโลกและผู้้�คนที่่�อาศััยอยู่่�บนโลกด้้วยเช่่นกััน (World Business Council 

for Sustainable Development, n.d., 2010) 

ประการสุุดท้้าย ธุุรกิิจอย่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยังสามารถดำรงบทบาทในฐานะ 

ผู้้�เผยแพร่่บรรทััดฐาน (Norm Entrepreneur) และผู้้�นำบรรทััดฐาน (Norm Leader) 

(Flohr et al., 2010, p. 10) เกี่่�ยวกัับการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายและ

การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในทะเลทรายได้้อย่่างโดดเด่่นไม่่แพ้้ตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลก

อื่่�น ๆ กล่่าวคืือ ในส่่วนของผู้้�เผยแพร่่บรรทััดฐาน กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ภายใต้้การนำของ

หวััง เหวิินเปีียว วางจุุดยืืนของตนในเรื่่�องความยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการขจััดความยากจน

และความหิิวโหยอย่่างชััดเจนจนสร้้างแนวปฏิิบััติิที่่�สำคััญในการดำเนิินธุุรกิิจและ

ความรับัผิดิชอบต่่อสังัคม โดยเฉพาะกับัผู้้�คนในชุมุชนท้้องถิ่่�น เช่่น การให้้ความช่่วยเหลือื

ทางวิชิาการและความรู้้�เกี่่�ยวกัับการผลิติและการฟื้�้นฟููระบบนิเิวศเพื่่�อให้ค้นในชุุมชน

สามารถสร้้างรายได้้และยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของตนผ่่านแนวทางที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ 

การรัับซื้้�อผลิิตผลทางการเกษตรที่่�ปลอดสารพิิษและยาฆ่่าแมลงจนนำไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนวิถิีกีารผลิติของบรรดาเกษตรกรในท้อ้งถิ่่�นที่่�ต้อ้งใส่ใ่จและคำนึงึถึงึสิ่่�งแวดล้อ้ม 

(United Nations Environment Programme, 2015, pp. 38-39; Wang, 2019)  

ขณะเดีียวกััน กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ในฐานะหนึ่่�งในผู้้�เผยแพร่่บรรทััดฐานการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

ยัังเป็็นเสมืือนฟัันเฟืืองที่่�สำคััญที่่�จะช่่วยให้้ความพยายามในการบรรลุุเป้้าหมายการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของสหประชาชาติิ  

โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่� 1 ที่่�มุ่่�งขจััดความยากจน เป้้าหมายที่่� 2 ที่่�มุ่่�งขจััดความหิิวโหย 

และเป้้าหมายที่่� 15 เกี่่�ยวกับัการใช้้ประโยชน์์จากระบบนิเิวศทางบกมีคีวามเป็็นไปได้้มากขึ้้�น 
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นอกจากนั้้�น ประสบการณ์์และความเชี่่�ยวชาญในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพ

เป็น็ทะเลทรายของกลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�กว่่า 30 ปีนีั้้�น ยังัส่ง่ผลให้ก้ลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�ดำรงบทบาท

ในฐานะผู้้�นำบรรทััดฐานเกี่่�ยวกัับการต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายที่่�โดดเด่่น

และประสบความสำเร็็จอีีกด้้วย ดัังจะเห็็นได้้จากตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีีและการประชุุมฟอรััม

ทะเลทรายนานาชาติิกู้้�ปู้้�ฉีี (KIDF) ที่่�มีีชื่่�อเสีียงและเป็็นที่่�ยอมรัับทั้้�งในระดัับชาติิ 

โดยในปีี ค.ศ.2014 รััฐบาลจีีนประกาศให้้การประชุุม KIDF เป็็นหนึ่่�งในการประชุุม 

ฟอรัมัระดับัชาติขินาดใหญ่เ่กี่่�ยวกับักิจิการต่า่งประเทศ (Kubuqi International Desert 

Forum, 2019a) และระดัับนานาชาติิโดยหลายประเทศที่่�เผชิิญกัับการแปรสภาพ 

เป็็นทะเลทรายต่่างให้้ความสนใจเพื่่�อนำไปปรัับใช้้กัับบริิบทของตน อัันรวมถึึง

ซาอุุดีีอาระเบีียและปากีีสถาน (Campbell, 2017) ความเป็็นผู้้�นำบรรทััดฐานดัังกล่่าว

ส่่งผลให้้ Elion Goldway หนึ่่�งในบริษิัทัในเครือืเผยแพร่่ผ่่านเว็บ็ไซต์ของตนอย่่างภููมิใิจว่่า 

“นับัจากพลัังงานนิวิเคลียีร์แ์ละรถไฟความเร็็วสููงแล้ว้ ตัวัแบบกู้้�ปู้้�ฉีกี็ไ็ด้ร้ับัการยกย่อ่ง

ในฐานะนามบััตรใบที่่�สามที่่�โลกได้้รู้้�จัักจีีน” (Elion Goldway, n.d.b)

4. บทสรุุป

ท่่ามกลางปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลกหลากหลายประเภท เช่่น  

การเปลี่่�ยนแปลงสภาวะภููมิิอากาศ (Climate Change) หรืือการลดลงของโอโซน 

ในชั้้�นบรรยากาศ (Ozone Depletion) การแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (Desertification) 

ถืือเป็็นปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับโลกอีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�สำคััญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่า

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ 

นอกจากบทบาทของผู้้�อภิิบาลโลกที่่�มีีบทบาทหลัักในการจััดการและต่่อสู้้� 

กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย เช่่น รััฐ องค์์การระหว่่างประเทศอย่่างกรอบ

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย (UNCCD) 

หรืือชุุมชนผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Epistemic Community) อย่่างบรรดานัักวิิทยาศาสตร์์และ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว บทความนี้้�มุ่่�งนำเสนอบทบาทของธุุรกิิจในฐานะ 

ตัวัแสดงหรือืผู้้�อภิบิาลโลกในโลกาภิบิาลด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม โดยเฉพาะบทบาทของธุรุกิจิ

ในการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ทั้้�งยัังมุ่่�งนำเสนอว่่าธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหา

กำไรและความมั่่�งคั่่�งกัับธุุรกิิจที่่�มุ่่�งแสวงหาความยั่่�งยืืนนั้้�นสามารถดำรงอยู่่�ร่วมกััน 

ได้้ผ่่านการวิิเคราะห์์บทบาทของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� (Elion Group) ซึ่่�งเป็็นกรณีีศึึกษาของ

บทความนี้้�ในการจััดการและต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายในจีีน 
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จากการศึกึษาพบว่า่ นอกจากการคำนึงึถึงึความอยู่่�รอดและการสร้า้งผลกำไร

สููงสุดุอันัเป็น็หลักัการสำคััญของการดำเนิินธุุรกิจิแล้ว้ ธุรุกิจิสามารถเติบิโตและสร้า้ง

ความมั่่�งคั่่�งไปพร้้อมกับัความยั่่�งยืืนภายใต้้ความรับัผิิดชอบต่่อสังัคมและการปกป้้อง

สิ่่�งแวดล้อ้มได้ ้ดังัจะเห็น็ได้จ้ากกลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ของจีนีที่่�เติบิโตจากธุรุกิจิโรงงานเกลืือ

จนกลายเป็็นกลุ่่�มบริิษััทขนาดใหญ่่ที่่�มีีมููลค่่าสิินทรััพย์์มากกว่่า 1 แสนล้้านหยวน 

ในปััจจุุบัันภายใต้้การดำเนิินธุุรกิิจสีีเขีียวที่่�คำนึึงถึึงความยั่่�งยืืนเพื่่�อการต่่อสู้้�กับ 

การแปรสภาพเป็็นทะเลทรายและการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศในทะเลทราย รวมทั้้�ง 

ความรัับผิิดชอบที่่�มีีต่่อสัังคมและผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�นจนสามารถพััฒนา “ตััวแบบ 

กู้้�ปู้้�ฉีี” ที่่�ได้้รัับการยอมรัับทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ นอกจากนี้้� กลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�

ภายใต้้การนำของหวังั เหวินิเปีียว ยังัเป็็นหนึ่่�งในกำลังัสำคัญัในการขัับเคลื่่�อนการประชุมุ

ฟอรัมัทะเลทรายนานาชาติิกู้้�ปู้้�ฉีี (KIDF) ซึ่่�งเป็็นการประชุุมฟอรััมนานาชาติิเพีียง 

หนึ่่�งเดีียวในปััจจุุบัันที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อต่่อสู้้�กับ 

การแปรสภาพเป็น็ทะเลทรายและการพัฒันาเศรษฐกิจิสีเีขียีวในทะเลทรายโดยเฉพาะ

กรณีีศึึกษากลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงนััยยะที่่�มีีต่่อแนวคิิดโลกาภิิบาล 

กล่า่วคือื กรณีกีลุ่่�มบริษิัทัอี้้�ลี่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึการอภิบิาลเครือืข่า่ย (Network Governance) 

ที่่�ทุุกตััวแสดง ผู้้�อภิิบาล หรืือทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องล้้วนมีีปฏิิสััมพัันธ์์หรืือมีีบทบาท

ที่่�เป็น็ทางการและเชื่่�อมโยงกันัในหลายทิศิทาง (Multidirectional) ทั้้�งแนวดิ่่�ง (Vertical) 

และแนวราบ (Horizontal) เช่่น ระหว่่างบริิษัทัในเครืือของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่� ระหว่่างกลุ่่�ม

บริษิัทัอี้้�ลี่่�กับบริษิัทั BP ระหว่่างกลุ่่�มบริิษัทัอี้้�ลี่่�กับรััฐบาลจีนีทั้้�งในส่่วนกลางและท้้องถิ่่�น 

ระหว่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�กัับเกษตรกรและผู้้�เลี้้�ยงสััตว์์ ตลอดจนระหว่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�

กัับองค์์การระหว่่างประเทศอย่่างโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ (UNEP) 

หรือืกรอบอนุสุัญัญาสหประชาชาติวิ่า่ด้ว้ยการต่อ่ต้า้นการแปรสภาพเป็น็ทะเลทราย 

(UNCCD) ขณะเดีียวกััน รััฐในคริิสต์์ศตวรรษที่่� 21 ไม่่จำเป็็นต้้องดำเนิินการต่่าง ๆ  

ในทุุกเรื่่�องด้้วยตนเอง รััฐสามารถกระจายภาระหน้้าที่่�ไปยัังตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาล

โลกอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีประสบการณ์์และความเชี่่�ยวชาญในประเด็็นดัังกล่่าวได้้  

กรณีีกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ซึ่่�งต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายมาโดยตลอดระยะเวลา

กว่่า 30 ปีี อัันพรั่่�งพร้้อมด้้วยประสบการณ์์ ความเชี่่�ยวชาญ เทคโนโลยีีนวััตกรรม 

และทรัพัยากรทางการเงินินั้้�น ย่่อมตอกย้ำ้เป็็นอย่่างดีว่ี่าธุรุกิจิซึ่่�งเป็็นตัวัแสดงทางการเมือืง

ที่่�สำคััญก็็สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบทางสัังคมและเป็็นหุ้้�นส่่วนกัับรััฐ 

เพื่่�อต่่อสู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายได้้เช่่นกันัภายใต้้การครองอำนาจทั้้�งสามหน้้า 
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ได้้แก่่ อำนาจเชิงิเครื่่�องมือื อำนาจเชิงิโครงสร้้าง และอำนาจเชิงิวาทกรรม นอกจากนั้้�น 

ธุุรกิิจอย่่างกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ยังสามารถดำรงบทบาทในฐานะผู้้�เผยแพร่่บรรทััดฐาน 

โดยวางจุุดยืืนของตนในเรื่่�องความยั่่�งยืืนและการขจััดความยากจนและความหิิวโหย

อย่่างชััดเจนจนสร้้างแนวปฏิิบััติิที่่�สำคััญในการดำเนิินธุุรกิิจและความรัับผิิดชอบ 

ต่่อสัังคม โดยเฉพาะกัับผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น และในฐานะผู้้�นำบรรทััดฐาน เกี่่�ยวกัับ

การต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายและการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในทะเลทรายได้้

อย่่างโดดเด่่นไม่่แพ้้ตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกอื่่�น ๆ ดัังจะเห็็นได้้จากตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีี 

และการประชุมุฟอรัมัทะเลทรายนานาชาติกิู้้�ปู้�ฉี ี(KIDF) ที่่�มีชีื่่�อเสียีงและเป็น็ที่่�ยอมรับั

ทั้้�งในระดัับชาติิและนานาชาติิ

อย่่างไรก็ต็าม ภายใต้้โอกาสและความสำเร็จ็ของตัวัแบบกู้้�ปู้้�ฉีใีนฐานะตััวแบบหนึ่่�ง

เพื่่�อต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายนั้้�น ย่่อมเผชิิญกัับสิ่่�งท้้าทายที่่�รออยู่่� 

เบื้้�องหน้้าด้้วยเช่่นกััน กล่่าวคืือ ด้้วยปณิิธานของกลุ่่�มบริิษััทอี้้�ลี่่�ที่่�มุ่่�งต่่อสู้้�กัับการแปร

สภาพเป็็นทะเลทราย ตลอดจนฟื้้�นฟููระบบนิิเวศในทะเลทรายให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�

โครงการทั้้�งหมด 11,000 ตร.กม. จากปััจจุุบัันที่่�ดำเนิินโครงการไปแล้้วกว่่า  

6,200 ตร.กม. (ณ ปีี ค.ศ.2017) ประกอบกัับสภาวะภููมิอากาศที่่�แห้้งแล้้งและ

ภููมิิประเทศที่่�เป็็นทะเลทราย อีีกทั้้�งปริิมาณน้้ำผิิวดิินที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดนั้้�น การขยาย

พื้้�นที่่�โครงการและการรักัษาไว้ซ้ึ่่�งระบบนิเิวศที่่�ได้ฟ้ื้�้นฟููไปแล้ว้ย่อ่มส่ง่ผลต่อ่การใช้น้้ำ้

ใต้้ดิินในปริิมาณที่่�มากเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต ด้้วยเหตุุนี้้� ประเด็็นเรื่่�องความมั่่�นคงของน้้ำ 

(Water Security) จึึงเป็็นสิ่่�งท้้าทายที่่�รออยู่่�เบื้้�องหน้้า (United Nations Environment 

Programme, 2015, p. 69) โดยเฉพาะจะดำเนิินการอย่่างไรเพื่่�อมิิให้้กระทบต่่อ 

ความอุุดมสมบููรณ์์และความยั่่�งยืืนของแหล่่งน้้ำใต้้ดิิน รวมทั้้�งพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ใกล้้เคีียง 

ที่่�ยัังอุุดมสมบููรณ์์หรืือสามารถเพาะปลููกได้้ 

หากการสร้า้งจีนีอันัสวยงาม (Beautiful China) ด้ว้ยการอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรและ

ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อให้้อนุุชนรุ่่�นหลัังสามารถดำรงชีีวิิตภายใต้้สภาพแวดล้้อม 

ที่่�เต็ม็ไปด้ว้ยท้อ้งฟ้า้สีคีราม ทุ่่�งหญ้า้อันัเขียีวขจี ีและน้ำ้ที่่�ใสสะอาด (Blue Skies, Green 

Fields and Clean Water) คืือองค์์ประกอบหนึ่่�งที่่�สำคััญของความฝัันจีีน (Chinese 

Dream) และหากจีนีเป็น็ดั่่�งเรืือขนาดใหญ่ท่ี่่�จะต้อ้งแล่น่ไปข้า้งหน้า้ท่า่มกลางลมที่่�พัดั

แรงและคลื่่�นที่่�โหมกระหน่่ำดัังที่่�ประธานาธิิบดีีสีี จิ้้�นผิิง เคยกล่่าวและเปรีียบเปรย 

ไว้้แล้้วไซร้้ (Xi, 2014, pp. 37, 233-234) การแปรสภาพเป็็นทะเลทรายก็็คืือหนึ่่�งใน

บรรดาคลื่่�นลมเหล่่านั้้�นที่่�กำลัังคุุกคามภาพจีีนอัันสวยงามดั่่�งที่่�จีีนกำลัังวาดฝัันไว้้  
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ดังันั้้�น การต่อ่สู้้�กับัการแปรสภาพเป็็นทะเลทรายทั้้�งในฐานะสิ่่�งท้้าทายหนึ่่�งที่่�จีนกำลััง

เผชิิญและในฐานะปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อมในระดับัโลกจึึงจำเป็น็ต้้องอาศัยัการมีีส่่วนร่่วม

และความร่่วมมือืจากทุุกภาคส่่วน ทุกุตััวแสดง และการอภิบิาลในทุกุระดับั อันัรวมถึงึ

ธุุรกิิจซึ่่�งมิิได้้มีีบทบาทในฐานะฟัันเฟืืองสำคััญที่่�ขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจโลกเท่่านั้้�น  

หากยัังเป็็นตััวแสดงหรืือผู้้�อภิิบาลโลกที่่�สำคััญในโลกาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  

โดยเฉพาะการต่่อสู้้�กัับการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย ทั้้�งนี้้�เพื่่�อมิิให้้ปรากฏการณ์์  

“ผืืนทรายรุุกคืืบ ผู้้�คนร่่นถอย” ก้้าวไปสู่่�จุุดที่่�เกิินกว่่าจะป้้องกัันหรืือแก้้ไขได้้ 

ข้้อเสนอแนะสำหรัับการศึึกษา/วิิจััยต่่อไปก็็คืือ กรณีีของบริิษััทอี้้�ลี่่�ที่่�อิิงกัับ 

ตััวแบบกู้้�ปู้้�ฉีีในการจััดการกัับประเด็็นปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น สามารถนำไปใช้้

เป็็นต้้นแบบเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ธุุรกิิจเข้้าไปจััดการกัับประเด็็นปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ได้้มากน้้อยเพีียงใด โดยเฉพาะภายใต้้เงื่่�อนไขและบริิบทของระบบเศรษฐกิิจ 

แบบเสรีีนิยิมที่่�เน้น้บทบาทของกลไกตลาดและให้้เสรีภีาพแก่่ภาคเอกชนในการดำเนิิน

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ อัันแตกต่่างจากระบบเศรษฐกิิจของจีีนซึ่่�งรััฐบาลกลาง 

และรััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีอำนาจในการแทรกแซงการดำเนิินกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ 

ขององค์์กรธุุรกิิจ รวมทั้้�งการจััดสรรทรััพยากรในพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน
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