
117

วารสารสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร  ปีีที่่� 18 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มิิถุุนายน 2565): 117-139
© 2022 Journal of Social Sciences, Naresuan University: JSSNU

Received: 16 Jul. 2021; Revised: 18 Sep. 2021; Accepted: 21 Sep. 2021

ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาของอัังกฤษในมลายา
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บทคััดย่่อ

การทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ (counterinsurgency: COIN) ของ

อังักฤษในมลายา ได้้รับัการยอมรับัจากผู้้�ที่่�ศึกึษาเรื่่�องสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ

ในปััจจุุบััน ว่่าเป็็นการรัับมืือกัับสงครามนอกแบบ (unconventional warfare) ที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากรััฐบาลอัังกฤษในมลายารู้้�จัักปรัับตััวและสร้้างวิิธีีคิิดชุุดใหม่่ 

ที่่�มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับนโยบายทางการเมืืองเป็็นหลััก บทความนี้้�วิิเคราะห์์ให้้เห็็นว่่า 

การทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยา (Psychological Warfare) ในมลายาถือืเป็น็เงื่่�อนไข

ทางการเมืืองอัันโดดเด่่นที่่�ส่่งผลให้้รััฐบาลอัังกฤษได้้รัับชััยชนะในสงครามดัังกล่่าว 

ผ่่านแนวคิิดการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาของ เซอร์์ โรเบิิร์์ต ทอมสััน

บทเรีียนสำคััญจากการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบในมลายา  

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการใช้้กำลัังไม่่ใช่่ทางออกสำหรัับการทำสงคราม หากแต่่เป็็น “การขจััด

องค์ก์รของศัตัรูู” ผ่า่นปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยา ในขณะเดียีวกันัสงครามในมลายา

ยัังพิิสููจน์์ให้้เห็็นว่่า มาตรการทางจิิตวิิทยา อย่่างการโฆษณาชวนเชื่่�อในรููปแบบ 

การใช้้ใบปลิวิประชาสััมพันัธ์์นโยบายการมอบตััวและข้้อเสนอของรััฐบาล เป็็นเครื่่�องมือื

ที่่�สามารถโน้้มน้้าวให้้ผู้้�ก่่อความไม่่สงบหัันมามอบตััวและให้้ความร่่วมมืือกัับรััฐบาล

เป็น็จำนวนมาก จนสามารถทำลายองค์ก์รของศัตัรููได้อ้ย่า่งมีนีัยัสำคัญั กระทั่่�งจำนวน

ของผู้้�ก่อ่ความไม่ส่งบลดน้้อยลงมาก กองกำลัังที่่�เหลือืต้อ้งถอยออกไปยัังเขตชายแดน

มลายา-ไทย ทำให้้รััฐบาลอัังกฤษสามารถยุุติสิงครามดัังกล่่าวได้้ภายในเวลาเพีียง 12 ปีี

คำสำคัญั: สงครามต่อ่ต้า้นการก่่อความไม่่สงบ ปฏิบิัตัิกิารสงครามจิิตวิทิยา นโยบาย
การมอบตััว ใบปลิิว
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The British Psychological Warfare in Malaya

Maylisa Abdulloh2

ABSTRACT 

British Counterinsurgency (COIN) in Malaya has been recognised by those 

who study the war against insurgency which in the present is dealt with efficient 

unconventional warfare. The British government in Malaya knows how to adapt 

and create new ideas about the importance of political policy. This article analyzes 

that the decision to do psychological warfare in Malaya is an exceptional political 

condition which influenced the British government to win the war, through Ser 

Robert Thompson psychological warfare concept.

The key lessons from Malayan Counterinsurgency specify that violence is 

not a good solution. Rather, psychological warfare is the way to eliminate  

“enemy organisation” which emphasizes on psychological operation. Meanwhile, 

war in Malaya has proved that propaganda in the form of leaflets promoting 

surrender policies and government proposals are tools that can convince the 

Communist Party of Malaya members who fought a war of national liberation 

against the British Government to surrender and cooperate with the government 

in large numbers, until the government can significantly demolish the enemies’ 

organisation. The number of party members notably decreased, the forces had 

to retreat to the border between Malaya-Thailand which enabled the British 

government to end the war within 12 years. 

Keywords: Counterinsurgency, Psychological Warfare, Surrender Policy, Leaflet 
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บทนำ�

นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สงครามขนาดใหญ่่ที่่�สร้้างความเสีียหาย 

อย่่างมหาศาลให้้กัับมวลมนุุษยชาติิยุุติิลง สภาวะสงครามรููปแบบใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�น 

หลัังจากนั้้�นก็็อยู่่�ในระดัับที่่�เล็็กลง ถููกเรีียกว่่าสงครามนอกแบบ (unconventional 

warfare) สงครามดัังกล่่าวปรากฏขึ้้�นเรื่่�อยมาจนกระทั่่�งปััจจุุบััน ดัังนั้้�นการย้้อนกลัับ

ไปศึกึษาสงครามนอกแบบที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในอดีีตจึงึมีคีวามจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง เพื่่�อทำความเข้้าใจ

รููปแบบสงครามที่่�เปลี่่�ยนไปในปััจจุุบััน

สงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ (counterinsurgency: COIN) ถืือเป็็น 

อีกีหนึ่่�งสงครามนอกแบบที่่�มักัเกิดิขึ้้�นในปััจจุบุันั เป็็นการเผชิญิกับัภัยัคุกุคามรููปแบบใหม่่

ในลัักษณะของสงครามกลางเมืือง ที่่�แตกต่่างจากรููปลัักษณ์์ของสงครามตามแบบ 

เช่่น ในสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 และ 2 เนื่่�องจากมีีจุดุมุ่่�งหมายทางการเมืืองในการเข้้าควบคุุม

ประชาชน และมุ่่�งทำลายกองกำลัังของรััฐให้้อ่่อนแอลงจนไม่่สามารถคุ้้�มครองชีีวิิต

และทรัพัย์ส์ินิของประชาชนในพื้้�นที่่�ได้ ้(Bamrungsuk, 2008a, p. 4) จากประสบการณ์์

การทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบของรััฐบาลอัังกฤษหลัังสงครามโลก 

ครั้้�งที่่� 2 พบว่า่ ลักัษณะของสงครามในแต่ล่ะพื้้�นที่่�มักัอยู่่�ในรููปแบบของสงครามปฏิวิัตัิิ 

(the revolutionary war) ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อล้้มล้้างอำนาจรััฐบาลเดิมิและเรียีกร้้อง

เอกราช โดยผู้้�ก่อความไม่่สงบมักัใช้้การต่่อสู้้�ในแบบสงครามกองโจร (guerilla warfare) 

เป็็นสำคััญ (Peterson, 2009, pp. 2-3) อย่่างไรก็็ดีี การทำสงครามต่่อต้้านการก่่อ

ความไม่ส่งบในปัจัจุบุันัไม่ใ่ช่ก่ารทำสงครามระหว่า่งรัฐักับัรัฐัอีกีต่อ่ไป หากแต่เ่ป็น็การ

ทำสงครามกัับตััวแสดงที่่�ไม่่ใช่่รััฐ (non-state actor) และมัักจะมีีความเชื่่�อมโยง 

กัับกลุ่่�มก่่อความไม่่สงบในประเทศอื่่�น ๆ ด้้วย (Bamrungsuk, 2008a, p. 8)

การทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบของอัังกฤษ โดยเฉพาะบทบาท

ของกองทัพัอัังกฤษในอาณานิคิม มักัถููกหยิบิยกเป็็นกรณีศีึกึษาและได้้รับัการยอมรับัว่่า

เป็น็หนึ่่�งในกองทััพที่่�มีีประสบการณ์์มากที่่�สุด ในเรื่่�องการทำสงครามที่่�ต้องเผชิิญอยู่่�

ในรููปแบบของสงครามนอกแบบ หนึ่่�งในสงครามที่่�มักถููกกล่่าวถึงึ คือื สงครามต่่อต้้าน

การก่่อความไม่่สงบ ในมลายาตั้้�งแต่่ปีี 1948 ถึึงปีี 1960 ทั้้�งนี้้� การรัับมืือกัับสงคราม

ในมลายาของอัังกฤษยัังได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็นการรัับมืือกัับสงครามนอกแบบ 

ที่่�ประสบความสำเร็็จที่่�สุุดหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (Bamrungsuk, 2011, p. 230)
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สงครามนอกแบบที่่�อยู่่�ในรููปแบบสงครามต่อ่ต้า้นการก่อ่ความไม่ส่งบในมลายา

ที่่�อัังกฤษเผชิิญ เป็็นการประกาศสงครามกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์มลายาหรืือ พคม. 

(Communist Party of Malaya: CPM) อัันเป็็นพรรคการเมืืองที่่�มีีอุุดมการณ์์ต่่อต้้าน

ลัทัธิจัิักรวรรดินิิยิมและทำการเคลื่่�อนไหวในรููปแบบต่่าง ๆ  รวมถึงึการก่อ่ความรุุนแรง

เพื่่�อเรีียกร้้องเอกราชและขัับไล่่จัักรวรรดิินิิยมอัังกฤษออกจากมลายา โดยในช่่วง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 พคม. เคยเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านญี่่�ปุ่่�นที่่�เข้้ามายึึดครองมลายาและ

ร่่วมรบกัับกองกำลัังทหารอัังกฤษในมลายา หรืือ “หน่่วย 136” จััดทำกองกำลัังผสม

เรียีกว่า่ กองทัพัประชาชนลายาต่อ่ต้า้นญี่่�ปุ่่�น (The Malayan People’s Anti-Japanese 

Army: AMPJA) กองกำลัังผสมดัังกล่่าวถููกฝึึกฝนให้้คุ้้�นเคยกัับการรบในป่่าและ 

การใช้้อาวุุธสมััยใหม่่ที่่�มีีอัังกฤษเป็็นผู้้�สนัับสนุุน (Barber, 1973, pp. 31-32) 

ความเคลื่่�อนไหวของ พคม. ในการต่อ่ต้า้นการรุกุรานของญี่่�ปุ่่�นช่ว่งสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 2 ส่่งผลให้้ พคม. ได้้รับัความนิยิมจากประชาชนโดยเฉพาะชาวจีนีในมลายา

อย่่างล้้นหลาม ดัังนั้้�นเมื่่�อสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สิ้้�นสุุดลง พคม. สามารถทำการ

เคลื่่�อนไหวเพื่่�อเผยแพร่่อุดุมการณ์์คอมมิวินิสิต์แ์ละต่อ่ต้า้นลััทธิจัิักรวรรดิินิยิมอัังกฤษ

อย่่างอิสิระ แต่่กลัับส่่งผลกระทบต่่อความขััดแย้้งและอุุดมการณ์์ที่่�ต่างกัันระหว่่าง พคม. 

และรัฐับาลอัังกฤษในมลายาตึึงเครียีดมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 1948 รัฐับาลอัังกฤษ

ได้้ตััดสิินใจประกาศสงครามหรืือ “ภาวะฉุุกเฉิิน”3 ทั่่�วมลายา หลัังจากเหตุุการณ์์

ความรุุนแรงที่่�มีีชาวยุุโรป 3 คน ถููกสมาชิิก พคม. ฆาตกรรมในรััฐเปรััก (Yao, 2016, 

pp. 40-41) 

ช่่วงต้้นของภาวะฉุุกเฉิิน รััฐบาลอัังกฤษประสบความล้้มเหลวในการดำเนิิน

นโยบายที่่�ให้้ความสำคัญักับัวิธิีทีางทหารเพื่่�อรับัมือืกับัสงคราม แต่ใ่นระยะเวลาต่อ่มา

รัฐับาลอังักฤษได้้ปรับัเปลี่่�ยนวิธิีกีารรัับมือืกับัสงครามดังักล่่าว โดยใช้้นโยบายทางการเมือืง

นำวิิธีีทางทหาร นโยบายนี้้�เป็็นปััจจััยนำไปสู่่�ชััยชนะของรััฐบาลอัังกฤษในเวลาต่่อมา 

ซึ่่�งเป็็นที่่�รู้�จักัและได้้รับัการยอมรัับจากผู้้�ที่่�ศึกึษาเรื่่�องสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ

ในปััจจุุบัันว่่า เป็็นนโยบายการรัับมืือกัับสงครามนอกแบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

(Bamrungsuk, 2011, p. 230) โดยเฉพาะการใช้้มาตรการการปฏิิรููปสัังคมหรืือ 

แผนการบริิก (The Brigg Plan) ที่่�ถืือเป็็นโครงการปฏิิรููปสัังคมใหญ่่ที่่�สุุดเท่่าที่่�เคยมีี

มาในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในช่่วงนั้้�น ทำการโยกย้้ายชาวจีีนจากชนบท ซึ่่�งเป็็น 

ผู้้�สนัับสนุุนสำคััญของ พคม. เข้้าไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�รัฐบาลสามารถควบคุุมอย่า่งเคร่่งครััด 
3	 คำว่่า "ภาวะฉุกุเฉินิ" ในมลายา เป็็นคำเรียีกแทนสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ

ที่่�เกิิดขึ้้�นในมลายาตั้้�งแต่่ปีี 1948 และสิ้้�นสุุดลงในปีี 1960 (Barber, 1973, pp. ซ-ฌ)
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เพื่่�อให้ค้นกลุ่่�มดังักล่า่วไม่ส่ามารถให้ค้วามช่ว่ยเหลือื พคม. ได้อ้ีกีต่อ่ไป และมาตรการ

การเอาชนะจิิตและใจประชาชน (Winning the hearts and minds of the People)  

เพื่่�อโน้ม้น้า้วให้ป้ระชาชนหันัมาสนับัสนุนุรัฐับาลอย่า่งจริงิใจ ทั้้�ง 2 มาตรการล้ว้นเป็น็

ปััจจััยสำคััญที่่�ส่งผลให้้ประชาชนในมลายาหัันไปให้้การสนัับสนุุนรััฐบาลในระยะต่่อมา 

ในขณะที่่�ชาวจีนีที่่�เคยให้้การสนัับสนุุน พคม. ประสบกัับความยากลำบากในการติิดต่อ่

กับัสมาชิกิพรรค เนื่่�องจากต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัอย่า่งเคร่ง่ครัดั

จนถููกตััดขาดการติิดต่่อกัับ พคม. ในที่่�สุุด (Barber, 1973, p. 85) 

อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงต้้นที่่�มีีการริิเริ่่�มใช้้มาตรการทางการเมืืองต่่าง ๆ  

โดยเฉพาะในปีี 1950 ถึึงปีี 1951 เหตุุการณ์์ความรุุนแรงในมลายายัังคงตึึงเครีียด  

เน้้นย้้ำให้้เห็็นว่่าถึึงแม้้รัฐับาลอังักฤษได้้จัดัทำนโยบายทางการเมืืองที่่�ครอบคลุมุแล้้ว 

แต่่ยัังไม่่สามารถเอาชนะ พคม. ได้้อย่่างเด็็ดขาด นััยความสำเร็็จของรััฐบาลอัังกฤษ

กลัับปรากฏชััดเจน เมื่่�อตััดสิินใจทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาอย่่างจริิงจััง  

(Leng, 2000, p. 15) ปฏิิบัตัิกิารข้า้งต้น้เป็็นการส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนนโยบายทางการ

เมืืองที่่�รััฐบาลอัังกฤษดำเนิินอยู่่�เกิิดประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น 

บทความฉบัับนี้้�จึงึเห็็นว่า่ปฏิบิัตัิกิารสงครามจิิตวิทิยา คือื ปัจัจััยสำคััญที่่�ทำให้้

รััฐบาลอัังกฤษประสบความสำเร็็จในการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ 

ในมลายา จนสามารถโน้้มน้้าวสมาชิิก พคม. หัันมามอบตััวและให้้ความร่่วมมืือกัับ

รััฐบาลเป็็นจำนวนมากในปีี 1958 จนกระทั่่�งในระยะปลายของภาวะฉุุกเฉิิน จำนวน

สมาชิิก พคม. ลดน้้อยลงมาก กองกำลัังที่่�เหลืือต้้องถอยออกไปยัังเขตชายแดน

มลายา-ไทย และภาวะฉุุกเฉิินถููกยกเลิิกไปในปีี 1960

บทเรีียนการรัับมืือของรััฐบาลอัังกฤษผ่่านการใช้้ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา

ในสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบในมลายาถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งวิิธีีการเอาชนะศััตรูู

ในสงครามนอกแบบที่่�โดดเด่น่และแตกต่า่งจากมาตรการการทำสงครามของประเทศ

ตะวัันตกอื่่�น ๆ ในภููมิิภาคนี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากนำมาพิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับ 

ความล้้มเหลวของสหรััฐฯ ในสงครามเวีียดนาม ที่่�ยัังไม่่สามารถก้้าวข้้ามการให้้ 

ความสำคััญกัับการทำสงครามตามแบบ และเป็็นไปในทิิศทางตรงข้้ามกัับสงคราม

ของอัังกฤษในมลายา ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในช่่วงเวลาใกล้้เคีียงกััน ดัังนั้้�นการศึึกษาปฏิิบััติิการ

ดังักล่่าวจึงึเป็็นประโยชน์์ต่่อการทำความเข้้าใจแนวทางการรับัมือืกัับสงครามนอกแบบ

ที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในอดีีตเพื่่�อทำความเข้้าใจสถานการณ์์สงครามในปััจจุุบััน
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แนวคิิดเบื้้�องต้้นในการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในมลายา

บทความนี้้�ต้องการแสดงให้้เห็็นว่่าความสำเร็็จของรัฐับาลอังักฤษในการบ่่อนทำลาย 

พคม. และได้ร้ับัชัยัชนะในปีี 1960 นั้้�น มีคีวามเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการทำปฏิบิัตัิกิารสงคราม

จิติวิทิยาอย่่างมีนีัยัสำคััญ โดยชี้้�ให้้เห็็นว่า่แนวทางการทำสงครามต่่อต้า้นการก่่อความ

ไม่ส่งบในมลายา ดำเนินิไปตามแนวคิดิเบื้้�องต้น้ในการทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยา 

ของ เซอร์์ โรเบิิร์์ต ทอม-สััน (Sir Robert Thompson) เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายพลเรืือน ที่่�เคย

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษาคนสำคััญให้้กัับข้้าหลวงใหญ่่อัังกฤษผู้้�มีีอำนาจสููงสุุด 

ในมลายา และยัังเป็็นผู้้�ชี้้�แนะแนวทางการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาให้้กัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องตลอดระยะเวลา 12 ปีี ของสงครามในมลายา ทั้้�งนี้้� หลังัการเกิิด

เหตุุการณ์์วิินาศกรรมที่่�สหรััฐฯ ในวัันที่่� 11 กัันยายน ปีี 2001 ขึ้้�น สงครามในมลายา

และแนวคิิดของทอมสััน ในหนัังสืือเรื่่�องพิิชิิตการก่่อความไม่่สงบคอมมิิวนิิสต์์  

(Defeating Communist Insurgency) กลัับได้้รับัความสนใจอีีกครั้้�ง จากทั้้�งนัักวิิชาการ

และเจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคง เพื่่�อทบทวนและทำความเข้้าใจการทำสงครามต่่อต้้าน 

การก่่อความไม่่สงบในปััจจุุบััน (Nagl, 2005; Bamrungsuk, 2007)

ผลงานของทอมสัันเล่่าถึึงเหตุุการณ์์และประสบการณ์์เกี่่�ยวกัับสงคราม 

ต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบคอมมิิวนิิสต์์ในเวีียดนามและมลายา เคยได้้รัับลิิขสิิทธิ์์� 

ในการแปลและตีพีิมิพ์์เป็็นภาษาไทย เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการปราบปราม

คอมมิวินิสิต์์ในประเทศไทยนำไปปรัับใช้้ ถึงึแม้้สถานการณ์์ของประเทศไทยในขณะนั้้�น

มีเีงื่่�อนไขหลายเรื่่�องที่่�แตกต่่างจากทั้้�งในเวีียดนามและมลายา แต่่หนัังสือืเล่ม่นี้้�ได้ส้ร้า้ง

คุุณููปการและมีีส่่วนช่่วยให้้รััฐบาลไทยเปลี่่�ยนแนวทางการปราบปรามคอมมิิวนิิสต์์ 

ในประเทศไทยมาเป็็นการให้้ความสำคััญกัับแนวทางทางการเมืืองในอดีีตไม่่มาก 

ก็น็้อ้ย (Thompson, 1972, p. 15) อย่า่งไรก็ด็ี ีการนำเอาความคิดิเห็น็และประสบการณ์์

ของทอมสัันมาพิจิารณาเปรีียบเทียีบเพื่่�อพััฒนาปรัับปรุุงงานต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ

ในปััจจุบุันั โดยเฉพาะจากประสบการณ์์ชัยัชนะในสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ

ของอัังกฤษในมลายาซึ่่�งทอมสัันมีีบทบาทสำคััญยิ่่�งนั้้�นยัังคงน่่าสนใจ

โดยทั่่�วไปแล้้วปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาถููกว่่านิิยามว่่า เป็็นหนึ่่�งในวิิธีีการ

เอาชนะศัตัรููของกองทัพั เพื่่�อหลีกีเลี่่�ยงการใช้้กำลัังทหารเข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง ปฏิบิัตัิกิารนี้้�

ได้้รัับการยอมรัับและถููกนำมาใช้้อย่่างกว้้างขวางโดยกองทััพบกและกองทััพเรืือ

สหรััฐฯ ในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 และเป็็นที่่�รู้้�จัักมากขึ้้�นในช่่วงสงครามเย็็น  

เป้้าหมายสำคัญัของปฏิิบัตัิิการนี้้�คืือ การสร้้างอิิทธิิพลเหนืือจิิตใจของผู้้�รับัสาร ไม่่ว่่า

จะเป็็นการชี้้�นำทางความคิดิหรือืการข่ม่ขู่่�ผ่า่นข่า่วสารที่่�ถููกส่ง่ออกไป ทั้้�งนี้้� ในสงคราม
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ต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ 

ที่่�สามารถโน้ม้น้า้วทั้้�งประชาชนและผู้้�ก่อ่ความไม่ส่งบให้ห้ันัมาอยู่่�ฝ่า่ยเดียีวกับัรัฐับาล 

(Bamrungsuk, 2011, pp. 29-30)

ทอมป์์สันั เสนอแนวคิดิต่่อการทำปฏิบิัตัิสิงครามจิติวิทิยาในสงครามนอกแบบว่่า 

ต้้องเป็็นการทำลายเงื่่�อนไขในการสร้้างความไม่่สงบและการทำลายองค์์กรจััดตั้้�ง 

ที่่�แข็็งแกร่่งของผู้้�ก่่อความไม่่สงบเป็็นสำคััญ เนื่่�องจากสงครามดัังกล่่าวถููกออกแบบ

เพื่่�อให้้คงทนต่่ออาวุุธที่่�เหนืือกว่่าของกำลัังรบตามแบบ ผู้้�ก่่อความไม่่สงบจะให้้ 

ความสำคัญักับัการต่อ่สู้้�ด้า้นการเมือืงโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในทางจิติวิทิยาเพื่่�อให้บ้รรลุุ

ชัยัชนะ ดังันั้้�นรัฐับาลจึงึควรลดการใช้ก้ำลัังและหันัมาให้ค้วามสำคัญักับัเรื่่�องจิติวิทิยา

เพื่่�อบ่่อนทำลายศััตรูู การถอดบทเรีียนจากสงครามในมลายา ทำให้้ทอมสัันนิิยาม 

คำว่า่สงครามต่่อต้า้นการก่่อความไม่่สงบว่่าไม่ค่วรเป็็น “อำนาจการยิิง” แต่ต่้อ้งเป็็น 

“การขจััดองค์์กร” โดยวางเป้้าหมายสำคััญในการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา 

ไว้้ดัังนี้้�

1. เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ผู้้�ก่่อความไม่่สงบเข้้ามอบตััวมากขึ้้�น

2. เพื่่�อก่่อให้้เกิดิการแตกแยกและความขััดแย้้งภายในองค์์กรของผู้้�ก่อความไม่่สงบ

3. เพื่่�อแสดงภาพลักัษณ์์ของรัฐับาลให้้ประจักัษ์์แก่่ประชาชนและผู้้�ก่อความไม่่สงบ

เห็็นว่่ารััฐบาลมีีความมุ่่�งมั่่�นในการต่่อสู้้�กัับความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นแต่่มีีความยุุติิธรรม 

ในการจััดการปััญหา (Bamrungsuk, 2008b, p. 8)

นอกจากนี้้� ทอมสันัยังัเน้น้ย้ำ้ว่า่เขาไม่เ่ชื่่�อว่า่จะมีรีัฐับาลใดสามารถขจัดัสมาชิกิ

ของผู้้�ก่อ่ความไม่ส่งบทุกุคนได้ ้แต่ม่ั่่�นใจว่า่รัฐับาลสามารถขจัดัและลดจำนวนสมาชิกิ

ผู้้�ก่อ่ความไม่ส่งบลงจนการคุกุคามหมดพิษิสงโดยการใช้ว้ิธิีทีางจิติวิทิยา (Thompson, 

1972, pp. 5-15) สงครามในมลายาพิสิููจน์ใ์ห้เ้ห็น็ว่า่วิธิีกีารข้า้งต้น้ ประสบความสำเร็จ็

ทำให้้องค์์กรจััดตั้้�งของ พคม. ขยายขนาดต่่อไปไม่่ได้้ สุุดท้้ายสงครามจะไม่่ยืืดเยื้้�อ

และรััฐบาลก็็ไม่่จำเป็็นต้้องใช้้งบประมาณมหาศาลสำหรัับการทำสงคราม
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ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในมลายา 

การรัับมืือกัับสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบของอัังกฤษในมลายา 

เป็็นสงครามที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่าประสบความสำเร็็จ เนื่่�องจากผู้้�นำระดัับสููงของ

รัฐับาลอัังกฤษในมลายารู้้�จักัปรับัตัวัและเข้า้ใจสถานการณ์ใ์นขณะนั้้�นว่า่ จำเป็น็ต้อ้ง

ลดบทบาททางทหารลงและให้้ความสำคััญกัับมาตรการทางการเมืือง อย่่างไรก็็ดีี  

นััยความสำเร็็จของรััฐบาลอัังกฤษกลัับปรากฏชััดเจน เมื่่�อตััดสิินใจทำปฏิิบััติิการ

สงครามจิิตวิิทยาอย่่างจริิงจััง หากแต่่การศึึกษาเกี่่�ยวกัับภาวะฉุุกเฉิินในมลายา  

ยังัคงขาดแคลนการวิเิคราะห์เ์งื่่�อนไขนำไปสู่่�เหตุุการณ์ก์ารมอบตัวัครั้้�งใหญ่ใ่นปี ี1958 

ซึ่่�งเป็็นเหตุุการณ์์การบ่่อนทำลายองค์์กรของผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�ถืือเป็็นหมุุดหมาย

สำคััญต่่อการประกาศชััยชนะของรััฐบาลอัังกฤษเหนืือ พคม. ในอีีกปีี 2 ถััดมา

บทความนี้้� จึึงต้้องการนำเสนอการศึึกษาปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา 

ในมลายา ที่่�ต่่อยอดจากการศึึกษาที่่�มีีอยู่่�เดิิมด้้วยการตีีกรอบให้้เฉพาะเจาะจงยิ่่�งขึ้้�น 

และขยายการศึึกษาในบางประเด็็นที่่�งานศึึกษาแบบภาพกว้้างที่่�ผ่า่นมายัังไม่ไ่ด้ศ้ึกึษา

ลงไปในรายละเอียีด เพื่่�อหาคำตอบเงื่่�อนไขในแง่่ที่่�นำไปสู่่�เหตุกุารณ์์การมอบตััวครั้้�งใหญ่่

ในปีี 1958 โดยแบ่่งการศึึกษาเรื่่�องการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในมลายา 

ออกเป็็น 3 ช่่วง ตั้้�งแต่่ช่่วงที่่�รััฐบาลอัังกฤษประกาศภาวะฉุุกเฉิิน ถืือเป็็นช่่วงเวลา 

ที่่�รัฐับาลรับัมือืกับัสถานการณ์ไ์ด้ย้่ำ่แย่ท่ี่่�สุดุ ไปจนถึงึช่ว่งที่่�มลายาประสบความสำเร็็จ

ในการประกาศเอกราชในปลายปี ี1957 ดังันั้้�นเงื่่�อนไขการเรียีกร้อ้งเอกราชของ พคม. 

จึึงถููกทำให้้ลดความชอบธรรมลง หลัังการประกาศเอกราชในปีี 1958 ยัังถืือเป็็น 

ช่่วงเวลาที่่�รััฐบาลมลายาประสบความสำเร็็จในการใช้้ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา

มากที่่�สุุด 

1. ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในมลายาตั้้�งปีี 1948 ถึึงปีี 1951 

งานเขีียนของ Ramakrishna ผู้้�เชี่่�ยวชาญประวััติิศาสตร์์ พคม. และนัักวิิชาการ

เพีียงคนเดีียวที่่�รวบรวมเนื้้�อหางานโฆษณาชวนเชื่่�อของรััฐบาลอัังกฤษในมลายา 

ได้้ค่่อนข้้างครบถ้้วนระบุุอย่่างชััดเจนว่่าการโฆษณาชวนเชื่่�อผ่่านใบปลิิวถืือเป็็นการ

วางรากฐานการทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยาในมลายา ที่่�มีคีวามเกี่่�ยวเนื่่�องต่อ่การ

เข้้ามอบตััวของผู้้�ก่่อความไม่่สงบจำนวนมากในปีี 1958 และชััยชนะของรััฐบาล 

อัังกฤษเหนืือ พคม. ในปีี 1960 หากแต่่งานชิ้้�นดัังกล่่าวไม่่เน้้นย้้ำถึึงรายละเอีียด 

ของใบปลิวิว่า่ส่ง่ผลต่อ่การมอบตัวัอย่า่งไร ดังันั้้�นบทความชิ้้�นนี้้�จึงึให้ค้วามสำคัญักับั

การศึึกษาการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาผ่่านใบปลิิวตั้้�งแต่่การประกาศ

ภาวะฉุุกเฉินิจนกระทั่่�งปีี 1958 เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นความแตกต่่างและวิวิัฒันาการของการทำ
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ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในแต่่ละช่่วงที่่�นำไปสู่่�เหตุุการณ์์การมอบตััวครั้้�งยิ่่�งใหญ่่

จากการศึกึษานโยบายการมอบตัวัของรัฐับาลอังักฤษในมลายาอย่่างเป็็นระบบ 

พบว่่านโยบายการมอบตััวดัังกล่่าวเริ่่�มขึ้้�นอย่่างไร้้ประสิิทธิิภาพตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน

ปีี 1949 โดย เซอร์์ เอนรีี เกอร์์นีี (Sir Henry Gurney) ข้้าหลวงใหญ่่อัังกฤษประจำ

มลายาในขณะนั้้�น เกอร์์นีี มีีแนวคิิดที่่�จะผลัักดัันให้้มีีการประกาศใช้้กฎหมาย 

นิิรโทษกรรมและยอมรัับการมอบตััวของผู้้�ก่่อความไม่่สงบ เพื่่�อดึึงผู้้�ก่่อความไม่่สงบ

ออกจากองค์์กรจััดตั้้�ง ผ่่านการทำปฏิิบััติิการทางจิิตวิิทยาให้้ได้้ผลและกััดกร่่อน

องค์์กรการจััดตั้้�งของผู้้�ก่่อความไม่่สงบทีีละน้้อย (Ramakrishna, 1999, p. 248; 

Bamrungsuk, 2008b, pp. 7-8) ดังันั้้�นรัฐับาลอังักฤษในมลายาจึงึริเิริ่่�มจัดัทำนโยบาย

การมอบตัวั ผ่า่นวิธิีกีารแจกจ่า่ยใบปลิวิขึ้้�นในวันัที่่� 10 กันัยายน ปี ี1949 เนื้้�อหาสำคัญั

กล่่าวถึึงการแก้้ไขกฎหมายนิิรโทษกรรมให้้กัับผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�ยอมเข้้ามอบตััว  

โดยไม่่ต้้องถููกประหารจากการตััดสิินใจต่่อสู้้�ด้้วยอาวุุธ และระบุุในตอนท้้ายของ

ใบปลิิวว่่า “ไม่่ต้้องกลััวว่่ารััฐบาลจะปฏิิบััติิรุุนแรงต่่อคุุณ…เราเข้้าใจสถานการณ์์ของ

คุณุอย่่างถ่่องแท้้” (RHO MSS.Ind.Ocn.s.276 as cited in Ramakrisna, 1999, p. 246) 

หากแต่่มีกีารตั้้�งข้้อสังัเกตต่่อนโยบายการมอบตััวของรััฐบาลครั้้�งนี้้�และในช่่วงต้้น

ของภาวะฉุุกเฉิิน ว่่าไม่่พบเนื้้�อหาที่่�สามารถจููงใจหรืือโน้้มน้้าวศััตรููเลย นอกจาก

ข้้อความที่่�ระบุุอย่่างกว้้าง ๆ ว่่า ผู้้�มอบตััวจะได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเป็็นธรรมหลัังเข้้า

มอบตััว (Ramarkrisna, 1999, p. 249) นอกจากนั้้�น เนื้้�อหาดัังกล่่าวยัังบ่่งชี้้�ว่่า 

การนิิรโทษกรรมครอบคลุุมไปถึึงผู้้�มอบตััวที่่�มีีความเกี่่�ยวเนื่่�องกัับอาชญากรรม 

ร้้ายแรงด้้วย รวมถึึงการระบุุว่่าผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�เข้้ามอบตััวไม่่ต้้องกลััว “รััฐบาล 

จะปฏิิบััติิรุุนแรงต่่อคุุณ” นั้้�น มิิได้้มีีการชี้้�แจงรายละเอีียดที่่�ชััดเจนเพีียงพอว่่าจะเกิิด

อะไรขึ้้�นหากเข้้ามอบตััว ดัังนั้้�นเนื้้�อหาเหล่่านี้้�จึึงไม่่อาจโน้้มน้้าวให้้ผู้้�ก่่อความไม่่สงบ

ตัดัสินิใจเดินิเข้า้หารัฐับาลตามความคาดหวังัของเกอร์น์ี ียิ่่�งไปกว่า่นั้้�นในเดือืนธันัวาคม 

ปีี 1949 รััฐบาลกลัับพบผู้้�มอบตััวที่่�มีีคดีีร้้ายแรงติิดตััว ซึ่่�งมิิอาจปล่่อยให้้ได้้รัับ 

การนิิรโทษกรรมตามที่่�สัญญาไว้้ เป็็นส่่วนทำให้้ความน่่าเชื่่�อถืือของรััฐบาลที่่�มีีต่่อ

ประชาชนและผู้้�ก่่อความไม่่สงบลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ (Ramakrisna, 1999, p. 246)

ต่อ่มาในช่ว่งต้น้ปี ี1950 รัฐับาลอังักฤษจึงึตััดสินิใจตั้้�งหน่ว่ยบริกิารภาวะฉุกุเฉินิ 

(Emergency Information Service: EIS) ขึ้้�น เพื่่�อผลิิตงานด้้านจิิตวิิทยาต่่อต้้าน พคม. 

โดยมีีทอมสัันเป็็นหััวหน้้าหน่่วยงาน ในเดืือนมิิถุุนายน เซอร์์ ฮิิว คาร์์ลตอน กรีีน  

(Sir Hugh Carlton Greene) เข้้ามาดำรงตำแหน่่งต่่อจากทอมสััน ได้้เพิ่่�มภาระหน้้าที่่�

ของหน่ว่ยงานโดยให้้ความสำคััญกัับการทำปฏิิบัตัิกิารสงครามจิิตวิทิยาเพื่่�อมุ่่�งทำลาย
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ขวััญและกำลัังใจของผู้้�สนัับสนุุน พคม. และสมาชิิกพรรคเป็็นหลััก (Clutterbuck, 

1973, pp. 190-194) อย่่างไรก็็ดีี ผลงานสำคััญของ EIS ต่่อนโยบายการมอบตััว  

กลัับปรากฏชััดเจนหลัังจาก ซีีซีี ทูู (C.C. Too) เริ่่�มเข้้ามาทำงานในฐานะผู้้�ช่่วยวิิจััย

ทั่่�วไปในช่ว่งต้น้ปี ี1951 หลังัจากนั้้�นเขาได้เ้ลื่่�อนตำแหน่ง่ขึ้้�นไปเป็น็ผู้้�ช่ว่ยวิจิัยัประจำตัวั

ของหััวหน้้า EIS และเป็็นหััวหน้้าแผนกปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยา (the Psychological 

Warfare Section: PWS) ในปีี 1956 จนได้้รัับสมญานามว่่านัักรบจิิตวิิทยาแห่่งมลายา 

(Leng, 2000: pp. 75-76) เป็็นผู้้�วางแนวทางสำคััญในการทำปฏิิบััติิการสงคราม

จิิตวิิทยาและผลิิตใบปลิิวภายใต้้การแนะนำที่่�ใกล้้ชิิดจากทอมสััน 

ในงานเขีียนของ Lim Cheng Leng ระบุุรายละเอีียดการปฏิิบััติิงานของ ทูู  

ที่่�ช่่วยเพิ่่�มมิิติิให้้กัับการศึึกษาปฏิิบััติิสงครามจิิตวิิทยาในบทความชิ้้�นนี้้�อย่่างมี ี

นััยสำคััญ หลัังจากเข้้ามาปฏิิบััติิหน้้าที่่�ใน EIS ได้้ไม่่นาน ทูู ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าในช่่วงต้้น

ของการก่่อตั้้�งหน่่วยงาน เอกสารของศััตรููไม่่ได้้ถููกส่่งไปยัังสำนัักงานใหญ่่เพื่่�อทำ 

การวิิเคราะห์์และจััดเรีียงความสำคััญ คาดการณ์์ความเคลื่่�อนไหวของ พคม.  

ในอนาคต ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น ทูู ยังัพบว่า่กองกำลัังรัักษาความปลอดภััยของรััฐมีกีารทำลาย

เอกสารที่่�คาดว่า่เป็น็เพียีงเศษกระดาษหรือืงานโฆษณาชวนเชื่่�อที่่�ไร้ป้ระโยชน์ข์องศัตัรูู 

ในช่่วง 3 ปีีแรกหลัังการประกาศภาวะฉุุกเฉิิน รััฐบาลอัังกฤษจึึงขาดแคลนข้้อมููล 

ในการทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติยา หลังัจากนั้้�นไม่่นานจึงึมีคีำสั่่�งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทุกุหน่่วยงาน

ที่่�พบเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ก่่อความไม่่สงบทุุกรููปแบบ จะต้้องมอบข้้อมููลทั้้�งหมด

ให้้กัับ EIS ในแต่่ละรััฐเพื่่�อส่่งไปยัังกััวลาลััมเปอร์์ทำการวิิจััยและผลิิตผลงาน 

ด้้านจิิตวิิทยารวมถึึงใบปลิิวต่่อไป (Leng, 2000, pp. 75-76) 

นอกจากปััญหาการขาดแคลนข้้อมููลแล้้ว ข้้อผิิดพลาดสำคััญอีีกประการ 

ของการทำปฏิิบัตัิิการสงครามจิิตวิิทยาในช่่วงนี้้� คืือปัญัหาการใช้้ภาษาจีีนของ พคม. 

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ชาวอัังกฤษไม่่สามารถเข้้าใจได้้อย่่างถููกต้้อง ขณะเดียีวกันัเอกสารของ พคม. 

เกืือบทั้้�งหมดหรืือร้้อยละ 95 ถููกเขีียนเป็็นภาษาจีีน และประเภทของภาษาจีีนที่่�ใช้้ 

ยัังแตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง ไม่่ว่่าจะเป็็นความหมายของคำหรืือโครงสร้้าง 

ทางไวยากรณ์์ ดัังนั้้�นเอกสารหรืือหลัักฐานของศััตรููที่่�รัฐบาลอัังกฤษได้้มาจึึงไม่่

สามารถนำมาใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ตััวอย่่างความผิิดพลาดครั้้�งใหญ่่

ของรัฐับาลอังักฤษในการทำปฏิิบัตัิิการสงครามจิิตวิิทยาในช่่วงแรกของสงคราม คืือ

การจ้้างคนที่่�จบการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นจากโรงเรีียนจีีนในมลายา 

แปลเอกสารที่่�พวกเขาไม่่เข้้าใจและได้้รัับค่่าจ้้างเป็็นเงิินจำนวนเพีียง 200 เหรีียญ 
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ต่อ่เดือืน ก่อ่นที่่�ข้อ้มููลดัังกล่า่วจะถููกส่ง่ไปยัังเจ้า้หน้า้ที่่�อังักฤษที่่�ได้ร้ับัเงินิเดือืนจำนวน

มากกว่่า 10 เท่่า ทำการวิิเคราะห์์เพื่่�อผลิิตงานด้้านจิิตวิิทยาโดยเฉพาะใบปลิิวต่่อไป 

ในขณะที่่� ทูู ได้้รัับการศึึกษาจากโรงเรีียนจีีนในมลายา เคยเข้้าร่่วมการชุุมนุุมและ 

การประชุุมของ พคม. หลายครั้้�งตามคำเชิิญของพรรคและยัังเคยถููกเชิิญชวนให้้เข้้าร่่วม

ขบวนการในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สิ้้�นสุุด ดัังนั้้�นเขาจึึงเข้้าใจการใช้้ภาษาและ

คำศััพท์์เฉพาะของ พคม. อย่่างลึึกซึ้้�ง ซึ่่�งเป็็นผลดีีต่่อการนำไปใช้้ในการวิิจััยเอกสาร

ของ พคม. โดยตรง (Leng, 2000, p. 133) การวิิจััยเอกสารของ พคม. ตลอดจน 

การทำงานของทูู ยัังส่่งผลต่่อแนวทางการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาของเขา  

จนถููกเปรียีบเปรยว่า่เป็น็การยืมืรููปแบบการทำงานจากศััตรูู เพื่่�อวิเิคราะห์พ์ฤติกิรรม

ของศััตรูู และเล่่นงานศััตรูู (Leng, 2000, p. 136)

นอกจากนี้้� จากการศึึกษายัังพบว่่าการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา 

ในมลายามีคีวามใกล้ช้ิดิกับัตำรวจสันัติบิาล (Special Branch: SB)4 งานเขียีนบางส่ว่น

มีีการกล่่าวถึึงบทบาทของ SB ต่่อนโยบายการมอบตััวว่่ามีีความเกี่่�ยวเนื่่�องอย่่างมี ี

นััยสำคััญ โดยเฉพาะในกระบวนการสอบสวนผู้้�มอบตััว (Surrendered Enemy  

Personnel: SEP) ของ SB สามารถป้้อนข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ให้้กัับ EIS เพื่่�อทำ 

การผลิติใบปลิวิและแจกจ่่ายไปยัังกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�แม่่นยำ (Hack, 2009; Ramakrishna, 

1999; Maguire, 2014) ขณะที่่�การทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยาเชิงิกลยุทุธ์ท์ี่่�ได้จ้าก

การรวบรวมข้้อมููลของ EIS และเป็็นเนื้้�อหาสำคััญของใบปลิิว จะมุ่่�งไปยัังการโจมตีี

นโยบาย ผู้้�นำระดัับสููง ประวััติิศาสตร์์ เหตุุการณ์์สำคััญและยุุทธศาสตร์์ของ พคม. 

เป็็นหลััก (Leng, 2000, pp. 49-51) 

ปฏิบิัตัิกิารที่่�มักัถููกยกเป็็นตัวัอย่่างจากผู้้�ศึกึษาสงครามในมลายา คือืปฏิบิัตัิกิาร

การแจกจ่่ายหนัังสืือเล่่มเล็็กเรื่่�อง “My Accusation” ของ แลม ซวีี (Lam Swee)  

ผู้้�บััญชาการที่่�รัับผิิดชอบงานด้้านการเมืืองประจำกรมที่่� 4 ทางภาคใต้้ของรััฐยะโฮร์์ 

ผู้้�นำระดัับสููงคนแรกของ พคม. ที่่�เข้้ามอบตััวในช่่วงกลางปีี 1950 รััฐบาลอัังกฤษ 

ได้้ใช้้ประโยชน์์จากการมอบตััวของ ซวี ีทำลายและจู่่�โจมองค์์กรของศััตรูู โดยจััดแจงให้้ 

ซวีี เขีียนหนัังสืือเล่่มเล็็กเป็็นภาษาจีีน มีีใจความสำคััญที่่�มุ่่�งโจมตีีความน่่าเชื่่�อถืือ 

ของผู้้�นำระดัับสููงของ พคม. ระบุุว่่าการแต่่งตั้้�งสมาชิิกคณะกรรมการกลางพรรคนั้้�น

4 ตำรวจสัันติิบาล คืือ หน่่วยข่่าวกรองของรััฐบาลมาเลเซีีย เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันในภาษา
มาเลเซีียว่่า "Cawangan Khas" ก่่อตั้้�งขึ้้�นในช่่วงต้้นศตวรรษที่่� 20 ภายใต้้การบริิหาร 
ของรััฐบาลอัังกฤษ เพื่่�อรัับมืือกัับสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบหรืือภาวะฉุุกเฉิิน 
ในมลายา (Comber, 2008, pp. 26-27)
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ไม่่มีีความชอบธรรม และไม่่มีีใครทราบความเป็็นมาหรืือแม้้กระทั่่�งจำนวนที่่�แท้้จริิง

ของคณะกรรมการกลางพรรค นอกจากนี้้�ผู้�นำอาวุุโสที่่�เป็็นคณะกรรมการพรรค

จำนวนหนึ่่�ง ยังัมีพีฤติกิรรมเยี่่�ยงนายทุนุ ใช้ช้ีวีิติอย่า่งหรููหรา มีคีนคอยรับัใช้ ้มีรีถและ

คนขัับรถส่่วนตััว ซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการหรืืออุุดมการณ์์ของพรรคที่่�ต้องการ

เรีียกร้้องความเป็็นธรรมเพื่่�อชนชั้้�นกรรมาชีีพ หนัังสืือเล่่มนี้้�ถููกผลิิตขึ้้�นเป็็นจำนวน  

1 แสน ฉบัับ เพื่่�อแจกจ่่ายทั่่�วมลายาและโปรยลงไปในบริเิวณป่่าที่่�คาดว่่าเป็็นฐานที่่�มั่่�น

ของ พคม. (Leng, 2000, p. 135) 

อย่า่งไรก็ต็าม จากการตรวจสอบรายงานการวิเิคราะห์ข์้อ้มููลในการสอบสวน 

SEP ที่่�มัักถููกตั้้�งคำถามเกี่่�ยวกัับขอบเขตในการเข้้าถึึงปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา 

ของรััฐบาลมากกว่่า 300 รายการ จาก SB พบว่่า ในปีี 1948 ถึึงปีี 1951 มีีผู้้�มอบตััว

จำนวนเพีียงร้้อยละ 63 เท่่านั้้�น ที่่�พบเห็น็การโฆษณาชวนเชื่่�อของรัฐับาล และจำนวน

ข้้างต้้นเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 97 ในเดืือนกรกฎาคม ปีี 1954 ดัังนั้้�นนอกจากปััญหาการ

ใช้้เนื้้�อหาที่่�ไม่่สามารถจููงใจหรืือโน้้มน้้าวผู้้�ก่่อความไม่่สงบให้้เข้้ามอบตััว ความไม่่น่่า

เชื่่�อถือืของนโยบายการมอบตัวัที่่�ระบุุไว้ใ้นใบปลิวิ ตลอดจนการดำเนินิงานที่่�ผิดิพลาด

ในการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในช่่วงนี้้�แล้้ว ประเด็็นการแจกจ่่ายใบปลิิว 

ที่่�ไม่่ทั่่�วถึึงยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหาที่่�รััฐบาลอัังกฤษในมลายาต้้องประสบ ส่่งผลให้้ 

ค่่าเฉลี่่�ยผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�เข้้ามามอบตััวกัับรััฐบาลในปีี 1948 หลัังการประกาศ

ภาวะฉุุกเฉิิน ซึ่่�งถืือเป็็นช่่วงที่่�รััฐบาลยัังไม่่ดำเนิินการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา

อย่่างเป็็นระบบมีีเพีียง 9.3 คน ต่่อเดืือน ในขณะที่่�จำนวนการมอบตััวในช่่วงปีี 1949 

ถึึงช่่วงต้้นปีี 1951 เพิ่่�มขึ้้�นเพีียง 15.5 คน ต่่อเดืือน และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 21.3 คน ต่่อเดืือน

ในช่่วงสุุดท้้ายของปีี 1951 (PRO CO 537/7255 as cited in Ramakrishna, 1999, p. 249) 

2. ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในมลายาตั้้�งแต่่ปีี 1952 ถึึงปีี 1954 

นอกจากผลกระทบจากความผิดิพลาดของการทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยา

ในช่่วงแรกของภาวะฉุุกเฉิิน ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาการขาดแคลนเอกสารและข้้อมููล 

ของ พคม. เพื่่�อนำมาทำการวิิจัยั วิเิคราะห์์และประเมิินสถานการณ์์การต่อ่สู้้�โดยรวม

และคาดการณ์์ความเคลื่่�อนไหวของศััตรููแล้้ว ยัังพบว่่างานทุุกอย่่างที่่�ถููกแปล 

และตีคีวามจากเอกสารของ พคม. ในช่่วงดัังกล่่าวผิดิเกือืบทั้้�งหมด ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

การทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในช่่วงนี้้�ด้้วย
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หลัังปีี 1951 ทูู ได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าหน้้าที่่�อัังกฤษให้้วิิเคราะห์์เอกสาร 

ชิ้้�นสำคััญของ พคม. เรื่่�อง “1 October directive” เป็็นเอกสารที่่�ยึึดมาได้้จาก Chikku 

Forest และเอกสารสำคััญของ พคม. ที่่�ทำตกในบริิเวณป่่าแห่่งหนึ่่�งทางตอนใต้้ 

ของถนน Tapah ชื่่�อ “Ku Tien Conference and the CCP Long March” พบว่่า พคม. 

ยัังคงสามารถรัักษาความแข็็งแกร่่งและอุุดมการณ์์ในการปฏิิวััติิ หากแต่่พรรค 

ได้้ตัดัสินิใจลดการใช้้ความรุุนแรงและการสัังหารที่่�โหดเหี้้�ยมในการก่่อความไม่่สงบลง 

เพื่่�อฟื้้�นฟููความน่า่เชื่่�อถือืของพรรคต่อ่แนวร่ว่ม ในขณะเดียีวกันักองกำลังัหลายหน่ว่ย

ของพรรคต้้องถอยฐานทััพเข้้าไปในป่่าที่่�ลึึกกว่่าเดิิม ทำการเพาะปลููกเพื่่�อเป็็นแหล่่ง

อาหารหลัักสำหรัับสมาชิิก ทำการอบรมและฝึึกสมาชิิกใหม่่โดยเฉพาะชนพื้้�นเมืือง

ดั้้�งเดิมิ (the orang asli) ที่่�อาศััยในบริเิวณดังักล่่าว (Leng, 2000, p. 130) นอกจากนี้้�

เขายัังพบว่่า จีีนเป็็ง เลขาธิิการพรรคในขณะนั้้�นและคณะกรรมการกลางพรรค 

ยัังตััดสิินใจเปลี่่�ยนยุุทธวิิธีีจากเดิิมที่่�ใช้้แนวทาง Long March ตามแบบพรรค

คอมมิวินิสิต์์จีนี (Chinese Communist Party: CCP) ไปเป็็นแนวทางการต่่อสู้้�แบบท้้องถิ่่�น

และสร้้างพื้้�นที่่�ปลดปล่่อยทางภาคใต้้ของประเทศไทยตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 1953 แล้้ว  

(Leng, 2000, pp. 98-99)

ดัังนั้้�นแนวทางการรัับมืือของรััฐบาลอัังกฤษในช่่วงนี้้�จึึงมุ่่�งให้้ความสำคััญ 

กัับการใช้้เครื่่�องบิินประกาศและแจกจ่่ายใบปลิิวเป็็นหลััก โดยปกติิแล้้วปฏิิบััติิการนี้้�

ต้้องผ่่านการวิเิคราะห์์เกี่่�ยวกัับระดัับความสููงของแต่่ละเที่่�ยวบิิน สภาพอากาศที่่�เหมาะสม

ต่่อการโปรยใบปลิิวหรืือทำการกระจายเสีียง และทำการทดสอบการได้้ยิิน 

อย่่างรอบคอบ นอกจากนี้้�ลัักษณะเด่่นของนโยบายการมอบตััวในช่่วงนี้้� คืือ การให้้

ความสำคััญกัับ SEP เช่่น ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปีี 1954 มีีการโปรยใบปลิิว จำนวน 

131,000 ฉบัับ ลงไปในป่่าบริิเวณเขตชายแดน มลายา-ไทย ระบุุเนื้้�อหาสำคััญว่่า 

“ออกมาและมีชีีวีิติใหม่่ที่่�มีคีวามสุุขร่่วมกัับเรา...พวกเรารอต้้อนรับัคุุณอย่่างร้้อนรนใจ” 

“บางทีีคุุณอาจยัังไม่่รู้้� ว่่ามีีผู้้�เข้้ามอบตััวแล้้วจากหลายพื้้�นที่่�ในหลายรััฐ และจำนวน 

ผู้้�มอบตััวยัังเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ” พร้้อมกัับให้้ SEP ลงชื่่�อในใบปลิิว แล้้วระบุุข้้อความ

ยืืนยัันว่่าผู้้�มอบตััวจะได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างไรบ้้างในฐานะ SEP (Come out of  

theDarkness, 1954, p. 3) ข้้อมููลการบัันทึึกประวััติิการมอบตััวของ SEP ที่่�ได้้จาก  

SB ในช่่วงนี้้�แสดงให้้เห็น็ว่่าปฏิิบัตัิิการลักัษณะนี้้�ประสบความสำเร็จ็อย่่างมีีนัยัสำคัญั 

ผู้้�ก่่อความไม่่สงบส่่วนมากมัักแอบเข้้าไปมอบตััวกัับเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานต่่าง ๆ  

ของรััฐเมื่่�อพบว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานเพีียงคนเดีียว นอกจากนี้้� คนเหล่่านั้้�นยังัเป็็น

ผู้้�นำทางกองกำลัังของรััฐเข้้าไปทำลายฐานที่่�มั่่�นและกำจััดเพื่่�อร่่วมงานในอดีีตด้้วย 
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(Leng, 2000, pp. 149-151)

ในขณะเดีียวกััน ทูู ยัังมีีโอกาสปฏิิบััติิงานร่่วมกัับ SEP และเป็็นกำลัังสำคััญ 

ในการทำวิิจััยและวิิเคราะห์์เอกสารสำคััญของ พคม. เพื่่�อผลิิตใบปลิิวในปฏิิบััติิการ

สงครามจิติวิทิยาในช่ว่งนี้้�จนกระทั่่�งสงครามสิ้้�นสุุด (Komer, 1972, pp. 70-71) ใบปลิิว

ที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นใหม่่มีีลัักษณะเรีียบง่่ายแต่่เปี่่�ยมประสิิทธิิภาพ มีีการเปลี่่�ยนการใช้้คำ

เพื่่�อโน้้มน้้าวและดึึงดููดผู้้�ก่่อความไม่่สงบ เช่่น เปลี่่�ยนการใช้้คำว่่า ยอมจำนน  

(surrender) ไปเป็็น การต่่ออายุุตััวเอง (self renew) เป็็นต้้น มีีการให้้ความสำคััญกัับ

พื้้�นที่่�ในการแจกจ่่ายใบปลิิว เช่่น สำหรัับใบปลิิวที่่�ต้้องโปรยในบริิเวณใกล้้ลำธาร 

และแม่่น้้ำจะถููกออกแบบเป็็นสีีเหลืืองอ่่อนและน้้ำตาลเข้้ม เพื่่�อให้้ผู้้�ก่่อความไม่่สงบ

สามารถหยิิบไปโดยไม่่ถููกดึึงดููดความสนใจมากเกิินไป ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การผลิิตใบปลิิว

ตั้้�งแต่่ปี ี1953 เป็น็ต้้นไป เริ่่�มให้้ความสำคัญักับัการใช้้ประโยคที่่�เข้้าใจง่่าย ไม่่ซับัซ้้อน

และมีกีารแทรกรููปภาพเพิ่่�ม ควบคู่่�กับระบุุข้อ้ความเพื่่�อให้ผู้้้�ก่อ่ความไม่ส่งบใช้ใ้บปลิวิ

เป็็นบััตรผ่่านปลอดภััยเข้้ามอบตััวกัับรััฐบาล (Leng, 2000, pp. 149-151)

งานเขียีนของ Leng อธิบิายลัักษณะของใบปลิิวในช่่วงนี้้�ว่า มีกีารใส่่รููปถ่่ายของ SEP 

สวมใส่่เครื่่�องแต่่งกายที่่�สะอาดเรียีบร้้อยและรองเท้้าหนังั กำลังันั่่�งดื่่�มชาที่่�ตั้้�งอยู่่�บนโต๊๊ะ

ลงไป พร้้อมระบุุข้้อความสั้้�น ๆ ว่่า “ฉัันยัังมีีชีีวิิตอยู่่� ปลอดภััย และได้้รัับการปฏิิบััติิ

อย่่างดีี พวกท่่านเป็็นอย่่างไรบ้้าง? ใช้้ใบปลิิวนี้้�เป็็นบััตรผ่่านและมาร่่วมงานกัับฉััน

อย่่างปลอดภััย” และใบปลิิวอีีกฉบัับที่่�แทรกรููปถ่่ายลัักษณะเดีียวกัันระบุุข้้อความ 

สั้้�น ๆ ว่่า “ฉัันได้้รัับบาดเจ็็บและถููกรััฐบาลจัับตััวมา การรัักษาพยาบาลขั้้�นเบื้้�องต้้น

ช่่วยชีวีิติฉันัไว้้ ตอนนี้้�ฉันัสบายดีแีละปลอดภัย แล้้วคุุณล่่ะ? ใช้้บัตัรผ่่านนี้้�เข้้ามาร่่วมงาน

กัับฉัันอย่่างปลอดภััย” ใบปลิิวทั้้�ง 2 ยัังระบุุเพิ่่�มเติิมว่่า บุุคคลใดก็็ตามที่่�พาตััว 

ผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�ต้องการมอบตััวไปหาเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจ ทหาร หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะได้้รัับรางวััลตอบแทนตามสมควร นอกจากนี้้�ยัังมีีการมอบหน้้าที่่�ให้้ 

กองกำลัังของรััฐนำใบปลิิวไปทิ้้�งไว้้ในบริิเวณต่่างๆ ของป่่าขณะทำปฏิิบััติิการ  

(Leng, 2000, p. 156)

แนวทางในการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาของรััฐบาลอัังกฤษในช่่วงนี้้�  

ยัังถููกตั้้�งข้้อสัังเกตจากผู้้�ศึึกษาสงครามในมลายาว่่าส่่งผลให้้ พคม. ต้้องระบุุกฎ 

ของพรรคขึ้้�นใหม่่ ว่่าหากพบสมาชิิกพรรคคนใดอ่่านใบปลิิวของรััฐบาลจะต้้อง 

ถููกสัังหารทัันทีี (O'Ballance, 1966, p. 105) ขณะเดีียวกััน จีีนเป็็ง ยัังสะท้้อนแนวทาง

การทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาของรััฐบาลอัังกฤษในช่่วงนี้้�ผ่่านการหนัังสืือ
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ชีีวประวััติิของเขาไว้้ว่่า “ใบปลิิวฉบับหนึ่่�งออกแบบสำหรัับกองกำลัังของพรรค 

โดยเฉพาะ เรีียกร้้องให้้นำใบปลิิวติิดตััวมาเพื่่�อเป็็นใบผ่่านทางที่่�ปลอดภััย ปรากฏว่่า

ได้้ผลอย่่างมาก ไม่่มีีทางจริิงๆ ที่่�จะห้้ามสหายไม่่ให้้เก็็บใบปลิิวไว้้ใช้้ในยามคัับขััน 

เพราะหากถููกจัับได้้โดยไม่่มีีใบปลิิวของรััฐบาลต้้องถููกประหารชีีวิิต แต่่หากมีีใบปลิิว

ติิดตััวก็็ยัังมอบตััวได้้” (Yimprasert, 2014, pp. 500-512)

นอกจากนี้้� ข้้อมููลจาก EIS และการสอบสวน SEP ของ SB ยัังเน้้นย้้ำให้้เห็็นว่่า 

การทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยาผ่า่นการฉายภาพยนตร์เ์คลื่่�อนที่่�และช่อ่งทางวิทิยุุ

กระจายเสีียงเป็็นช่่องทางการสื่่�อสารที่่�แทบจะไม่่สามารถสร้้างผลกระทบใด ๆ  

ต่่อผู้้�ก่่อความไม่่สงบเลย เนื่่�องจากข้้อจำกััดในการครอบครองวิิทยุุและการเข้้าถึึง

รายการที่่�รัฐบาลจััดขึ้้�น ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นจากการสอบสวน SEP ยัังพบว่่า ผู้้�ก่่อความ 

ไม่ส่งบส่ว่นมากไม่ส่ามารถอ่า่นหรือืเขียีนหนัังสือืได้ ้ดังันั้้�นใบปลิวิจึงึถือืเป็็นเครื่่�องมือื

ที่่�เหมาะสมในการสร้้างอิิทธิิพลเหนืือจิิตใจของผู้้�ก่่อความไม่่สงบ (Ramakrishna, 

1999, pp. 251-162; Maguire, 2014, p. 20)

อย่า่งไรก็ต็าม การทำปฏิบิัตัิกิารสงครามจิติวิทิยาในช่ว่งดังักล่า่วยังัไม่ส่ามารถ

นำมาซึ่่�งจำนวนผู้้�มอบตััวตามความคาดหวัังของรััฐบาลได้้ ส่่งผลให้้ค่่าเฉลี่่�ยจำนวน

ผู้้�มอบตััวในช่่วงต้้นปีี 1952 มีีเพีียง 29.4 คน ต่่อเดืือนและเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 32.5 คน 

ต่อ่เดือืนในช่ว่งปลายปีไีปจนถึงึต้น้ปี ี1953 แต่ใ่นช่ว่ง 6 เดือืนหลัังของปี ี1953 จำนวน

ผู้้�มอบตััวกลัับลดลงเหลืือ 25.3 คน ต่่อเดืือน และยัังคงลดลงมาเรื่่�อย ๆ โดยเฉพาะ

ในช่่วงระหว่่างเดืือนเมษายนถึึงเดืือนมิิถุุนายน ปีี 1954 ถืือเป็็นจุุดตกต่่ำที่่�สุด 

ของการมอบตััว เนื่่�องจากเหลืือผู้้�เข้้ามอบตััวเพีียง 13 คน ต่่อเดืือน (PRO WO 

291/1783 as cited in Ramakrishna, 1999, p. 251) 

ทั้้�งนี้้� การลดลงของจำนวนผู้้�มอบตััวครั้้�งนี้้� ถููกตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าอาจจะมีี 

ความเกี่่�ยวเนื่่�องกัับปััจจััยภายนอก คืือ ชััยชนะของกองทััพประชาชนเวีียดนามหรืือ

เวียีดมินิห์เ์หนือืฝรั่่�งเศสในสมรภููมิเิดียีนเบียีนฟููในเดือืนพฤษภาคมปี ี1954 สร้า้งขวัญั

กำลัังใจต่่อผู้้�ก่่อความไม่่สงบว่่าหากเวีียดมิินห์์เอาชนะฝรั่่�งเศสสำเร็็จ พคม. ก็็ทำได้้

เช่่นกันั และเมื่่�อถึงึเวลาที่่�เหมาะสมพรรคอาจจะได้ร้ับัความช่่วยเหลือืจากเวียีดมินิห์์ด้้วย 

(PRO WO 291/1783; PRO WO 291/1788 as cited in Ramakrishna, 1999, p. 251) 

นอกจากนี้้� การที่่� พคม. ตััดสิินใจลดการใช้้ความรุุนแรงและการสัังหารที่่�โหดเหี้้�ยม

ในการก่อ่ความไม่ส่งบลง พร้อ้มถอยฐานทััพเข้า้ไปในป่า่ที่่�ลึกึกว่า่เดิมิ และสร้า้งพื้้�นที่่�

ปลดปล่่อยทางภาคใต้้ของประเทศไทย ควบคู่่�กับการอบรมและฝึึกสมาชิกิใหม่่ได้้เรื่่�อย ๆ  

ทำให้้พรรคยัังคงสามารถรัักษาความแข็็งแกร่่งและอุุดมการณ์์ในการปฏิิวััติิ เป็็นอีีก
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ปััจจััยที่่�ทำให้้จำนวนการมอบตััวไม่่เป็็นไปตามความคาดหวัังของรััฐบาล อย่่างไรก็็ดีี 

การทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในช่่วงนี้้�ถืือเป็็นการวางรากฐานต่่อการทำปฏิิบััติิ

การสงครามจิติวิทิยาในช่ว่งถัดัไปอย่า่งมีนีัยัสำคััญ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง เมื่่�อมีกีารระบุุ

ข้้อความให้้ผู้้�ก่่อความไม่่สงบสามารถใช้้ใบปลิิวเป็็นบััตรผ่่านปลอดภััยเข้้ามอบตััว 

กัับรััฐบาลได้้

3. ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในมลายาตั้้�งแต่่ปีี 1955 ถึึงปีี 1958 

ตั้้�งแต่ป่ี ี1955 เป็น็ต้น้ไป กระบวนการการเลือืกตั้้�งและการเดินิทางสู่่�ความเป็น็

เอกราชของมลายาดำเนิินอย่า่งค่อ่ยเป็็นค่อ่ยไป สอดคล้้องกัับความตั้้�งใจของรััฐบาล

ในลอนดอนที่่�ต้องการให้้มลายาก้้าวเข้้าสู่่�การปกครองตนเองภายใต้้ระบอบ

ประชาธิิปไตยอย่่างเป็น็ระบบ พรรคองค์์กรมลายููแห่่งชาติิหรืืออัมัโน (United Malays 

National Organization: UMNO) และพรรคตัวัแทนชาวจีนีชื่่�อว่า่สมาคมชาวจีนีมาเลเซียี 

(Malaysian Chinese Association: MCA) ตัดัสิินใจเป็น็พันัธมิิตรร่่วมกันัในการเลืือกตั้้�ง

ระดัับเทศบาล ความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�งของทั้้�ง 2 พรรคเริ่่�มต้้นจากชััยชนะในการ

เลืือกตั้้�งระดัับเทศบาลในกััวลาลััมเปอร์์ ไปจนถึึงการเลืือกตั้้�งระดัับรััฐในปีี 1954 

(Hack, 2009, p. 6) ดัังนั้้�นทั้้�งพรรค UMNO และ MCA จึึงกลายเป็็นพรรคการเมืือง

ร่ว่มตััวแทนชาวมาเลและชาวจีีนซึ่่�งเป็็นประชากรส่่วนมากในมลายา (Comber, 2015, 

pp. 49-50) มีี ตุุนกูู อัับดุุล ระห์์มััน (Tunku Abdul Rahman) หััวหน้้าพรรค UMNO 

เป็็นประธานที่่�ต่่อมาได้้ขึ้้�นมาดำรงตำแหน่่งเป็็นนายกรััฐมนตรีีคนแรกของมลายา

ในช่ว่งที่่�รัฐับาลอัังกฤษกำลัังเตรียีมความพร้อ้มสู่่�การปลดปล่อ่ยมลายาให้เ้ป็็น

เอกราชนี้้� ทูู ถููกย้้ายเข้้าไปทำงานในแผนกปฏิบิัตัิกิารสงครามจิทิยา (The Psychological 

Warfare Section) และยัังคงเป็็นผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญต่่อการวางแนวทางในการทำ

ปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาและผลิิตใบปลิิว เมื่่�อรััฐบาลกำลัังอยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�ได้้

เปรีียบกว่่าศััตรููเนื่่�องจากการประกาศเอกราช แผนกปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา  

มีีการจััดทำใบปลิิวเฉลี่่�ย 6,000,000 ใบ ต่่อเดืือน และมีีการผลิิตใบปลิิวฉบัับพิิเศษ

เป็น็ครั้้�งคราว เช่น่ ใบปลิวิประกาศเรื่่�องการนิริโทษกรรมกรณีมีลายาประกาศเอกราช 

เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ข้อมููลจากแผนกดังักล่่าวยังัระบุวุ่่า ใบปลิวิส่่วนมากในช่่วงนี้้�ถููกผลิติออกมา

เป็็นภาษามาเล (ยาวีี) จีีนและตามิิลเป็็นหลััก (The Psychological Warfare Section 

Federation of Malaya, 1957) ทั้้�งที่่�จากเดิิมใบปลิิวที่่�มีีความมุ่่�งหมายในการประกาศ

นโยบายการมอบตััวมัักถููกผลิิตเป็็นภาษาจีีนเป็็นสำคััญ ดัังนั้้�นการแจกจ่่ายใบปลิิว

ภาษาอื่่�น ๆ ร่่วมด้้วยโดยเฉพาะภาษามาเล แสดงให้้เห็็นว่่ารััฐบาลต้้องการกระจาย

ข่่าวสารการมอบตััวไปยัังประชาชนทุุกคนในมลายาด้้วย
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อย่่างไรก็็ดีี ทูู ในฐานะนัักวิิจััยที่่�คุ้้�นเคยกัับเอกสารของ พคม. ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า 

พคม. อาจจะใช้้ประโยชน์์จากกระบวนการการประกาศเอกราชของมลายาโดยการ

ติิดต่่อ ตุุนกูู อัับดุุล ระห์์มััน และวางแผนเพื่่�อเอาชนะในภายหลัังแทนการขจััด

จักัรวรรดินิิยิมอังักฤษเช่น่เดิมิ เหตุกุารณ์ห์ลังัจากนั้้�น อาทิ ิในแผ่น่พับัเรื่่�อง “ประกาศ

จากคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิิวนิิสต์์มลายา” ลงวัันที่่� 12 กัันยายน ปีี 1955 

เรียีกร้อ้งให้ม้ีกีารจัดัการเจรจาสันัติภิาพระหว่า่ง พคม. และรัฐับาลมลายาในอนาคต 

เพื่่�อทำข้้อตกลงที่่�สมเหตุุสมผลและเป็็นเอกฉัันท์์ การหยุุดยิิงทั่่�วไป และสนัับสนุุน

เจตจำนงของ ตุุนกูู อัับดุุล ระห์์มััน และ ดาโต๊๊ะ เซอร์์ เฉิิง ล็็อค ตััน (Dato Sir Cheng 

Lock Tan) หััวหน้้าพรรค MCA (Leng, 2000, p. 102) ทั้้�งนี้้� การยื่่�นข้้อเสนอขอเจรจา

ของ พคม. ในครั้้�งนี้้�ถือืเป็็นการริเิริ่่�มมองหาแนวทางยุตุิสิงครามอย่่างสันัติเิป็็นครั้้�งแรก

หลัังการประกาศภาวะฉุุกเฉิินในปีี 1948

การเจรจาสัันติิภาพบาลิิง (The Baling Talks) ถููกจััดขึ้้�นในวัันที่่� 28 ถึึงวัันที่่�  

29 เดืือนธัันวาคม ปีี 1955 ทูู สรุุปใจความสำคััญของการเจรจาครั้้�งนี้้�ว่่า จีีนเป็็ง 

และพรรคต้้องการให้้รััฐบาลอนุุญาติิให้้ พคม. เป็็นพรรคการเมืืองที่่�ถููกต้้อง 

ตามกฎหมาย มีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัับพรรคการเมืืองกระแสหลัักอื่่�น ๆ ในมลายา  

(Leng, 2000, pp. 105-108) แต่่การเจรจาครั้้�งดัังกล่่าวกลัับประสบความล้้มเหลว 

เนื่่�องจาก พคม. ยัังคงต้้องการรัักษาเงื่่�อนไขที่่�ต้้องให้้พรรคมีีสิิทธิิในการเก็็บรัักษา

อาวุุธต่่อไปถึึงแม้้สงครามจะยุุติิลงแล้้วก็็ตาม (Leng, 2000, p. 102) อย่่างไรก็็ดีี 

ความล้ม้เหลวของการเจรจาในครั้้�งนี้้� ไม่ส่ามารถสร้า้งผลกระทบใด ๆ  ต่อ่ความตั้้�งใจ

ของ ตนกูู อัับดุุล ระห์์มััน และพรรคในการกำหนดให้้มลายาประกาศเอกราชภายใน

วัันที่่� 31 สิิงหาคม ปีี 1957 

ขณะเดีียวกัันข้้อมููลจากเอกสารของ พคม. ที่่�รััฐบาลอัังกฤษยึึดมาได้้ใน 

ช่่วงต้้นปีี 1956 ระบุุว่่าความล้้มเหลวในการเจรจาข้้างต้้นส่่งผลให้้ขวััญกำลัังใจของ

สมาชิิกพรรค “สั่่�นสะเทืือนอย่่างรุุนแรง” แต่่ในช่่วงดัังกล่่าวกลัับมีีจำนวนผู้้�มอบตััว

น้้อยมาก รัฐับาลจึงึตระหนัักว่่าควรมีกีารจััดทำนโยบายการมอบตัวัที่่�แตกต่่างจากเดิมิ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัังความล้้มเหลวของการเจรจาสัันติิภาพบาลิิง และเน้้นย้้ำ 

ข้้อเสนอครั้้�งใหม่่ว่่าไม่่มีีความต่่อเนื่่�องกัับข้้อเสนอเดิิมที่่�จบสิ้้�นไปแล้้ว ดัังนั้้�นเนื้้�อหา

ของใบปลิิวในช่ว่งเวลานี้้�จึงระบุุใจความสำคััญเน้น้ย้ำ้ถึงึความเป็็นเอกราชของมลายา 

อาทิิ “...เมื่่�อคุุณออกมา รัฐับาลที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นโดยชอบธรรมด้้วยกฎหมายของประชาชน

จะปฏิิบััติิต่่อคุุณอย่่างเป็็นธรรม คุุณจะได้้รัับความช่่วยเหลืือ ได้้รัับอิิสรภาพคืืน 

และสามารถกลับัมาอยู่่�กับัครอบครัวัหรืือส่่งตัวักลับัประเทศจีนี หากพวกคุณุยอมแพ้้
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ต่่อการต่่อสู้้�อย่่างแท้้จริิง” (PRO CO 1030/22, 1956 as cited in Ramakrishna, 1999, 

pp. 255-256) สัังเกตได้้ว่่านโยบายการมอบตััวในช่่วงนี้้� เริ่่�มสอดแทรกเนื้้�อหา 

เกี่่�ยวกัับการประกาศเอกราช และเน้้นย้้ำว่่ารััฐบาลมลายามาจากการเลืือกตั้้�ง 

ของประชาชนอย่่างแท้้จริิง ซึ่่�งแตกต่่างจากรััฐบาลอัังกฤษก่่อนหน้้าลงไปด้้วย  

แต่่จำนวนการมอบตััวของผู้้�ก่่อความไม่่สงบเฉลี่่�ยในปีี 1955 ยังัคงอยู่่�ในอััตราที่่�ไม่่น่่า

พึึงพอใจมากนััก คืือ 20.66 คน ต่่อเดืือน และค่่าเฉลี่่�ยดัังกล่่าวกลัับลดลงกว่่าเดิิม

เหลืือเพีียง 11.25 คน ต่่อเดืือน ในปีี 1956 (Federation of Malaya annual report, 

1956, pp. 439-440)

หลายเดือืนต่อ่มารัฐับาลมลายาภายใต้ก้ารนำของตนกูู ตัดัสินิใจจัดัทำนโยบาย

การมอบตััว เรีียกว่่าปฏิิบััติิการ “Iceland” ขึ้้�น เป็็นการโปรยใบปลิิวครั้้�งยิ่่�งใหญ่ ่

นัับตั้้�งแต่่ปีี 1955 ระบุุเนื้้�อหาสำคััญว่่า ผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�กำลัังถููกผู้้�นำของพวกเขา 

“หลอก” ยัังคงมีีความหวัังอยู่่� พร้้อมโต้้แย้้งข้้อครหาของจีีนเป็็งดัังนี้้� 1) ประเด็็นที่่�ว่่า 

พคม. ประสบความสำเร็็จในการเจรจาไม่่เป็็นความจริิง 2) จีีนจะไม่่เข้้ามาแทรกแซง

กิิจการภายในของมลายา 3) ยืืนยัันว่่า มลายาสามารถประกาศเอกราชได้้ภายใน 

ปีี 1957 และ 4) รััฐบาลและประชาชนในมลายามุ่่�งมั่่�นที่่�จะต่่อสู้้�กัับ พคม. จนกว่่า 

จะถููกทำลายหรืือเหตุุการณ์์การก่่อความไม่่สงบจะจบสิ้้�นไป ความเป็็นเอกราชหรืือ 

เมอร์์เดกา (Merdeka) จะไม่่เปลี่่�ยนแปลงความตั้้�งใจนี้้� (PRO CO 1030/412, 1957  

as cited in Ramakrishna, 1999, pp. 257-258)

หลัังจากนั้้�นในวัันที่่� 28 สิิงหาคม ปีี 1957 ตุุนกูู อัับดุุล ระห์์มััน แถลงข่่าวก่่อน

มลายาจะประกาศเอกราชว่่า “รััฐบาลจะให้้โอกาสผู้้�ก่่อความไม่่สงบเป็็นครั้้�งสุุดท้้าย

ในวาระการประกาศเอกราชของมลายาที่่�จะเกิดิขึ้้�นในวันัที่่� 31 สิงิหาคมนี้้�” (SB, 1957 

as cited in Ramakrishna, 1999, p. 258) ดัังนั้้�นในวัันที่่� 3 เดืือนกัันยายน รััฐบาล

มลายาจึึงจััดทำปฏิิบััติิการ “Greenland” หรืือนโยบายการมอบตััวเนื่่�องในโอกาส 

การประกาศเอกราชขึ้้�น เนื้้�อหาสำคััญของนโยบายการมอบตััวครั้้�งนี้้�ระบุุว่่า  

“พวกคุุณที่่�ปรารถนาต้้องการถอนตััวจากการต่่อสู้้�ด้้วยอาวุุธและออกจากป่่าอย่่าง

แท้้จริิง...จะไม่่ถููกดำเนิินคดีีใด ๆ จากความผิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาวะฉุุกเฉิินที่่�กระทำ

ภายใต้้การสั่่�งการของพรรค” (Ramakrishna, 1999, p. 259) มีีการตั้้�งข้้อสัังเกต 

ต่อ่นโยบายการมอบตัวัในครั้้�งนี้้�ว่า่กลับัไม่พ่บการใชคำว่า่ “ยอมแพ้”้ เฉกเช่น่ในใบปลิวิ

ก่่อนหน้้าของรััฐบาล หากแต่่ถููกแทนที่่�ด้้วยคำว่่า “ออกมาจากป่่า” ถืือเป็็นการใส่่ใจ

ต่่อวิิธีีการใช้้คำเพื่่�อดึึงดููดใจผู้้�ก่่อความไม่่สงบ อัันเป็็นเงื่่�อนไขหนึ่่�งที่่�สามารถโน้้มน้้าว

ให้้มีกีารมอบตััวเกิดิขึ้้�นเป็็นจำนวนมากด้้วยเช่่นกััน (SB, 1957 as cited in Ramakrishna, 
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1999, p. 260)

นอกจากนี้้�ข้้อความในใบปลิิวยัังระบุุถึึงการปฏิิบััติิของเจ้้าหน้้าที่่�ต่่อ SEP  

หลังัการเข้้ามอบตัวัไว้้ว่่า “ผู้้�ที่่�มีคีวามจริงิใจ ภักัดีตี่่อรัฐับาลมลายาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง

และเลิิกทำการเคลื่่�อนไหวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคอมมิิวนิิสต์์ จะได้้รัับความช่่วยเหลืือ 

เพื่่�อกลับัสู่่�การดำเนินิชีวีิติแบบปกติกิับัครอบครัวั หรืือหากต้องการกลับัไปยังัประเทศจีนี 

(พร้้อมครอบครััว) เราพร้้อมอำนวยความสะดวกให้้อย่่างเป็็นธรรมโดยไม่่ต้้องผ่่าน

การสอบสวนใด ๆ ” (SB, 1957 as cited in Ramakrishna, 1999, p. 260) ข้้อความ

ในใบปลิิวยังัเตืือนว่่า “กองกำลังัของรัฐัจะยังัคงดำเนิินงานอย่่างเข้้มงวดต่่อไป ดังันั้้�น

จงรัับข้้อเสนอนี้้�ก่่อนจะสายไป” (SB, 1957 as cited in Ramakrishna, 1999, p. 259) 

อย่า่งไรก็ด็ี ีปฏิบิัตัิกิารนี้้�กำหนดระยะเวลาการมอบตัวัจนถึงึวันัที่่� 31 ธันัวาคม ปี ี1957 

เท่่านั้้�น 

ความสำเร็จ็ในการทำปฏิบิัตัิกิารข้้างต้้น ปรากฏชัดัเจนเมื่่�อ ตุนุกูู อับัดุุล ระห์์มันั 

ประกาศว่่าในช่่วงวัันที่่� 3 ถึึงวัันที่่� 16 ธัันวาคม ปีี 1957 พบยอดผู้้�เข้้ามอบตััวมากถึึง 

122 คน แล้้ว ขณะที่่�ก่่อนหน้้านั้้�นจำนวนผู้้�มอบตััวในช่่วง 8 เดืือนแรกของปีี 1957  

ลดลงเหลือืเพียีง 8 คน และ 7 คน ต่อ่เดือืนในเดือืนกัันยายน แต่ภ่ายหลังัการประกาศ

นโยบายการมอบตััวครั้้�งใหม่่กลัับส่่งผลให้้จำนวนผู้้�มอบตััวในเดืือนตุุลาคมและ

พฤศจิกิายนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 40 คน ต่่อเดือืน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ในช่่วงเวลานี้้�ยังพบผู้้�นำระดัับสููง

ตั้้�งแต่่กรรมการประจำสาขาพรรคขึ้้�นไปเข้้ามอบตััวเป็็นจำนวนมากถึึง 36 คน  

(Ramakrishna, 1999, p. 289)

การเข้า้มอบตัวัของผู้้�ก่อ่ความไม่ส่งบจำนวนมากในช่ว่งดังักล่า่ว ทำให้ร้ัฐับาล

ตััดสิินใจขยายเวลาการมอบตััวจนถึึงวัันที่่� 31 กรกฎาคม ปีี 1958 ทั้้�งนี้้�ในวัันที่่�  

27 มีีนาคม ปีี 1958 ตุุนกูู อัับดุุล ระห์์มััน ประกาศว่่าตั้้�งแต่่จััดทำนโยบายการมอบตััว

ครั้้�งล่่าสุุด มีีผู้้�เข้้ามอบตััวเป็็นจำนวน 215 คน แล้้ว ถืือเป็็นจำนวนการมอบตััวที่่�มาก

ที่่�สุุดตั้้�งแต่่มีีการประกาศภาวะฉุุกเฉิิน หลัังประกาศขยายเวลาการมอบตััวไม่่กี่่�เดืือน 

รััฐบาลมลายากลัับพบว่่ามีีผู้้�เข้้ามอบตััวตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม ปีี 1957 เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีี

นััยสำคััญ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยัังพบผู้้�ก่่อความไม่่สงบเข้้ามอบตััวเฉพาะในรััฐเปรััค 

เป็็นจำนวนมากถึึง 118 คน รวมถึึงผู้้�นำระดัับสููงของพรรคจำนวน 25 คน ทั้้�งนี้้�ผู้้�ก่่อ

ความไม่่สงบกลุ่่�มแรกที่่�เข้้ามอบตััวในรััฐเปรััคอธิิบายว่่าพวกเขาได้้รัับการจููงใจ 

จากใบปลิวิและเชื่่�อมั่่�นว่่ารัฐับาลจะตัดัสินิการกระทำที่่�ผ่านมาของพวกเขาอย่่างเป็็นธรรม 

ดังันั้้�นพวกเขาจึึงตัดัสินิใจเข้้ามอบตััวในเดือืนตุุลาคม และยังัตกลงที่่�จะให้้ความช่่วยเหลือื 

SB ชักัจููงสมาชิกิพรรคที่่�เหลือืในฐานที่่�มั่่�นเข้้ามามอบตััวอย่่างลัับ ๆ  ซึ่่�งปฏิบิัตัิกิารดัังกล่่าว
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ใช้้เวลายาวนานถึงึ 7 เดือืน (SB, 1957 as cited in Kumar Ramakrishna, 1999, p. 289)

ในขณะเดีียวกััน ตุุนกูู อัับดุุล ระห์์มััน ยัังประกาศว่่าในเดืือนมกราคมถึึง 

เดืือนสิิงหาคม มีีผู้้�เข้้ามอบตััวจากรััฐยะโฮร์์เป็็นจำนวน 160 คน และเป็็นการมอบตััว

ครั้้�งแรกของคณะกรรมการกลางพรรคนามว่่า Ho Lung การมอบตััวของผู้้�นำระดัับ

สููงของ พคม. ในครั้้�งนี้้�เป็็นอีีกปััจจััยที่่�มีีส่่วนทำให้้มีีผู้้�เข้้ามอบตััวในรััฐยะโฮร์์ตามมา

เป็็นจำนวนมากในปลายปีี 1958 จนสุุดท้้ายรััฐบาลอัังกฤษพบรายงานว่่ามีีผู้้�ก่่อ 

ความไม่่สงบหลงเหลืืออยู่่�ในมลายาเพีียง 868 คน ขณะที่่�ผู้้�ก่่อความไม่่สงบจำนวน 

485 คน ได้้ถอยฐานทััพไปยัังชายแดนมลายา-ไทย (PRO AIR 23/8698, 1958 as 

cited in Ramakrishna, 1999, p. 260) 

ตุนุกูู อับัดุลุ ระห์์มััน ประสบความสำเร็จ็ในการสร้้างภาพลักัษณ์์ความน่่าเชื่่�อถือื

ของรัฐับาลตน อีกีทั้้�งยังัแสดงการใช้ถ้้อ้ยคำที่่�เด็ด็เดี่่�ยวควบคู่่�กับัการชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่รัฐับาล

มีีความยุุติิธรรมในการจััดการปััญหา โดยเฉพาะเนื้้�อหาของใบปลิิวในปฏิิบััติิการ 

“Icelaand” ที่่�ระบุุว่่า ผู้้�ที่่�ต้องการออกจากป่่าจะไม่่ถููกดำเนินิคดีใีด ๆ  รวมถึงึการใช้้คำ

อย่า่งระมัดัระวังั ล้ว้นเป็น็ส่ว่นสำคัญัที่่�ทำให้ผู้้้�ก่อ่ความไม่ส่งบที่่�อ่อ่นไหวต่อ่เหตุุการณ์์

ที่่�เกิดิขึ้้�นถููกชัักจููงจากใบปลิวิเป็็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�ออยู่่�ในสถานการณ์์

ที่่�มลายาประสบความสำเร็็จในการประกาศเอกราช การหัันมามอบตััวของผู้้�ก่่อ 

ความไม่่สงบจำนวนมากในช่่วงนี้้� พิิสููจน์์ให้้เห็็นว่่ารััฐบาลอัังกฤษประสบความสำเร็็จ

ในทำลายองค์์กรของศััตรูู ทำให้้จำนวนผู้้�ก่่อความไม่่สงบลดน้้อยลงและหมดพิิษสง 

ดัังนั้้�นภาวะฉุุกเฉิินจึึงถููกยกเลิิกไปในปีี 1960 ถืือเป็็นการปิิดฉากสงครามต่่อต้้าน 

การก่่อความไม่่สงบของอัังกฤษในมลายา 

สรุุป 

การทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบของอัังกฤษในมลายา เป็็นการ

รัับมืือกัับสงครามนอกแบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เนื่่�องจากรััฐบาลอัังกฤษรู้้�จัักปรัับตััว 

และสร้้างวิิธีีคิิดชุุดใหม่่ ที่่�มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา

เป็็นสำคััญ บทเรีียนจากการทำสงครามครั้้�งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการใช้้กำลัังไม่่ใช่่ทางออก

สำหรัับการทำสงคราม หากแต่่เป็็น “การขจััดองค์์กรของศััตรูู” เป็็นแนวทางสำคััญ 

เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้องค์์กรการจััดตั้้�งของศััตรููขยายออกไปและลดจำนวนสมาชิิกลง 

จนหมดพิิษสงและหัันมาให้้ความร่่วมมืือกัับรััฐบาล 
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สงครามในมลายายัังแสดงให้้เห็็นว่่า การต่่อสู้้�กับผู้้�ก่่อความไม่่สงบที่่�เข้้าไป 

หลบอยู่่�ในป่่ามีีความซัับซ้้อนและยุ่่�งยากกว่่าการต่่อสู้้�กัับมวลชนที่่�ทำการปฏิิวััติิ 

ในเมืืองทั่่�วไปมาก เนื่่�องจากอยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมของรััฐและกองกำลัังรััฐ ดัังนั้้�น

การแจกจ่่ายใบปลิิวที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ศััตรููออกจากป่่าและยอมมอบตััว 

จึึงเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาในสงครามลัักษณะนี้้� 

ทั้้�งนี้้� ทูู และ SEP ถือืเป็็นอีกีหนึ่่�งตัวัแปรที่่�ส่งผลให้้เครื่่�องมือืข้้างต้้นมีปีระสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น

อย่่างไรก็็ดีี นโยบายที่่�ประกาศลงในใบปลิิวและข้้อจำกััดในการทำปฏิิบััติิการ

สงครามจิติวิทิยาแต่ล่ะช่ว่งยัังส่ง่ผลต่อ่ความน่า่เชื่่�อถือืของรััฐบาลในสายตาของผู้้�ก่อ่

ความไม่่สงบอย่่างมีีนััยสำคััญ ในช่่วงปีี 1952 ถึึงปีี 1954 ถืือเป็็นช่่วงเวลาที่่�รััฐบาล

อัังกฤษเริ่่�มวางรากฐานต่่อการทำปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยา อัันส่่งผลให้้หลััง 

การประกาศเอกราชรัฐับาลมลายาประสบความสำเร็จ็ในการแสดงให้้ผู้้�ก่อความไม่่สงบ

เห็็นอย่่างประจัักษ์์ว่่า รััฐบาลมีีความมุ่่�งมั่่�นในการต่่อสู้้�กับความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�น  

แต่ม่ีคีวามยุตุิธิรรมในการจัดัการปัญัหา ในขณะเดียีวกันัการต่อ่สู้้�เพื่่�อการปลดปล่อ่ย

แห่่งชาติิของ พคม. และการขจััดการปกครองของจัักรวรรดิินิิยมอัังกฤษเลืือนลาง

กว่า่เดิมิมากหลัังมลายาได้ร้ับัเอกราช ทำให้ผู้้้�นำระดัับสููงและสมาชิกิพรรคเกิดิความ

แตกแยกพร้้อมละทิ้้�งอุุดมการณ์์ในการเรีียกร้อ้งเอกราชตามแนวทางเดิิม จนมีสีมาชิิก

พรรคที่่�ได้้รับัการชักัจููงจากใบปลิวิและตัดัสินิใจหันัไปมอบตัวักัับรััฐบาลเป็็นจำนวนมาก 

เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวจึึงถืือเป็็นฟางเส้้นสุุดท้้ายที่่�ดึึงดููดและจููงใจให้้ผู้้�ก่่อความไม่่สงบ 

เข้้ามอบตััวเป็็นจำนวนมากในปีี 1958 

ชััยชนะในการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบของรััฐบาลอัังกฤษ 

ในมลายา จึึงเป็็นข้้อพิิจารณาที่่�ควรถููกนำกลัับมาให้้ความสนใจ ถึึงแม้้ว่่าเหตุุการณ์์

การก่่อความไม่่สงบร่่วมสมััยในปััจจุุบัันมีีลัักษณะแตกต่่างกัันจากอดีีตบ้้าง หากแต่่

ธรรมชาติขิองปัญัหาที่่�เป็น็เรื่่�องของการจับัอาวุธุขึ้้�นมาต่อ่สู้้�กับัรัฐัหรืือการแสดงออก

ในลัักษณะปฏิิเสธอำนาจรััฐ ยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ไม่่แตกต่่างจากในอดีีต ดัังนั้้�นข้้อคิิด

จากการทำสงครามของรััฐบาลอัังกฤษในมลายา จึงึยังัควรเป็็น “บทเรียีน” ที่่�สามารถ

นำมาศึึกษาและปรัับใช้้ควบคู่่�กับแนวคิิดการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ

ในยุุคสมััยปััจจุุบััน

การศึึกษาปฏิิบััติิการสงครามจิิตวิิทยาของอัังกฤษในมลายาในบทความชิ้้�นนี้้�

ยังัเห็น็ว่า่ ประเด็น็การใช้ม้าตรการการปฏิริููปสังัคมหรือืแผนการบริกิ ทำการโยกย้า้ย

ชาวจีนีจากชนบท ซึ่่�งเป็็นผู้้�สนับัสนุุนสำคััญของ พคม. เข้า้ไปอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�รัฐับาลจัดัหา

ให้้เพื่่�อตััดขาดการติิดต่่อระหว่่าง พคม. และผู้้�สนัับสนุุน และมาตรการการเอาชนะ
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จิิตและใจประชาชน เพื่่�อโน้้มน้้าวให้้ประชาชนหัันมาสนัับสนุุนรััฐบาลอย่่างจริิงใจ  

ยัังคงเป็็นหััวข้้อการศึึกษาที่่�น่่าสนใจสำหรัับผู้้�ที่่�ต้้องการศึึกษาสงครามต่่อต้้าน 

การก่อ่ความไม่่สงบในมลายาและสงครามต่่อต้า้นการก่่อความไม่ส่งบที่่�ยังคงเกิิดขึ้้�น

ในปััจจุุบััน  
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