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การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็็น
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ช่่วงทศวรรษ 2530  
ถึึงก่่อนเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ พ.ศ.2547

สััมพัันธ์์ วารีี1

บทคััดย่่อ
การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสังัคมชายแดนใต้ใ้นประเด็น็ทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมช่่วงทศวรรษ 2530 ถึึงก่่อนเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ 
พ.ศ.2547 เกิิดขึ้้�นทั้้�งในกรณีีอ่่าวปััตตานีี กรณีีลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี และกรณีีเทืือกเขาบููโด 
โดยมีีลัักษณะเป็็นเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�มีีการช่่วยเหลืือ หนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกััน  
และเป็็นการเคลื่่�อนไหวที่่�มีแนวทางการไม่่ใช้ค้วามรุุนแรงเป็็นที่่�ตั้้�ง ไม่ว่่า่จะเป็น็การใช้้
ยุุทธวิิธีีตามช่่องทางการเมืืองปกติิ ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ยุุทธวิิธีีการขััดขวางท้้าทาย
ระบบการเมืืองปกติิหรืือปฏิิบััติิการท้้าทายซึ่่�งหน้้า และยัังคงมีีการเคลื่่�อนไหวที่่�เน้้น
การพััฒนาจากตนเอง (สัันติิวิิธีีเชิิงบวก) ขณะเดีียวกัันก็็มีีลัักษณะเป็็นประชาสัังคม
ร่่วมรััฐหรืือส่่วนขยายของรััฐราชการอีีกด้้วย ทั้้�งนี้้� การจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ ของ 
นักัพัฒันาเอกชน และนัักวิชิาการ ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2520 เป็็นต้้นมา 
ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการร่่วมสร้้างและหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกัันนั้้�น ถืือเป็็นส่่วนสำคััญ 
ในการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และส่่งต่่อแนวคิิดต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเคลื่่�อนไหว
ของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ในช่ว่งดัังกล่า่ว นอกจากนี้้� การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็็น
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมยัังถืือเป็็นหนึ่่�งในรากฐานสำคััญที่่�นำมาสู่่� 
การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้หลัังเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่
ในปีี พ.ศ.2547 อีีกด้้วย

คำสำคััญ: ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  
การไม่่ใช้้ความรุุนแรง
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The Movements of Civil Society in The Thailand’s Southern 
Border Provinces on Natural Resource and Environmental 
Issues during The 1990'S to Before The New Wave of 
Unrest in 2004 

Sampan Waree2 

ABSTRACT 

The movements of civil society in the southern border provinces on natural 

resource and environmental issues during the 1990s to before the new wave of 

unrest in 2004 in the case of the Pattani bay movements, the Saiburi river basin 

movements, and the Budo mountain movements are formatted as a social network 

that supports each other and adheres to nonviolent action, which is a strategy 

based on conventional political participation, disruptive/direct action, and  

self-development/constructive program meanwhile they look like an extension of 

the bureaucracy. Moreover, the activities of NGO and academics in the southern 

border since the 1980s, which are the co-building and reinforcing each other, 

are an important part of creating a learning process and passing on concepts that 

affect the movements of civil society in the Southern border provinces on natural 

resources and environmental issues. And these movements are one of the main 

roots that led to the civil society movement in the Southern Border Provinces 

after a new wave of unrest in 2004.

Keywords: Civil Society in the Thailand’s Southern Border Provinces, Natural 
Resource and Environment, Nonviolent Action 

2	 Academician, The Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Centre (SAC) 
<Email: fit.sampan@gmail.com>



การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ช่่วงทศวรรษ 2530

	  	 89

บทนำ

หากกล่่าวถึึงการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ ภาพจำของคน 

ในสัังคมคงมุ่่�งไปที่่�การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมหลัังเกิิดเหตุุการณ์์ 

ความไม่่สงบระลอกใหม่่ในปีี 2547 เป็็นต้้นมา อัันเป็็นช่่วงที่่�มีีกลุ่่�ม/องค์์กร/เครืือข่่าย

ภาคประชาสังัคมเกิดิขึ้้�นเป็น็จำนวนมาก ซึ่่�งต่า่งก็ร็ะดมสรรพกำลังัในการเยียีวยาและ

แก้ไ้ขปัญัหาความขััดแย้ง้และความรุนุแรงในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้จ้ากการขััดกัันทางอาวุุธ 

(armed conflict) ที่่�เกิิดขึ้้�น (Pathan et al., 2012, pp. 21-24) อย่่างไรก็็ตาม  

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ที่่�มีีการรวมตััวเป็็นเครืือข่่าย 

ทางสังัคมนั้้�น เริ่่�มผลิดิอกออกผลให้เ้ห็น็มากขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำคัญัตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 2530 

ในลัักษณะที่่�ผู้้�เขีียนพิิจารณาว่่าเป็็นการเคลื่่�อนไหวในแนวทางของ “ขบวนการ 

ทางสัังคมใหม่่ (New Social Movement)” ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ให้้ความสำคััญกัับ 

การกระทำรวมหมู่่�ของกลุ่่�มคนซึ่่�งมีีเป้้าหมายและมีีความมุ่่�งมั่่�นบางอย่่างร่่วมกััน 

ในการแก้ไ้ขประเด็็นปััญหาต่า่ง ๆ  ที่่�เกิดิขึ้้�นในสัังคมอย่า่งหลากหลายและซัับซ้อ้น หรือื

เรีี ยกได้้ ว่่ ามีีพื้้� นฐานของการเรีียกร้้องและเคลื่่� อนไหวเป็็นรายประเด็็น  

(issue-based) โดยมีกีารทำกิจิกรรมในอาณาบริเิวณสาธารณะ ด้้วยยุทุธวิธิีทีี่่�หลากหลาย 

ไม่่ได้้มุ่่�งที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนในอำนาจรััฐหรืือครองอำนาจรััฐ แต่่มุ่่�งหวัังเพื่่�อสร้้าง 

ความเปลี่่�ยนแปลงกลไกบางส่่วนภายในตััวระบบการเมืือง รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลง

วิถิีชีีวีิติ บรรทััดฐานของสัังคม และสร้้างกติิกาหรือืกฎเกณฑ์์แบบใหม่่ในการดำรงชีีวิติ 

(Charoensin-o-larn, 2002, p. 64; Pintobtang, 2009, pp. 135-137) 

ทั้้�งนี้้� การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในช่่วงทศวรรษ 2530  

มีีทั้้�งการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ไขประเด็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิ “การเมืืองอััตลัักษณ์์ 

(Identity Politics)” โดยมีคีวามพยายามทำให้ค้นในสังัคมไทยหันัมายอมรับัและรับัรอง

สิิทธิิในการดำรงอยู่่�ของอััตลัักษณ์์แบบมลายูู-มุุสลิิมมากยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ กรณีี 

การเคลื่่�อนไหวประท้้วงเพื่่�อเรีียกร้้องสิิทธิิสวมฮิิญาบในวิิทยาลััยครููยะลาปลายปีี 

พ.ศ.2530-2531 และการเคลื่่�อนไหวกรณีีมััสยิิดกรืือเซะ ในปีี พ.ศ.2530-2533 

นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ยัังมีีการเคลื่่�อนไหว 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (Natural Resources 

and Environmental Issues) หรืือเรีียกได้้ว่่ามีีลัักษณะเป็็นขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ 

สิ่่�งแวดล้้อม (The Environmental Movements) อันัเป็็นส่่วนหนึ่่�งในขบวนการทางสังัคมใหม่่

เช่่นเดีียวกััน 
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ในบทความชิ้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนจะนำเสนอถึึงการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคม

ชายแดนใต้้ในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ช่่วงทศวรรษ 2530  

ถึึงก่่อนเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ พ.ศ.2547 ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นโดยมีียุุทธวิิธีี 

การเคลื่่�อนไหวที่่�หลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้ยุุทธวิิธีีตามช่่องทางการเมืืองปกติิ 

เช่่น การยื่่�นหนัังสืือผ่่านกลไกของระบบราชการ การต่่อสู้้�ผ่่านใช้้สิิทธิิตามกฎหมาย 

ควบคู่่�ไปกัับการใช้้ยุุทธวิิธีีการขััดขวางท้้าทายระบบการเมืืองปกติิหรืือปฏิิบััติิการ

ท้้าทายซึ่่�งหน้้า เช่่น การกดดัันคััดค้้าน การชุุมนุุมประท้้วงในพื้้�นที่่�สาธารณะ และยััง

คงมีกีารเคลื่่�อนไหวที่่�เน้น้การพัฒันาจากตนเอง (สันัติวิิธิีเีชิงิบวก) ซึ่่�งเน้น้กระบวนการ

การมีีส่่วนร่่วมและตััดสิินใจจากตนเองหรืือจากคน(ภาย)ในท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้าง 

ความอยู่่�รอดและการเติิบโตให้้กัับชุุมชนโดยปราศจากการใช้้ความรุุนแรงแรง  

(Phra Phaisan Wisalo, 2007, p. 67; Martin, 2006) โดยในบางครั้้�งการเคลื่่�อนไหว

ดัังกล่่าวยัังมีีลัักษณะเป็็นประชาสัังคมร่่วมรััฐ ซึ่่�งเป็็นการเคลื่่�อนไหวที่่�ไม่่ได้้ปฏิิเสธ

ความร่่วมมืือ การสนัับสนุุน หรืือความช่่วยเหลืือจากภาครััฐเสีียทีีเดีียว โดยเป็็น 

ภาคประชาสัังคมที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อพััฒนาประเทศหรืือปกป้้องรัักษาคุุณค่่าอัันดีีงาม 

บางอย่่างของสัังคมเอาไว้้ร่่วมกััน หรืือเรีียกว่่าเป็็นส่่วนขยายของรััฐราชการอีีกด้้วย 

(Klampaiboon, 2000, p. 209) 

ทั้้�งนี้้� การจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ ของนัักพััฒนาเอกชน และนัักวิิชาการ ในพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 2520 เป็็นต้้นมา ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการร่่วมสร้้างและ 

หนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกัันนั้้�น ถืือเป็็นส่่วนสำคััญในการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�และ 

ส่่งต่่อแนวคิิดต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 

ในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในช่่วงดัังกล่่าว และท้้ายที่่�สุดอาจ

กล่่าวได้้ว่่า การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็็น

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในช่่วงเวลาดัังกล่่าวนั้้�น เป็็นหนึ่่�งในรากฐาน

สำคััญที่่�นำมาสู่่�ของการเคลื่่�อนไหวภาคประชาสังัคมชายแดนใต้ห้ลังัปี ี2547 อีกีด้ว้ย

แนวคิิดประชาสัังคมในสัังคมไทย

แนวคิิดประชาสัังคมได้้ถููกนำเสนอขึ้้�นในสัังคมไทยตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 2520 

เป็น็ต้น้มา โดยในปีพี.ศ.2524 สุรุพงษ์ ์ชัยันาม เป็น็นักัวิชิาการคนแรก ๆ  ที่่�ได้น้ำแนวคิดิ

ประชาสัังคมมาเสนอในสัังคมไทย อัันเป็็นช่่วงที่่�การทำงานของภาคประชาสัังคม 

ถููกเรีียกขานในนาม “องค์์กรพััฒนาเอกชนหรืือ NGO” โดยส่่วนมากก่่อตั้้�งขึ้้�นโดยมีี

การสนับัสนุนุจากนักัวิชิาการ ปัญัญาชน คนหนุ่่�มสาวที่่�จบการศึกึษาจากมหาวิทิยาลัยั 
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ซึ่่�งได้้ขยายความคิิดการสร้้างทางเลืือกในการพััฒนา ทั้้�งนี้้� แนวคิิดประชาสัังคมที่่� 

สุุรพงษ์์ ชััยนาม นำมาเสนอนั้้�นมาจากงานของอัันโตนีีโอ กรััมชีี (Antonio Gramsci)  

ที่่�พิจิารณาว่่า การชิงิอำนาจรััฐด้ว้ยการบัังคัับโดยยัังไม่ไ่ด้ท้ำการต่อ่สู้้�ทางอุุดมการณ์์

จนได้้รัับความยิินยอมจากประชาสัังคม (ปริิมณฑลของทุุกสิ่่�งอย่่างที่่�รัฐไม่่มีีอำนาจ

ผููกขาด) นั้้�นไม่่อาจทำให้้การปฏิิวััติิสัังคมนิิยมมีีความสมบููรณ์์หรืือยั่่�งยืืนได้้ แต่่การ

ทำกิิจกรรมในประชาสัังคม เป็็นการทำสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การปฏิิวััติิที่่�เมิินการใช้้กำลััง” 

(Boonmee, 2004, pp. 28-30; Nittayaramphong & Mulada, 2001, p. 126) ทั้้�งนี้้� 

ในช่่วงทศวรรษ 2530 แนวคิิดประชาสัังคมในสัังคมไทยได้้เติิบโตขึ้้�นพร้้อม ๆ กัับ 

การเกิดิขึ้้�นขององค์์กรพัฒันาเอกชน/องค์์กรประชาชน/ขบวนการต่่าง ๆ  เป็็นจำนวนมาก 

ซึ่่�งมีีลัักษณะเด่่นคืือให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อม (Environmentalism)  

โดยนำมาใช้้กำกัับการเคลื่่�อนไหวที่่�เน้้นความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนกัับสิ่่�งแวดล้้อม  

และมีีการวิิพากษ์์การพััฒนาของรััฐ 

กระทั่่�งในทศวรรษ 2540 เป็็นช่่วงที่่�แนวคิิดประชาสัังคมได้้ถููกกล่่าวถึึง 

อย่่างชััดแจ้้งในสัังคมไทย โดยที่่�แนวคิิดประชาสัังคมในสัังคมไทยในช่่วงดัังกล่่าวได้้ 

ให้้ความสำคััญกัับการที่่�ประชาชนเป็็นตััวแสดงทางการเมืืองอย่่างแท้้จริิงมากขึ้้�น  

มีีการเชื่่�อมเครืือข่่ายต่่าง ๆ มากขึ้้�น และภาครััฐเองก็็ขานรัับต่่อการใช้้คำนี้้� โดยได้้

ประกาศใช้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่�แปด (พ.ศ.2540-2544) 

ซึ่่�งมีีการสนัับสนุุนแนวคิิดประชาสัังคม ในลัักษณะของประชาคมจัังหวััดที่่�มีี 

ความพยายามให้้เกิดิการจััดการตนเองและการมีีส่ว่นร่ว่มแบบประชาธิปิไตยในชุุมชน 

สร้้างเวทีีสาธารณะให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม เป็็นการพยายามให้้หน่่วยงาน 

ของรััฐได้้เข้้ามามีีบทบาทผลัักดัันการขัับเคลื่่�อนภาคประชาสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น  

(Thapchumphon, 2000, pp. 93-95; Chiangthong, 2000, pp.1-2) แนวคิิด 

ประชาสัังคมได้ถูู้กกล่า่วถึงึเรื่่�อยมากระทั่่�งปััจจุุบันั ท่า่มกลางข้อ้ถกเถียีงทั้้�งในแวดวง

วิิชาการและปฏิิบััติิการ ทั้้�งในแง่่ของคำนิิยาม คุุณลัักษณะ องค์์ประกอบ ปฏิิบััติิการ

ทางสัังคม รวมถึึงความสััมพัันธ์์กัับความเป็็นประชาธิิปไตย

ทั้้�งนี้้� Sawasdee (2014, p. 12) ได้้ระบุุว่่า แนวคิิดเรื่่�องประชาสัังคมสามารถ

จำแนกได้้เป็็น 5 แบบ ประกอบด้้วย ภาคส่่วนที่่�สาม (Third Sector) องค์์กรนอกภาครััฐ 

(NGO) กลุ่่�มทางสัังคม (Social Group) ขบวนการทางสัังคม (Social Movement)  

และเครืือข่่ายสัังคม (Social Network) แต่่ละแบบมีีบทบาทและทำหน้้าที่่�แตกต่่างกััน 

อย่่างไรก็็ตาม ต้้องคำนึึงถึึงสภาพความเป็็นจริิงที่่�การขัับเคลื่่�อนใน “ประชาสัังคม” 

ซึ่่�งมีีลัักษณะที่่�ทัับซ้้อนระหว่่างบทบาทของแต่่ละแบบ และอาจมีีลัักษณะร่่วมกัันจน
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ไม่่สามารถจำแนกออกเป็็น 5 แบบ ได้้อย่่างชััดเจน โดยการจำแนกดัังกล่่าวจึึงมีีไว้้

เพื่่�อช่่วยทำความเข้้าใจรายละเอีียดของประชาสัังคม แต่่ไม่่มุ่่�งหวัังที่่�จะสร้้างกรอบ

การมองประชาสัังคมที่่�แยกส่่วนแบบไม่่มีีปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อกัันระหว่่างส่่วนต่่าง ๆ  

ในทำนองเดีียวกััน Ungsuchaval (2016, pp. 1-61) เสนอว่่า คำว่่า ‘ประชาสัังคม’  

เป็็นคำที่่�มีีข้้อถกเถีียงทั้้�งในวงวิิชาการและปฏิิบััติิการ ซึ่่�งความหมายจะแตกต่่างกััน

ไปตามบริิบทและเงื่่�อนไขของการนิิยามนั้้�น ๆ โดยพิิจารณาว่่า ภาคส่่วนที่่�สามหรืือ

ภาคประชาชน ไม่่ได้้มีีความหมายเท่่ากัับประชาสัังคม หากแต่่เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�ง 

ของประชาสัังคมเท่่านั้้�น ประชาสัังคมเชิิงปฏิิบััติิการจึึงมีีความหมายเป็็นพื้้�นที่่�ของ

สถาบััน องค์์กร และปััจเจกต่่าง ๆ  อันัอยู่่�ระหว่่างครอบครัวั รัฐั และตลาด ซึ่่�งรวมตัวักันั

อย่่างสมััครใจเพื่่�อสร้้างและพััฒนาผลประโยชน์์ส่่วนรวมร่่วมกััน 

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม 

ในช่ว่งทศวรรษ 2530 พื้้�นที่่�ชายแดนใต้ไ้ด้ป้ระสบปัญัหาด้า้นทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเห็น็ได้้ชัดั อันัเนื่่�องมาจากภาครัฐัได้้มีกีารเร่่งพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

จำนวนมากตั้้�งแต่แ่ผนพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมแห่ง่ชาติฉิบับัที่่� 4 (พ.ศ.2520-2524) 

เป็็นต้้นมา โดยปรากฏว่่า ในช่่วงทศวรรษ 2530 ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ก็็ได้้ 

มีีการรวมตััวกัันเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ปััญหาด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม  

ในลัักษณะแบบ “เครืือข่่ายทางสัังคมในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม” (ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม) ที่่�มีีการช่่วยเหลืือ หนุุนเสริิม 

ซึ่่�งกัันและกััน รวมทั้้�งมีีการเคลื่่�อนไหวในแนวทางสัันติิวิิธีีหรืือไม่่ใช้้ความรุุนแรง 

อย่่างเห็็นได้้ชััด 

ทั้้�งนี้้� ผู้้�เขีียนได้้แบ่่งการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในด้้าน

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมช่่วงทศวรรษ 2530 ถึงึก่่อนเหตุกุารณ์์ความไม่่สงบ

ระลอกใหม่่ พ.ศ.2547 ไว้้ 3 กรณีี ได้้แก่่  การเคลื่่�อนไหวกรณีีอ่่าวปััตตานีี  

การเคลื่่�อนไหวกรณีีลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี และการเคลื่่�อนไหวกรณีีเทืือกเขาบููโด (ที่่�ดิินและ

พื้้�นที่่�ป่่าไม้้) ดัังนี้้� 

1. การเคลื่่�อนไหวกรณีีอ่่าวปััตตานีี

การดำเนินินโยบายพััฒนาประเทศบนพื้้�นฐานของการมุ่่�งใช้้ทรััพยากรเพื่่�อผลัักดััน

การขยายตัวัทางเศรษฐกิจิและการส่ง่ออกนั้้�น ได้ส้่ง่ผลให้บ้ริเิวณอ่า่วปัตัตานีเีกิดิการ

เปลี่่�ยนแปลงและปััญหาหลายประการ โดยเฉพาะการเพิ่่�มขึ้้�นของเรืือประมงพาณิิชย์์ 
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(เรืืออวนลาก อวนรุุน) ที่่�มัักจะมีีการรุุกล้้ำและละเมิิดกฎหมายเข้้ามาจัับสััตว์์น้้ำ 

ในเขตชายฝั่่�ง ซึ่่�งส่่งผลต่่อทรััพยากรชายฝั่่�งทะเลของอ่่าวปััตตานีี จนชาวประมง 

พื้้�นบ้้านต้้องสููญเสีียแหล่่งทำมาหากิิน และเกิิดความขััดแย้้งกัับนายทุุน (Kitthawon 

et al., 2000, p. 4; Sugunnasil, 2001, p. 32; Dumalee, 2012, p. 4) 

โดยในช่่วงแรกก่่อนที่่�จะมีีการรวมตััวกัันเคลื่่�อนไหวเป็็น ‘เครืือข่่ายทางสัังคม’ 

เพื่่�อแก้้ปััญหาของอ่่าวปััตตานี ีชาวบ้้านจำนวนหนึ่่�งที่่�มองว่่านโยบายของรัฐัสร้้างผลกระทบ

ต่่อทรััพยากรบริิเวณอ่่าวปััตตานีีอย่่างมากนั้้�น ได้้มีีการแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นโดยการ

พึ่่�งพาตนเอง ต่า่งคนต่า่งเคลื่่�อนไหว แต่ก่็ไ็ม่ส่ามารถแก้ป้ัญัหาได้ด้ีนีักั อีกีทั้้�งยัังมีกีาร

พยายามติดิต่่อกับัเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัเพื่่�อให้้หันัมาเหลียีวแลปััญหา (ยุทุธวิธิีตีามช่่องทาง 

การเมืืองปกติิ) เช่่น การติิดต่่อขอความช่่วยเหลืือจากศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้ (ศอ.บต.) เจ้้าหน้้าที่่�ประมงอำเภอ รวมทั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

แต่่ทว่่าก็็ไม่่สามารถแก้้ปััญหาเรืืออวนลากอวนรุุนได้้เช่่นกััน

กระทั่่�งหลังัจากนั้้�น นักัพัฒันาเอกชน นักัวิชิาการ ภาคประชาสังัคมจากนอกพื้้�นที่่� 

รวมทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐและองค์์กรจากต่่างประเทศ ก็็ได้้พยายามเข้้าไปทำงาน 

ในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น เพื่่�อสนับัสนุุน ผลักัดััน และให้้ความช่่วยเหลือืด้้านต่่าง ๆ  แก่่คนในพื้้�นที่่� 

จนสามารถสร้้างองค์์กรภาคประชาสัังคมจำนวนหนึ่่�งที่่�มีีบทบาทในการเคลื่่�อนไหว

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของอ่่าวปััตตานีี โดยมีีแนวทาง

สันัติิวิิธีีหรืือการไม่่ใช้้ความรุนุแรงเป็น็ที่่�ตั้้�ง ในลักัษณะของการรวมตัวัเป็น็ ‘เครืือข่่าย

ทางสัังคม’ ที่่�มีีองค์์กรสำคััญได้้แก่่ สมาพัันธ์์ประมงพื้้�นบ้้านจัังหวััดปััตตานีี (ชมรม

ประมงพื้้�นบ้า้นจังัหวัดัปัตัตานี ีหรือื สมาคมประมงพื้้�นบ้า้นจังัหวัดัปัตัตานี)ี ซึ่่�งถือืเป็น็

องค์์กรภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นมาเป็็นกลุ่่�มแรกในปีี พ.ศ.2535  

เพื่่�อแก้้ปััญหาด้้านทรััพยากรธรรมชาติิฯ โดยเป็็นการรวมตััวกันัของชุุมชนประมงพื้้�นบ้้าน

รอบอ่่าวและชายฝั่่�งทะเลจัังหวััดปััตตานีี ซึ่่�งมีีการหยิิบยกเรื่่�องอวนลากอวนรุุน 

มาเป็็นปััญหาสำคััญ อีีกทั้้�งยัังมีีกลุ่่�มเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีี ที่่�ก่่อตั้้�ง 

ในปี ีพ.ศ.2535 ในเวลาไล่่เลี่่�ยกััน ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มเครือืข่า่ยอนุุรักัษ์อ์่า่วปััตตานีไีด้ข้ยับัขยาย

การเคลื่่�อนไหวในประเด็็นที่่�กว้า้งขึ้้�น ไม่เ่พียีงแค่เ่รื่่�องเรือืประมงอวนลากอวนรุุนเท่า่นั้้�น 

โดยกลุ่่�มเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีีจะเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนและ 

หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องในการดููแลรัักษาและฟื้�้นฟููทรััพยากรในอ่่าวปััตตานีี  

(Haucharoen, 2017, pp. 24-91) โดยในบทความชิ้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนจะนำเสนอตััวอย่่าง 

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในกรณีีอ่่าวปััตตานีี ดัังนี้้�
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ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 กลุ่่�มเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีี ได้้ร่่วมมืือ

กัับสำนัักงานป่่าไม้้เขตจัังหวััดปััตตานีี โครงการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำมหาวิิทยาลััยสงขลา

นคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีีจััดทำโครงการพััฒนาเชิิงอนุุรัักษ์์เป็็นโครงการแรกที่่�

หมู่่�บ้้านดาโต๊๊ะ ชื่่�อ “โครงการปลููกป่่าในหััวใจคน” มีีการปลููกไม้้ป่่าชายเลนจำนวน 

5,000 ต้้น ซึ่่�งหลังัจากนั้้�นกิจิกรรมการปลููกป่่าก็ไ็ด้้มีขียายเครือืข่่ายออกไปยังัพื้้�นที่่�อื่่�น 

(Dumalee, 2012, pp. 5-6; Haucharoen, 2017, p. 91) ทั้้�งนี้้� ลม้้าย มานะการ  

ได้้ระบุุถึึง การเคลื่่�อนไหวด้้วยการปลููกป่่าชายเลน ไว้้ว่่า

...วิิธีีต่่อสู้้�แรก ๆ คืือชวนชาวบ้้านปลููกป่่าชายเลน มีีที่่�ว่่าง 

ตรงไหนก็็ปลููกของเราไว้้ก่่อน เป็็นงานเชิิงรุุก ถ้้าเราไม่่ปลููกป่่านายทุุน

ก็จ็้อ้งจะใช้ท้ี่่�ดินิอยู่่� เราต้อ้งทำให้พ้ื้้�นที่่�เป็น็ป่า่ไว้ก้่อ่น ที่่�เน้น้การปลููกป่า่

เพราะไม่่อยากทะเลาะกัับใคร ไม่่ต้้องไปบอกใครว่่าอย่่าทำนากุ้้�ง  

เราทำงานเชิิงรุุกไปข้้างหน้้า 

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)

ในเดืือนกัันยายน พ.ศ.2536 เครืือข่่ายกลุ่่�มอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีียัังร่่วมกัับ

องค์์กรพิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีีและกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนกาลอ ได้้จััดสััมมนาเรื่่�อง 

พระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน ณ ทะเลบััน จัังหวััดสตููล (Haucharoen, 2017, p. 92)  

อีีกทั้้�งในวัันที่่� 3 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2537 ชาวบ้้านตำบลบางปูู อำเภอยะหริ่่�ง จัังหวััด

ปัตัตานี ีได้อ้อกมาเคลื่่�อนไหวรวมตัวักันัที่่�หน้า้ที่่�ว่า่การอำเภอยะหริ่่�ง เพื่่�อยื่่�นข้อ้เสนอ

ต่อ่นายอำเภอแสดงการคัดัค้า้นการละเมิดิข้อ้ตกลงการห้า้มเลี้้�ยงหอยแครงในชุมุชน 

สืืบเนื่่�องจากการที่่�กรมการประมงสนัับสนุุนให้้นายทุุนเข้้ามาเลี้้�ยงหอยแครงในอ่่าว

ปััตตานีีตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2530 แต่่ทว่่าการยื่่�นข้้อเสนอก็็ไม่่สามารถหาข้้อยุุติิได้้จึึงมีี 

การเดิินทางไปเรีียกร้้องที่่�ศาลากลางจัังหวััดปััตตานีี (Sugunnasil, 2001, p. 32; 

Dumalee, 2012, p. 4) กระทั่่�งในปีี พ.ศ.2539 กำนัันตำบลแหลมโพธิ์์� อำเภอยะหริ่่�ง 

จัังหวััดปััตตานีี ยัังได้้มีีการประท้้วงโดยสัันติิ เพื่่�อคััดค้้านการสนัับสนุุนในการเลี้้�ยง

หอยแครงของจังัหวัดั โดยการยื่่�นข้อ้เสนอให้ส้มาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรให้ม้ีกีารยกเลิกิ

การสััมปทานการเลี้้�ยงหอยแครง แต่่ทว่่าการเลี้้�ยงหอยแครงก็็ยัังเกิิดขึ้้�นต่่อไป  

(Dumalee, 2015, pp. 29-44)
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ในเดือืนเมษายน ปีีพ.ศ.2539 แกนนำเครือืข่่ายกลุ่่�มอนุรุักัษ์์อ่่าวปััตตานี ีเครือืข่่าย

พิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี และชมรมประมงพื้้�นบ้้านจัังหวััดปััตตานีี ก็็ได้้ทยอยกัันเข้้าร่่วม 

“มหกรรมทวงสััญญาสมััชชาคนจน” (26 มีีนาคม ถึึง 23 เมษายน พ.ศ.2539)  

ที่่�หน้้าทำเนีียบรััฐบาล และยัังได้้เข้้าร่่วมในการชุุมนุุมของสมััชชาคนจน 99 วััน  

(25 มกราคม-2 พฤษภาคม พ.ศ.2540) อีีกด้้วย ซึ่่�งทำให้้ภาคประชาสัังคมชายแดน

ใต้้เหล่่านั้้�นมีีโอกาสได้้เสนอปััญหาต่่าง ๆ ของตนเองให้้กัับรััฐบาลด้้วยเช่่นกััน  

โดยเฉพาะปััญหาเรืืออวนรุุน จนทำให้้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้้ออกประกาศ

กระทรวงห้้ามไม่่ให้้ใช้้เครื่่�องมือือวนรุุนที่่�ใช้้ประกอบกัับเรือืยนต์์ทำการประมงในท้้องที่่�

จัังหวััดปััตตานีี เมื่่�อวัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2541 แต่่ทว่่าเมื่่�อมีีการประชุุมแล้้ว 

กลัับขอผ่่อนผัันไปก่่อน โดยสััญญาว่่าจะยกเลิิกเรืืออวนรุุนพาณิิชย์์ภายใน 2 ปีี  

(Dumalee, 2012, p. 76)  

ต่่อมาในปีี พ.ศ.2540 เมื่่�อจัังหวััดปััตตานีีได้้มีีแผนจััดทำโครงการที่่�จะพััฒนา

ท่่าเทีียบเรืือประมงปััตตานีี (เปิิดดำเนิินการตั้้�งแต่่ พ.ศ.2515) และขุุดลอกร่่องน้้ำ

บริเิวณปากร่่องน้ำ้อ่่าวปััตตานี ีพร้้อมทั้้�งปิิดปากอ่่าวประมาณ 1 ใน 3 ของปากอ่่าวเดิมิ 

ก็ท็ำให้ใ้นเดือืนเมษายน พ.ศ.2540 ชาวประมงพื้้�นบ้า้นในเครือืข่า่ยอนุรุักัษ์อ์่า่วปัตัตานีี

มีกีารรวมตัวักันัขึ้้�น โดยผู้้�แทนกลุ่่�มอนุรุักัษ์อ์่า่วปัตัตานีไีด้ท้ำหนังัสือืถึงึสำนักัแผนและ

นโยบายสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งยื่่�นหนัังสืือไปยัังพล.อ.ชวลิิต ยงใจยุุทธ นายกรััฐมนตรีี 

ในขณะนั้้�น เพื่่�อให้้ชะลอโครงการดัังกล่่าวออกไปเป็็นเวลา 1 ปีี หรืือจนกว่่าจะมีี 

การศึึกษาอย่่างรอบด้้านและให้้ชุุมชนรอบอ่่าวได้้มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนี้้�ด้้วย  

แต่่ทว่่ากระทรวงกลัับไม่่ชะลอโครงการ

ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ.2543 เมื่่�อรััฐบาลไม่่สามารถทำตามสััญญาที่่�ให้้ไว้้ได้้ 

ในกรณีีเรืืออวนรุุน (รััฐบาลสััญญาไว้้ในปีีพ.ศ.2541 ว่่าจะแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  

อัันเป็็นผลจากการเข้้าร่่วมกัับสมััชชาคนจน) ทำให้้ชาวบ้้านรอบอ่่าวปััตตานีี ทั้้�งจาก

ชมรมประมงพื้้�นบ้้านจัังหวััดปััตตานีี กลุ่่�มเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีี กลุ่่�มพิิทัักษ์์

ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี เครืือข่่ายประชาสัังคมจากพื้้�นที่่�ภููเขา เครืือข่่ายนัักวิิชาการ นัักศึึกษา

และเครืือข่่ายพัันธมิิตรอีีกว่่า 28 องค์์กร ได้้รวมตััวประท้้วงบริิเวณหน้้าศาลากลาง

จัังหวััดปััตตานีี รวม 3 วััน 3 คืืน ซึ่่�งมีีคนเข้้าร่่วมประมาณ 5,000 คน (บางแหล่่ง

ข้้อมููลระบุุว่่ามีีกว่่าหมื่่�นคน) โดยได้้มีีการเตรีียมการเคลื่่�อนไหวอย่่างรอบคอบรััดกุุม 

เช่่น การจััดงานเลี้้�ยงน้้ำชาเพื่่�อระดมทุุน การจััดเวทีีพููดคุุยในชุุมชนต่่าง ๆ  การประชุุม

เตรียีมข้อ้เสนอให้้ทางการ ในวัันชุุมนุุมมีกีารตั้้�งโรงครััวขนาดใหญ่่ มีกีารบริิจาคอาหาร 

การกัันพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มาติิดต่่อราชการ จนทำให้้การชุุมนุุมเป็็นไปอย่่างสัันติิและไม่่สร้้าง
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ความเดืือดร้้อนให้้บุุคคลทั่่�วไปมากนััก ในขณะเดีียวกัันที่่�จัังหวััดสงขลา เครืือข่่าย 

นักัวิชิาการภาคใต้ร้่ว่มกับัเครืือข่า่ยองค์ก์รพัฒันาเอกชน 29 องค์ก์ร เช่น่ กลุ่่�มศรีไีทย 

กลุ่่�มนิสิิติคลื่่�นทะเลใต้้ กลุ่่�มแนวร่ว่มเกษตรกรภาคเหนือื เครือืข่า่ยเกษตรกรภาคเหนือื 

ก็็ได้้ร่่วมออกแถลงการณ์์สนัับสนุุนการประท้้วงที่่�ปััตตานีี นอกจากนี้้�ที่่�กรุุงเทพฯ 

สมัชัชาคนจน สหพันัธ์์นิิสิิตนักัศึึกษาแห่่งประเทศไทย ก็ไ็ด้้ออกแถลงการณ์์สนับัสนุนุ

การชุุมนุุมครั้้�งนี้้�ด้้วยเช่่นกััน โดยปรากฏว่่าการชุุมนุุมและการเคลื่่�อนไหวกดดัันจาก

องค์ก์รต่า่ง ๆ  ในครั้้�งนั้้�นทำให้น้ายอนุุรักัษ์ ์จุรุีมีาศ รัฐัมนตรีชี่ว่ยว่า่การกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ ได้้เดิินทางมาพบชาวบ้้านและยอมรัับที่่�จะปฏิิบััติิตามข้้อตกลง  

(Dumalee, 2012, pp. 77-80; Piriyathanalai, 2006, pp. 60-66; Thaipost, 2000, 

p. 12; Khaosod, 2000a, pp. 1, 13; Manager Daily, 2000a, p. 10)

แม้้ว่่าในระหว่่างการชุุมนุุมครั้้�งนั้้�นจะมีีความพยายามสลายการชุุมนุุมจาก 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ที่่�ส่่อให้้เกิิดการปะทะ การใช้้ความรุุนแรง แต่่กลุ่่�มนัักศึึกษาจาก

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี ก็็ได้้ใช้้ยุุทธวิิธีีการยืืนขวางระหว่่าง

เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจกัับชาวบ้้าน โดยมีีการชููธงชาติิไทย และพระบรมฉายาลัักษณ์์  

เพื่่�อเป็็นขวััญกำลัังใจในการต่่อสู้้�ด้้วยสัันติิวิิธีี กระทั่่�งการชุุมนุุมในครั้้�งนั้้�นจบลงโดย

ไม่ม่ีเีหตุกุารณ์ร์ุนุแรงใด ๆ  อย่า่งไรก็ต็าม กลุ่่�มชาวประมงอวนรุนุก็ไ็ด้น้ำเรืือประมาณ 

200 ลำ (1,000 คน) มาชุุมนุุมบริิเวณท่่าเทีียบเรืือน้้ำลึึกแห่่งใหม่่ที่่�ปากอ่่าวปััตตานีี 

เพื่่�อเรียีกร้้องให้้รัฐับาลออกมาตรการช่่วยเหลือืจากคำสั่่�งยกเลิกิประมงอวนรุุนที่่�เกิดิขึ้้�น 

โดยขอให้้ชะลอคำสั่่�งดัังกล่่าวหรืือให้้ช่่วยหาอาชีีพรองรัับ โดยหลัังจากนั้้�น 

คณะกรรมการประสานงานองค์์กรพััฒนาเอกชน (กป.อพช.) ก็ย็ังัได้้จัดัเสวนาในหััวข้้อเรื่่�อง 

“ข้้อเรีียกร้้องของชมรมชาวประมงพื้้�นบ้้านจัังหวััดปััตตานีี” ที่่�คณะรััฐศาสตร์์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย เพื่่�อเผยแพร่่เรื่่�องราวข้้อมููลในการต่่อสู้้�ครั้้�งนั้้�นอีีกด้้วย 

(Matichon, 2000a, p. 19; Matichon. 2000b, p.5; Manager Daily, 2000b, p. 10; 

Manager Daily, 2000c, p. 10; Khaosod, 2000b, pp. 1, 13)
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ลม้า้ย มานะการ ได้้ระบุุถึงึการชุุมนุมุประท้ว้งในครั้้�งนั้้�น และเบื้้�องหลัังของการ

ไม่่ใช้้ความรุุนแรงไว้้ว่่า

...หลัังจากชาวประมงกัับชาวเขื่่�อนไปร่่วมกัับสมััชชาคนจน 

รััฐบาลจึึงมีีโครงการประมงนำร่่องที่่�ปัตตานีีเพื่่�อยุุติิเรืืออวนรุุน  

แต่โ่ครงการประมงนำร่่องไม่ป่ระสบผลสำเร็็จ ทำให้ท้ีมีประมงพื้้�นบ้า้น

มองว่่ารััฐบาลไม่่ทำตามสััญญา จึึงไปทวงสััญญาที่่�ศาลากลาง  

ในปีี 2543 ซึ่่�งมีีคนมาร่่วมจำนวนมาก เป็็นการประท้้วงที่่�ไม่่ใช้้ 

ความรุุนแรง มีีการเจรจาเป็็นหลััก เบื้้�องหลัังที่่�ไม่่มีีความรุุนแรงเพราะ 

เอาแนวคิิดประชาสัังคมมาใช้้ 

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)

2. การเคลื่่�อนไหวกรณีีลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี 

ตั้้�งแต่ท่ศวรรษ 2530 เป็น็ต้น้มา ภาคประชาสังัคมชายแดนใต้จ้ากลุ่่�มน้ำ้สายบุรุีี 

ก็็ได้้มีีการเคลื่่�อนไหวที่่�โดดเด่่นเช่่นกััน โดยเฉพาะ “การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อคััดค้้าน

โครงการสร้้างเขื่่�อนสายบุุรีี” ซึ่่�งมีีเครืือข่่ายทางสัังคมสำคััญคืือ เครืือข่่ายองค์์กร 

ชาวบ้า้นพิทิักัษ์ล์ุ่่�มน้ำ้สายบุุรี ีโดยได้ร้ับัการสนัับสนุนุจากนักัวิชิาการ นักัพัฒันาเอกชน 

และมีีโครงการวิิจััยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตปััตตานีี 

เป็็นองค์์กรพี่่�เลี้้�ยง ทั้้�งนี้้� นอกจากเครืือข่่ายองค์์กรพิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีีจะเป็็นองค์์กร

หลัักในการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อคััดค้้านโครงการสร้้างเขื่่�อนสายบุุรีี ขณะเดีียวกัันก็็เป็็น

องค์์กรที่่�ได้้สร้้างกิิจกรรมฟื้้�นฟูู อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การรื้้�อฟื้้�นวััฒนธรรมชุุมชนและ

ภููมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อทำการเกษตรยั่่�งยืืนอย่า่งโดดเด่น่ ซึ่่�งนับัว่า่เป็น็การเคลื่่�อนไหว

ในแนวทางสัันติิวิิธีีเชิิงบวกหรืือการพััฒนาจากตนเองที่่�น่่าสนใจด้้วยเช่่นกััน

การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อคััดค้้านการสร้้างเขื่่�อนสายบุุรีี มีีชนวนเหตุุเริ่่�มต้้นจาก 

การที่่�สำนัักงานพลัังงานแห่่งชาติิได้้ศึึกษาการจััดทำโครงการเขื่่�อนกั้้�นแม่่น้้ำสายบุุรีี 

ในปีี พ.ศ.2521 และเริ่่�มส่่งผลกระทบต่่อชาวบ้้านมากขึ้้�น เมื่่�อกรมชลประทานได้้ตั้้�ง

คณะทำงานเฉพาะกิิจโครงการพััฒนาลุ่่�มน้้ำสายบุุรีีตอนล่่างและพรุุบาเจาะ-ไม้้แก่่น 

ในปีี พ.ศ.2530 และได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าไปทำการรัังวััดที่่�ดิินและปัักหลัักเขตในที่่�ดิิน

ของชาวบ้้านโดยไม่่ได้้ชี้้�แจงให้้ชาวบ้้านทราบล่่วงหน้้า รวมทั้้�งเริ่่�มมีีการเวนคืืนที่่�ดิิน

และเพิ่่�มอัตัราค่า่ชดเชย แต่ท่ว่า่ชาวบ้า้นในพื้้�นที่่�ยังัคงไม่ย่ินิยอม ทำให้ป้ัญัหาดังักล่า่ว
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เริ่่�มเป็็นที่่�พููดถึึงมากยิ่่�งขึ้้�น กระทั่่�งได้้เริ่่�มมีีการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านโครงการสร้้าง

เขื่่�อนสายบุุรีีอย่่างเป็็นรููปธรรมในวัันที่่� 28 สิิงหาคม พ.ศ.2535 โดยในวัันดัังกล่่าว

ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ ได้้แก่่ เครืือข่่ายองค์์กรชาวบ้้านพิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี 

กลุ่่�มสอนศาสนา ศููนย์ป์ระสานงานยุวุมุสุลิมิจังัหวัดัปัตัตานี ีผู้้�นำธรรมชาติปิาเระเหนือื 

กลุ่่�มครููโรงเรีียน สภานัักศึึกษา ศููนย์์ศึึกษาผลกระทบโครงการพััฒนาลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี

ตอนล่่าง ฯลฯ ได้้มีีการประสานงานและตััดสิินใจรวมตััวกัันเพื่่�อยื่่�นหนัังสืือร้้องเรีียน

กรณีีดัังกล่่าวต่่อประธานสภาจัังหวััดปััตตานีี แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีความคืืบหน้้า 

ต่่อในวัันที่่� 2 พฤศจิิกายน พ.ศ.2535 เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้

เหล่่านั้้�น รวมทั้้�งนัักวิิชาการและภาคประชาสัังคมจากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ยัังได้้มีีการรวมตััว

ประท้้วงเพื่่�อคัดัค้้านโครงการเขื่่�อนสายบุรุีทีี่่�ศาลากลางจังัหวัดัยะลา เนื่่�องจากเกรงว่่า

พื้้�นที่่�ของโครงการบางส่่วนอาจซ้้อนทัับกัับสุุสานของชาวบ้้าน อีีกทั้้�งในวัันที่่�  

17 พฤศจิกิายน พ.ศ.2535 ภาคประชาสัังคมก็็ได้ม้ีกีารทำหนัังสือืร้อ้งเรียีนต่อ่สมาชิกิ

สภาผู้้�แทนราษฎรจัังหวััดปััตตานีี ต่่อมาในวัันที่่� 27 พฤศจิิกายน พ.ศ.2535 ก็็ได้้ทำ

หนัังสืือถึึงศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซึ่่�ง ศอ.บต. ได้้สั่่�งการให้้

จังัหวััดยะลาพิิจารณากำหนดมาตรการแก้้ไขและป้้องกัันปััญหาความขััดแย้้งที่่�เกิดิขึ้้�น 

และในวันัที่่� 22 ธันัวาคม พ.ศ.2535 ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ยังัได้้ร่่วมกันัเรียีกร้้อง

ให้้มีีการทบทวนและศึึกษาผลกระทบจากโครงการอย่่างละเอีียด และให้้มีีการจัดัทำ

แผนการจััดการทรััพยากรน้้ำอย่่างเป็็นระบบเสีียก่่อน

ทั้้�งนี้้� Krithep (2009) ซึ่่�งเป็็นนัักพััฒนาเอกชนที่่�เข้้าร่่วมการเคลื่่�อนไหวครั้้�งนั้้�น 

ได้ก้ล่า่วถึงึ บรรยากาศและแนวทางของการชุุมนุมุประท้ว้งที่่�ศาลากลางจัังหวัดัยะลา

ในปลายปีี พ.ศ.2535 ไว้้ว่่า “เป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายมากเพราะชาวบ้้านยัังกลััวการชุุมนุุม

ประท้้วง ซึ่่�งอาจทำให้้เกิิดการสููญเสีียเหมืือนกัับการชุุมนุุมประท้้วงที่่�มัสยิิดกลาง

ปััตตานีี (ปีี พ.ศ.2518) เราได้้มีีการเตรีียมการเพื่่�อที่่�จะประท้้วงเกืือบเดืือนซึ่่�งเรามีี 

เป้้าหมายให้้คนมาร่่วมกัันชุุมนุุมให้้ถึึงพัันคนแต่่มีีผู้้�เข้้าร่่วมเพีียง 300 คน ในขณะนั้้�น

ภาครััฐยัังไม่่มีีทัักษะในการเจรากัับการประท้้วงประกอบกัับคนมลายููส่่วนใหญ่่ 

พููดภาษาไทยไม่ไ่ด้แ้ละเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัก็พ็ููดภาษามลายููไม่ไ่ด้ท้ำให้บ้รรยากาศการชุมุนุมุ

ประท้ว้งมีคีวามตึงึเครียีดมาก ในช่ว่งการชุุมนุมุประท้ว้งมีนีักัการเมือืงบางคนพยายาม

ที่่�จะพากลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมไปประท้้วงที่่�มัสยิิดกรืือเซะ ซึ่่�งหากมีีการเคลื่่�อนย้้ายผู้้�ชุุมนุุม 

ในวัันนั้้�นจะทำให้้ประเด็็นการชุุมนุุมจะถููกเปลี่่�ยนไปทัันทีี ผมต้้องไปล็็อบบี้้�ผู้�ชุุมนุุม 

ทีลีะคนเพื่่�อไม่ใ่ห้เ้คลื่่�อนย้า้ยโดยใช้ว้ิธิีกีารขู่่�ว่า่หากมีกีารเคลื่่�อนย้า้ยสถานที่่�การชุมุนุมุ
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ผมจะเก็็บกระเป๋๋ากลัับทันัที ีเมื่่�อมีกีารลงมติปิรากฏว่่าผู้้�ชุมุนุมุส่่วนใหญ่่จะไม่่เคลื่่�อนย้้าย

การชุุมนุุมไปที่่�กรืือเซะ ตามข้้อเสนอของนัักการเมืืองและใช้้วิิธีีการกดดัันเจ้้าหน้้าที่่�

โดยการนำอุุปกรณ์์เครื่่�องครััวจากปอเนาะมาเตรีียมเพื่่�อแสดงว่่าจะเราจะอยู่่�นาน

ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�ยอมทำตามข้้องเรีียกร้้องของเราและได้้ส่่งเรื่่�องให้้รััฐบาล” 

ต่่อมาในวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ.2536 เครืือข่่ายชาวบ้้านพิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีี

และแนวร่่วมภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้กลุ่่�มต่่าง ๆ  ยัังได้้ยื่่�นหนัังสืือถึึงผู้้�นำท้้องถิ่่�น

เพื่่�อให้้ร่่วมกัันเรียีกร้้องให้้เกิิดการทบทวนโครงการดังักล่่าวด้้วยเช่่นกััน อีกีทั้้�งยัังร่่วมกััน

ทำพิธิีลีะหมาดฮายััต เพื่่�อขอพรต่่อพระเจ้้าให้้การเรียีกร้้องนั้้�นสำเร็็จลุลุ่่วง อย่่างไรก็็ตาม

กรมชลประทานและจัังหวััดยะลาก็็ ได้้ เปิิดแถลงข่่าวการก่่อสร้้างเขื่่�อนที่่� 

ห้้องประชุุมศาลากลางจัังหวััดยะลา ทำให้้ในวัันที่่� 5-7 มกราคม พ.ศ.2536  

ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้และแนวร่่วมจากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ จึึงได้้มีีการรวมตััวชุุมนุุม

ประท้ว้งอีกีครั้้�งที่่�หน้า้ศาลากลางจัังหวัดัยะลา โดยมีตีัวัแทนเข้า้ร่ว่มหารืือกัับหัวัหน้า้

ส่ว่นราชการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง จนสามารถสร้า้งข้อ้ตกลงระหว่า่งกันัได้ ้โดยหนึ่่�งในข้อ้ตกลง

คืือให้้การศึึกษาผลกระทบของโครงการอย่่างละเอีียดและโปร่่งใส่่ (Mokkaraphirom 

et al., 2009, pp. 171-173; Puzu, 2009) 

อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากนั้้�นกรมชลประทานก็็ยัังคงมีีการดำเนิินโครงการ 

ดังักล่่าวต่่อไป ทำให้้ในช่่วงพ.ศ.2539-2540 ภาคประชาสังัคมชายแดนใต้้จึงึได้้ตัดัสินิใจ

เข้า้ร่ว่มชุมุนุมุประท้ว้งกับัสมัชัชาคนจนที่่�ทำเนียีบรัฐับาลในเดือืนมีนีาคมและเมษายน

ปีี พ.ศ.2539 (รวมถึึงในปีี พ.ศ.2540) ซึ่่�งถืือเป็็นหมุุดหมายสำคััญในการนำประเด็็น

ปััญหาการสร้้างเขื่่�อนสายบุุรีีเข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการเคลื่่�อนไหวของภาคประชา

สังัคมไทยที่่�มีกีารชุมุนุมุประท้ว้งต่อ่ผู้้�นำรัฐับาลโดยตรงในขณะนั้้�น นอกจากนี้้�ในวันัที่่� 

16 ตุุลาคม พ.ศ.2539 แกนนำเครืือข่่ายองค์์กรพิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีียัังได้้ยื่่�นหนัังสืือ

ถึึงผู้้�อำนวยการ ศอ.บต. เรีียกร้้องให้้ ศอ.บต. ทำหน้้าที่่�ประสานงานหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้การศึกึษาผลกระทบของโครงการได้้ดำเนินิการต่่อไปให้้แล้้วเสร็จ็ก่่อน 

และขอให้้มีกีารตรวจสอบความเคลื่่�อนไหวของกรมชลประทานซึ่่�งมีกีารปฏิบิัตัิทิี่่�ขัดต่่อ

ข้้อตกลงร่่วมกัันที่่�วางไว้้ก่่อนหน้้านี้้� กระทั่่�งในวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน พ.ศ.2539  

แกนนำเครืือข่่ายองค์์กรพิิทัักษ์์ลุ่่�มน้้ำสายบุุรีีได้้ประสานงานกัับประธานสภาจัังหวััด

ยะลา ปััตตานีี นราธิิวาส โดยได้้มีีการทำหนัังสืือที่่� สจ.74/2539 ลงวัันที่่� 20 ธัันวาคม 

พ.ศ.2539 ยื่่�นถึงึผู้้�อำนวยการ ศอ.บต. เพื่่�อขอให้ย้กเลิกิโครงการพัฒันาลุ่่�มน้ำ้สายบุรุีี

ตอนล่่าง ขณะเดีียวกัันภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้และชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ก็็ได้้ร่่วมกััน 
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ลงชื่่�อเพื่่�อคััดค้้านโครงการสร้้างเขื่่�อนสายบุุรีีอย่่างต่่อเนื่่�องเช่่นกััน (Mokkaraphirom 

et al., 2009, pp. 171-173; Puzu, 2009)

ทั้้�งนี้้� จากการที่่�ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ได้้เข้้าร่่วมชุุมนุุมประท้้วงกัับ

สมัชัชาคนจนที่่�หน้า้ทำเนียีบรัฐับาล กระทั่่�งได้ม้ีโีอกาสเสนอปัญัหาของโครงการสร้า้ง

เขื่่�อนสายบุุรีีต่่อรััฐบาลโดยตรงนั้้�น เป็็นผลให้้ในวัันที่่� 29 เมษายน พ.ศ.2540  

คณะรัฐัมนตรีกี็ไ็ด้้มีมีติใิห้้ยกเลิกิการดำเนินิการโครงการเขื่่�อนสายบุรุีไีว้้ก่่อนด้้วยเช่่นกันั 

(News editor, 2008) โดยการที่่�คณะรััฐมนตรีีได้้ประกาศยกเลิิกโครงการสร้้างเขื่่�อน

สายบุุรีีในเวลานั้้�น นัับว่่าเป็็น “ชััยชนะครั้้�งประวััติิศาสตร์์” ของภาคประชาสัังคม

ชายแดนใต้้ เพราะเป็็นชััยชนะที่่�ได้้มาด้้วยสัันติวิิธิี ีอันัเกิดิจากความเชื่่�อมั่่�นที่่�ไม่่เพียีงแต่่

ในเรื่่�องสัันติิวิิธีี แต่่ยัังเชื่่�อมั่่�นในภููมิิปััญญาของบรรพบุุรุุษที่่�ทำนุุบำรุุงธรรมชาติิ  

(Mokkaraphirom et al., 2009, p. 173)

ในขณะเดียีวกันั เครือืข่่ายองค์์กรอนุรุักัษ์์ลุ่่�มน้ำ้สายบุรุีแีละแนวร่่วมภาคประชาสัังคม

ชายแดนใต้้ ยัังให้้ความสำคััญกัับการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ปััญหาทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้อ้มในลุ่่�มน้้ำสายบุุรีใีนลัักษณะของการจััดโครงการหรืือรณรงค์์ให้ม้ีกีาร

ฟื้้�นฟูู/อนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

(กิิจกรรมเชิิงอนุุรัักษ์์และส่่งเสริิมเกษตรยั่่�งยืืน) เช่่นกััน อีีกทั้้�งยัังมีีการสนัับสนุุนและ

ขับัเคลื่่�อนงานวิิจัยัร่ว่มกัับนักัวิชิาการทั้้�งในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่�อีกีด้ว้ย (Bhantuwong, 

2016, pp. 1-17; Mokkaraphirom et al., 2009, p. 173)

3. การเคลื่่�อนไหวกรณีีเทืือกเขาบููโด (ที่่�ดิินและพื้้�นที่่�ป่่าไม้้)

ปัญัหาด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ ยังัเกิิดขึ้้�น

บริิเวณเทืือกเขาบููโดด้้วยเช่่นกััน โดยเป็็นปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรป่่าไม้้และ

ที่่�ดิินของชาวบ้้าน กล่่าวคืือ ชาวบ้้านกว่่า 2 หมื่่�นครัวัเรืือนบริิเวณเทืือกเขาบููโด ได้้รับั

ความเดืือดร้้อนจากกรณีีที่่�ภาครััฐประกาศพระราชกฤษฎีีกาในวัันที่่� 8 มิิถุุนายน 

พ.ศ.2542 (ตามมติิคณะรััฐมนตรีี 30 มิิถุุนายน พ.ศ.2541) กำหนดบริิเวณที่่�ดิน 

ป่่าเทืือกเขารืือเสาะ ป่่ายี่่�งอ ป่่าบาเจาะ ป่่ากะรุุบีี ป่่าจะกว๊๊ะ ป่่าบููเก๊๊ะตาแว  

ซึ่่�งครอบคลุุมบางส่่วนของทั้้�งสามจัังหวััดให้้เป็็น ‘อุุทยานแห่่งชาติิ’ โดยเป็็นการ

ประกาศทัับที่่�ดินิทำกินิของชาวบ้้าน (สวนยาง) อันัปราศจากการมีีส่่วนร่่วมของชาวบ้้าน 

(The Budo Mountains Land Solution Network, 2018, p. 4)

ปััญหาดัังกล่่าวนำมาสู่่�การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 

ในลัักษณะเครืือข่่ายทางสัังคมเช่่นกััน ซึ่่�งนำโดยกลุ่่�มพิิทัักษ์์เทืือกเขาบููโด-สุุไหงปาดีี 

(ก่่อตั้้�งกลุ่่�มตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2537) ร่่วมกัับเครืือข่่ายป่่าชุุมชนภาคใต้้และเครืือข่่าย 
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ชาวบ้้านพิทิักัษ์์ลุ่่�มน้ำ้สายบุุรี ี โดยมีกีารจััดการประชุุมปรึกึษาหารือืเพื่่�อรวบรวมข้้อมููล

ผลกระทบในแต่่ละพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งยัังร่่วมกัันฝึึกใช้้เทคโนโลยีีการวััดที่่�ดิินและการบัันทึึก

ฐานข้้อมููลที่่�ดิินตามหลัักสากล และได้้มีีการทำหนัังสืือร้้องเรีียนส่่วนราชการที่่�

เกี่่�ยวข้้องให้้พิสิููจน์ส์ิทิธิบินที่่�ดินโดยให้้ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ได้้มีสี่ว่นร่ว่มด้ว้ย เพื่่�อแยกแยะ

ระหว่่างที่่�ดิินเดิิมที่่�ชาวบ้้านอยู่่�มาก่่อนการประกาศเป็็นเขตอุุทยาน (Mokkaraphirom 

et al., 2009, pp. 197-198) นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ ยัังได้้มีี 

การเคลื่่�อนไหวในแนวทางการฟ้ื้�นฟูู การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบััน เช่่น 

กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่ากาลอ อำเภอรามััน จัังหวััดยะลา (เริ่่�มงานอนุุรัักษ์์ผืืนป่่ามาตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ.2536) ได้้มีีการรณรงค์์และสนับัสนุนุให้้คนในพื้้�นที่่�สานต่่อและรื้้�อฟื้้�นภููมิิปััญญา

ท้้องถิ่่�นที่่�เรีียกว่่า “ดููซง” ที่่�เป็็นวิถิีชีุมุชนที่่�มีทีั้้�งต้้นไม้้และชีวีิติอาศัยัร่่วมกันั คนในชุุมชน

เป็็นเจ้้าของร่่วมกััน คิิดกฎเกณฑ์์ให้้เหมาะกัับส่่วนรวม เพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 

อัันกระทบกัับผืืนป่่า (Journal Editors, 2010, p. 6) 

กระบวนการเรีียนรู้้�และส่่งต่่อแนวคิิดต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเคลื่่�อนไหว 
ของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมช่่วงทศวรรษ 2530 ถึึงก่่อนเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ 

พ.ศ.2547 ได้ส้ะท้อ้นถึงึ ‘แนวคิดิ’ ที่่�ก่อ่ตัวัและขยับัขยายขึ้้�นในแวดวงภาคประชาสังัคม

ไทยในขณะนั้้�นอย่่างน้้อย 3 แนวคิิด คืือ แนวคิิดการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม แนวคิิดการสร้้างเครืือข่่ายการทำงาน และแนวคิิดวััฒนธรรมชุุมชนกัับ

การพััฒนา กล่่าวคืือ องค์์กรพััฒนาเอกชนหรืือภาคประชาสัังคมไทยตั้้�งแต่่ช่่วง

ทศวรรษ 2520 เป็็นต้้นมา เริ่่�มมีีการเคลื่่�อนไหวในลัักษณะที่่�เป็็นเครืือข่่ายมากขึ้้�น  

โดยมีีแนวคิิดวัฒันธรรมชุมุชนเป็น็แนวคิิดสำคัญัในขณะนั้้�น ที่่�มุ่่�งสร้้างการมีีส่่วนร่่วม

จากคนในชุมุชน (Bottom Up Participation) เพื่่�อแสวงหาทางที่่�เหมาะสมอัันจะนำไปสู่่� 

‘ทางเลืือกในการพััฒนาและการจััดการปััญหาที่่�หลากหลาย’ กระทั่่�งชุุมชนสามารถ

พึ่่�งพิิงตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development) และอาศััยทุุนทางสัังคม  

ทุุนทางวััฒนธรรมในชุุมชน เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการประสานเครืือข่่ายการทำงาน 

เพื่่�อพััฒนาชุุมชนและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ของสัังคมไทย รวมถึึง 

การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้้านทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ต่าง ๆ  

ที่่�เกิิดจากการพััฒนาของรััฐ (Nartsupha & Loetwicha, 1994, pp. 245-246)
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การเรีียนรู้้�และส่่งต่่อแนวคิิดเหล่่านั้้�นในภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ที่่�มีี 

การเคลื่่�อนไหวในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม เกิิดขึ้้�นท่่ามกลาง

บริิบทพััฒนาการของภาคประชาสัังคมไทย โดยมีีกระบวนการสำคััญคืือ ‘การจััด

กิิจกรรมต่่าง ๆ ของนัักพััฒนาเอกชน และนัักวิิชาการ ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ตั้้�งแต่่

ทศวรรษ 2520 เป็็นต้้นมา’ ที่่�มีีลัักษณะเป็็นการ “ร่่วมสร้้าง” และ “หนุุนเสริิม”  

ให้้ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�มีีการรวมตััวเป็็นกลุ่่�ม/องค์์กรภาคประชาสัังคมในลัักษณะของ 

เครืือข่่าย โดยเป็็นการสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน การนำองค์์ความรู้้�และ 

บทเรีียนจากพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ มาปรัับใช้้ กระทั่่�งนำไปสู่่�การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีีหรืือการไม่่ใช้้ความรุุนแรง

เป็็นที่่�ตั้้�ง ดัังนี้้�

ในช่่วงทศวรรษ 2520 ถืือเป็็นช่่วงแรกเริ่่�มในการก่่อตััวของแนวคิิดทั้้�งสาม 

ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยมีีนัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััยและนัักพััฒนาเอกชนเป็็นผู้้�มีี

บทบาทสำคััญ กล่่าวคืือ ในช่่วงทศวรรษ 2520 นัักพััฒนาเอกชนกัับนัักศึึกษา

มหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยเฉพาะมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขต

ปััตตานีี ได้้มีีการจััดกิิจกรรมร่่วมกัันซึ่่�งทำให้้เกิิดก่่อตััวของแนวคิิดต่่าง ๆ ดัังที่่�  

ลม้้าย มานะการ ได้้ระบุุว่่า 

...ตอนนั้้�น (ปลายทศวรรษ 2520-ผู้้�เขีียน) มีีกิิจกรรมเสวนาให้้

ความรู้้�ที่่� มอ.ปััตตานีี มีีนัักเขีียนดััง ๆ NGO ดััง ๆ มาถ่่ายทอด

ประสบการณ์์ทำงาน เช่่น พี่่�บรรจง นะแส ที่่�ทำงานกัับชาวประมง  

พี่่�กำราบ พานทอง ที่่�ทำงานเกษตรทางเลืือก ตอนนั้้�นอาจารย์์ได้้พาไป

พบชาวบ้า้น มีกีารฝึกึงานในพื้้�นที่่�มีกีารทำงานชมรมอาสาพััฒนาชนบท

ของ มอ.ปััตตานีี ชมรมสัังคมศาสตร์์ จึึงทำให้้ได้้เรีียนรู้้�สิ่่�งต่่าง ๆ  

และมีีรุ่่�นพี่่�เป็็น NGO คอยแนะนำ จึึงเกิิดความสนใจทำงานด้้านพััฒนา

เอกชนมากขึ้้�น หลัังจากที่่�เรีียนจบคณะมนุุษยศาสตร์์ สาขาพััฒนา

ชุุมชน มอ.ปััตตานีี ปีี 2529 ก็็ทำงานเป็็นนัักวิิจััยที่่�นี่่� (มอ.ปััตตานีี)  

ก่่อนที่่�จะเข้้าเรีียนต่่อปริิญญาโทสาขาพััฒนาชุุมชนที่่�มหาวิิทยาลััย

ธรรมศาสตร์์ (คณะสัังคมสงเคราะห์์) ปีี พ.ศ.2533

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)
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อย่่างไรก็็ตาม การส่่งต่่อ ถ่่ายทอดแนวคิิดต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงแรกนั้้�นก็็ยััง

ไม่่ได้้นำไปสู่่�การปรับัใช้้กับัชาวบ้้านในพื้้�นที่่�มากนักั กระทั่่�งในครึ่่�งหลังัของทศวรรษ 2530 

เมื่่�อองค์์กรพัฒันาเอกชน นักัวิชิาการทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่� หน่่วยงานภาครัฐั และชาวบ้้าน

ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ ได้้มีีการจััดกิิจกรรมและทำงานร่่วมกัันอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง

มากยิ่่�งขึ้้�น จึงึทำให้แ้นวคิดิเหล่า่นั้้�นได้เ้กิดิการปรับัใช้อ้ย่า่งเป็น็รููปธรรมมากขึ้้�นจนนำ

ไปสู่่�การเคลื่่�อนไหวในประเด็็นด้้านทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม โดยหมุุดหมาย

สำคััญ คือื การลงพื้้�นที่่�วิจิัยัเกี่่�ยวกัับทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม (วิจิัยันกน้ำ้) 

ของอาจารย์น์ุกุููล รัตันดากุลุ (อาจารย์ม์หาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์วิทิยาเขตปััตตานี)ี 

และเจ้้าหน้้าที่่�ภาคสนาม อาทิิ ลม้้าย มานะการ พวงเพ็็ญ มณีีสว่่างวงศ์์ ในช่่วงปีี 

พ.ศ.2535 

การลงพื้้�นที่่�วิจิัยัครั้้�งนั้้�น นักัวิชิาการและนักัพัฒันาเอกชนกลุ่่�มดังักล่่าวไม่่เพียีงแค่่

ทำการเก็็บข้้อมููลงานวิิจััยเพื่่�อเป็็นผลงานวิิชาการ แต่่ยัังได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�วิิเคราะห์์

ปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นในอ่า่วปัตัตานี ีและเริ่่�มทำหน้า้ที่่�ในการ “ร่ว่มสร้า้ง” และ “หนุนุเสริมิ” 

ให้้ชาวบ้้านในชุุมชนต่่าง ๆ  มีคีวามรู้้� ความเข้้าใจ กระทั่่�งสามารถรวมกลุ่่�มกันัเป็็นเครือืข่่าย

ด้า้นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อเคลื่่�อนไหวแก้้ไขปััญหาต่า่ง ๆ  โดย นุกุููล 

รััตนดากุุล ได้้เล่่าถึึงการลงพื้้�นที่่�วิิจััยและการจััดกิิจกรรมเพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่ชาวบ้้าน

กระทั่่�งเกิิดการรวมตััว ไว้้ว่่าจากการลงสำรวจนกรอบอ่่าวปััตตานีีในช่่วงต้้นทศวรรษ 

2530 จึึงมีีโอกาสได้้พููดคุุยกัับชาวบ้้านถึึงปััญหาในชุุมชนของเขา หลััก ๆ คืือปััญหา

อวนลาก-อวนรุนุ การบุุกรุกุพื้้�นที่่�ป่าชายเลน และปััญหาพื้้�นที่่�ทำนากุ้้�ง ประกอบกับัตอน

นั้้�นมีีโครงการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ (เงิินสนัับสนุุนจากองค์์กรพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำแห่่งเอเชีีย)  

เข้้ามาสนัับสนุุนทุุนเพื่่�อการศึึกษาอ่่าวปััตตานีี นุุกููลจึึงได้้เขีียนโครงการเสนอของบ

ประมาณ เพื่่�อนำมาทำวิิจััยให้้ความรู้้�กัับชาวบ้้าน แล้้วจึึงค่่อย ๆ เริ่่�มเกิิดเครืือข่่าย 

ขึ้้�นมาเองโดยธรรมชาติิ (Haucharoen, 2017, p. 113)

นุุกููล รััตนดากุุล ใช้้โครงการวิิจััยดัังกล่่าวเป็็นเครื่่�องมืือในการทำงานกัับ 

ชาวบ้้าน โดยเขาได้้เริ่่�มจากทำงานกัับนัักศึึกษาผ่่านรายวิิชาที่่�สอน ทำงานบางเรื่่�อง 

ที่่�เล็็กให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ใหญ่่ และจุุดประกายผู้้�คนให้้เกิิดสำนึึกรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

และเขายัังใช้้วิิธีีสร้้างเครืือข่่ายการทำงาน ด้้วยการเข้้าไปยัังหมู่่�บ้านแล้้วพููดคุุยกัับ 

ชาวบ้้าน นั่่�งสภากาแฟเพื่่�อสัังเกตว่่าใครเป็็นผู้้�นำโดยธรรมชาติิ (Manakan, 2005)
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ขณะเดีียวกััน ลม้้าย มานะการ ก็็ได้้ระบุุถึึง การจััดกิิจกรรมเพื่่�อ “ร่่วมสร้้าง” 

และ “หนุุนเสริิม” การทำงานในช่่วงแรกของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ที่่�มีี 

การเคลื่่�อนไหวในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิฯ โดยเฉพาะการจััดกิจิกรรมกัับเยาวชน

ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงการเรีียนรู้้�และส่่งต่่อแนวคิิดต่่าง ๆ ไว้้ว่่า

...พี่่�กลัับมาทำงานในพื้้�นที่่� ในปีี พ.ศ.2535 เป็็นช่่วงที่่�ชาวบ้้าน 

มีีปััญหาปากท้้องมาก เป็็นปีีที่่�เรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมบููม หลัังจากเรื่่�องของ

สืืบ นาคะเสถีียร ตอนแรกที่่�เข้้ามาทำงานก็็สู้้�ตามสถานการณ์์ ไม่่ได้้ 

มีีความรู้้�อะไรมาก เราจึึงใช้้เรื่่�องนกเป็็นตััวสื่่�อสาร เริ่่�มทำงานกัับเด็็ก

เพราะสื่่�อสารง่่าย เขาจะพาไปหาพ่่อแม่่เขาอีีกทีี...ตอนนั้้�นชาวบ้้าน 

พููดภาษาไทยกัันได้้น้้อย จึึงยากในการเชิิญชวนชาวบ้้าน แต่่จัังหวะนั้้�น

ชาวบ้า้นมีทีุกุข์ ์ส่ว่นเรามีวีิชิาจากพัฒันาชุมุชนที่่�สอนให้เ้ราใช้เ้ครื่่�องมือื

เข้้าหาชาวบ้้าน (การเรีียนรู้้� การจััดตั้้�ง) เราพยายามทำให้้เห็็นว่่า

ทรัพัยากรเป็็นเรื่่�องที่่�อยู่่�ใกล้ต้ัวั เป็็นเรื่่�องที่่�ชาวบ้า้นต้อ้งมีสี่ว่นตัดัสินิใจ

ว่่าจะเอาไม่่เอาโครงการพััฒนาของรััฐที่่�เข้้ามากระทบฐานทรััพยากร

อย่่างมาก โดยที่่�ให้้ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลางจััดการตนเอง ค่่อย ๆ เรีียนรู้้�

กัันไป เรีียนรู้้�จากที่่�อื่่�น ๆ ค่่อย ๆ ทำกัันไป จะสำเร็็จหรืือไม่่ค่่อยว่่ากััน 

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)

ในปีี พ.ศ.2535 นัักพััฒนาเอกชน นัักวิิชาการ ภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้  

ได้้เริ่่�มมีีการจััดกิิจกรรมอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อขยายเครืือข่่ายและแนวคิิดต่่าง ๆ อาทิิ  

การจััดกิิจกรรม “โครงการปลููกป่่าในหััวใจคน” ที่่�หมู่่�บ้้านดาโต๊๊ะ ซึ่่�งเป็็นโครงการ

พัฒันาเชิงิอนุรุักัษ์โ์ครงการแรกที่่�นักพัฒันาเอกชน นักัวิชิาการ และภาคประชาสัังคม

ชายแดนใต้้ได้้จััดร่่วมกััน โดยเป็็นโครงการที่่�มาจากความคิิดของนุุกููล รััตนดากุุล 

และทีีมงาน ซึ่่�งต้้องการค้้นหาแนวทางในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับเครืือข่่าย  

รวมทั้้�งต้้องการทำให้้ชาวบ้้านให้้เห็็นภาวะองค์์รวมของปััญญา เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�

ในการรัับมืือกัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังที่่� ละม้้าย มานะการ ได้้ระบุุถึึงโครงการปลููกป่่า

ในหััวใจคนว่่าเป็็นเครื่่�องมืือของกระบวนการเรีียนรู้้�และส่่งต่่อแนวคิิดทั้้�งสาม ดัังนี้้� 
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...โครงการปลููกป่่าในหัวัใจคน เป็น็โครงการที้้�ทำให้้คนในตำบล

แหลมโพธิ์์�ได้้มาเจอกันั ร่่วมทำกิิจกรรมด้้วยกันั แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและ

ความรู้้�กััน โดยที่่�โครงการวิิจััยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำได้้แนะนำเขาว่่า ถ้้างั้้�นก็็ลอง

ตั้้�งเป็น็กลุ่่�มอนุรุักัษ์ข์องแต่ล่ะชุมุชน จากนั้้�นแต่ก่ลุ่่�มทำงานประสานกันั 

จนเกิิดเครืือข่่ายกลุ่่�มอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีีขึ้้�นเป็็นเครืือข่่ายเล็็ก ๆ ก่่อน 

ซึ่่�งปรากฏว่่ามีีบ้้านดาโต๊๊ะ บููดีี ตะโละสะมิิแล มารวมกััน 

(ลม้้าย มานะการ,ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)

 

อีีกทั้้�ง นัักพััฒนาเอกชนและนัักวิิชาการในพื้้�นที่่�และองค์์กรภาคประชาสัังคม

ชายแดนใต้้ ยังัได้้มีคีวามพยายามในการสร้้างเครือืข่่ายและเรียีนรู้้�กันัและกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยมีีการจััดกิิจกรรมร่่วมกัันระหว่่างองค์์กรพััฒนาเอกชนและภาคประชาสัังคม 

ทั้้�งในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ ในช่่วงแรกของการรวมตััวเป็็นกลุ่่�ม/องค์์กรต่่าง ๆ  

ในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้นั้้�น นุุกููล รััตนดากุุล และทีีมงานนัักพััฒนาเอกชนในพื้้�นที่่� ได้้มีี 

การประสานไปยังัองค์์กรพัฒันาเอกชนนอกพื้้�นที่่� อาทิ ิ“สมาคมหยาดฝน” จังัหวัดัตรังั 

(ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2528) มููลนิิธิิ Earth Island มููลนิิธิิคุ้้�มครองสััตว์์ป่่าและพรรณพืืช  

รวมทั้้�ง กป.อพช. เพื่่�อขอความช่่วยเหลืือด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านเงิินทุุนและด้้านความรู้้� 

ในการเคลื่่�อนไหวอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิฯ (Haucharoen, 2007, p. 116)

โดยปรากฏว่่า ในเวลานั้้�นสมาคมหยาดฝนได้้ส่่งบุุคลากรมาช่่วยเหลืือ 

ในกระบวนการสร้า้งกลุ่่�มเครืือข่า่ย และเสริมิสร้า้งแนวทางยุทุธวิธิีใีนการเคลื่่�อนไหว

ให้้กัับชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยมีีสุุวิิตร มาตยานุุมััติิ ที่่�เคยเป็็นเอ็็นจีีโอ 

ภาคอีสีานเป็็นแกนหลักั อีกีทั้้�งสมาคมหยาดฝนยังัมีกีารจัดักิจิกรรมพาชาวบ้้านไปดููงาน 

แลกเปลี่่�ยน เรียีนรู้้�ยุทุธศาสตร์ท์ี่่�สมาคมหยาดฝน จังัหวัดัตรังัอีกีด้ว้ย กระทั่่�งชาวบ้า้น

ได้้กลัับมาจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ  ขึ้้�นเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการรณรงค์์การอนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีี 

การแห่่เรืือ เพื่่�อให้้เกิิดกระแสการอนุุรัักษ์์ในพื้้�นที่่� ขณะเดีียวกัันสมาคมหยาดฝน 

ยัังได้้นำนัักข่่าวลงมาสััมภาษณ์์ชาวบ้้านในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งมีีการทำวิิจััยทำหนัังสืือเรื่่�อง

เกี่่�ยวกัับประมง ตลอดจนช่่วยประสานขอความร่่วมมืือกัับภาครััฐ (Dumalee, 2015, 

pp. 29-44)
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นอกจากนี้้� การไปสมาคมหยาดฝน จังัหวัดัตรังัในครั้้�งนั้้�น ทำให้ช้าวบ้า้นได้เ้กิดิ

การก่่อตัวัของแนวคิดิการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรฯ ในประเด็น็การต่่อต้้านเขื่่�อนด้้วยเช่่นกันั 

ดัังที่่� Krithep (2009) ระบุุว่่า ต้้นปีี 2535 ชาวบ้้านเกิิดปััญหากัับเขื่่�อนที่่�สายบุุรีี  

ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�เริ่่�มต้้นจากอาจารย์์นุุกููล ที่่�เป็็นคนชอบดููนก ซึ่่�งได้้ไปสำรวจแถว ๆ ลุ่่�มน้้ำ

สายบุรุี ีก็ไ็ด้พ้บกับัโครงการที่่�จะสร้า้งเขื่่�อนกัันแม่น่้ำ้สายบุรุีแีละได้พ้บปะกับัชาวบ้า้น

ซึ่่�งไม่ต่้อ้งการให้ม้ีกีารสร้า้งเขื่่�อน อาจารย์น์ุกุููล ก็ไ็ด้พ้าชาวบ้า้นจากชายแดนใต้ไ้ปพบ

ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�จังหวัดัตรังัที่่�ต่อต้้านการสร้้างเขื่่�อน เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนปััญหาซึ่่�งในตอนนั้้�น

ก็็มีีอยู่่�หลาย ๆ เขื่่�อนที่่�ภาครััฐต้้องการจะสร้้างขึ้้�น ทำให้้เกิิดการรวมตััวกัันของกลุ่่�ม

ชาวบ้้านที่่�ไม่่ต้้องการให้้สร้้างเขื่่�อน และทำให้้เขาได้้รู้้�จัักกัับอาจารย์์นุุกููล และเริ่่�ม

ทำงานในพื้้�นที่่�สายบุรุีเีป็น็ครั้้�งแรก ในสมัยันั้้�นยังัเกิดิสมัชัชาเขื่่�อนภาคใต้ท้ี่่�บรรยากาศ

เอื้้�อเฟื้้�อซึ่่�งกัันและกััน 

ลม้้าย มานะการ ก็็ได้้กล่่าวถึึงการจััดกิิจกรรมร่่วมกัับสมาคมหยาดฝน  

และองค์์กรอื่่�น ๆ ในกป.อพช. ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเคลื่่�อนไหวกรณีีเขื่่�อนสายบุุรีี ไว้้ดัังนี้้� 

...ตอนทำงานแรก ๆ เราไม่่มีีความรู้้� อาจารย์์นุุกููลจึึงเริ่่�มพาไป 

ดููงานที่่�อื่่�น เริ่่�มจากสมาคมหยาดฝน จัังหวััดตรััง และเอ็็นจีีโอค่่อนข้้าง

จะช่่วยกันัทั้้�งประเทศ โดยเฉพาะในขบวนของ กป.อพช. โดยในช่่วงปีี 37 

จากกรณีเีขื่่�อนสายบุรุี ีทำให้เ้อ็น็จีโีอ สาย กป.อพช.ใต้ ้ได้เ้ข้า้มาในพื้้�นที่่�

มากขึ้้�น เช่่น วิโิชติ ิไกรเทพ พี่่�ไก่่ (อิศิรา เจียีมวิทิยานุกุููล) เราจึงึได้้เรียีนรู้้�

การทำงานตามพี่่� ๆ ที่่�มีีเครืือข่่าย เครืือข่่ายส่่วนหนึ่่�งมาจากตอนเรีียน

ปริิญญาโท ในรุ่่�นเดีียวกัันทั้้�งหมด 8 คน มีีเอ็็นจีีโอประมาณ 3 คน  

มาเรีียน เป็็นสายสลััม สายภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น วััฒนธรรม ตอนเรีียน

เขาพาไปดููงานพััฒนาในกรุุงเทพ ปริิมณฑล จึึงมีีโอกาสเจอเอ็็นจีีโอ

เยอะมาก พอมาทำงานที่่�นี่่�ก็มีีโอกาสได้้ไปสััมมนาตลอด ๆ  

การเคลื่่�อนไหวกรณีีเขื่่�อนสายบุุรีี วิิโชติิ เป็็นคนสำคััญที่่�ชวนชาวบ้้าน

คิิดยุุทธศาสตร์์ในการสู้้� พาชาวบ้้านไปแลกเปลี่่�ยนกัับเครืือข่่ายเขื่่�อน

ทั่่�วประเทศ เขาทำงานต่่อต้้านเขื่่�อนมาตลอด มีพีรรคพวก ทำให้้แกนนำ

ชาวบ้้านรู้้�กลยุุทธ์์ต่่อสู้้�เรื่่�องเขื่่�อน

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)
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ในส่่วนของมููลนิิธิิ Earth Island และมููลนิิธิิคุ้้�มครองสััตว์์ป่่าในพระราชิินููปถััมภ์์ 

ก็ไ็ด้้เข้้ามาร่่วมงานกับัโครงการวิจิัยัพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำ้ในฐานะองค์์กรพี่่�เลี้้�ยงของกลุ่่�มเครือืข่่าย

อนุุรัักษ์์อ่่าวปััตตานีี โดยได้้มีีการสนัับสนุุนกิิจกรรมศึึกษาดููงานการทำงานของ 

ภาคประชาสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ รวมทั้้�งสนัับสนุุนการจััดประชุุม 

สััมมนา เพื่่�อเสริิมความรู้้�และแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ (Haucharoen, 2017, p. 92) 

ขณะเดีียวกััน การก่่อตััวของแนวคิิดในภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ยัังเกิิดจาก 

การจััดกิิจกรรมร่่วมกัับนัักพััฒนาเอกชนใน “สมาพัันธ์์ชาวประมงพื้้�นบ้้านภาคใต้้” 

ด้้วยเช่่นกััน กล่่าวคืือ ชมรมประมงพื้้�นบ้้านปััตตานีีและนราธิิวาสได้้ก่่อตั้้�งขึ้้�นโดย 

การที่่�ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ได้้รัับแนวคิิดจากการเข้้าร่่วมกิิจกรรมประชุุมสััญจรของ 

สมาพัันธ์์ชาวประมงพื้้�นบ้้านภาคใต้้ ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรมที่่�มุ่่�งหาแนวร่่วมในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 

โดยมีีการแลกเปลี่่�ยนสภาพปััญหาและการหนุุนเสริิมในการแก้้ไขปััญหาของพื้้�นที่่� 

ต่่าง ๆ รวมทั้้�งมีีการศึึกษาดููงานในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ จนทำให้้ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ของภาคใต้้ 

(Nasae, 2002, pp. 19-44)

ขณะเดีียวกััน การก่่อตััวของแนวคิิดต่่าง ๆ ในภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ 

ยังัเกิดิจากการที่่�ภาคประชาสังัคมชายแดนใต้ไ้ด้ม้ีกีารเคลื่่�อนไหวร่ว่มกับักลุ่่�ม/องค์ก์ร

ภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ทั้้�งในประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมและ

ประเด็็นอื่่�น ๆ  อาทิิ การร่่วมชุุมนุุมกัับสมััชชาคนจน การร่่วมประท้้วงกัับกลุ่่�มต่่อต้้าน

การวางท่่อก๊๊าซ โครงการแยกก๊๊าซไทย-มาเลเซีีย ที่่�อำเภอจะนะ จัังหวััดสงขลา  

การร่่วมคััดค้้านโครงการโรงถลุุงเหล็็ก บ่่อนอก -หิินกรููด (Haucharoen, 2017,  

p. 93) โดยเฉพาะการเข้า้ร่ว่มการเคลื่่�อนไหวกับัสมัชัชาคนจนที่่�ทำให้ภ้าคประชาสังัคม

ชายแดนใต้้เหล่่านั้้�นได้้เห็็นกระบวนการรวมกลุ่่�มปััญหาต่่าง ๆ และได้้แลกเปลี่่�ยน 

ความคิิดเห็็นระหว่่างชาวบ้้านกลุ่่�มต่่าง ๆ ขณะที่่�พัักในค่่ายกลุ่่�มสมััชชาคนจน  

โดย ลม้้าย มานะการ ได้้กล่่าวถึึงการเข้้าร่่วมกัับสมััชชาคนจน ไว้้ว่่า

...ตอนสมััชชาคนจน ปีี 39 วิิโชติิ ไกรเทพ ประสานมาว่่าจะ 

ไปร่ว่มกับัสมัชัชาคนจนกันัไหม ปรากฏว่า่ เครือืข่า่ยอนุรุักัษ์อ์่า่วปัตัตานีี 

ชมรมประมงพื้้�นบ้้าน ชาวอนุุรัักษ์์สายบุุรีี ก็็ตััดสิินใจไปเข้้าร่่วม  

เพราะคิิดว่่าปััญหาที่่�ตนเองมีีอยู่่�สู้้�โดยลำพัังไม่่ไหว ตอนที่่�ไปร่่วมก็็มีี 

การระดมทุุน ระดมอาหารสนัับสนุุน จากการไปเข้้าร่่วมกัับสมััชชา

คนจนทำให้้กรณีีเขื่่�อนสายบุุรีีได้้รัับการยกเลิิกไปด้้วย และการไป 
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ร่่วมกัับสมััชชาคนจนจึึงเหมืือนไปเรีียนรู้้�กระบวนการเคลื่่�อนไหวต่่อสู้้� 

ทำเครืือข่่ายกัันไป ประยุุกต์์ใช้้กัับพื้้�นที่่�ตััวเอง

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)

นอกจากนี้้� ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2540 และหลังัจากวิกิฤตการณ์์ต้้มยำกุ้้�ง ปรากฏว่่า 

การเข้้ามาองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�มีีการสนัับสนุุนเงิินทุุนในการจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ 

ก็ท็ำให้้เกิดิกระบวนการเรียีนรู้้�ของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้เช่่นกันั ยกตัวัอย่่างเช่่น 

สถานทููตออสเตรเลียีได้ม้อบเงินิให้จ้ำนวน 500,000 บาท เพื่่�อสนัับสนุนุให้ภ้าคประชา

สังัคมชายแดนใต้้ด้้านอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรฯ ได้้มีีการทำกิิจกรรมที่่�เน้้นสร้้างการพััฒนา

ทรััพยากรบุุคคลภายในกลุ่่�มและสร้้างเครืือข่่ายการทำงาน อัันประกอบด้้วย  

การจััดค่่ายเด็็กและเยาวชน การจััดกิิจกรรมปลููกป่่าสนและป่่าชายเลนชุุมชน  

การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ระหว่่างชุุมชน รวมทั้้�งยัังได้้รัับสนัับสนุุนงบประมาณ

จากประชาคมยุุโรป องค์์กรพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำนานาชาติิ ธนาคารโลก สำนัักงานสภา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ สถาบันัชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา (LDI) สถาบัันพััฒนาองค์ก์ร

ชุุมชน (พอช.) ในการจััดทำโครงการต่่าง ๆ โดยเฉพาะการจััดตั้้�ง ‘กองทุุนเพื่่�อการ

ลงทุุนทางสัังคม (SIF)’ ที่่�เป็น็การส่ง่เสริมิให้ภ้าคประชาสังัคมชายแดนใต้ม้ีกีารทำงาน

เป็็นเครืือข่่ายด้้วยการสร้้างฐานของชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็งเป็็นแกนหลัักในการ

พััฒนาและการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยเน้้นถึึงกระบวนการ

มีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชน รวมทั้้�งส่ง่เสริมิแนวทางการสร้า้งอาชีพีให้ก้ับัชุมุชน (การตั้้�งกลุ่่�ม

อาชีีพ กลุ่่�มออมทรััพย์์ชุมุชน) (Thawonnukitkun, 2008; Suetair, 2013, pp. 93-137; 

Haucharoen, 2017, p. 98) สอดคล้้องกัับที่่�ลม้้าย มานะการ ได้้ระบุุว่่า “ในช่่วงหลััง

ปีี 40 เป็็นช่่วงที่่�คำว่่าประชาสัังคมได้้ก่่อตััวขึ้้�นในภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้อย่่าง

เห็็นได้้ชััด” (ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 6 พฤษภาคม 2562)
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บทส่่งท้้าย: รากฐานที่่�นำมาสู่่�ของการเคลื่่�อนไหวหลัังเหตุุการณ์์ปีี 2547

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อมช่่วงทศวรรษ 2530 ถึึงก่่อนเหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่  

พ.ศ. 2547 ที่่�มีกีารร่่วมสร้้างและหนุุนเสริมิจากองค์์กรพััฒนาเอกชนหรือืภาคประชาสัังคม

จากภายนอก นักัวิชิาการ รวมทั้้�งจากองค์์กรระหว่่างประเทศและหน่่วยงานภาครััฐนั้้�น 

ถือืเป็็นหนึ่่�งในรากฐานสำคัญัที่่�นำมาสู่่�การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสังัคมชายแดนใต้้

หลังัเหตุกุารณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ในปีี พ.ศ. 2547 ดังัที่่� ลม้้าย มานะการ ได้้ระบุุถึงึ 

การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในช่่วงทศวรรษ 2540 ที่่�ส่่งผลต่่อ 

การเคลื่่�อนไหวหลัังปีีพ.ศ. 2547 ไว้้ว่่า 

...แนวคิดิประชาสังัคมเริ่่�มเข้้ามาโดยหมอประเวศ วะสี ีหมอพลเดช 

ปิ่่�นประทีปี เราไปเรียีนรู้้�มา การทำงานร่ว่มกัันของเอ็น็จีโีอ ภาคประชา

สัังคมชายแดนใต้้ในช่่วงทศวรรษ 2540 ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำโครงการ

ประชาคมกอบบ้้านกู้้�เมืือง โครงการต่่าง ๆ ของสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�น

พััฒนา การจััดทำแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 9 

โครงการชุุมชนเข้ม้แข็็งปััตตานี ีกองทุุนหมู่่�บ้า้น ถือืเป็็นช่ว่ง ‘ประชารััฐ’ 

จริิง ๆ (ประชาสัังคมร่่วมรััฐ-ผู้้�เขีียน) และเป็็นการสร้้างคนให้้มีี 

ความสามารถและมีีความพร้้อมต่่อเหตุุการณ์์หลัังปีี 2547

(ลม้้าย มานะการ, ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 15 พฤษภาคม 2562)

โดยปรากฏว่า่ หลัังเกิดิเหตุุการณ์ค์วามรุุนแรงในต้น้ปี ีพ.ศ.2547 องค์ก์รพัฒันา

เอกชน/องค์์กรภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งหน่่วยงานต่่าง ๆ จากภาครััฐ ที่่�ได้้เข้้ามา

ทำงานในพื้้�นที่่�ก่่อนหน้้า พ.ศ.2547 ซึ่่�งมีีการเคลื่่�อนไหวอยู่่�ก่่อนแล้้ว ต่่างก็็ได้้มีี 

การปรัับเปลี่่�ยนการทำงาน การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการแก้้ไขปััญหา 

ความไม่่สงบที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่อย่่างทัันท่่วงทีี (Jitpiromsri, 2006) โดยมีีการผลัักดัันให้้

องค์ก์รประชาสังัคมชายแดนใต้้ทั้้�งเก่่าและใหม่่ ได้้เคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น

อย่่างรอบด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดกิิจกรรมเพื่่�อทบทวนและความเข้้าใจสถานการณ์์

ร่่วมกััน การเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากความรุุนแรง การดููแลเรื่่�องสิิทธิิ การดููแล

เรื่่�องกระบวนการยุตุิธิรรม การจััดทำโครงการเพื่่�อพัฒันาเศรษฐกิจิและสังัคมในระดับั

ชุุมชนท้้องถิ่่�น พร้้อมกัับการริิเริ่่�มทำกิิจกรรมเพื่่�อเผยแพร่่แนวคิิดต่่าง ๆ ในการแก้้ไข
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ปััญหาความไม่่สงบชายแดนภาคใต้้ 

ทั้้�งนี้้� การเคลื่่�อนไหวอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรก ๆ จากองค์์กรประชาสัังคม 

องค์์กรพััฒนาเอกชนต่่อปััญหาความไม่่สงบระลอกใหม่่ ได้้เกิิดขึ้้�นในระหว่่าง 

การประชุุมผู้้�ประสานงานประชาคมจัังหวััดภาคใต้้ ในโครงการวิิจััยและพััฒนาชีีวิิต

สาธารณะ-ท้้องถิ่่�นน่่าอยู่่� ที่่�จััดโดยสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา (LDI) ณ จัังหวััด

สุุราษฎร์์ธานีี โดยในโอกาสนั้้�นเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมจากนราธิิวาสและปััตตานีี

ก็็ได้้มีีโอกาสช่่วยกัันประเมิินสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น และเรีียกร้้องให้้นายแพทย์์พลเดช 

ปิ่่�นประทีปี (เลขาธิกิารสถาบันัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นพัฒันาในขณะนั้้�น) ช่ว่ยสื่่�อสารและหารือื

กัับผู้้�หลัักผู้้�ใหญ่่ในสัังคมเพื่่�อให้้มีีการเคลื่่�อนไหวช่่วยพี่่�น้้องชายแดนภาคใต้้ กระทั่่�ง 

ได้้เกิิดการจััดเวทีีวิิชาการเป็็นครั้้�งแรกชื่่�อว่่า “เวทีีเครืือข่่ายวััฒนธรรมเพื่่�อสัันติิภาพ 

ครั้้�งที่่� 1: ศานติิธรรมรวมใจ ดัับไฟใต้้ด้้วยปััญญา” ในวัันที่่� 7 มีีนาคม พ.ศ.2547  

ซึ่่�งได้ม้ีกีารออกคำประกาศเจตนารมณ์ข์องเครือืข่า่ยในการติดิตามและสนับัสนุนุการ

แก้้ไขปััญหาด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีี (Chantawiset, 2008, pp. 160-164; Pinprathip, 

2013, pp.1-6) 

ในขณะเดีียวกัันช่่วงเดืือนมีีนาคม พ.ศ.2547 คณะรััฐมนตรีีของรััฐบาลนายก

รัฐัมนตรีทีักัษิณิ ชินิวัตัรก็ไ็ด้ม้ีมีติเิห็น็ชอบอนุมัุัติหิลักัการของ “ยุทุธศาสตร์ก์ารพัฒันา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” โดยได้้มอบหมายให้้นายจาตุุรนต์์ ฉายแสง (รองนายก

รััฐมนตรีีด้้านงานพััฒนา) ลงพื้้�นที่่�ไปรัับฟัังความคิิดเห็็นและความต้้องการของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งยัังมีีการจััดตั้้�ง “คณะทำงานจััดทำยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ขึ้้�นมา นำโดยสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนาที่่�มีีประสบการณ์์

ทำงานและมีีเครืือข่่ายการทำงานในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ ซึ่่�งส่่งผลให้้แกนนำภาคประชา

สัังคมใน 3 จัังหวััดชายแดนใต้้ได้้มีีการรวมตััวกัันในนาม “เครืือข่่ายประชาสัังคม

จัังหวััดชายแดนภาคใต้้” ขึ้้�นมาทำงานร่่วมกัันอีีกด้้วย กระทั่่�งในวัันที่่� 22 มิิถุุนายน 

พ.ศ.2547 คณะรัฐัมนตรีไีด้ม้ีมีติอินุมุัตัิโิครงการภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ก์ารพัฒันาจังัหวัดั

ชายแดนภาคใต้้ (ด้า้นการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม) ทั้้�งสิ้้�น 75 โครงการ ทั้้�งโครงการ

จากภาครััฐและจากภาคประชาสัังคมที่่�ยื่่�นเสนอไป เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาพื้้�นที่่�

ชายแดนใต้้ โดยมุ่่�งหวัังให้้เป็็นอีีกกลไกหนึ่่�งในการเยีียวยาจิิตใจและฟื้�้นฟููสภาพ 

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน (Supphawatworakhun, 2013, pp. 92-99) และในช่่วง

เวลานี้้�รััฐบาลก็็ได้้มีีการจััดตั้้�ง “สำนัักพััฒนาประชาสัังคมจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 

(สปส.จชต.)” ภายใต้้การกำกับัของกองอำนวยการเสริมิสร้้างสันัติสิุขุจังัหวัดัชายแดนใต้้ 

(กอ.สสส.จชต.) ขึ้้�นมา เพื่่�อดููแล สนัับสนุุนกิิจกรรม ติิดตามประเมิินผลโครงการ 
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ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตามที่่�ได้้อนุุมััติิไป (Matichon. 

2004a, p. 11; Matichon, 2004b, p. 14; Siamrath. 2003; Pinprathip, 2013,  

pp. 5-9) อย่่างไรก็็ตาม โครงการที่่�เกิิดขึ้้�นจากแผนยุุทธศาสตร์์ดังักล่า่วมีลีักัษณะอยู่่�

ภายใต้้การกำกัับดููแลจากรััฐมากเกิินไป ทำให้้เกิิดปััญหาการทำงาน และล้้มเหลว 

ในที่่�สุุด 

ทั้้�งนี้้� การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ใน ‘ช่่วงแรก’ หลัังเกิิด

เหตุุการณ์์ความไม่่สงบระลอกใหม่่ในปีี พ.ศ.2547 ที่่�มีีการดำเนิินโครงการ 

ตามยุุทธศาสตร์์ของภาครััฐในการแก้้ปััญหาชายแดนใต้้นั้้�น ได้้สะท้้อนให้้เห็็น 

ถึึงลัักษณะ ‘ประชาสัังคมร่่วมรััฐหรืือส่่วนขยายของรััฐราชการ’ ที่่�ยัังคงเกิิดขึ้้�นมา 

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง และยังัสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ภาคประชาสังัคมชายแดนใต้ย้ังัคงไม่ไ่ด้ป้ฏิเิสธ

การสนัับสนุุนจากภาครััฐเสีียทีีเดีียว และก็็มีีการต่่อรองกัับอำนาจรััฐเสมอมา  

เฉกเช่่นเดีียวกัับการเคลื่่�อนไหวในช่่วงเวลาก่่อนหน้้า 

กิิตติิกรรมประกาศ

บทความชิ้้�นนี้้�ปรัับปรุุงจากส่่วนหนึ่่�งของวิิทยานิิพนธ์์ระดัับมหาบััณฑิิตสาขา

วิิชาประวััติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เรื่่�อง ประวััติิศาสตร์์ภููมิิปััญญาว่่าด้้วย 

“สัันติิวิิธีี” ของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ ระหว่่างทศวรรษ 2470-2550  

โดยนายสัมัพันัธ์ ์วารี ีและมี ีผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ดร.อรอนงค์ ์ทิพิย์พ์ิมิล เป็น็อาจารย์์

ที่่�ปรึึกษา ซึ่่�งได้้รัับทุุนวิิจััยมหาบััณฑิิตสกว.ด้้านมนุุษยศาสตร์์-สัังคมศาสตร์์  

และทุุนวิิจััยวิิทยานิิพนธ์์ของสถาบัันพระปกเกล้้า
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