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การเคลื�อนไหวของภาคปีระชาสังคมชายแดนใต้ในปีระเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ช่วงทศวรรษ 2530  
ถุึงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบัระลอกใหม่ พ.ศ.2547

สัมพันธ์ วาร่1

บัทคัดย่อ
การเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคมชายแดนใตใ้นประเดน็ทรพัยากรธิรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมช่วงทศวรรษ 2530 ถึงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ 
พ.ศ.2547 เกิดขึ้นทั้งในกรณีอ่าวปัตตานี กรณีลุ่มน้ำสายบุรี และกรณีเทือกเขาบ้โด 
โดยมีลักษณะเป็นเครือข่ายทางสังคมที่มีการช่วยเหลือ หนุนเสริมซึ่ึ่งกันและกัน  
และเป็นการเคลือ่นไหวทีมี่แนวทางการไม่ใชค้วามรุนแรงเป็นทีต่ัง้ ไมว่า่จะเปน็การใช้
ยุทธิวิธิีตามช่องทางการเมืองปกติ ควบค้่ไปกับการใช้ยุทธิวิธิีการขัดขวางท้าทาย
ระบบการเมืองปกติหรือปฏิบัติการท้าทายซึึ่่งหน้า และยังคงมีการเคลื่อนไหวที่เน้น
การพัฒินาจากตนเอง (สันติวิธิีเชิงบวก) ขณะเดียวกันก็มีลักษณะเป็นประชาสังคม
ร่วมรัฐหรือส่วนขยายของรัฐราชการอีกด้วย ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ 
นกัพฒัินาเอกชน และนักวชิาการ ในพืน้ทีช่ายแดนใต้ตัง้แต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา 
ที่มีลักษณะเป็นการร่วมสร้างและหนุนเสริมซึ่ึ่งกันและกันนั้น ถือเป็นส่วนสำคัญ 
ในการสร้างกระบวนการเรียนร้้และส่งต่อแนวคิดต่าง ๆ ซึ่ึ่งส่งผลต่อการเคลื่อนไหว
ของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในชว่งดังกลา่ว นอกจากนี ้การเคลือ่นไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในประเด็น
ทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังถือเป็นหนึ่งในรากฐานสำคัญที่นำมาส้่ 
การเคลือ่นไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้หลังเหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่
ในปี พ.ศ.2547 อีกด้วย

คำสำคัญ: ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การไม่ใช้ความรุนแรง
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The Movements of Civil Society in The Thailand’s Southern 
Border Provinces on Natural Resource and Environmental 
Issues during The 1990'S to Before The New Wave of 
Unrest in 2004 

Sampan Waree2 

ABSTRACT 

The movements of civil society in the southern border provinces on natural 

resource and environmental issues during the 1990s to before the new wave of 

unrest in 2004 in the case of the Pattani bay movements, the Saiburi river basin 

movements, and the Budo mountain movements are formatted as a social network 

that supports each other and adheres to nonviolent action, which is a strategy 

based on conventional political participation, disruptive/direct action, and  

self-development/constructive program meanwhile they look like an extension of 

the bureaucracy. Moreover, the activities of NGO and academics in the southern 

border since the 1980s, which are the co-building and reinforcing each other, 

are an important part of creating a learning process and passing on concepts that 

affect the movements of civil society in the Southern border provinces on natural 

resources and environmental issues. And these movements are one of the main 

roots that led to the civil society movement in the Southern Border Provinces 

after a new wave of unrest in 2004.

Keywords: Civil Society in the Thailand’s Southern Border Provinces, Natural 
Resource and Environment, Nonviolent Action 

2 Academician, The Princess Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Centre (SAC) 
<Email: fit.sampan@gmail.com>



การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาสัังคมชายแดนใต้้ในประเด็นทรัพยากรธรรมชาต้ิแลื่ะสัิ�งแวดลื่้อม ช่วงทศวรรษ 2530

   89

บัทนำ

หากกล่าวถึงการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ภาพจำของคน 

ในสังคมคงมุ่งไปที่การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมหลังเกิดเหตุการณ์ 

ความไม่สงบระลอกใหม่ในปี 2547 เป็นต้นมา อันเป็นช่วงที่มีกลุ่ม/องค์กร/เครือข่าย

ภาคประชาสงัคมเกดิขึน้เปน็จำนวนมาก ซึ่ึง่ตา่งกร็ะดมสรรพกำลงัในการเยยีวยาและ

แกไ้ขปญัหาความขัดแยง้และความรนุแรงในพืน้ทีช่ายแดนใตจ้ากการขัดกันทางอาวุธิ 

(armed conflict) ที่เกิดขึ้น (Pathan et al., 2012, pp. 21-24) อย่างไรก็ตาม  

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ที่มีการรวมตัวเป็นเครือข่าย 

ทางสงัคมนัน้ เริม่ผลดิอกออกผลใหเ้หน็มากขึน้อยา่งมนียัสำคญัตัง้แตท่ศวรรษ 2530 

ในลักษณะที่ผ้้เขียนพิจารณาว่าเป็นการเคลื่อนไหวในแนวทางของ “ขบวนการ 

ทางสังคมใหม่ (New Social Movement)” ซ่ึึ่งเป็นแนวทางที่ให้ความสำคัญกับ 

การกระทำรวมหม้่ของกลุ่มคนซึ่ึ่งมีเป้าหมายและมีความมุ่งมั่นบางอย่างร่วมกัน 

ในการแกไ้ขประเด็นปัญหาตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในสังคมอยา่งหลากหลายและซัึ่บซึ่อ้น หรอื

เรี ยกได้ ว่ ามีพื้ นฐานของการเรียกร้องและเคลื่อนไหวเป็นรายประเด็น  

(issue-based) โดยมกีารทำกจิกรรมในอาณาบรเิวณสาธิารณะ ด้วยยทุธิวธิิทีีห่ลากหลาย 

ไม่ได้มุ่งที่จะเข้าไปมีส่วนในอำนาจรัฐหรือครองอำนาจรัฐ แต่มุ่งหวังเพื่อสร้าง 

ความเปลี่ยนแปลงกลไกบางส่วนภายในตัวระบบการเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลง

วถิชีวีติ บรรทัดฐานของสังคม และสร้างกติกาหรอืกฎเกณฑ์แบบใหม่ในการดำรงชีวติ 

(Charoensin-o-larn, 2002, p. 64; Pintobtang, 2009, pp. 135-137) 

ทั้งนี้ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในช่วงทศวรรษ 2530  

มีทั้งการเคลื่อนไหวเพื่อแก้ไขประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับมิติ “การเมืองอัตลักษณ์ 

(Identity Politics)” โดยมคีวามพยายามทำใหค้นในสงัคมไทยหนัมายอมรบัและรบัรอง

สิทธิิในการดำรงอย้่ของอัตลักษณ์แบบมลาย้-มุสลิมมากยิ่งขึ้น อาทิ กรณี 

การเคลื่อนไหวประท้วงเพื่อเรียกร้องสิทธิิสวมฮิญาบในวิทยาลัยคร้ยะลาปลายปี 

พ.ศ.2530-2531 และการเคลื่อนไหวกรณีมัสยิดกรือเซึ่ะ ในปี พ.ศ.2530-2533 

นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในช่วงเวลาดังกล่าว ยังมีการเคลื่อนไหว 

เพื่อแก้ไขปัญหาในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Natural Resources 

and Environmental Issues) หรือเรียกได้ว่ามีลักษณะเป็นขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อ 

สิง่แวดล้อม (The Environmental Movements) อนัเป็นส่วนหนึง่ในขบวนการทางสงัคมใหม่

เช่นเดียวกัน 
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ในบทความชิ้นนี้ ผ้้เขียนจะนำเสนอถึงการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม

ชายแดนใต้ในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ช่วงทศวรรษ 2530  

ถึงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ พ.ศ.2547 ซึ่ึ่งเกิดขึ้นโดยมียุทธิวิธิี 

การเคลื่อนไหวที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการใช้ยุทธิวิธิีตามช่องทางการเมืองปกติ 

เช่น การยื่นหนังสือผ่านกลไกของระบบราชการ การต่อส้้ผ่านใช้สิทธิิตามกฎหมาย 

ควบค้่ไปกับการใช้ยุทธิวิธิีการขัดขวางท้าทายระบบการเมืองปกติหรือปฏิบัติการ

ท้าทายซึ่ึ่งหน้า เช่น การกดดันคัดค้าน การชุมนุมประท้วงในพื้นที่สาธิารณะ และยัง

คงมกีารเคลือ่นไหวทีเ่นน้การพฒัินาจากตนเอง (สนัตวิธิิเีชงิบวก) ซึ่ึง่เนน้กระบวนการ

การมีส่วนร่วมและตัดสินใจจากตนเองหรือจากคน(ภาย)ในท้องถิ่น เพื่อสร้าง 

ความอย้่รอดและการเติบโตให้กับชุมชนโดยปราศจากการใช้ความรุนแรงแรง  

(Phra Phaisan Wisalo, 2007, p. 67; Martin, 2006) โดยในบางครั้งการเคลื่อนไหว

ดังกล่าวยังมีลักษณะเป็นประชาสังคมร่วมรัฐ ซึ่ึ่งเป็นการเคลื่อนไหวที่ไม่ได้ปฏิเสธิ

ความร่วมมือ การสนับสนุน หรือความช่วยเหลือจากภาครัฐเสียทีเดียว โดยเป็น 

ภาคประชาสังคมที่มีเป้าหมายเพื่อพัฒินาประเทศหรือปกป้องรักษาคุณค่าอันดีงาม 

บางอย่างของสังคมเอาไว้ร่วมกัน หรือเรียกว่าเป็นส่วนขยายของรัฐราชการอีกด้วย 

(Klampaiboon, 2000, p. 209) 

ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของนักพัฒินาเอกชน และนักวิชาการ ในพื้นที่

ชายแดนใต้ตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ที่มีลักษณะเป็นการร่วมสร้างและ 

หนุนเสริมซึ่ึ่งกันและกันนั้น ถือเป็นส่วนสำคัญในการสร้างกระบวนการเรียนร้้และ 

ส่งต่อแนวคิดต่าง ๆ ซึ่ึ่งส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

ในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงดังกล่าว และท้ายที่สุดอาจ

กล่าวได้ว่า การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในประเด็น

ทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น เป็นหนึ่งในรากฐาน

สำคัญทีน่ำมาส้ข่องการเคลือ่นไหวภาคประชาสงัคมชายแดนใตห้ลงัป ี2547 อกีดว้ย

แนวคิดปีระชาสังคมในสังคมไทย

แนวคิดประชาสังคมได้ถ้กนำเสนอขึ้นในสังคมไทยตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2520 

เปน็ตน้มา โดยในปพี.ศ.2524 สรุพงษ ์ชยันาม เปน็นกัวชิาการคนแรก ๆ  ทีไ่ดน้ำแนวคดิ

ประชาสังคมมาเสนอในสังคมไทย อันเป็นช่วงที่การทำงานของภาคประชาสังคม 

ถ้กเรียกขานในนาม “องค์กรพัฒินาเอกชนหรือ NGO” โดยส่วนมากก่อตั้งขึ้นโดยมี

การสนบัสนนุจากนกัวชิาการ ปญัญาชน คนหนุม่สาวที่จบการศกึษาจากมหาวทิยาลยั 
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ซึ่ึ่งได้ขยายความคิดการสร้างทางเลือกในการพัฒินา ทั้งนี้ แนวคิดประชาสังคมที่ 

สุรพงษ์ ชัยนาม นำมาเสนอนั้นมาจากงานของอันโตนีโอ กรัมชี (Antonio Gramsci)  

ทีพ่จิารณาว่า การชงิอำนาจรัฐดว้ยการบังคับโดยยังไมไ่ดท้ำการตอ่ส้ท้างอุดมการณ์

จนได้รับความยินยอมจากประชาสังคม (ปริมณฑลของทุกสิ่งอย่างที่รัฐไม่มีอำนาจ

ผ้กขาด) นั้นไม่อาจทำให้การปฏิวัติสังคมนิยมมีความสมบ้รณ์หรือยั่งยืนได้ แต่การ

ทำกิจกรรมในประชาสังคม เป็นการทำสิ่งที่เรียกว่า “การปฏิวัติที่เมินการใช้กำลัง” 

(Boonmee, 2004, pp. 28-30; Nittayaramphong & Mulada, 2001, p. 126) ทั้งนี้ 

ในช่วงทศวรรษ 2530 แนวคิดประชาสังคมในสังคมไทยได้เติบโตขึ้นพร้อม ๆ กับ 

การเกดิขึน้ขององค์กรพฒัินาเอกชน/องค์กรประชาชน/ขบวนการต่าง ๆ  เป็นจำนวนมาก 

ซึ่ึ่งมีลักษณะเด่นคือให้ความสำคัญกับเรื่องสิ่งแวดล้อม (Environmentalism)  

โดยนำมาใช้กำกับการเคลื่อนไหวที่เน้นความสัมพันธิ์ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อม  

และมีการวิพากษ์การพัฒินาของรัฐ 

กระทั่งในทศวรรษ 2540 เป็นช่วงที่แนวคิดประชาสังคมได้ถ้กกล่าวถึง 

อย่างชัดแจ้งในสังคมไทย โดยที่แนวคิดประชาสังคมในสังคมไทยในช่วงดังกล่าวได้ 

ให้ความสำคัญกับการที่ประชาชนเป็นตัวแสดงทางการเมืองอย่างแท้จริงมากขึ้น  

มีการเชื่อมเครือข่ายต่าง ๆ มากขึ้น และภาครัฐเองก็ขานรับต่อการใช้คำนี้ โดยได้

ประกาศใช้แผนพัฒินาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่แปด (พ.ศ.2540-2544) 

ซึ่ึ่งมีการสนับสนุนแนวคิดประชาสังคม ในลักษณะของประชาคมจังหวัดที่มี 

ความพยายามให้เกดิการจัดการตนเองและการมีสว่นรว่มแบบประชาธิปิไตยในชุมชน 

สร้างเวทีสาธิารณะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นการพยายามให้หน่วยงาน 

ของรัฐได้เข้ามามีบทบาทผลักดันการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมมากยิ่งขึ้น  

(Thapchumphon, 2000, pp. 93-95; Chiangthong, 2000, pp.1-2) แนวคิด 

ประชาสังคมไดถ้ก้กลา่วถงึเรือ่ยมากระทัง่ปัจจุบนั ทา่มกลางขอ้ถกเถยีงทัง้ในแวดวง

วิชาการและปฏิบัติการ ทั้งในแง่ของคำนิยาม คุณลักษณะ องค์ประกอบ ปฏิบัติการ

ทางสังคม รวมถึงความสัมพันธิ์กับความเป็นประชาธิิปไตย

ทั้งนี้ Sawasdee (2014, p. 12) ได้ระบุว่า แนวคิดเรื่องประชาสังคมสามารถ

จำแนกได้เป็น 5 แบบ ประกอบด้วย ภาคส่วนทีส่าม (Third Sector) องค์กรนอกภาครัฐ 

(NGO) กลุ่มทางสังคม (Social Group) ขบวนการทางสังคม (Social Movement)  

และเครือข่ายสังคม (Social Network) แต่ละแบบมีบทบาทและทำหน้าที่แตกต่างกัน 

อย่างไรก็ตาม ต้องคำนึงถึงสภาพความเป็นจริงที่การขับเคลื่อนใน “ประชาสังคม” 

ซึ่ึ่งมีลักษณะที่ทับซึ่้อนระหว่างบทบาทของแต่ละแบบ และอาจมีลักษณะร่วมกันจน
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ไม่สามารถจำแนกออกเป็น 5 แบบ ได้อย่างชัดเจน โดยการจำแนกดังกล่าวจึงมีไว้

เพื่อช่วยทำความเข้าใจรายละเอียดของประชาสังคม แต่ไม่มุ่งหวังที่จะสร้างกรอบ

การมองประชาสังคมที่แยกส่วนแบบไม่มีปฏิสัมพันธิ์ต่อกันระหว่างส่วนต่าง ๆ  

ในทำนองเดียวกัน Ungsuchaval (2016, pp. 1-61) เสนอว่า คำว่า ‘ประชาสังคม’  

เป็นคำที่มีข้อถกเถียงทั้งในวงวิชาการและปฏิบัติการ ซึ่ึ่งความหมายจะแตกต่างกัน

ไปตามบริบทและเงื่อนไขของการนิยามนั้น ๆ โดยพิจารณาว่า ภาคส่วนที่สามหรือ

ภาคประชาชน ไม่ได้มีความหมายเท่ากับประชาสังคม หากแต่เป็นเพียงส่วนหนึ่ง 

ของประชาสังคมเท่านั้น ประชาสังคมเชิงปฏิบัติการจึงมีความหมายเป็นพื้นที่ของ

สถาบัน องค์กร และปัจเจกต่าง ๆ  อนัอย้ร่ะหว่างครอบครวั รฐั และตลาด ซึ่ึง่รวมตวักนั

อย่างสมัครใจเพื่อสร้างและพัฒินาผลประโยชน์ส่วนรวมร่วมกัน 

การเคลื�อนไหวของภาคปีระชาสังคมชายแดนใต้ในปีระเด็นทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล้อม 

ในชว่งทศวรรษ 2530 พืน้ทีช่ายแดนใตไ้ดป้ระสบปญัหาดา้นทรัพยากรธิรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมอย่างเหน็ได้ชดั อนัเนือ่งมาจากภาครฐัได้มกีารเร่งพัฒินาโครงสร้างพืน้ฐาน

จำนวนมากตัง้แตแ่ผนพฒัินาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัที ่4 (พ.ศ.2520-2524) 

เป็นต้นมา โดยปรากฏว่า ในช่วงทศวรรษ 2530 ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ก็ได้ 

มีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวเพื่อแก้ปัญหาด้านทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ในลักษณะแบบ “เครือข่ายทางสังคมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธิรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม” (ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิ่งแวดล้อม) ที่มีการช่วยเหลือ หนุนเสริม 

ซึ่ึ่งกันและกัน รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวในแนวทางสันติวิธิีหรือไม่ใช้ความรุนแรง 

อย่างเห็นได้ชัด 

ทั้งนี้ ผ้้เขียนได้แบ่งการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในด้าน

ทรพัยากรธิรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมช่วงทศวรรษ 2530 ถงึก่อนเหตกุารณ์ความไม่สงบ

ระลอกใหม่ พ.ศ.2547 ไว้ 3 กรณี ได้แก่  การเคลื่อนไหวกรณีอ่าวปัตตานี  

การเคลื่อนไหวกรณีลุ่มน้ำสายบุรี และการเคลื่อนไหวกรณีเทือกเขาบ้โด (ที่ดินและ

พื้นที่ป่าไม้) ดังนี้ 

1. การเคลื�อนไหวกรณ่อ่าวปีัตตาน่

การดำเนนินโยบายพัฒินาประเทศบนพืน้ฐานของการมุง่ใช้ทรัพยากรเพื่อผลักดัน

การขยายตวัทางเศรษฐกจิและการสง่ออกนัน้ ไดส้ง่ผลใหบ้รเิวณอา่วปตัตานเีกดิการ

เปลีย่นแปลงและปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ของเรือประมงพาณิชย์ 
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(เรืออวนลาก อวนรุน) ที่มักจะมีการรุกล้ำและละเมิดกฎหมายเข้ามาจับสัตว์น้ำ 

ในเขตชายฝ่ั่ง ซึ่ึ่งส่งผลต่อทรัพยากรชายฝ่ั่งทะเลของอ่าวปัตตานี จนชาวประมง 

พื้นบ้านต้องส้ญเสียแหล่งทำมาหากิน และเกิดความขัดแย้งกับนายทุน (Kitthawon 

et al., 2000, p. 4; Sugunnasil, 2001, p. 32; Dumalee, 2012, p. 4) 

โดยในช่วงแรกก่อนที่จะมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหวเป็น ‘เครือข่ายทางสังคม’ 

เพือ่แก้ปัญหาของอ่าวปัตตาน ีชาวบ้านจำนวนหนึง่ทีม่องว่านโยบายของรฐัสร้างผลกระทบ

ต่อทรัพยากรบริเวณอ่าวปัตตานีอย่างมากนั้น ได้มีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยการ

พึง่พาตนเอง ตา่งคนตา่งเคลือ่นไหว แตก่ไ็มส่ามารถแกป้ญัหาไดด้นีกั อกีทัง้ยังมกีาร

พยายามตดิต่อกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัเพือ่ให้หนัมาเหลยีวแลปัญหา (ยทุธิวธิิตีามช่องทาง 

การเมืองปกติ) เช่น การติดต่อขอความช่วยเหลือจากศ้นย์อำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เจ้าหน้าที่ประมงอำเภอ รวมทั้งสมาชิกสภาผ้้แทนราษฎร 

แต่ทว่าก็ไม่สามารถแก้ปัญหาเรืออวนลากอวนรุนได้เช่นกัน

กระท่ังหลงัจากนัน้ นกัพฒัินาเอกชน นกัวชิาการ ภาคประชาสงัคมจากนอกพืน้ที่ 

รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรจากต่างประเทศ ก็ได้พยายามเข้าไปทำงาน 

ในพืน้ทีม่ากขึน้ เพือ่สนบัสนุน ผลกัดัน และให้ความช่วยเหลอืด้านต่าง ๆ  แก่คนในพืน้ที่ 

จนสามารถสร้างองค์กรภาคประชาสังคมจำนวนหนึ่งที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหว

เพื่อแก้ไขปัญหาทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอ่าวปัตตานี โดยมีแนวทาง

สนัติวิธิีหรือการไม่ใช้ความรนุแรงเปน็ทีต่ั้ง ในลกัษณะของการรวมตวัเปน็ ‘เครือข่าย

ทางสังคม’ ที่มีองค์กรสำคัญได้แก่ สมาพันธิ์ประมงพื้นบ้านจังหวัดปัตตานี (ชมรม

ประมงพืน้บา้นจงัหวดัปตัตาน ีหรอื สมาคมประมงพืน้บา้นจงัหวดัปตัตาน)ี ซึ่ึง่ถอืเปน็

องค์กรภาคประชาสังคมชายแดนใต้ที่ก่อตั้งขึ้นมาเป็นกลุ่มแรกในปี พ.ศ.2535  

เพือ่แก้ปัญหาด้านทรัพยากรธิรรมชาติฯ โดยเป็นการรวมตัวกนัของชุมชนประมงพืน้บ้าน

รอบอ่าวและชายฝั่่งทะเลจังหวัดปัตตานี ซึ่ึ่งมีการหยิบยกเรื่องอวนลากอวนรุน 

มาเป็นปัญหาสำคัญ อีกทั้งยังมีกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี ที่ก่อตั้ง 

ในป ีพ.ศ.2535 ในเวลาไล่เลีย่กัน ทัง้นี ้กลุม่เครอืขา่ยอนุรกัษอ์า่วปัตตานไีดข้ยบัขยาย

การเคลือ่นไหวในประเด็นทีก่วา้งขึน้ ไมเ่พยีงแคเ่รือ่งเรอืประมงอวนลากอวนรุนเทา่นัน้ 

โดยกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานีจะเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและ 

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการด้แลรักษาและฟ�้นฟ้ทรัพยากรในอ่าวปัตตานี  

(Haucharoen, 2017, pp. 24-91) โดยในบทความชิ้นนี้ ผ้้เขียนจะนำเสนอตัวอย่าง 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในกรณีอ่าวปัตตานี ดังนี้
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ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี ได้ร่วมมือ

กับสำนักงานป่าไม้เขตจังหวัดปัตตานี โครงการพื้นที่ชุ่มน้ำมหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ วิทยาเขตปัตตานีจัดทำโครงการพัฒินาเชิงอนุรักษ์เป็นโครงการแรกที่

หม้่บ้านดาโต๊ะ ชื่อ “โครงการปล้กป่าในหัวใจคน” มีการปล้กไม้ป่าชายเลนจำนวน 

5,000 ต้น ซึ่ึง่หลงัจากนัน้กจิกรรมการปล้กป่ากไ็ด้มขียายเครอืข่ายออกไปยงัพืน้ทีอ่ื่น 

(Dumalee, 2012, pp. 5-6; Haucharoen, 2017, p. 91) ทั้งนี้ ลม้าย มานะการ  

ได้ระบุถึง การเคลื่อนไหวด้วยการปล้กป่าชายเลน ไว้ว่า

...วิธิีต่อส้้แรก ๆ คือชวนชาวบ้านปล้กป่าชายเลน มีที่ว่าง 

ตรงไหนก็ปล้กของเราไว้ก่อน เป็นงานเชิงรุก ถ้าเราไม่ปล้กป่านายทุน

กจ็อ้งจะใชท้ีด่นิอย้ ่เราตอ้งทำใหพ้ืน้ทีเ่ปน็ปา่ไวก้อ่น ทีเ่นน้การปลก้ปา่

เพราะไม่อยากทะเลาะกับใคร ไม่ต้องไปบอกใครว่าอย่าทำนากุ้ง  

เราทำงานเชิงรุกไปข้างหน้า 

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)

ในเดือนกันยายน พ.ศ.2536 เครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปัตตานียังร่วมกับ

องค์กรพิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรีและกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนกาลอ ได้จัดสัมมนาเรื่อง 

พระราชบัญญัติป่าชุมชน ณ ทะเลบัน จังหวัดสต้ล (Haucharoen, 2017, p. 92)  

อีกทั้งในวันที่ 3 กุมภาพันธิ์ พ.ศ.2537 ชาวบ้านตำบลบางป้ อำเภอยะหริ่ง จังหวัด

ปตัตาน ีไดอ้อกมาเคลือ่นไหวรวมตวักนัทีห่นา้ทีว่า่การอำเภอยะหริง่ เพือ่ยืน่ขอ้เสนอ

ตอ่นายอำเภอแสดงการคดัคา้นการละเมดิขอ้ตกลงการหา้มเลีย้งหอยแครงในชมุชน 

สืบเนื่องจากการที่กรมการประมงสนับสนุนให้นายทุนเข้ามาเลี้ยงหอยแครงในอ่าว

ปัตตานีตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 แต่ทว่าการยื่นข้อเสนอก็ไม่สามารถหาข้อยุติได้จึงมี 

การเดินทางไปเรียกร้องที่ศาลากลางจังหวัดปัตตานี (Sugunnasil, 2001, p. 32; 

Dumalee, 2012, p. 4) กระทั่งในปี พ.ศ.2539 กำนันตำบลแหลมโพธิิ์ อำเภอยะหริ่ง 

จังหวัดปัตตานี ยังได้มีการประท้วงโดยสันติ เพื่อคัดค้านการสนับสนุนในการเลี้ยง

หอยแครงของจงัหวดั โดยการยืน่ขอ้เสนอใหส้มาชกิสภาผ้แ้ทนราษฎรใหม้กีารยกเลกิ

การสัมปทานการเลี้ยงหอยแครง แต่ทว่าการเลี้ยงหอยแครงก็ยังเกิดขึ้นต่อไป  

(Dumalee, 2015, pp. 29-44)
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ในเดอืนเมษายน ปีพ.ศ.2539 แกนนำเครอืข่ายกลุ่มอนรุกัษ์อ่าวปัตตาน ีเครอืข่าย

พิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรี และชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดปัตตานี ก็ได้ทยอยกันเข้าร่วม 

“มหกรรมทวงสัญญาสมัชชาคนจน” (26 มีนาคม ถึง 23 เมษายน พ.ศ.2539)  

ที่หน้าทำเนียบรัฐบาล และยังได้เข้าร่วมในการชุมนุมของสมัชชาคนจน 99 วัน  

(25 มกราคม-2 พฤษภาคม พ.ศ.2540) อีกด้วย ซึ่ึ่งทำให้ภาคประชาสังคมชายแดน

ใต้เหล่านั้นมีโอกาสได้เสนอปัญหาต่าง ๆ ของตนเองให้กับรัฐบาลด้วยเช่นกัน  

โดยเฉพาะปัญหาเรืออวนรุน จนทำให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศ

กระทรวงห้ามไม่ให้ใช้เครือ่งมอือวนรุนทีใ่ช้ประกอบกับเรอืยนต์ทำการประมงในท้องที่

จังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธิ์ พ.ศ.2541 แต่ทว่าเมื่อมีการประชุมแล้ว 

กลับขอผ่อนผันไปก่อน โดยสัญญาว่าจะยกเลิกเรืออวนรุนพาณิชย์ภายใน 2 ปี  

(Dumalee, 2012, p. 76)  

ต่อมาในปี พ.ศ.2540 เมื่อจังหวัดปัตตานีได้มีแผนจัดทำโครงการที่จะพัฒินา

ท่าเทียบเรือประมงปัตตานี (เปิดดำเนินการตั้งแต่ พ.ศ.2515) และขุดลอกร่องน้ำ

บรเิวณปากร่องนำ้อ่าวปัตตาน ีพร้อมทัง้ปิดปากอ่าวประมาณ 1 ใน 3 ของปากอ่าวเดมิ 

กท็ำใหใ้นเดอืนเมษายน พ.ศ.2540 ชาวประมงพืน้บา้นในเครอืขา่ยอนรุกัษอ์า่วปตัตานี

มกีารรวมตวักนัขึน้ โดยผ้แ้ทนกลุม่อนรุกัษอ์า่วปตัตานไีดท้ำหนงัสอืถงึสำนกัแผนและ

นโยบายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยืน่หนังสือไปยังพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธิ นายกรัฐมนตรี 

ในขณะนั้น เพื่อให้ชะลอโครงการดังกล่าวออกไปเป็นเวลา 1 ปี หรือจนกว่าจะมี 

การศึกษาอย่างรอบด้านและให้ชุมชนรอบอ่าวได้มีส่วนร่วมในกระบวนการนี้ด้วย  

แต่ทว่ากระทรวงกลับไม่ชะลอโครงการ

ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2543 เมื่อรัฐบาลไม่สามารถทำตามสัญญาที่ให้ไว้ได้ 

ในกรณีเรืออวนรุน (รัฐบาลสัญญาไว้ในปีพ.ศ.2541 ว่าจะแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

อันเป็นผลจากการเข้าร่วมกับสมัชชาคนจน) ทำให้ชาวบ้านรอบอ่าวปัตตานี ทั้งจาก

ชมรมประมงพื้นบ้านจังหวัดปัตตานี กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี กลุ่มพิทักษ์

ลุ่มน้ำสายบุรี เครือข่ายประชาสังคมจากพื้นที่ภ้เขา เครือข่ายนักวิชาการ นักศึกษา

และเครือข่ายพันธิมิตรอีกว่า 28 องค์กร ได้รวมตัวประท้วงบริเวณหน้าศาลากลาง

จังหวัดปัตตานี รวม 3 วัน 3 คืน ซึ่ึ่งมีคนเข้าร่วมประมาณ 5,000 คน (บางแหล่ง

ข้อม้ลระบุว่ามีกว่าหมื่นคน) โดยได้มีการเตรียมการเคลื่อนไหวอย่างรอบคอบรัดกุม 

เช่น การจัดงานเลี้ยงน้ำชาเพือ่ระดมทุน การจัดเวทีพด้คุยในชุมชนต่าง ๆ  การประชุม

เตรยีมขอ้เสนอให้ทางการ ในวันชุมนุมมกีารตัง้โรงครัวขนาดใหญ่ มกีารบริจาคอาหาร 

การกันพื้นที่ให้ผ้้มาติดต่อราชการ จนทำให้การชุมนุมเป็นไปอย่างสันติและไม่สร้าง
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ความเดือดร้อนให้บุคคลทั่วไปมากนัก ในขณะเดียวกันที่จังหวัดสงขลา เครือข่าย 

นกัวชิาการภาคใตร้ว่มกบัเครือขา่ยองคก์รพฒัินาเอกชน 29 องคก์ร เชน่ กลุม่ศรไีทย 

กลุม่นสิติคลืน่ทะเลใต้ กลุม่แนวรว่มเกษตรกรภาคเหนอื เครอืขา่ยเกษตรกรภาคเหนอื 

ก็ได้ร่วมออกแถลงการณ์สนับสนุนการประท้วงที่ปัตตานี นอกจากนี้ที่กรุงเทพฯ 

สมชัชาคนจน สหพนัธิ์นิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย กไ็ด้ออกแถลงการณ์สนบัสนนุ

การชุมนุมครั้งนี้ด้วยเช่นกัน โดยปรากฏว่าการชุมนุมและการเคลื่อนไหวกดดันจาก

องคก์รตา่ง ๆ  ในครัง้นัน้ทำใหน้ายอนุรกัษ ์จรุมีาศ รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ได้เดินทางมาพบชาวบ้านและยอมรับที่จะปฏิบัติตามข้อตกลง  

(Dumalee, 2012, pp. 77-80; Piriyathanalai, 2006, pp. 60-66; Thaipost, 2000, 

p. 12; Khaosod, 2000a, pp. 1, 13; Manager Daily, 2000a, p. 10)

แม้ว่าในระหว่างการชุมนุมครั้งนั้นจะมีความพยายามสลายการชุมนุมจาก 

เจ้าหน้าที่รัฐ ที่ส่อให้เกิดการปะทะ การใช้ความรุนแรง แต่กลุ่มนักศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ก็ได้ใช้ยุทธิวิธิีการยืนขวางระหว่าง

เจ้าหน้าที่ตำรวจกับชาวบ้าน โดยมีการช้ธิงชาติไทย และพระบรมฉายาลักษณ์  

เพื่อเป็นขวัญกำลังใจในการต่อส้้ด้วยสันติวิธิี กระทั่งการชุมนุมในครั้งนั้นจบลงโดย

ไมม่เีหตกุารณร์นุแรงใด ๆ  อยา่งไรกต็าม กลุม่ชาวประมงอวนรนุกไ็ดน้ำเรือประมาณ 

200 ลำ (1,000 คน) มาชุมนุมบริเวณท่าเทียบเรือน้ำลึกแห่งใหม่ที่ปากอ่าวปัตตานี 

เพือ่เรยีกร้องให้รฐับาลออกมาตรการช่วยเหลอืจากคำส่ังยกเลกิประมงอวนรุนทีเ่กดิขึน้ 

โดยขอให้ชะลอคำสั่งดังกล่าวหรือให้ช่วยหาอาชีพรองรับ โดยหลังจากนั้น 

คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒินาเอกชน (กป.อพช.) กย็งัได้จดัเสวนาในหัวข้อเรือ่ง 

“ข้อเรียกร้องของชมรมชาวประมงพื้นบ้านจังหวัดปัตตานี” ที่คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อเผยแพร่เรื่องราวข้อม้ลในการต่อส้้ครั้งนั้นอีกด้วย 

(Matichon, 2000a, p. 19; Matichon. 2000b, p.5; Manager Daily, 2000b, p. 10; 

Manager Daily, 2000c, p. 10; Khaosod, 2000b, pp. 1, 13)
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ลมา้ย มานะการ ได้ระบุถงึการชุมนมุประทว้งในครัง้นัน้ และเบือ้งหลังของการ

ไม่ใช้ความรุนแรงไว้ว่า

...หลังจากชาวประมงกับชาวเขื่อนไปร่วมกับสมัชชาคนจน 

รัฐบาลจึงมีโครงการประมงนำร่องที่ปัตตานีเพื่อยุติเรืออวนรุน  

แตโ่ครงการประมงนำร่องไมป่ระสบผลสำเร็จ ทำใหท้มีประมงพืน้บา้น

มองว่ารัฐบาลไม่ทำตามสัญญา จึงไปทวงสัญญาที่ศาลากลาง  

ในปี 2543 ซึ่ึ่งมีคนมาร่วมจำนวนมาก เป็นการประท้วงที่ไม่ใช้ 

ความรุนแรง มีการเจรจาเป็นหลัก เบื้องหลังที่ไม่มีความรุนแรงเพราะ 

เอาแนวคิดประชาสังคมมาใช้ 

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)

2. การเคลื�อนไหวกรณ่ลุ่มน้ำสายบัุร่ 

ตัง้แตท่ศวรรษ 2530 เปน็ตน้มา ภาคประชาสงัคมชายแดนใตจ้ากลุม่นำ้สายบรุี 

ก็ได้มีการเคลื่อนไหวที่โดดเด่นเช่นกัน โดยเฉพาะ “การเคลื่อนไหวเพื่อคัดค้าน

โครงการสร้างเขื่อนสายบุรี” ซึ่ึ่งมีเครือข่ายทางสังคมสำคัญคือ เครือข่ายองค์กร 

ชาวบา้นพทิกัษล์ุม่นำ้สายบุร ีโดยไดร้บัการสนับสนนุจากนกัวชิาการ นกัพฒัินาเอกชน 

และมีโครงการวิจัยพื้นที่ชุ่มน้ำ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

เป็นองค์กรพี่เลี้ยง ทั้งนี้ นอกจากเครือข่ายองค์กรพิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรีจะเป็นองค์กร

หลักในการเคลื่อนไหวเพื่อคัดค้านโครงการสร้างเขื่อนสายบุรี ขณะเดียวกันก็เป็น

องค์กรที่ได้สร้างกิจกรรมฟ้�นฟ้ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การรื้อฟ้�นวัฒินธิรรมชุมชนและ

ภม้ปิญัญาทอ้งถิน่เพือ่ทำการเกษตรยัง่ยืนอยา่งโดดเดน่ ซึ่ึง่นบัวา่เปน็การเคลือ่นไหว

ในแนวทางสันติวิธิีเชิงบวกหรือการพัฒินาจากตนเองที่น่าสนใจด้วยเช่นกัน

การเคลื่อนไหวเพื่อคัดค้านการสร้างเขื่อนสายบุรี มีชนวนเหตุเริ่มต้นจาก 

การที่สำนักงานพลังงานแห่งชาติได้ศึกษาการจัดทำโครงการเขื่อนกั้นแม่น้ำสายบุรี 

ในปี พ.ศ.2521 และเริ่มส่งผลกระทบต่อชาวบ้านมากขึ้น เมื่อกรมชลประทานได้ตั้ง

คณะทำงานเฉพาะกิจโครงการพัฒินาลุ่มน้ำสายบุรีตอนล่างและพรุบาเจาะ-ไม้แก่น 

ในปี พ.ศ.2530 และได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปทำการรังวัดที่ดินและปักหลักเขตในที่ดิน

ของชาวบ้านโดยไม่ได้ชี้แจงให้ชาวบ้านทราบล่วงหน้า รวมทั้งเริ่มมีการเวนคืนที่ดิน

และเพิม่อตัราคา่ชดเชย แตท่วา่ชาวบา้นในพืน้ทีย่งัคงไมย่นิยอม ทำใหป้ญัหาดงักลา่ว
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เริ่มเป็นที่พ้ดถึงมากยิ่งขึ้น กระทั่งได้เริ่มมีการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านโครงการสร้าง

เขื่อนสายบุรีอย่างเป็นร้ปธิรรมในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2535 โดยในวันดังกล่าว

ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ได้แก่ เครือข่ายองค์กรชาวบ้านพิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรี 

กลุม่สอนศาสนา ศ้นยป์ระสานงานยวุมสุลมิจงัหวดัปตัตาน ีผ้น้ำธิรรมชาตปิาเระเหนอื 

กลุ่มคร้โรงเรียน สภานักศึกษา ศ้นย์ศึกษาผลกระทบโครงการพัฒินาลุ่มน้ำสายบุรี

ตอนล่าง ฯลฯ ได้มีการประสานงานและตัดสินใจรวมตัวกันเพื่อยื่นหนังสือร้องเรียน

กรณีดังกล่าวต่อประธิานสภาจังหวัดปัตตานี แต่ก็ไม่ได้มีความคืบหน้า 

ต่อในวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2535 เครือข่ายภาคประชาสังคมชายแดนใต้

เหล่านั้น รวมทั้งนักวิชาการและภาคประชาสังคมจากพื้นที่อื่น ๆ ยังได้มีการรวมตัว

ประท้วงเพือ่คดัค้านโครงการเขือ่นสายบรุทีีศ่าลากลางจงัหวดัยะลา เนื่องจากเกรงว่า

พื้นที่ของโครงการบางส่วนอาจซึ่้อนทับกับสุสานของชาวบ้าน อีกทั้งในวันที่  

17 พฤศจกิายน พ.ศ.2535 ภาคประชาสังคมก็ไดม้กีารทำหนังสอืรอ้งเรยีนตอ่สมาชกิ

สภาผ้้แทนราษฎรจังหวัดปัตตานี ต่อมาในวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2535 ก็ได้ทำ

หนังสือถึงศ้นย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ึ่ง ศอ.บต. ได้สั่งการให้

จงัหวัดยะลาพิจารณากำหนดมาตรการแก้ไขและป้องกันปัญหาความขัดแย้งที่เกดิขึน้ 

และในวนัที ่22 ธินัวาคม พ.ศ.2535 ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ยงัได้ร่วมกนัเรยีกร้อง

ให้มีการทบทวนและศึกษาผลกระทบจากโครงการอย่างละเอียด และให้มีการจดัทำ

แผนการจัดการทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบเสียก่อน

ทั้งนี้ Krithep (2009) ซึ่ึ่งเป็นนักพัฒินาเอกชนที่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวครั้งนั้น 

ไดก้ลา่วถงึ บรรยากาศและแนวทางของการชุมนมุประทว้งทีศ่าลากลางจังหวดัยะลา

ในปลายปี พ.ศ.2535 ไว้ว่า “เป็นเรื่องที่ท้าทายมากเพราะชาวบ้านยังกลัวการชุมนุม

ประท้วง ซึ่ึ่งอาจทำให้เกิดการส้ญเสียเหมือนกับการชุมนุมประท้วงที่มัสยิดกลาง

ปัตตานี (ปี พ.ศ.2518) เราได้มีการเตรียมการเพื่อที่จะประท้วงเกือบเดือนซึ่ึ่งเรามี 

เป้าหมายให้คนมาร่วมกันชุมนุมให้ถึงพันคนแต่มีผ้้เข้าร่วมเพียง 300 คน ในขณะนั้น

ภาครัฐยังไม่มีทักษะในการเจรากับการประท้วงประกอบกับคนมลาย้ส่วนใหญ่ 

พ้ดภาษาไทยไมไ่ดแ้ละเจา้หนา้ทีร่ฐักพ็ด้ภาษามลายไ้มไ่ดท้ำใหบ้รรยากาศการชมุนมุ

ประทว้งมคีวามตงึเครยีดมาก ในชว่งการชุมนมุประทว้งมนีกัการเมอืงบางคนพยายาม

ที่จะพากลุ่มผ้้ชุมนุมไปประท้วงที่มัสยิดกรือเซึ่ะ ซึ่ึ่งหากมีการเคลื่อนย้ายผ้้ชุมนุม 

ในวันนั้นจะทำให้ประเด็นการชุมนุมจะถ้กเปลี่ยนไปทันที ผมต้องไปล็อบบี้ผ้้ชุมนุม 

ทลีะคนเพือ่ไมใ่หเ้คลือ่นยา้ยโดยใชว้ธิิกีารข้ว่า่หากมกีารเคลื่อนยา้ยสถานทีก่ารชมุนมุ
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ผมจะเก็บกระเป�ากลับทนัท ีเมือ่มกีารลงมตปิรากฏว่าผ้ช้มุนมุส่วนใหญ่จะไม่เคลือ่นย้าย

การชุมนุมไปที่กรือเซึ่ะ ตามข้อเสนอของนักการเมืองและใช้วิธิีการกดดันเจ้าหน้าที่

โดยการนำอุปกรณ์เครื่องครัวจากปอเนาะมาเตรียมเพื่อแสดงว่าจะเราจะอย้่นาน

ทำให้เจ้าหน้าที่ยอมทำตามข้องเรียกร้องของเราและได้ส่งเรื่องให้รัฐบาล” 

ต่อมาในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2536 เครือข่ายชาวบ้านพิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรี

และแนวร่วมภาคประชาสังคมชายแดนใต้กลุ่มต่าง ๆ  ยังได้ยื่นหนังสือถึงผ้้นำท้องถิ่น

เพือ่ให้ร่วมกันเรยีกร้องให้เกิดการทบทวนโครงการดงักล่าวด้วยเช่นกัน อกีทัง้ยังร่วมกัน

ทำพธิิลีะหมาดฮายัต เพือ่ขอพรต่อพระเจ้าให้การเรยีกร้องนัน้สำเร็จลลุ่วง อย่างไรก็ตาม

กรมชลประทานและจังหวัดยะลาก็ ได้ เปิดแถลงข่าวการก่อสร้างเขื่อนที่ 

ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดยะลา ทำให้ในวันที่ 5-7 มกราคม พ.ศ.2536  

ภาคประชาสังคมชายแดนใต้และแนวร่วมจากพื้นที่อื่น ๆ จึงได้มีการรวมตัวชุมนุม

ประทว้งอกีครัง้ทีห่นา้ศาลากลางจังหวดัยะลา โดยมตีวัแทนเขา้รว่มหารือกับหวัหนา้

สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง จนสามารถสรา้งขอ้ตกลงระหวา่งกนัได ้โดยหนึง่ในขอ้ตกลง

คือให้การศึกษาผลกระทบของโครงการอย่างละเอียดและโปร่งใส่ (Mokkaraphirom 

et al., 2009, pp. 171-173; Puzu, 2009) 

อย่างไรก็ตาม หลังจากนั้นกรมชลประทานก็ยังคงมีการดำเนินโครงการ 

ดงักล่าวต่อไป ทำให้ในช่วงพ.ศ.2539-2540 ภาคประชาสงัคมชายแดนใต้จงึได้ตดัสนิใจ

เขา้รว่มชมุนมุประทว้งกบัสมชัชาคนจนทีท่ำเนยีบรฐับาลในเดอืนมนีาคมและเมษายน

ปี พ.ศ.2539 (รวมถึงในปี พ.ศ.2540) ซึ่ึ่งถือเป็นหมุดหมายสำคัญในการนำประเด็น

ปัญหาการสร้างเขื่อนสายบุรีเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเคลื่อนไหวของภาคประชา

สงัคมไทยทีม่กีารชมุนมุประทว้งตอ่ผ้น้ำรฐับาลโดยตรงในขณะนัน้ นอกจากนีใ้นวนัที่ 

16 ตุลาคม พ.ศ.2539 แกนนำเครือข่ายองค์กรพิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรียังได้ยื่นหนังสือ

ถึงผ้้อำนวยการ ศอ.บต. เรียกร้องให้ ศอ.บต. ทำหน้าที่ประสานงานหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้การศกึษาผลกระทบของโครงการได้ดำเนนิการต่อไปให้แล้วเสรจ็ก่อน 

และขอให้มกีารตรวจสอบความเคลือ่นไหวของกรมชลประทานซึ่ึง่มกีารปฏบิตัทิีขั่ดต่อ

ข้อตกลงร่วมกันที่วางไว้ก่อนหน้านี้ กระทั่งในวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2539  

แกนนำเครือข่ายองค์กรพิทักษ์ลุ่มน้ำสายบุรีได้ประสานงานกับประธิานสภาจังหวัด

ยะลา ปัตตานี นราธิิวาส โดยได้มีการทำหนังสือที่ สจ.74/2539 ลงวันที่ 20 ธิันวาคม 

พ.ศ.2539 ยืน่ถงึผ้อ้ำนวยการ ศอ.บต. เพือ่ขอใหย้กเลกิโครงการพฒัินาลุม่นำ้สายบรุี

ตอนล่าง ขณะเดียวกันภาคประชาสังคมชายแดนใต้และชาวบ้านในพื้นที่ก็ได้ร่วมกัน 
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ลงชื่อเพื่อคัดค้านโครงการสร้างเขื่อนสายบุรีอย่างต่อเนื่องเช่นกัน (Mokkaraphirom 

et al., 2009, pp. 171-173; Puzu, 2009)

ทั้งนี้ จากการที่ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ได้เข้าร่วมชุมนุมประท้วงกับ

สมชัชาคนจนทีห่นา้ทำเนยีบรฐับาล กระทัง่ไดม้โีอกาสเสนอปญัหาของโครงการสรา้ง

เขื่อนสายบุรีต่อรัฐบาลโดยตรงนั้น เป็นผลให้ในวันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2540  

คณะรฐัมนตรกีไ็ด้มมีตใิห้ยกเลกิการดำเนนิการโครงการเขือ่นสายบรุไีว้ก่อนด้วยเช่นกนั 

(News editor, 2008) โดยการที่คณะรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกโครงการสร้างเขื่อน

สายบุรีในเวลานั้น นับว่าเป็น “ชัยชนะครั้งประวัติศาสตร์” ของภาคประชาสังคม

ชายแดนใต้ เพราะเป็นชัยชนะทีไ่ด้มาด้วยสันตวิธิิ ีอนัเกดิจากความเชื่อมัน่ทีไ่ม่เพยีงแต่

ในเรื่องสันติวิธิี แต่ยังเชื่อมั่นในภ้มิปัญญาของบรรพบุรุษที่ทำนุบำรุงธิรรมชาติ  

(Mokkaraphirom et al., 2009, p. 173)

ในขณะเดยีวกนั เครอืข่ายองค์กรอนรุกัษ์ลุม่นำ้สายบรุแีละแนวร่วมภาคประชาสังคม

ชายแดนใต้ ยังให้ความสำคัญกับการเคลื่อนไหวเพื่อแก้ปัญหาทรัพยากรธิรรมชาติ

และสิ่งแวดลอ้มในลุม่น้ำสายบุรใีนลักษณะของการจัดโครงการหรือรณรงค์ใหม้กีาร

ฟ้�นฟ้/อนุรักษ์ทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยแนวทางการพัฒินาที่ยั่งยืน 

(กิจกรรมเชิงอนุรักษ์และส่งเสริมเกษตรยั่งยืน) เช่นกัน อีกทั้งยังมีการสนับสนุนและ

ขบัเคลือ่นงานวิจยัรว่มกับนกัวชิาการทัง้ในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ทีอ่กีดว้ย (Bhantuwong, 

2016, pp. 1-17; Mokkaraphirom et al., 2009, p. 173)

3. การเคลื�อนไหวกรณ่เทือกเขาบัูโด (ท่�ดินและพื้นท่�ปี่าไม้)

ปญัหาด้านทรพัยากรธิรรมชาติและสิง่แวดล้อมในพื้นที่ชายแดนใต้ ยงัเกิดขึ้น

บริเวณเทือกเขาบ้โดด้วยเช่นกัน โดยเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรป่าไม้และ

ทีด่ินของชาวบ้าน กล่าวคือ ชาวบ้านกว่า 2 หมื่นครวัเรือนบริเวณเทือกเขาบโ้ด ได้รบั

ความเดือดร้อนจากกรณีที่ภาครัฐประกาศพระราชกฤษฎีกาในวันที่ 8 มิถุนายน 

พ.ศ.2542 (ตามมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน พ.ศ.2541) กำหนดบริเวณที่ดิน 

ป่าเทือกเขารือเสาะ ป่ายี่งอ ป่าบาเจาะ ป่ากะรุบี ป่าจะกว๊ะ ป่าบ้เก๊ะตาแว  

ซึ่ึ่งครอบคลุมบางส่วนของทั้งสามจังหวัดให้เป็น ‘อุทยานแห่งชาติ’ โดยเป็นการ

ประกาศทับทีด่นิทำกนิของชาวบ้าน (สวนยาง) อนัปราศจากการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 

(The Budo Mountains Land Solution Network, 2018, p. 4)

ปัญหาดังกล่าวนำมาส้่การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

ในลักษณะเครือข่ายทางสังคมเช่นกัน ซึ่ึ่งนำโดยกลุ่มพิทักษ์เทือกเขาบ้โด-สุไหงปาดี 

(ก่อตั้งกลุ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.2537) ร่วมกับเครือข่ายป่าชุมชนภาคใต้และเครือข่าย 
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ชาวบ้านพทิกัษ์ลุม่นำ้สายบุร ี โดยมกีารจัดการประชุมปรกึษาหารอืเพื่อรวบรวมข้อมล้

ผลกระทบในแต่ละพื้นที่ อีกทั้งยังร่วมกันฝ่ึกใช้เทคโนโลยีการวัดที่ดินและการบันทึก

ฐานข้อม้ลที่ดินตามหลักสากล และได้มีการทำหนังสือร้องเรียนส่วนราชการที่

เกีย่วข้องให้พสิจ้นส์ทิธิบินทีดิ่นโดยให้ชาวบ้านในพืน้ทีไ่ด้มสีว่นรว่มดว้ย เพือ่แยกแยะ

ระหว่างที่ดินเดิมที่ชาวบ้านอย้่มาก่อนการประกาศเป็นเขตอุทยาน (Mokkaraphirom 

et al., 2009, pp. 197-198) นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ยังได้มี 

การเคลื่อนไหวในแนวทางการฟ้�นฟ้ การพัฒินาที่ยั่งยืนเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เช่น 

กลุ่มอนุรักษ์ป่ากาลอ อำเภอรามัน จังหวัดยะลา (เริ่มงานอนุรักษ์ผืนป่ามาตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2536) ได้มีการรณรงค์และสนบัสนนุให้คนในพื้นทีส่านต่อและรื้อฟ้�นภม้ิปัญญา

ท้องถิ่นที่เรียกว่า “ดซ้ึ่ง” ทีเ่ป็นวถิชีมุชนทีม่ทีัง้ต้นไม้และชวีติอาศยัร่วมกนั คนในชุมชน

เป็นเจ้าของร่วมกัน คิดกฎเกณฑ์ให้เหมาะกับส่วนรวม เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

อันกระทบกับผืนป่า (Journal Editors, 2010, p. 6) 

กระบัวนการเร่ยนรู้และส่งต่อแนวคิดต่าง ๆ ซึ่ึ�งส่งผลต่อการเคล�ือนไหว 
ของภาคปีระชาสังคมชายแดนใต้ 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในด้านทรัพยากรธิรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมช่วงทศวรรษ 2530 ถึงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ 

พ.ศ.2547 ไดส้ะทอ้นถงึ ‘แนวคดิ’ ทีก่อ่ตวัและขยบัขยายขึน้ในแวดวงภาคประชาสงัคม

ไทยในขณะนั้นอย่างน้อย 3 แนวคิด คือ แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธิรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม แนวคิดการสร้างเครือข่ายการทำงาน และแนวคิดวัฒินธิรรมชุมชนกับ

การพัฒินา กล่าวคือ องค์กรพัฒินาเอกชนหรือภาคประชาสังคมไทยตั้งแต่ช่วง

ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา เริ่มมีการเคลื่อนไหวในลักษณะที่เป็นเครือข่ายมากขึ้น  

โดยมีแนวคิดวฒัินธิรรมชมุชนเปน็แนวคิดสำคญัในขณะนั้น ทีมุ่่งสร้างการมีส่วนร่วม

จากคนในชมุชน (Bottom Up Participation) เพือ่แสวงหาทางทีเ่หมาะสมอันจะนำไปส้่ 

‘ทางเลือกในการพัฒินาและการจัดการปัญหาที่หลากหลาย’ กระทั่งชุมชนสามารถ

พึ่งพิงตนเองได้อย่างยั่งยืน (Sustainable Development) และอาศัยทุนทางสังคม  

ทุนทางวัฒินธิรรมในชุมชน เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานเครือข่ายการทำงาน 

เพื่อพัฒินาชุมชนและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ ของสังคมไทย รวมถึง 

การเคลือ่นไหวเพือ่แก้ไขปัญหาด้านทรพัยากรธิรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในพืน้ทีต่่าง ๆ  

ที่เกิดจากการพัฒินาของรัฐ (Nartsupha & Loetwicha, 1994, pp. 245-246)



สััมพัันธ์์ วารีี

102

การเรียนร้้และส่งต่อแนวคิดเหล่านั้นในภาคประชาสังคมชายแดนใต้ที่มี 

การเคลื่อนไหวในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดขึ้นท่ามกลาง

บริบทพัฒินาการของภาคประชาสังคมไทย โดยมีกระบวนการสำคัญคือ ‘การจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ของนักพัฒินาเอกชน และนักวิชาการ ในพื้นที่ชายแดนใต้ตั้งแต่

ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา’ ที่มีลักษณะเป็นการ “ร่วมสร้าง” และ “หนุนเสริม”  

ให้ชาวบ้านในพื้นที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรภาคประชาสังคมในลักษณะของ 

เครือข่าย โดยเป็นการสร้างกระบวนการเรียนร้้ร่วมกัน การนำองค์ความร้้และ 

บทเรียนจากพื้นที่ต่าง ๆ มาปรับใช้ กระทั่งนำไปส้่การเคลื่อนไหวเพื่อแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยแนวทางสันติวิธิีหรือการไม่ใช้ความรุนแรง

เป็นที่ตั้ง ดังนี้

ในช่วงทศวรรษ 2520 ถือเป็นช่วงแรกเริ่มในการก่อตัวของแนวคิดทั้งสาม 

ในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยมีนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและนักพัฒินาเอกชนเป็นผ้้มี

บทบาทสำคัญ กล่าวคือ ในช่วงทศวรรษ 2520 นักพัฒินาเอกชนกับนักศึกษา

มหาวิทยาลัยในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ปัตตานี ได้มีการจัดกิจกรรมร่วมกันซึ่ึ่งทำให้เกิดก่อตัวของแนวคิดต่าง ๆ ดังที ่ 

ลม้าย มานะการ ได้ระบุว่า 

...ตอนนั้น (ปลายทศวรรษ 2520-ผ้้เขียน) มีกิจกรรมเสวนาให้

ความร้้ที่ มอ.ปัตตานี มีนักเขียนดัง ๆ NGO ดัง ๆ มาถ่ายทอด

ประสบการณ์ทำงาน เช่น พี่บรรจง นะแส ที่ทำงานกับชาวประมง  

พี่กำราบ พานทอง ที่ทำงานเกษตรทางเลือก ตอนนั้นอาจารย์ได้พาไป

พบชาวบา้น มกีารฝ่กึงานในพืน้ที่มกีารทำงานชมรมอาสาพัฒินาชนบท

ของ มอ.ปัตตานี ชมรมสังคมศาสตร์ จึงทำให้ได้เรียนร้้สิ่งต่าง ๆ  

และมีรุ่นพี่เป็น NGO คอยแนะนำ จึงเกิดความสนใจทำงานด้านพัฒินา

เอกชนมากขึ้น หลังจากที่เรียนจบคณะมนุษยศาสตร์ สาขาพัฒินา

ชุมชน มอ.ปัตตานี ปี 2529 ก็ทำงานเป็นนักวิจัยที่นี่ (มอ.ปัตตานี)  

ก่อนที่จะเข้าเรียนต่อปริญญาโทสาขาพัฒินาชุมชนที่มหาวิทยาลัย

ธิรรมศาสตร์ (คณะสังคมสงเคราะห์) ปี พ.ศ.2533

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)
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อย่างไรก็ตาม การส่งต่อ ถ่ายทอดแนวคิดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงแรกนั้นก็ยัง

ไม่ได้นำไปส้ก่ารปรบัใช้กบัชาวบ้านในพืน้ทีม่ากนกั กระทัง่ในครึง่หลงัของทศวรรษ 2530 

เมือ่องค์กรพฒัินาเอกชน นกัวชิาการทัง้ในและนอกพืน้ที ่หน่วยงานภาครฐั และชาวบ้าน

ในพื้นที่ชายแดนใต้ ได้มีการจัดกิจกรรมและทำงานร่วมกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

มากยิง่ขึน้ จงึทำใหแ้นวคดิเหลา่นัน้ไดเ้กดิการปรบัใชอ้ยา่งเปน็รป้ธิรรมมากขึน้จนนำ

ไปส้ก่ารเคลือ่นไหวในประเด็นด้านทรัพยากรธิรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยหมุดหมาย

สำคัญ คอื การลงพืน้ทีว่จิยัเกีย่วกับทรพัยากรธิรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม (วจิยันกนำ้) 

ของอาจารยน์กุล้ รตันดากลุ (อาจารยม์หาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปัตตาน)ี 

และเจ้าหน้าที่ภาคสนาม อาทิ ลม้าย มานะการ พวงเพ็ญ มณีสว่างวงศ์ ในช่วงปี 

พ.ศ.2535 

การลงพืน้ทีว่จิยัครัง้นัน้ นกัวชิาการและนกัพฒัินาเอกชนกลุม่ดงักล่าวไม่เพยีงแค่

ทำการเก็บข้อม้ลงานวิจัยเพื่อเป็นผลงานวิชาการ แต่ยังได้ทำหน้าที่เป็นผ้้วิเคราะห์

ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในอา่วปตัตาน ีและเริม่ทำหนา้ทีใ่นการ “รว่มสรา้ง” และ “หนนุเสรมิ” 

ให้ชาวบ้านในชุมชนต่าง ๆ  มคีวามร้้ ความเข้าใจ กระทัง่สามารถรวมกลุ่มกนัเป็นเครอืข่าย

ดา้นทรัพยากรธิรรมชาติและสิง่แวดล้อมเพือ่เคลือ่นไหวแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ  โดย นกุ้ล 

รัตนดากุล ได้เล่าถึงการลงพื้นที่วิจัยและการจัดกิจกรรมเพื่อให้ความร้้แก่ชาวบ้าน

กระทัง่เกิดการรวมตัว ไว้ว่าจากการลงสำรวจนกรอบอ่าวปัตตานีในช่วงต้นทศวรรษ 

2530 จึงมีโอกาสได้พ้ดคุยกับชาวบ้านถึงปัญหาในชุมชนของเขา หลัก ๆ คือปัญหา

อวนลาก-อวนรนุ การบุกรกุพืน้ทีป่่าชายเลน และปัญหาพืน้ทีท่ำนากุ้ง ประกอบกบัตอน

นั้นมีโครงการพื้นที่ชุ่มน้ำ (เงินสนับสนุนจากองค์กรพื้นที่ชุ่มน้ำแห่งเอเชีย)  

เข้ามาสนับสนุนทุนเพื่อการศึกษาอ่าวปัตตานี นุก้ลจึงได้เขียนโครงการเสนอของบ

ประมาณ เพื่อนำมาทำวิจัยให้ความร้้กับชาวบ้าน แล้วจึงค่อย ๆ เริ่มเกิดเครือข่าย 

ขึ้นมาเองโดยธิรรมชาติ (Haucharoen, 2017, p. 113)

นุก้ล รัตนดากุล ใช้โครงการวิจัยดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการทำงานกับ 

ชาวบ้าน โดยเขาได้เริ่มจากทำงานกับนักศึกษาผ่านรายวิชาที่สอน ทำงานบางเรื่อง 

ที่เล็กให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ใหญ่ และจุดประกายผ้้คนให้เกิดสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม 

และเขายังใช้วิธิีสร้างเครือข่ายการทำงาน ด้วยการเข้าไปยังหม้่บ้านแล้วพ้ดคุยกับ 

ชาวบ้าน นั่งสภากาแฟเพื่อสังเกตว่าใครเป็นผ้้นำโดยธิรรมชาติ (Manakan, 2005)
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ขณะเดียวกัน ลม้าย มานะการ ก็ได้ระบุถึง การจัดกิจกรรมเพื่อ “ร่วมสร้าง” 

และ “หนุนเสริม” การทำงานในช่วงแรกของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ที่มี 

การเคลื่อนไหวในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติฯ โดยเฉพาะการจัดกจิกรรมกับเยาวชน

ในพื้นที่ ซึ่ึ่งแสดงให้เห็นถึงการเรียนร้้และส่งต่อแนวคิดต่าง ๆ ไว้ว่า

...พี่กลับมาทำงานในพื้นที่ ในปี พ.ศ.2535 เป็นช่วงที่ชาวบ้าน 

มีปัญหาปากท้องมาก เป็นปีที่เรื่องสิ่งแวดล้อมบ้ม หลังจากเรื่องของ

สืบ นาคะเสถียร ตอนแรกที่เข้ามาทำงานก็ส้้ตามสถานการณ์ ไม่ได้ 

มีความร้้อะไรมาก เราจึงใช้เรื่องนกเป็นตัวสื่อสาร เริ่มทำงานกับเด็ก

เพราะสื่อสารง่าย เขาจะพาไปหาพ่อแม่เขาอีกที...ตอนนั้นชาวบ้าน 

พ้ดภาษาไทยกันได้น้อย จึงยากในการเชิญชวนชาวบ้าน แต่จังหวะนั้น

ชาวบา้นมทีกุข ์สว่นเรามวีชิาจากพฒัินาชมุชนทีส่อนใหเ้ราใชเ้ครื่องมอื

เข้าหาชาวบ้าน (การเรียนร้้ การจัดตั้ง) เราพยายามทำให้เห็นว่า

ทรพัยากรเป็นเรือ่งทีอ่ย้ใ่กลต้วั เป็นเรือ่งทีช่าวบา้นตอ้งมสีว่นตดัสนิใจ

ว่าจะเอาไม่เอาโครงการพัฒินาของรัฐที่เข้ามากระทบฐานทรัพยากร

อย่างมาก โดยที่ให้ชุมชนเป็นศ้นย์กลางจัดการตนเอง ค่อย ๆ เรียนร้้

กันไป เรียนร้้จากที่อื่น ๆ ค่อย ๆ ทำกันไป จะสำเร็จหรือไม่ค่อยว่ากัน 

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)

ในปี พ.ศ.2535 นักพัฒินาเอกชน นักวิชาการ ภาคประชาสังคมชายแดนใต้  

ได้เริ่มมีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพื่อขยายเครือข่ายและแนวคิดต่าง ๆ อาทิ  

การจัดกิจกรรม “โครงการปล้กป่าในหัวใจคน” ที่หม้่บ้านดาโต๊ะ ซึ่ึ่งเป็นโครงการ

พฒัินาเชงิอนรุกัษโ์ครงการแรกทีนั่กพฒัินาเอกชน นกัวชิาการ และภาคประชาสังคม

ชายแดนใต้ได้จัดร่วมกัน โดยเป็นโครงการที่มาจากความคิดของนุก้ล รัตนดากุล 

และทีมงาน ซึ่ึ่งต้องการค้นหาแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย  

รวมทั้งต้องการทำให้ชาวบ้านให้เห็นภาวะองค์รวมของปัญญา เพื่อให้เกิดการเรียนร้้

ในการรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้น ดังที่ ละม้าย มานะการ ได้ระบุถึงโครงการปล้กป่า

ในหัวใจคนว่าเป็นเครื่องมือของกระบวนการเรียนร้้และส่งต่อแนวคิดทั้งสาม ดังนี้ 
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...โครงการปลก้ป่าในหวัใจคน เปน็โครงการที้ทำให้คนในตำบล

แหลมโพธิิไ์ด้มาเจอกนั ร่วมทำกิจกรรมด้วยกนั แลกเปลีย่นข้อมล้และ

ความร้้กัน โดยที่โครงการวิจัยพื้นที่ชุ่มน้ำได้แนะนำเขาว่า ถ้างั้นก็ลอง

ตัง้เปน็กลุม่อนรุกัษข์องแตล่ะชมุชน จากนัน้แตก่ลุม่ทำงานประสานกนั 

จนเกิดเครือข่ายกลุ่มอนุรักษ์อ่าวปัตตานีขึ้นเป็นเครือข่ายเล็ก ๆ ก่อน 

ซึ่ึ่งปรากฏว่ามีบ้านดาโต๊ะ บ้ดี ตะโละสะมิแล มารวมกัน 

(ลม้าย มานะการ,ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)

 

อีกทั้ง นักพัฒินาเอกชนและนักวิชาการในพื้นที่และองค์กรภาคประชาสังคม

ชายแดนใต้ ยงัได้มคีวามพยายามในการสร้างเครอืข่ายและเรยีนร้ก้นัและกันอย่างต่อเนือ่ง 

โดยมีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างองค์กรพัฒินาเอกชนและภาคประชาสังคม 

ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ กล่าวคือ ในช่วงแรกของการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ  

ในพื้นที่ชายแดนใต้นั้น นุก้ล รัตนดากุล และทีมงานนักพัฒินาเอกชนในพื้นที่ ได้มี 

การประสานไปยงัองค์กรพฒัินาเอกชนนอกพืน้ที ่อาท ิ“สมาคมหยาดฝ่น” จงัหวดัตรงั 

(ก่อตั้งในปี พ.ศ.2528) ม้ลนิธิิ Earth Island ม้ลนิธิิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืช  

รวมทั้ง กป.อพช. เพื่อขอความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเงินทุนและด้านความร้้ 

ในการเคลื่อนไหวอนุรักษ์ทรัพยากรธิรรมชาติฯ (Haucharoen, 2007, p. 116)

โดยปรากฏว่า ในเวลานั้นสมาคมหยาดฝ่นได้ส่งบุคลากรมาช่วยเหลือ 

ในกระบวนการสรา้งกลุม่เครือขา่ย และเสรมิสรา้งแนวทางยทุธิวธิิใีนการเคลือ่นไหว

ให้กับชาวบ้านในพื้นที่ชายแดนใต้ โดยมีสุวิตร มาตยานุมัติ ที่เคยเป็นเอ็นจีโอ 

ภาคอสีานเป็นแกนหลกั อกีทัง้สมาคมหยาดฝ่นยงัมกีารจดักจิกรรมพาชาวบ้านไปดง้าน 

แลกเปลีย่น เรยีนร้ย้ทุธิศาสตรท์ีส่มาคมหยาดฝ่น จงัหวดัตรงัอกีดว้ย กระทัง่ชาวบา้น

ได้กลับมาจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ขึ้นเอง ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์การอนุรักษ์อ่าวปัตตานี 

การแห่เรือ เพื่อให้เกิดกระแสการอนุรักษ์ในพื้นที่ ขณะเดียวกันสมาคมหยาดฝ่น 

ยังได้นำนักข่าวลงมาสัมภาษณ์ชาวบ้านในพื้นที่ อีกทั้งมีการทำวิจัยทำหนังสือเรื่อง

เกี่ยวกับประมง ตลอดจนช่วยประสานขอความร่วมมือกับภาครัฐ (Dumalee, 2015, 

pp. 29-44)
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นอกจากนี ้การไปสมาคมหยาดฝ่น จงัหวดัตรงัในครัง้นัน้ ทำใหช้าวบา้นไดเ้กดิ

การก่อตวัของแนวคดิการอนรุกัษ์ทรพัยากรฯ ในประเดน็การต่อต้านเขือ่นด้วยเช่นกนั 

ดังที่ Krithep (2009) ระบุว่า ต้นปี 2535 ชาวบ้านเกิดปัญหากับเขื่อนที่สายบุรี  

ซึ่ึ่งเรื่องนี้เริ่มต้นจากอาจารย์นุก้ล ที่เป็นคนชอบด้นก ซึ่ึ่งได้ไปสำรวจแถว ๆ ลุ่มน้ำ

สายบรุ ีกไ็ดพ้บกบัโครงการทีจ่ะสรา้งเขือ่นกันแมน่ำ้สายบรุแีละไดพ้บปะกบัชาวบา้น

ซึ่ึง่ไมต่อ้งการใหม้กีารสรา้งเขือ่น อาจารยน์กุล้ กไ็ดพ้าชาวบา้นจากชายแดนใตไ้ปพบ

ชาวบ้านในพืน้ทีจั่งหวดัตรงัทีต่่อต้านการสร้างเขือ่น เพื่อแลกเปลีย่นปัญหาซึ่ึง่ในตอนนัน้

ก็มีอย้่หลาย ๆ เขื่อนที่ภาครัฐต้องการจะสร้างขึ้น ทำให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่ม

ชาวบ้านที่ไม่ต้องการให้สร้างเขื่อน และทำให้เขาได้ร้้จักกับอาจารย์นุก้ล และเริ่ม

ทำงานในพืน้ทีส่ายบรุเีปน็ครัง้แรก ในสมยันัน้ยงัเกดิสมชัชาเขือ่นภาคใตท้ีบ่รรยากาศ

เอื้อเฟ้�อซึ่ึ่งกันและกัน 

ลม้าย มานะการ ก็ได้กล่าวถึงการจัดกิจกรรมร่วมกับสมาคมหยาดฝ่น  

และองค์กรอื่น ๆ ในกป.อพช. ซึ่ึ่งส่งผลต่อการเคลื่อนไหวกรณีเขื่อนสายบุรี ไว้ดังนี้ 

...ตอนทำงานแรก ๆ เราไม่มีความร้้ อาจารย์นุก้ลจึงเริ่มพาไป 

ด้งานที่อื่น เริ่มจากสมาคมหยาดฝ่น จังหวัดตรัง และเอ็นจีโอค่อนข้าง

จะช่วยกนัทัง้ประเทศ โดยเฉพาะในขบวนของ กป.อพช. โดยในช่วงปี 37 

จากกรณเีขือ่นสายบรุ ีทำใหเ้อน็จโีอ สาย กป.อพช.ใต ้ไดเ้ขา้มาในพืน้ที่

มากขึน้ เช่น วโิชต ิไกรเทพ พีไ่ก่ (อศิรา เจยีมวทิยานกุล้) เราจงึได้เรยีนร้้

การทำงานตามพี่ ๆ ที่มีเครือข่าย เครือข่ายส่วนหนึ่งมาจากตอนเรียน

ปริญญาโท ในรุ่นเดียวกันทั้งหมด 8 คน มีเอ็นจีโอประมาณ 3 คน  

มาเรียน เป็นสายสลัม สายภ้มิปัญญาท้องถิ่น วัฒินธิรรม ตอนเรียน

เขาพาไปด้งานพัฒินาในกรุงเทพ ปริมณฑล จึงมีโอกาสเจอเอ็นจีโอ

เยอะมาก พอมาทำงานที่นี่ ก็มี โอกาสได้ไปสัมมนาตลอด ๆ  

การเคลื่อนไหวกรณีเขื่อนสายบุรี วิโชติ เป็นคนสำคัญที่ชวนชาวบ้าน

คิดยุทธิศาสตร์ในการส้้ พาชาวบ้านไปแลกเปลี่ยนกับเครือข่ายเขื่อน

ทัว่ประเทศ เขาทำงานต่อต้านเขือ่นมาตลอด มพีรรคพวก ทำให้แกนนำ

ชาวบ้านร้้กลยุทธิ์ต่อส้้เรื่องเขื่อน

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)
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ในส่วนของม้ลนิธิิ Earth Island และม้ลนิธิิคุ้มครองสัตว์ป่าในพระราชิน้ปถัมภ์ 

กไ็ด้เข้ามาร่วมงานกบัโครงการวจิยัพืน้ทีชุ่ม่นำ้ในฐานะองค์กรพีเ่ลีย้งของกลุม่เครอืข่าย

อนุรักษ์อ่าวปัตตานี โดยได้มีการสนับสนุนกิจกรรมศึกษาด้งานการทำงานของ 

ภาคประชาสังคมด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนการจัดประชุม 

สัมมนา เพื่อเสริมความร้้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ (Haucharoen, 2017, p. 92) 

ขณะเดียวกัน การก่อตัวของแนวคิดในภาคประชาสังคมชายแดนใต้ยังเกิดจาก 

การจัดกิจกรรมร่วมกับนักพัฒินาเอกชนใน “สมาพันธิ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้” 

ด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ชมรมประมงพื้นบ้านปัตตานีและนราธิิวาสได้ก่อตั้งขึ้นโดย 

การที่ชาวบ้านในพื้นที่ได้รับแนวคิดจากการเข้าร่วมกิจกรรมประชุมสัญจรของ 

สมาพันธิ์ชาวประมงพื้นบ้านภาคใต้ ซึ่ึ่งเป็นกิจกรรมที่มุ่งหาแนวร่วมในพื้นที่ต่าง ๆ 

โดยมีการแลกเปลี่ยนสภาพปัญหาและการหนุนเสริมในการแก้ไขปัญหาของพื้นที ่

ต่าง ๆ รวมทั้งมีการศึกษาด้งานในพื้นที่ต่าง ๆ จนทำให้ในพื้นที่ต่าง ๆ ของภาคใต้ 

(Nasae, 2002, pp. 19-44)

ขณะเดียวกัน การก่อตัวของแนวคิดต่าง ๆ ในภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

ยงัเกดิจากการทีภ่าคประชาสงัคมชายแดนใตไ้ดม้กีารเคลื่อนไหวรว่มกบักลุม่/องคก์ร

ภาคประชาสังคมในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  ทัง้ในประเด็นทรัพยากรธิรรมชาติและสิง่แวดล้อมและ

ประเด็นอื่น ๆ  อาทิ การร่วมชุมนุมกับสมัชชาคนจน การร่วมประท้วงกับกลุ่มต่อต้าน

การวางท่อก๊าซึ่ โครงการแยกก๊าซึ่ไทย-มาเลเซึ่ีย ที่อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  

การร่วมคัดค้านโครงการโรงถลุงเหล็ก บ่อนอก -หินกร้ด (Haucharoen, 2017,  

p. 93) โดยเฉพาะการเขา้รว่มการเคลือ่นไหวกบัสมชัชาคนจนทีท่ำใหภ้าคประชาสงัคม

ชายแดนใต้เหล่านั้นได้เห็นกระบวนการรวมกลุ่มปัญหาต่าง ๆ และได้แลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นระหว่างชาวบ้านกลุ่มต่าง ๆ ขณะที่พักในค่ายกลุ่มสมัชชาคนจน  

โดย ลม้าย มานะการ ได้กล่าวถึงการเข้าร่วมกับสมัชชาคนจน ไว้ว่า

...ตอนสมัชชาคนจน ปี 39 วิโชติ ไกรเทพ ประสานมาว่าจะ 

ไปรว่มกบัสมชัชาคนจนกนัไหม ปรากฏวา่ เครอืขา่ยอนรุกัษอ์า่วปตัตานี 

ชมรมประมงพื้นบ้าน ชาวอนุรักษ์สายบุรี ก็ตัดสินใจไปเข้าร่วม  

เพราะคิดว่าปัญหาที่ตนเองมีอย้่ส้้โดยลำพังไม่ไหว ตอนที่ไปร่วมก็มี 

การระดมทุน ระดมอาหารสนับสนุน จากการไปเข้าร่วมกับสมัชชา

คนจนทำให้กรณีเขื่อนสายบุรีได้รับการยกเลิกไปด้วย และการไป 
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ร่วมกับสมัชชาคนจนจึงเหมือนไปเรียนร้้กระบวนการเคลื่อนไหวต่อส้้ 

ทำเครือข่ายกันไป ประยุกต์ใช้กับพื้นที่ตัวเอง

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)

นอกจากนี ้ในช่วงต้นทศวรรษ 2540 และหลงัจากวกิฤตการณ์ต้มยำกุ้ง ปรากฏว่า 

การเข้ามาองค์กรระหว่างประเทศที่มีการสนับสนุนเงินทุนในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

กท็ำให้เกดิกระบวนการเรยีนร้้ของภาคประชาสังคมชายแดนใต้เช่นกนั ยกตวัอย่างเช่น 

สถานทต้ออสเตรเลยีไดม้อบเงนิใหจ้ำนวน 500,000 บาท เพือ่สนับสนนุใหภ้าคประชา

สงัคมชายแดนใต้ด้านอนรุกัษ์ทรพัยากรฯ ได้มีการทำกิจกรรมทีเ่น้นสร้างการพัฒินา

ทรัพยากรบุคคลภายในกลุ่มและสร้างเครือข่ายการทำงาน อันประกอบด้วย  

การจัดค่ายเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมปล้กป่าสนและป่าชายเลนชุมชน  

การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน รวมทั้งยังได้รับสนับสนุนงบประมาณ

จากประชาคมยุโรป องค์กรพื้นที่ชุ่มน้ำนานาชาติ ธินาคารโลก สำนักงานสภา

เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ สถาบนัชุมชนท้องถิน่พัฒินา (LDI) สถาบันพัฒินาองคก์ร

ชุมชน (พอช.) ในการจัดทำโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดตั้ง ‘กองทุนเพื่อการ

ลงทุนทางสังคม (SIF)’ ทีเ่ปน็การสง่เสรมิใหภ้าคประชาสงัคมชายแดนใตม้กีารทำงาน

เป็นเครือข่ายด้วยการสร้างฐานของชุมชนให้มีความเข้มแข็งเป็นแกนหลักในการ

พัฒินาและการจัดการทรัพยากรธิรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นถึงกระบวนการ

มสีว่นรว่มของชมุชน รวมทัง้สง่เสรมิแนวทางการสรา้งอาชพีใหก้บัชมุชน (การตัง้กลุม่

อาชีพ กลุ่มออมทรัพย์ชมุชน) (Thawonnukitkun, 2008; Suetair, 2013, pp. 93-137; 

Haucharoen, 2017, p. 98) สอดคล้องกับที่ลม้าย มานะการ ได้ระบุว่า “ในช่วงหลัง

ปี 40 เป็นช่วงที่คำว่าประชาสังคมได้ก่อตัวขึ้นในภาคประชาสังคมชายแดนใต้อย่าง

เห็นได้ชัด” (ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2562)
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บัทส่งท้าย: รากฐานท่�นำมาสู่ของการเคลื�อนไหวหลังเหตุการณ์ปีี 2547

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในด้านทรัพยากรธิรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมช่วงทศวรรษ 2530 ถึงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่  

พ.ศ. 2547 ทีม่กีารร่วมสร้างและหนุนเสรมิจากองค์กรพัฒินาเอกชนหรอืภาคประชาสังคม

จากภายนอก นกัวชิาการ รวมทัง้จากองค์กรระหว่างประเทศและหน่วยงานภาครัฐนัน้ 

ถอืเป็นหนึง่ในรากฐานสำคญัทีน่ำมาส่้การเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคมชายแดนใต้

หลงัเหตกุารณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ในปี พ.ศ. 2547 ดงัที ่ลม้าย มานะการ ได้ระบุถงึ 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ในช่วงทศวรรษ 2540 ที่ส่งผลต่อ 

การเคลื่อนไหวหลังปีพ.ศ. 2547 ไว้ว่า 

...แนวคดิประชาสงัคมเริ่มเข้ามาโดยหมอประเวศ วะส ีหมอพลเดช 

ปิน่ประทปี เราไปเรยีนร้ม้า การทำงานรว่มกันของเอน็จโีอ ภาคประชา

สังคมชายแดนใต้ในช่วงทศวรรษ 2540 ไม่ว่าจะเป็นการทำโครงการ

ประชาคมกอบบ้านก้้เมือง โครงการต่าง ๆ ของสถาบันชุมชนท้องถิ่น

พัฒินา การจัดทำแผนพัฒินาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 

โครงการชุมชนเขม้แข็งปัตตาน ีกองทุนหม้บ่า้น ถอืเป็นชว่ง ‘ประชารัฐ’ 

จริง ๆ (ประชาสังคมร่วมรัฐ-ผ้้เขียน) และเป็นการสร้างคนให้มี 

ความสามารถและมีความพร้อมต่อเหตุการณ์หลังปี 2547

(ลม้าย มานะการ, ผ้้ให้สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2562)

โดยปรากฏวา่ หลังเกดิเหตุการณค์วามรุนแรงในตน้ป ีพ.ศ.2547 องคก์รพฒัินา

เอกชน/องค์กรภาคประชาสังคม รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ จากภาครัฐ ที่ได้เข้ามา

ทำงานในพื้นที่ก่อนหน้า พ.ศ.2547 ซึ่ึ่งมีการเคลื่อนไหวอย้่ก่อนแล้ว ต่างก็ได้มี 

การปรับเปลี่ยนการทำงาน การเคลื่อนไหวเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหา 

ความไม่สงบที่เกิดขึ้นใหม่อย่างทันท่วงที (Jitpiromsri, 2006) โดยมีการผลักดันให้

องคก์รประชาสงัคมชายแดนใต้ทัง้เก่าและใหม่ ได้เคลื่อนไหวเพื่อแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้

อย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นการจัดกิจกรรมเพื่อทบทวนและความเข้าใจสถานการณ์

ร่วมกัน การเยียวยาผ้้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง การด้แลเรื่องสิทธิิ การด้แล

เรือ่งกระบวนการยตุธิิรรม การจัดทำโครงการเพื่อพฒัินาเศรษฐกจิและสงัคมในระดบั

ชุมชนท้องถิ่น พร้อมกับการริเริ่มทำกิจกรรมเพื่อเผยแพร่แนวคิดต่าง ๆ ในการแก้ไข
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ปัญหาความไม่สงบชายแดนภาคใต้ 

ทั้งนี้ การเคลื่อนไหวอย่างเป็นทางการครั้งแรก ๆ จากองค์กรประชาสังคม 

องค์กรพัฒินาเอกชนต่อปัญหาความไม่สงบระลอกใหม่ ได้เกิดขึ้นในระหว่าง 

การประชุมผ้้ประสานงานประชาคมจังหวัดภาคใต้ ในโครงการวิจัยและพัฒินาชีวิต

สาธิารณะ-ท้องถิ่นน่าอย้่ ที่จัดโดยสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒินา (LDI) ณ จังหวัด

สุราษฎร์ธิานี โดยในโอกาสนั้นเครือข่ายภาคประชาสังคมจากนราธิิวาสและปัตตานี

ก็ได้มีโอกาสช่วยกันประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และเรียกร้องให้นายแพทย์พลเดช 

ปิน่ประทปี (เลขาธิกิารสถาบนัชมุชนทอ้งถิน่พฒัินาในขณะนัน้) ชว่ยสื่อสารและหารอื

กับผ้้หลักผ้้ใหญ่ในสังคมเพื่อให้มีการเคลื่อนไหวช่วยพี่น้องชายแดนภาคใต้ กระทั่ง 

ได้เกิดการจัดเวทีวิชาการเป็นครั้งแรกชื่อว่า “เวทีเครือข่ายวัฒินธิรรมเพื่อสันติภาพ 

ครั้งที่ 1: ศานติธิรรมรวมใจ ดับไฟใต้ด้วยปัญญา” ในวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2547  

ซึ่ึง่ไดม้กีารออกคำประกาศเจตนารมณข์องเครอืขา่ยในการตดิตามและสนบัสนนุการ

แก้ไขปัญหาด้วยแนวทางสันติวิธิี (Chantawiset, 2008, pp. 160-164; Pinprathip, 

2013, pp.1-6) 

ในขณะเดียวกันช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ.2547 คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนายก

รฐัมนตรทีกัษณิ ชนิวตัรกไ็ดม้มีตเิหน็ชอบอนมัุตหิลกัการของ “ยทุธิศาสตรก์ารพฒัินา

จังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยได้มอบหมายให้นายจาตุรนต์ ฉายแสง (รองนายก

รัฐมนตรีด้านงานพัฒินา) ลงพื้นที่ไปรับฟังความคิดเห็นและความต้องการของ

ประชาชนในพื้นที่ อีกทั้งยังมีการจัดตั้ง “คณะทำงานจัดทำยุทธิศาสตร์การพัฒินา

จังหวัดชายแดนภาคใต้” ขึ้นมา นำโดยสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒินาที่มีประสบการณ์

ทำงานและมีเครือข่ายการทำงานในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่ึ่งส่งผลให้แกนนำภาคประชา

สังคมใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ได้มีการรวมตัวกันในนาม “เครือข่ายประชาสังคม

จังหวัดชายแดนภาคใต้” ขึ้นมาทำงานร่วมกันอีกด้วย กระทั่งในวันที่ 22 มิถุนายน 

พ.ศ.2547 คณะรฐัมนตรไีดม้มีตอินมุตัโิครงการภายใตย้ทุธิศาสตรก์ารพฒัินาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ (ดา้นการพัฒินาเศรษฐกิจและสังคม) ทัง้สิน้ 75 โครงการ ทัง้โครงการ

จากภาครัฐและจากภาคประชาสังคมที่ยื่นเสนอไป เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒินาพื้นที่

ชายแดนใต้ โดยมุ่งหวังให้เป็นอีกกลไกหนึ่งในการเยียวยาจิตใจและฟ�้นฟ้สภาพ 

ความเป็นอย้่ของประชาชน (Supphawatworakhun, 2013, pp. 92-99) และในช่วง

เวลานี้รัฐบาลก็ได้มีการจัดตั้ง “สำนักพัฒินาประชาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(สปส.จชต.)” ภายใต้การกำกบัของกองอำนวยการเสรมิสร้างสนัตสิขุจงัหวดัชายแดนใต้ 

(กอ.สสส.จชต.) ขึ้นมา เพื่อด้แล สนับสนุนกิจกรรม ติดตามประเมินผลโครงการ 
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ภายใต้ยุทธิศาสตร์การพัฒินาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามที่ได้อนุมัติไป (Matichon. 

2004a, p. 11; Matichon, 2004b, p. 14; Siamrath. 2003; Pinprathip, 2013,  

pp. 5-9) อย่างไรก็ตาม โครงการทีเ่กิดขึน้จากแผนยุทธิศาสตร์ดงักลา่วมลีกัษณะอย้่

ภายใต้การกำกับด้แลจากรัฐมากเกินไป ทำให้เกิดปัญหาการทำงาน และล้มเหลว 

ในที่สุด 

ทั้งนี้ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ใน ‘ช่วงแรก’ หลังเกิด

เหตุการณ์ความไม่สงบระลอกใหม่ในปี พ.ศ.2547 ที่มีการดำเนินโครงการ 

ตามยุทธิศาสตร์ของภาครัฐในการแก้ปัญหาชายแดนใต้นั้น ได้สะท้อนให้เห็น 

ถึงลักษณะ ‘ประชาสังคมร่วมรัฐหรือส่วนขยายของรัฐราชการ’ ที่ยังคงเกิดขึ้นมา 

อยา่งตอ่เนื่อง และยงัสะทอ้นใหเ้หน็วา่ภาคประชาสงัคมชายแดนใตย้งัคงไมไ่ดป้ฏเิสธิ

การสนับสนุนจากภาครัฐเสียทีเดียว และก็มีการต่อรองกับอำนาจรัฐเสมอมา  

เฉกเช่นเดียวกับการเคลื่อนไหวในช่วงเวลาก่อนหน้า 

กิตติกรรมปีระกาศ

บทความชิ้นนี้ปรับปรุงจากส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธิ์ระดับมหาบัณฑิตสาขา

วิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธิรรมศาสตร์ เรื่อง ประวัติศาสตร์ภ้มิปัญญาว่าด้วย 

“สันติวิธิี” ของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ ระหว่างทศวรรษ 2470-2550  

โดยนายสมัพนัธิ ์วาร ีและม ีผ้ช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.อรอนงค ์ทพิยพ์มิล เปน็อาจารย์

ที่ปรึกษา ซึ่ึ่งได้รับทุนวิจัยมหาบัณฑิตสกว.ด้านมนุษยศาสตร์-สังคมศาสตร์  

และทุนวิจัยวิทยานิพนธิ์ของสถาบันพระปกเกล้า
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