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﻿บทบาทขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน และเส้้นทาง 
สู่่�ความหลากหลายของระบบทุุนนิิยมในเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน

แบ๊๊งค์์ งามอรุุณโชติิ1

บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์ท์ี่่�จะอภิปิรายถึงึ “การปรัับตัวัอย่า่งค่อ่ยเป็็นค่อ่ยไป” 

และ “ความหลากหลาย” ของสถาบัันทางเศรษฐกิิจ โดยใช้้เกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน 

เป็น็กรณีีศึึกษาสำหรับัการสร้้างข้้อเสนอทางทฤษฎีี บทความมีีข้้อเสนอสองประการ 

ได้้แก่่ ประการแรก การต่่อสู้้�ระหว่่างขบวนการแรงงาน รััฐ และทุุน เป็็นตััวกำหนด

สำคััญที่่�นำมาสู่่�การปรัับเปลี่่�ยนสถาบัันทางเศรษฐกิิจให้ก้้า้วหน้า้มากขึ้้�น และประการ

ที่่�สอง ระดับัความขัดัแย้้งในการปะทะต่่อรองระหว่่าง ขบวนการแรงงาน และ รัฐั-ทุนุ 

มีผีลต่่อทิศิทางและความหลากหลายของสถาบันัแรงงานและระบบทุนุนิยิม โดยหาก 

ความขััดแย้้งสููงระบบเศรษฐกิิจก็็จะค่่อย ๆ ปรัับตััวไปสู่่�เศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีี  

ในทางกลัับกััน หากความขััดแย้้งต่่ำและประนีีประนอมสููง สถาบัันทางเศรษฐกิิจก็็มีี

แนวโน้้มพััฒนาไปสู่่�เศรษฐกิิจตลาดแบบเครืือข่่าย ข้้อค้้นพบดัังกล่่าวนี้้�ช่่วยพััฒนา 

ข้้อถกเถีียงทางทฤษฎีีการปรัับตััวของสถาบัันการพััฒนาทุุนนิิยมจากความขััดแย้้ง

ภายใน และความหลากหลายของระบบทุุนนิิยม

คำสำคััญ: ความหลากหลายของระบบทุุนนิิยม สถาบััน การเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 
ค่่อยเป็็นค่่อยไป ขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน การเมืืองของการสร้้างความร่่วมมืือ
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Roles of Labor Movements and Paths to Varieties of  
Capitalism in South Korea and Taiwan

Bank Ngamarunchot2

ABSTRACT

This article aims to discuss “incremental changes” and “varieties” of  

economic institutions by examining the experiences of South Korea and Taiwan 

as case studies for theory building. Core arguments are here. First, contestations 

between labor, the state, and businesses trigger institutional evolvement. Second, 

degree of militancy which is chosen by labor movements determine trajectories 

of labor institutions and varieties of capitalism. If the degree is high and labor 

movements are contentious, the economy evolves toward Liberal Market Economy 

(LME). In contrast, if the degree is low and labor movements are compromised, 

the economy progresses to Networked Market Economy (NME). These findings 

lead us to further debates related to the theory of institutional changes, varieties 

of capitalism, and dialectical relations within capitalism.

Keyword: Varieties of Capitalism, Institution, Incremental Changes, Labor Movements, 
Politics of Coordination
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บทนำ: ข้้อเสนอ และ โครงสร้้างบทความ

บทความนี้้�ศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างรููปแบบขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน  

และการปรัับตััวของสถาบัันทางเศรษฐกิิจในระบบทุุนนิิยม โดยเน้้นไปที่่�สถาบััน

แรงงานเป็็นสำคััญ โดยใช้้เกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน เป็็นกรณีีศึึกษา

บทความมีีข้้อเสนอหลัักสองประการ 

ประการแรก บทความชวนถกเถีียงและอภิิปรายถึึงการปรัับตััวของสถาบััน 

โดยชี้้�ว่่า วรรณกรรมกระแสหลัักมัักมองว่่า สถาบัันมีีเสถีียรภาพสููง และผู้้�คนภายใต้้

สถาบัันดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มจะปฏิิบััติิตามสถาบััน จึึงลุุกขึ้้�นมาปรัับเปลี่่�ยนสถาบััน 

ได้ย้าก บทความนี้้�ท้า้ทายมุมุมองดังักล่า่วโดยเสนอว่า่ ระดับัความขัดัแย้ง้และรูปูแบบ

การต่อ่รองภายในสังัคม มีีผลอย่า่งสำคัญัต่อ่การปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของตัวัแสดง

ทางเศรษฐกิิจ และค่่อย ๆ ทำให้้โครงสร้้างสถาบัันทางเศรษฐกิิจปรัับตััวเข้้าสู่่�

ดุุลยภาพใหม่่ในที่่�สุุด

ประการที่่�สอง ระดัับความขััดแย้ง้ที่่�ขบวนการแรงงานเลืือกใช้เ้พื่่�อต่อ่รองต่อ่สู้้�

กัับพัันธมิิตรระหว่่างรััฐและทุุน มีีส่่วนสำคััญที่่�กำหนดทิิศทางการพััฒนาสถาบัันใน

ระยะยาว กล่่าวคืือ รููปแบบการต่่อสู้้�ของแรงงานในเกาหลีีใต้้มีีลัักษณะพร้้อมปะทะ 

ส่่งผลให้้การปรัับตััวของสถาบัันแรงงานมุ่่�งสู่่� “เศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีี” ส่่วนการ

ต่อ่สู้้�ต่อ่รองของแรงงานในไต้้หวันั เน้น้การประนีีประนอม ทำให้พ้ัฒันาการของสถาบััน

ทางเศรษฐกิิจเคลื่่�อนที่่�ไปสู่่� “เศรษฐกิิจตลาดแบบเครืือข่่าย”

ทั้้�งนี้้� บทความจะนำปััจจััยภายนอก อาทิิ ผลจากการเมืืองระหว่่างประเทศ 

ในภูมูิภิาคเข้า้มาร่ว่มวิเิคราะห์ด์้ว้ยโดยสังัเขป โดยพิจิารณาปัจัจัยัเหล่า่นี้้�เป็น็หน้า้ต่า่ง

แห่่งโอกาส และ แรงกดดัันให้้รััฐ ทุุน และแรงงาน ต้้องปรัับตััว กล่่าวอีีกแบบหนึ่่�ง 

ก็ค็ือื บทความนี้้�อธิบิายผลกระทบของปััจจัยัภายนอกต่่อ “ตัวัแสดงภายใน” เพื่่�อส่่งผ่่าน

ไปสู่่�การปรัับตััวของสถาบััน

โครงสร้้างของบทความแบ่่งออกเป็็น 5 ส่่วน ได้้แก่่ ส่่วนแรก เป็็นการทบทวน

ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่วนที่่�สอง จะอธิิบายถึึงลัักษณะของสถาบัันที่่�กีีดกัันขููดรีีดในช่่วง

ทศวรรษที่่� 1950-1970 ส่่วนที่่�สาม จะอธิิบายถึึงขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงานในช่่วง

ทศวรรษที่่� 1970-1990 ซึ่่�งกดดัันให้้ทุุนและรััฐต้้องปรัับตััว จนนำมาสู่่�การปรัับ

โครงสร้้างสถาบัันทางเศรษฐกิิจในเวลาต่่อมา ส่่วนที่่�สี่่� อธิิบายถึึงทิิศทางการปรัับตััว

ของสถาบัันทางเศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันระหว่่างเกาหลีใีต้ ้และ ไต้ห้วัันในช่่วงทศวรรษ

ที่่� 1990-2000 และส่่วนสุุดท้้าย คืือบทสรุุปคุุณููปการของงานต่่อข้้อถกเถีียงทาง

ทฤษฎีี
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1. ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง: สถาบััน และ การปรัับตััวของสถาบัันทางเศรษฐกิิจ

Douglass North ผู้้�บุุกเบิิกเศรษฐศาสตร์์สถาบัันใหม่่ (New institutional  

economics) ให้้นิิยาม “สถาบััน” คืือ กฎเกณฑ์์ที่่�มนุุษย์์ร่่วมกัันสร้้างขึ้้�นเพื่่�อที่่�จะกำกัับ

พฤติิกรรม โดยมุ่่�งหมายที่่�จะสร้้างระเบีียบและความแน่่นอนให้้แก่่ปฏิิสััมพัันธ์์ 

ทางสัังคม (North, 1991) หากยึึดนิิยามนี้้�เป็็นจุุดตั้้�งต้้น จะพบความน่่าสนใจอย่่างยิ่่�ง 

กล่่าวคืือ สถาบัันถููกสร้้างโดยมนุุษย์์เพื่่�อควบคุุมมนุุษย์์ 

เหตุใุดมนุษุย์จ์ึงึต้อ้งยอมจำกัดัเสรีภีาพของตนเองเพื่่�อเข้า้มาอยู่่�ภายใต้ข้้อ้จำกัดั

ของสถาบััน? พื้้�นฐานที่่�สุด North et al. (2013) ชี้้�ว่่า มนุุษย์์ยอมจำกััดเสรีีภาพ 

ของตนเองเพื่่�อควบคุุมความรุุนแรง และ ลดต้้นทุุนของการใช้้ชีีวิิตร่่วมกัันทางสัังคม

ให้้น้้อยลง ในทางประวััติิศาสตร์์ สถาบัันพื้้�นฐานนี้้�มัักเริ่่�มจากลัักษณะที่่� ผู้้�มีีอำนาจ

จำนวนน้อ้ยกีดีกัันและกดขี่่�คนจำนวนมากในสัังคม เพื่่�อแลกกัับการที่่�ชนชั้้�นนำในสัังคม

เหล่่านั้้�น สามารถสร้้างระเบีียบและควบคุุมความรุุนแรงเอาไว้้ได้้ 

ในระยะยาว ผู้้�ถูกกดขี่่�ซึ่่�งเป็็นประชากรส่่วนใหญ่่ของสัังคมมีีแนวโน้้มจะทนไม่่ได้้ 

และเรีียกร้้องให้้สถาบัันเปิิดกว้้างมากขึ้้�น (Acemoglu & Robinson, 2016) จนเกิิด

ระเบีียบสัังคมและแรงจููงใจใหม่่ ที่่�สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมและแบ่่งปัันประโยชน์์ 

อย่่างกว้้างขวาง สถาบัันในแบบหลัังนี้้�เอง คืือ ลัักษณะร่่วมของประเทศพััฒนาแล้้ว 

และมีคีวามก้า้วหน้้า สามารถตอบสนองได้้ทั้้�งประเด็็นความมั่่�นคง เสรีีภาพ นวััตกรรม 

และการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

กล่่าวโดยสรุุป สถาบัันเป็็น “กฎการเล่่น” ของชีีวิิตทางสัังคม ที่่�ทั้้�งสร้้าง 

ข้้อจำกััดและจููงใจให้้ผู้้�เล่่นในสัังคมดัังกล่่าวมีีปฏิิสััมพัันธ์์ต่่อกัันอย่่างมีีแบบแผน 

สถาบัันมิิได้้หยุุดนิ่่�งตายตััว มนุุษย์์มีีแนวโน้้มจะพััฒนาสถาบัันเพื่่�อที่่�จะให้้บรรลุุ

ประโยชน์์ซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�นเป็็นลำดัับ อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�คนอาจจะใช้้ชีีวิิตอยู่่�ภายใต้้

สถาบัันทางสัังคม เศรษฐกิิจ และ การเมืืองประเภทใดประเภทหนึ่่�งยาวนานจวบจน

ชั่่�วชีีวิิต นานเสีียจนไม่่มีีคำถามแบบ Charlie Puth ที่่�ว่่า “How long has this been 

goin' on?” เพราะสำหรัับพวกเขา การดำรงอยู่่�ของสถาบัันเหล่่านั้้�นคล้้าย “ชั่่�วฟ้้าดิิน

สลาย” 

ความคงตััวของระบบเศรษฐกิิจ ดุุจการเข็็นหิินขึ้้�นเขาของ Sisyphus

ระบบเศรษฐกิิจประกอบขึ้้�นด้้วยสถาบัันทางเศรษฐกิิจที่่�หลากหลายมาถัักทอ

ร่่วมกััน จนเราอาจจะเรีียกได้้ว่่าเป็็น อภิิมหาสถาบััน (Meta-institution) ซึ่่�งมัักจะมีี

ความคงตััวยาวนานหลายทศวรรษหรืือศตวรรษ (Williamson, 2000, p. 597)  

ก่่อนจะค่่อย ๆ  ปรับัตัวักลายรูปูไปจนเกิดิเป็็นระบบเศรษฐกิจิใหม่่ เหตุใุดจึงึเป็็นเช่่นนั้้�น? 
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คำตอบซ่่อนตััวอยู่่�ภายใต้้คุุณลัักษณะสำคััญของสถาบััน

ประการแรก สถาบัันถููกสร้้างโดยสมาชิิกของสัังคมหนึ่่�ง เพื่่�อประโยชน์์ 

ของสมาชิิกที่่�มีีอำนาจชี้้�ขาดในสัังคมดัังกล่่าว (Hall & Thelen, 2009, p. 11) เช่่น  

เมื่่�อมนุุษย์์รวมตััวกัันพััฒนาเศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีีขึ้้�นมา ก็็เพราะระบบดัังกล่่าว 

ตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของผู้้�มีีอำนาจชี้้�ขาดในสัังคมนั้้�น ๆ ได้้ดีี เป็็นต้้น ดัังนั้้�น  

พวกเขาจึึงมีีแรงจููงใจที่่�จะรัักษาสถาบัันเอาไว้้ให้้อยู่่�ในรููปแบบเดิิม

ประการที่่�สอง ระบบเศรษฐกิิจแต่่ละแบบมีีสถาบัันที่่�เป็็นองค์์ประกอบย่่อย

หนุุนเสริิมประสานกัันอยู่่�ภายใน เช่่น เศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีี มีีระบบบรรษััทภิิบาล

แบบเน้้นอััตราผลกำไร มีตีลาดแรงงานที่่�ยืดืหยุ่่�นสามารถเลิกิจ้้างได้้โดยง่่าย และต่่อต้้าน

สหภาพแรงงาน เป็็นต้้น ซึ่่�งทั้้�งหมดผููกโยงสนัับสนุุนกัันอย่่างเป็็นระบบ การจะ

เปลี่่�ยนแปลงเพีียงสถาบัันย่่อยเพีียงบางส่่วน จึึงยัังไม่่สามารถจะเปลี่่�ยนลัักษณะ 

ภาพรวมของระบบเศรษฐกิิจได้้ 

มากไปกว่่านั้้�น การปรัับเปลี่่�ยนสถาบัันย่่อยเพีียงบางส่่วนยัังอาจจะก่่อให้้เกิิด

ผลลบต่่อภาพรวม เพราะจะทำให้้การทำงานของระบบเกิดิความไม่่ราบรื่่�น และสููญเสียี

สิ่่�งที่่� Hall and Soskice (2001) เรีียกว่่า ความได้้เปรีียบเชิิงสถาบััน (Institutional  

advantages) เช่่น เศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีีมีีจุดุแข็ง็คืือปรับัตัวัได้้ไว แต่่เมื่่�อมีีการปรับั

เพิ่่�มการคุ้้�มครองแรงงานให้้มากขึ้้�น ความคล่่องตััวของระบบเศรษกิิจก็็อาจจะลดลง 

ในขณะที่่�ข้้อดีีของระบบเศรษฐกิิจแบบใหม่่ (อาทิิ การกระจายรายได้้) ยัังไม่่เกิิดขึ้้�น 

เป็็นต้้น ในระหว่่างที่่�เกิิดผลแง่่ลบจากสภาวะที่่�สถาบัันมีีความก้้ำกึ่่�งนี้้�เอง ส่่งผลให้้ 

ผู้้�เล่น่ภายในระบบอาจจะต่อ่ต้า้นการเปลี่่�ยนแปลง และดึงึให้ส้ถาบันักลับัมามีลัีักษณะ

เดิิมได้้ทุุกเมื่่�อ

ประการที่่�สาม ในกรณีีที่่�ระบบเศรษฐกิิจตั้้�งมั่่�นอยู่่�เป็็นระยะเวลานาน อาจ

กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของบรรทััดฐานทางสัังคม 

คำอธิบิายทั้้�งสามประการนี้้�ชี้้�ตรงกันัว่า่ การเปลี่่�ยนแปลงสถาบันัทางเศรษฐกิจิ

เป็็นภารกิิจอัันยากลำบาก ดุุจเดีียวกัับชะตากรรมของ ซิิซีีฟััส (Sisyphus) ตััวละคร 

ในมหากาพย์์ Iliad ของ Homer ผู้้�ถููกสาปให้้ต้้องเข็็นหิินขึ้้�นภููเขาในนรกชั้้�น Tartarus 

ไปตลอดกาล โดยที่่�หิินไม่่มีีวัันถึึงยอดเขา กล่่าวอีีกแบบหนึ่่�งก็็คืือ ซิิซีีฟััส (และพวก

เราเหล่่ามนุุษย์์) ถููกสาปให้้ต้้องต่่อสู้้�กับสิ่่�งที่่�แทบจะไม่่มีีวัันทำได้้สำเร็็จหากทวยเทพ

ยัังไม่่อนุุญาต 
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ทฤษฎีีการปรัับตััวของสถาบััน

จากมุุมมองเรื่่�องความคงทนของสถาบััน ทำให้้เกิิดคำถามว่่า สถาบััน

เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างไรบ้้าง?

หนทางแรก ที่่�มัักถููกพิิจารณาเป็็นแนวคิิดกระแสหลััก คืือ สถาบัันมีีแนวโน้้ม

จะปรัับเปลี่่�ยนเมื่่�อเกิิดสิ่่�งไม่่คาดฝัันเข้้ามากระทบจากภายนอก และสั่่�นคลอน

โครงสร้้างสถาบัันอย่่างถึึงรากจนเกิิดช่่วงเวลาวิิกฤติิ (Critical juncture) เช่่น วิิกฤติิ

โรคระบาดที่่�มาสั่่�นคลอนระบบฟิิวดััลในยุุโรปในศตวรรษที่่� 14 หรืือ การเกิิดวิิกฤติิ

เศรษฐกิิจในหลายประเทศ ซึ่่�งทำให้้กลไกทำงานของสถาบัันดั้้�งเดิิมสะดุุดหรืือ 

หยุดุชะงักัลง และนำไปสู่่�การใคร่ค่รวญเพื่่�อก่อ่ร่า่งกฎเกณฑ์ป์ฏิบิัตัิริ่ว่มกันัขึ้้�นมาใหม่่ 

“แบบไม่่ต่่อเนื่่�องจากภายนอก”

สมมุุติิฐานสำคััญของมุุมมองเช่่นนี้้�คืือ มนุุษย์์โดยทั่่�วไปเป็็นผู้้�เล่่นที่่�ทำตามกฎ 

ดัังนั้้�น ตััวสถาบัันทางการซึ่่�งสร้้างข้้อจำกััดและแรงจููงใจทางสัังคมต้้องเปลี่่�ยนก่่อน 

พฤติิกรรมของปััจเจกและปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมจึึงเปลี่่�ยนตาม มนุุษย์์จึึงต้้องเดิินไป

ตามเส้้นทางที่่�กำหนดไว้้แล้้ว (Path-dependence) จนกว่่าสถาบัันจะเผชิิญกัับ 

ช่่วงเวลาวิิกฤติิ เมื่่�อถึึงช่่วงเวลานั้้�นเอง มนุุษย์์จึึงสามารถที่่�จะรวมตััวกัันเพื่่�อแสวงหา

เส้้นทางใหม่่เป็็นของตนเอง และเมื่่�อกฎเกณฑ์์ได้้สถาปนาขึ้้�นใหม่่ ก็็จะกลายเป็็น

สถาบัันที่่�มั่่�นคงที่่�คอยกำกัับพฤติิกรรมของปััจเจกชนในสัังคมดัังกล่่าวสืืบต่่อไป 

จนกว่่าจะเกิิดช่่วงเวลาวิิกฤติิครั้้�งใหม่่จะมาถึึง

หนทางที่่�สอง Peter Hall and Kathleen Thelen ได้้ร่่วมเขีียนบทความชิ้้�นสำคััญ

ชื่่�อ Institutional Changes and Verities of Capitalism ในปีี 2009 โดยชี้้�ว่่า ดุุลยภาพ

ของสถาบัันนั้้�นเปลี่่�ยนไปตามการพััฒนา ทั้้�งในแง่่ทางวััตถุุสภาพ อำนาจ และ 

ความคิิดความเข้้าใจต่่อสถานะของตัวัแสดงทางสังัคม ความเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�เอง

ที่่�ก่่อให้้เกิิดการเมืืองของความร่่วมมืือ หรืือ ด้้านกลัับก็็คืือความขััดแย้้งเผชิิญหน้้า

ระหว่า่งตัวัแสดงที่่�สำคัญั จนนำมาสู่่�การปรับัพฤติกิรรมทางเศรษฐกิจิ (แม้ต้ัวัสถาบันั

ทางการจะยัังไม่่เปลี่่�ยนก็็ตาม)

นัยันี้้� ไม่ใ่ช่เ่พีียงสถาบัันเปลี่่�ยนแปลงนำมาสู่่�พฤติิกรรมที่่�เปลี่่�ยนไป แต่ก่ารปรัับ

ตััวของ “ปฏิิสััมพัันธ์์ภายใต้้สถาบััน” ก็็สามารถช่่วยสร้้างทิิศทาง (Simulated paths) 

ให้้แก่่การปรัับตััวของสถาบัันได้้เช่่นกััน ทั้้�งยัังทำให้้การปรัับตััวมีีความสอดคล้้อง

ภายใน มีีความแน่่นอน จนนำไปสู่่�รูปูแบบของสถาบันัใหม่่ในที่่�สุุด ลักัษณะเช่่นนี้้�เรียีกว่่า 

“แบบค่่อยเป็็นค่่อยไปจากภายใน” กลยุุทธ์์ที่่�น่่าสนใจของการต่่อสู้้�ภายใต้้โครงสร้้าง
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ได้้แก่่ การถอนตััวจากเกม (Defection) และการตีีความใหม่่ (Re-interpretation)  

(Hall & Thelen, 2009) บทความจะอธิิบายกลยุุทธ์์ทั้้�งสองโดยละเอีียดอีีกครั้้�งใน 

การวิิเคราะห์์กรณีีศึึกษา

Pas de trois: เริิงระบำไปกัับ รััฐ ทุุน และแรงงาน

การปรัับตััวด้้วยกลไกภายในสถาบัันเศรษฐกิิจ มัักเกิิดขึ้้�นจากความขััดแย้้ง 

ด้้านการจััดสรรผลประโยชน์์ (Distributive conflicts) ระหว่่างตััวแสดงสำคััญ 

ทางเศรษฐกิิจบนเส้้นทางการพััฒนา โดยทั่่�วไปแล้้วงานศึึกษาของประเทศกำลัังพััฒนา

มัักมุ่่�งเน้้นความสนใจไปที่่� ความสััมพัันธ์์และการต่่อรองระหว่่างรััฐและทุุน 

(State-business relations) ในบทความชิ้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนจะเสนอให้้เห็็นว่่า ลำพัังความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐและทุุนนั้้�นไม่่เพีียงพอที่่�จะอธิิบายทิิศทางการปรัับตััวของสถาบััน

ทางเศรษฐกิิจ แต่่จำเป็็นที่่�จะต้้องนำเอาขบวนการแรงงานเข้้ามาร่่วมพิิจารณาด้้วย 

เสมืือนการเริิงระบำสามฝ่่าย (Pas de trois) 

ลำดัับถััดไป บทความจะหยิิบยกประสบการณ์์ของเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน  

มานำเสนอ เพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึการเมือืงของการต่อ่สู้้�เพื่่�อจัดัสรรผลประโยชน์ ์และทิศิทาง

การพััฒนาของระบบเศรษฐกิิจ สาเหตุุที่่�เลืือกสองประเทศนี้้�เพราะมีีลัักษณะร่่วมกััน

หลายประการที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษาพลวััตของสถาบัันทางเศรษฐกิิจ 

ข้้อแรก ทั้้�งสองกรณีีมีีกระบวนการพััฒนาทางเศรษฐกิิจที่่�รวดเร็็ว กล่่าวคืือ

สามารถที่่�จะปรัับตััวจากรายได้้ปานกลางระดัับล่่าง ไปเป็็นรายได้้สููงได้้ภายในระยะ

เวลาน้้อยกว่่า 4 ทศวรรษ Suehiro Akira เรียีกว่่า การพัฒันาอุตุสาหกรรมแบบบีบีอัดั 

(Compressed industrialization) ทำให้้เห็็นการปรัับตััวของสถาบัันทางเศรษฐกิิจได้้ไว 

ข้อ้สอง อยู่่�ในภูมูิภิาคเดียีวกันัและได้ร้ับัอิทิธิพิลจากการเมือืงระหว่า่งประเทศ

คล้้ายคลึึงกััน กล่่าวคืือ มีีสถานะเป็็นพัันธมิิตรของสหรััฐอเมริิกาในช่่วงสงครามเย็็น 

สนัับสนุุนระบบเศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยม และได้้รัับแรงกดดัันจากการถอนทหารของ

สหรััฐอเมริิกาเช่่นกััน (Buchanan & Nicholls, 2004, p. 60) 

ข้้อสาม รััฐทั้้�งสองมีีลัักษณะเป็็นรััฐพััฒนา (Developmental state) เหมืือนกััน 

ปััจจััยร่่วมทั้้�งสามส่่วนที่่�ใกล้้เคีียงกััน ได้้แก่่ พััฒนาการทางเศรษฐกิิจ  

แรงสนัับสนุุนและกดดัันจากภายนอก และ ลัักษณะรััฐ จึึงเป็็นตััวแปรควบคุุม  

(Controlled variables) โดยคร่่าว และส่่งผลให้้การพิิจารณา “ความแตกต่่าง”  

ด้้านอื่่�น ๆ โดยเฉพาะปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างแรงงาน-รััฐ-ทุุน และ ทิิศทางการพััฒนา

สถาบัันทางเศรษฐกิิจมีีความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 
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บทความนี้้�แบ่่งเนื้้�อหาออกเป็็นสามองก์์ องก์์แรก จะกล่่าวถึึงความสััมพัันธ์์ 

ตั้้�งต้้นของรััฐ ทุุน และแรงงาน ในช่่วงริิเริ่่�มพััฒนาอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ องก์์ที่่�สอง 

จะกล่่าวถึึงช่่วงเวลาที่่�ความสััมพันัธ์์สามฝ่่ายเริ่่�มปรัับเปลี่่�ยนตามการพััฒนา โดยเกิิด

ความตึึงเครีียดขััดแย้้งภายใน และองค์์สุุดท้้าย จะชี้้�ถึึงการคลี่่�คลายความขััดแย้้ง  

ไปสู่่�การประนีีประนอมและการปรัับเปลี่่�ยนของสถาบัันทางเศรษฐกิิจ

2. เบิิกโรง: สถาบัันทางเศรษฐกิิจที่่�ขููดรีีดในช่่วงทศวรรษที่่� 1950–1970

การเกิิดขึ้้�นของอุุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้นและสถาบัันแบบกดขี่่� 

ในเกาหลีีใต้้

ประเทศเกาหลีใีต้้เกิดิขึ้้�นหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง โดยการแบ่่งแยกฝ่่ายเหนือื3 

และใต้้ ณ เส้้นขนานที่่� 38 องศาเหนืือ เกาหลีีใต้้ถููกปกครองโดยรััฐบาลเผด็็จการ

พลเรือืน Rhee Syngman ในระหว่่างปีี 1948-1960 โดยมีีการฉ้้อราษฎร์์บังัหลวง และ

ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนมากมาย (Haggard, Kim & Moo, 1990) ภายหลัังความไม่่พอใจ 

ของประชาชนอย่่างกว้้างขวาง ประธานาธิิบดีี Rhee ถููกกดดัันให้้ลงจากตำแหน่่ง 

รััฐบาลพลเรืือนของนาย Chang Myon เข้้ามารัับช่่วงต่่อบริิหารประเทศได้้เพีียงระยะ

เวลาสั้้�น ๆ ก็็ถููกปฏิิวััติิโดยนายพล Park Chung-Hee ในปีี 1961

เมื่่�อนายพล Park ยึึดอำนาจเขาได้้ตััดสิินใจทำสิ่่�งสำคััญสี่่�ประการ 

ประการแรก รััฐบาล Park เร่่งรััดสานสััมพัันธ์์แบบพัันธมิิตรร่่วมกัับ

สหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้รััฐบาล Park สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  

ได้้ต่่อเนื่่�อง สหรััฐอเมริิกายัังมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการเข้้ามาผลัักดัันนโยบาย

เศรษฐกิิจของรััฐในสามด้้านคืือ (1) สนัับสนุุนระบบทุุนนิิยมในเกาหลีีใต้้ (2) ปรัับจาก

การผลิิตเพื่่�อทดแทนการนำเข้้า ไปสู่่�อุุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้นเพื่่�อการส่่งออก  

และ (3) เชื่่�อมการผลิิตและส่่งออกของเกาหลีีใต้้เข้้ากัับห่่วงโซ่่การค้้าของอเมริิกา 

(Kimiya, 2011)

ประการที่่�สอง ปฏิิรููประบบราชการและสร้้าง “รััฐพััฒนา” ผ่่านกลไกเช่่น (1) 

สร้้างระบบติิดตามงานระหว่่างประธานาธิิบดีีและระบบราชการให้้มีีประสิิทธิิภาพ

มากขึ้้�นด้้วย Planning and Control Office (PCO) (2) จััดตั้้�งและกระจายอำนาจ 

3	 รายละเอีียดพััฒนาการของรััฐเกาหลีีเหนืือ ในยุุคหลัังสงครามเย็็น อ่่านได้้จาก 
Intasi (2014)
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การตัดัสินิใจไปที่่�หน่ว่ยงานสำคััญทางเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะ Economic Planning Board 

(EPB) และ ธนาคารกลาง (Haggard, Kim & Moo, 1990) (3) พััฒนากำลัังคน 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญ การสอบแข่่งขันั และระบบการตอบแทนตามผลงาน ซึ่่�งช่่วยวางรากฐาน

สำคัญัและเพิ่่�มขีดีความสามารถภาครััฐในเวลาต่่อมา (Doner, Ritchie & Slater, 2005)

ประการที่่�สาม ใช้้ระบบราชการที่่�มีประสิทิธิภิาพ เข้า้ไปควบคุุมและร่ว่มมือืกัับ

กลุ่่�มบรรษัทัครอบครัวัขนาดใหญ่่ (Chaebol) เพื่่�อพัฒันาอุตุสาหกรรมส่่งออก (Amsden, 

1989; Jeon, 1995) ยกตัวัอย่า่งเช่น่ สินิค้า้ส่ง่ออกในยุคุ 1950-60 เน้น้ไปที่่� ทรัพัยากร 

อาหาร และสิินค้้าที่่�ไม่่ผ่่านการแปรรููป ซึ่่�งมีีสััดส่่วนราวร้้อยละ 80 ของมููลค่่าส่่งออก

ทั้้�งหมด ต่่อมารััฐบาลนายพล Park ส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้น 

ทำให้้การส่่งออก สิ่่�งทอ เสื้้�อผ้้า และวิิกผม เพิ่่�มขึ้้�นจนมากกว่่าร้้อยละ 50 ของมููลค่่า 

การส่่งออกรวมในปีี 1970 (Westphal, 1978)

ประการสุุดท้้าย รััฐและทุุนไต้้หวัันเข้้าควบคุุมขบวนการแรงงานในเกาหลีีใต้้

อย่่างใกล้้ชิิด โดยยุุบสหภาพแรงงานให้้เหลืือเฉพาะของรััฐเท่่านั้้�นและห้้ามรวมตััว

แรงงาน ส่่งหน่่วยสืืบราชการลัับเข้้าไปสอดแนมและควบคุุมฝููงชน (Nam, 2009)  

และจััดตั้้�งกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวอุุดมการณ์์ชาติินิิยมทางเศรษฐกิิจ ปลุุกระดมโฆษณาให้้

แรงงานยอมทำงานหนัักและรัับค่่าจ้้างที่่�ต่่ำเพื่่�อชาติิ อาทิิ “Let us work for a better 

life” การเรีียกแรงงานว่่าเป็็นนัักรบส่่งออก หรืือนัักรบอุุตสาหกรรม ที่่�สู้้�เพื่่�อชาติิ

เกาหลีีใต้้ เป็็นต้้น (Kim & Park, 2003, p. 41) คู่่�ขนานกัับมาตรการภาครััฐ กลุ่่�มทุุน

ขนาดใหญ่่ก็็มีีกลไกระดัับบริิษััทในการควบคุุมแรงงานด้้วยเช่่นกััน

สาเหตุุการเข้้าควบคุุมดัังกล่่าวเกิิดจาก ข้้อแรก รััฐและทุุนต้้องการควบคุุม 

ไม่่ให้้แรงงานเรียีกร้้องค่่าจ้้าง เพื่่�อรัักษาความได้้เปรียีบการส่่งออกสินิค้้าแรงงานเข้้มข้้น 

ข้้อสอง อเมริิกาสนัับสนุุนเกาหลีีใต้้เพื่่�อเป็็นป้้อมปราการสำคััญของค่่ายทุุนนิิยม 

ในภููมิิภาค และ ขบวนการแรงงานถููกมองเป็็นฐานมวลชนที่่�สำคััญของขบวนการ

เคลื่่�อนไหวอุุดมการณ์์คอมมิวินิสิต์ ์จึงึต้อ้งถููกควบคุุมอย่า่งใกล้้ชิดิมานัับตั้้�งแต่ป่ี ี1947  
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จนถึึงรััฐบาล Park (Koo, 1990, p. 667; Guillen, 2000, p. 431; Kwon & O’Donnell, 

2001)4 ข้้อสาม รััฐบาลเพิ่่�งยึึดอำนาจและยัังไม่่มีีความมั่่�นคงจึึงต้้องควบคุุมไม่่ให้้มีี

การเคลื่่�อนไหวภาคประชาสัังคมและแรงงาน

โดยสรุปุ โครงสร้า้งเศรษฐกิจิเกาหลีใีต้ใ้นช่ว่งทศวรรษที่่� 1950-1970 มีลีักัษณะ 

(1) รััฐให้้การสนัับสนุุนกลุ่่�มทุุนบรรษััทครอบครััวขนาดใหญ่่ (2) กลุ่่�มบริิษััทเหล่่านี้้� 

ทั้้�งแข่ง่ขันัและร่ว่มมือืภายใต้ก้ารชี้้�นำของรััฐ ไม่ใ่ช่ผ่่า่นกลไกตลาด หรือื กลไกสมาคม

เอกชน (3) รััฐและทุุนร่่วมมืือกัันเพื่่�อที่่�จะกดปราบขบวนการแรงงาน และกดค่่าจ้้าง

ให้้อยู่่�ในระดัับต่่ำ สามส่่วนนี้้�เป็็นลัักษณะที่่�พ้้องกัับเศรษฐกิิจตลาดแบบช่่วงชั้้�น  

(Hierarchical Market Economy: HME) (Schneider, 2013; Carney, 2016)

ในระบบเศรษฐกิิจเช่่นนี้้� รััฐมีีบทบาทค่่อนข้้างมาก โดยที่่�กลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่ 

ก็ม็ีพีลังัที่่�จะกดขี่่�กลุ่่�มทุนุขนาดกลางและขนาดเล็ก็อีกีทอดหนึ่่�ง และกลุ่่�มทุนุในภาพรวม

ก็ก็ดขี่่�ใช้แ้รงงานราคาถููก รัฐัยัังมีมีาตรการกดราคาสิินค้า้เกษตร ซึ่่�งช่ว่ยทำให้แ้รงงาน

รายได้้น้้อยในเมืืองเข้้าถึึงแหล่่งอาหารด้้วยราคาต่่ำ (Kanchoochat, 2019) แรงงาน

และเกษตรกรจึึงอยู่่�ฐานล่่างสุุดของช่่วงชั้้�นทางเศรษฐกิิจเกาหลีีใต้้ก่่อน 1970 

การเกิิดขึ้้�นของอุุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้น และสถาบัันแบบกดขี่่� 

ในไต้้หวััน

ประวััติิศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ของไต้้หวัันมัักเริ่่�มต้้นด้้วย 

การล่่าถอยพ่่ายแพ้้ของ Chiang Kai-shek และพรรค Kuomintang จากจีนีแผ่่นดินิใหญ่่

เข้้าไปไต้้หวัันในปีี 1949 และในช่่วงทศวรรษที่่� 1950 Chiang เร่่งดำเนิินการ 

สี่่�ประการ คืือ

ประการแรก รััฐบาลพรรค Kuomintang เร่่งสร้้างพัันธมิิตรทางการเมืืองกัับ

อเมริิกาอย่่างรวดเร็็ว เช่่นเดีียวกัับเกาหลีีใต้้ ไต้้หวัันได้้รัับการช่่วยเหลืืออย่่างสำคััญ

จากสายสััมพัันธ์์ดัังกล่่าว เช่่น เงิินช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศที่่�มีีมููลค่่ารวมสููงถึึง 

ราว 3,400 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ ในระหว่่างปีี 1949-1962 (Chang, 1965, p. 155)  

นอกจากนี้้� รััฐบาลสหรััฐอเมริิกาได้้ส่่งบริิษััทที่่�ปรึึกษา J. G. White Engineering Corp. 

เข้า้มาช่ว่ยพาภาคการผลิติของไต้ห้วันั เข้า้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของห่ว่งโซ่ก่ารค้า้ของอเมริกิา 
4	 ขบวนการแรงงานเกาหลีใีต้้มีบีทบาทต่่อต้้านจักัรวรรดิญิี่่�ปุ่่�นช่่วงท้้ายของสงครามโลก 

ต่่อมาจึงึจัดัตั้้�ง National Trade Union Council (NTUC or Chun Pyung) ขึ้้�นโดยมีกีารเชื่่�อมโยง
เข้้ากัับแนวคิิดแบบคอมมิิวนิิสต์์ สมาชิิกของ NTUC ขยายตััวอย่่างรวดเร็็วและมีีการนััด 
หยุุดงานราว 3,000 ครั้้�งในช่่วงครึ่่�งหลัังของทศวรรษที่่� 1940 การเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าว 
สร้า้งความกังัวลใจให้แ้ก่ส่หรัฐัอเมริกิาจึงึบังัคับัยุบุ NTUC และปราบรามขบวนการฝ่่ายซ้้าย
ในปีี 1947 พร้้อมกัับจััดตั้้�งสหภาพแรงงานที่่�ควบคุุมได้้โดยรัฐับาลขึ้้�นมา (Kwon & O’Donnell, 2001)
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(Wade, 1990, p. 79) 

ประการที่่�สอง เช่่นเดีียวกัับสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในเกาหลีีใต้้ Chiang เร่่งปฏิิรููปเพื่่�อ 

สร้้างรััฐขีีดความสามารถสููงหรืือ “รััฐพััฒนา” ขึ้้�นมาในไต้้หวััน เช่่น (1) มีีการปฏิิรููป

โครงสร้้างพรรคฯ และปรัับเปลี่่�ยนผู้้�บริหิารโดยเพิ่่�มเติมิผู้้�บริหิารรุ่่�นใหม่่เข้้าไปมากขึ้้�น 

(2) จัดัตั้้�งหน่่วยราชการที่่�มีบีทบาททางยุุทธศาสตร์์ เช่่น the Council for International 

Economic Cooperation and Development (CIECD), the Industrial Development 

Commission, และธนาคารกลาง เป็็นต้้น โดยมีีการส่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญของพรรคเข้้าไป

บริิหารหน่่วยงานเหล่่านี้้�อย่่างใกล้้ชิิด (Wade, 1990)

ประการที่่�สาม รััฐบาล Kuomintang ตััดสิินใจสร้้างพัันธมิิตรเพื่่�อการพััฒนา

ร่่วมกับักลุ่่�มทุนุที่่�ใกล้้ชิดิกัับพรรคฯ (Party-owned enterprises: POE) และกัับกลุ่่�มทุนุ

ขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ปััจจััยทางการเมือืงที่่�ผลักัดัันให้้รัฐับาลเลือืกเส้้นทาง

ที่่�แตกต่่างจากเกาหลีีใต้้ (ซึ่่�งจัับมืือทุุนขนาดใหญ่่) คืือ ในยามที่่� Kuomintang ล่่าถอย

เข้้ามาในไต้้หวััน ขณะนั้้�นไต้้หวัันมีีกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่ท้้องถิ่่�นอยู่่�แล้้ว กลุ่่�มทุุนเหล่่านี้้�

มีีทรััพยากรและเครืือข่่ายที่่�สููงพอจะเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคงของรััฐบาลได้้ ดัังนั้้�น 

พรรคฯ จึึงตััดสิินใจที่่�จะเข้้าสลาย หรืือดููดซัับกลุ่่�มทุุนเหล่่านี้้�เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

ของพรรคฯ (Gold, 1988, pp. 109-116; Xu, 1997) และพรรคฯ หัันไปสนัับสนุุนกลุ่่�ม

ทุุนภาคเอกชนที่่�มีีขนาด SMEs แทน

ประการสุุดท้้าย คืือการจััดความสััมพัันธ์์ใหม่่ระหว่่างพรรคฯ รััฐบาล  

และแรงงาน บทเรีียนความพ่่ายแพ้้ของ Kuomintang ในจีีนแผ่่นดิินใหญ่่ (ส่่วนหนึ่่�ง) 

ระบุุว่่า พรรคฯ ไม่่สามารถควบคุุมสหภาพแรงงานได้้ ปััญหาดัังกล่่าวยัังสืืบเนื่่�องมา

จนถึึงช่่วงที่่� Kuomintang ปกครองไต้้หวััน ดููได้้จากการรัับสมััครสมาชิิกพรรคฯ  

ซึ่่�งปรากฏว่่าแรงงานมาสมััครน้้อยกว่่าร้้อยละ 10 ของผู้้�สมััครหน้้าใหม่่ ในระหว่่าง 

ปีี 1953–1959 (Ho, 2012, p. 1024) ดัังนั้้�น เมื่่�อต้้องเริ่่�มต้้นใหม่่ในไต้้หวััน พรรคฯ  

จึงึมีเีจตนาที่่�จะจััดการความสััมพัันธ์์กับัแรงงานอย่่างระมััดระวัังผ่่านสามกลไกหลัักคือื 

(1) ออกกฎหมายปฏิิรููปโครงสร้้างสภาพแรงงาน โดยอนุุญาตเฉพาะสหภาพ

ของรัฐั และอนุญุาตให้้รวมตัวัเฉพาะระดับัโรงงานเท่่านั้้�น โดยไม่่ยินิยอมให้้มีกีารจัดัตั้้�ง

เครืือข่่ายระหว่่างโรงงานแม้้จะอยู่่�ในบริิษััทเครืือเดีียวกัันก็็ตาม (Ho, 2006, p. 111) 

(2) จััดตั้้�งสาขาของพรรคฯ (Party cells) ขนาด 10-15 คน เข้้าไปแทรกซึึมในระดัับ

โรงงาน โดยเฉพาะในรััฐวิิสาหกิิจและวิิสาหกิิจของพรรคฯ (3) ใช้้กลไกจััดตั้้�ง 

ของพรรคฯ รัับฟัังความต้้องการของแรงงาน เพื่่�อนำมาทำหรืือปรัับนโยบาย 

อย่่างว่่องไว (Ho, 2014, p. 294)
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ไต้้หวัันใช้้กลไกเหล่่านี้้� ขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมแรงงานเข้้มข้้นในช่่วงปีี  

1950-1970 ผลคืือ มููลค่่าการผลิิตสิินค้้าแปรรููปเพิ่่�มขึ้้�นจากราวร้้อยละ 15.6  

เป็็นร้้อยละ 36.8 ของ GDP (Cheng, 2001, p. 23, p. 30) และการส่่งออก ผลิิตภััณฑ์์

อุุตสาหกรรมเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 8.1 เป็็นร้้อยละ 83 ของมููลค่่าการส่่งออกรวม  

เมื่่�อถึึงต้้นทศวรรษที่่� 1970 ได้้มีีการจััดอัันดัับบริิษััทเอกชนที่่�มีีมููลค่่าสููงในไต้้หวััน  

พบว่่า ส่่วนใหญ่่ทำกิิจการสิ่่�งทอเสื้้�อผ้้า และบริิการส่่งออก (Wu, 2005, p. 226;  

Numazaki, 1986, p. 497)

ระบบทุุนนิยิมของไต้้หวัันในระยะนี้้� ถึงึแม้ว้่า่จะมีกีารแบ่ง่สรรปัันส่ว่นการเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจได้้ดีีกว่่าเกาหลีีใต้้ แต่่ยัังคงมีีลำดัับชั้้�นทางเศรษฐกิิจสููง รััฐให้้อภิิสิิทธิ์์�

พิิเศษกัับรััฐวิิสาหกิิจและวิิสาหกิิจของพรรคฯ มากที่่�สุุด ลำดัับรองลงมาจึึงเป็็นทุุน

ขนาดกลางและขนาดย่่อม โดยมีีแรงงานถูกูควบคุมุอย่่างใกล้ช้ิิด ดังันั้้�น ไต้้หวันัจึึงถูกู

จััดเป็็นเศรษฐกิิจตลาดแบบช่่วงชั้้�น

3. เผชิิญหน้้า: ช่่วงเวลาวิิกฤติิและการปรัับตััวในทศวรรษที่่� 1970–1990

เมื่่�อล่่วงเข้้าสู่่�ทศวรรษที่่� 1970 เงื่่�อนไขของการเมืืองภายนอกประเทศ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้เปิิดหน้้าต่่างแห่่งโอกาสให้้แก่่ตััวแสดงภายในประเทศได้้ปรัับตััว 

พร้้อมกัันนั้้�น แรงงานของเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน ได้้เป็็นประจัักษ์์พยานต่่อการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจอย่่างก้้าวกระโดด แต่่กลัับไม่่ได้้รัับส่่วนแบ่่งจากการพััฒนาเท่่าที่่�ควร 

ปััจจััยเหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียดภายในระบบเศรษฐกิิจการเมืืองเอง และปะทุุ

กลายเป็น็การเคลื่่�อนไหวแรงงานในระหว่า่งปี ี1970-1990 บทความส่ว่นนี้้� จะนำเสนอ

สองประเด็็นสำคััญได้้แก่่

ประเด็็นแรก คืือ แรงงานในเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน เลืือกใช้้กลยุุทธ์์การต่่อสู้้� 

ต่่อรองที่่�แตกต่่างกััน จนนำมาสู่่�ดุลยภาพของความสััมพัันธ์์ และพฤติิกรรมทาง

เศรษฐกิิจที่่�แตกต่่างกัันในสองระบบเศรษฐกิิจ 

ประเด็น็ถัดัมาคือื ความสัมัพันัธ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไประหว่่าง รัฐั ทุนุ และแรงงานนี้้� 

เกิดิขึ้้�นภายใต้ส้ถาบันัที่่�มีเีสถียีรภาพ หรือื แม้ก้ระทั่่�งปรับัเปลี่่�ยนไปในทิศิทางตรงข้า้ม 

(เช่่น ควบคุุมและกดขี่่�แรงงานมากขึ้้�น ในขณะที่่�การเคลื่่�อนไหวแรงงานก็็สููงขึ้้�นด้้วย 

เป็น็ต้น้) สภาพการณ์เ์ช่น่นี้้� สะท้อ้นว่า่ มิใิช่ส่ถาบันัที่่�กำหนดพฤติกิรรมเพียีงด้า้นเดียีว 

ในบางบริิบท เช่่น เมื่่�อการเมืืองของความขััดแย้้งและต่่อรองปะทุุขึ้้�น พฤติิกรรมและ

สถาบัันอาจมีีลัักษณะไม่่สอดประสานกัันได้้ ข้้อยุุติิจากความขััดแย้้งดัังกล่่าวจะเป็็น

ตััวชี้้�ทิิศทางให้้กัับการปรัับตััวของสถาบััน และทำให้้สถาบัันค่่อย ๆ ปรัับตััวไป 
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ในทิิศทางที่่�มีีเอกภาพ

การต่่อสู้้�ของแรงงานแบบปะทะ ในเกาหลีีใต้้

จุุดเปลี่่�ยนสำคััญของขบวนการแรงงานเกาหลีีใต้้เริ่่�มต้้นในปีี 1970 ณ ตลาด

สิ่่�งทอและเสื้้�อผ้้า Pyeonghwa Market ในกรุุงโซล ตลาดแห่่งนี้้�มีีแรงงานราว  

20,000 คน โดยผู้้�ชายมีีหน้้าที่่�เป็น็ช่่างตัดัเสื้้�อ นอกนั้้�นอีีกกว่่าร้้อยละ 90 ของแรงงาน 

เป็็นผู้้�หญิิง และราวร้้อยละ 40 เป็็นแรงงานเด็็กอายุุเฉลี่่�ยราว 15 ปีี แรงงานหญิิงและ

เด็็กเหล่่านี้้�ต้้องทำงานหนัักต่่อเนื่่�องสองกะ (16 ชม.ต่่อวััน) ด้้วยค่่าจ้้างที่่�ต่่ำกว่่า  

1 ดอลลาร์์สหรััฐ (Kim, 2019)

ตลาดแห่ง่นี้้�จึงึเป็น็เรือืนร่า่งย่อ่ยแทนภาพรวม (Microcosm) ของการกดขี่่�ขูดรีดี

แรงงานในระบบเศรษฐกิิจเกาหลีีใต้้ ชื่่�อของตลาดซึ่่�งแปลว่่า “ความสงบ” จึึงมิิใช่่ 

ความสงบของสังัคมหรือืแรงงาน หากแต่ค่ือื ระเบียีบอันัสงบเรียีบร้อ้ยที่่�สร้า้งขึ้้�นด้ว้ย

การกดปราบจากพัันธมิิตรระหว่่างรััฐและทุุนในสมััยนั้้�น กลางเดืือนพฤศจิิกายน 

ปีี 1970 ณ ประตููตะวัันออกของตลาด Jeon Tae-il ผู้้�นำแรงงานหนุ่่�ม อายุุ 22 ปีี  

ลุุกขึ้้�นประท้้วงการใช้้แรงงานอย่่างขููดรีีด 

Jeon ถืือ กฎหมายแรงงานไว้้ในมืือข้้างซ้้าย ราดน้้ำมัันและจุุดไฟให้้ลุุกโชน 

ลงบนเรืือนร่่าง พร้้อมกัับกล่่าว “พวกเราแรงงานคืือมนุุษย์์คนหนึ่่�งเช่่นกััน!” “ขอให้้

ทำตามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของแรงงาน และปกป้้องพวกเด็็กสาว”“อย่่าให้้การตายนี้้� 

สููญเปล่่า”

เปลวเพลิิงและความตายของแรงงานหนุ่่�มได้้ปลุุกให้้เกิิดกระแสตื่่�นตััวอย่่าง

กว้้างขวางทั่่�วเกาหลีใีต้้ เช่่น ในปีี 1971 แรงงานกว่่า 400 คน ของบริษิัทั Hanjin Trading 

Company ประท้้วงจนนำไปสู่่�การเผาอาคารและการปราบปรามอย่่างรุุนแรง  

(Nam, 2009, p. 188) ขบวนการแรงงานในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 1970 พััฒนาไปสู่่� 

การเรีียกร้้องคู่่�ขนานคืือ ทั้้�งด้้านปากท้้องและด้้านประชาธิิปไตย และเรีียกตััวเองว่่า 

“Democratic union movements” คะแนนความนิิยมของรััฐบาลและตััวผู้้�นำตกลง

อย่่างรวดเร็็ว นายพล Park พ่่ายแพ้้การเลืือกตั้้�งในหลายพื้้�นที่่�แม้้จะมีีข้้อครหาเรื่่�อง

การโกงเลืือกตั้้�งก็็ตาม

เมื่่�อนายพล Park ชนะเลือืกตั้้�งกลับัมาในปี ี1971 จึงึรีบีกระชับัอำนาจของตนเอง

โดยออกกฎหมายความมั่่�นคง Law Concerning Special Measures for Safeguarding 

National Security (1971) แก้้รัฐัธรรมนูญูให้้อำนาจตนเองอย่่างเบ็ด็เสร็จ็เด็ด็ขาดมากขึ้้�น 

the Yushin Constitution (1972) พร้้อมกันันั้้�น ก็ม็ีีการผลักัดันัอุดุมการณ์์ชาติินิิยมทาง

เศรษฐกิิจโต้้กลัับขบวนการแรงงาน เช่่น Factory New Community movement”  
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และ New Community Circles ในช่่วงระหว่่างปีี 1973-1974 เพื่่�อปราบแรงงาน 

ฝ่่ายก้้าวหน้้าในสหภาพของรัฐั และเน้้นกิจิกรรมเพิ่่�มผลิติภาพ (Nam, 2009, p. 190-191)

สถานการณ์์การเมืืองระหว่่างประเทศในช่่วงดัังกล่่าวมีีนััยสำคััญที่่�เช่่นกััน 

กล่่าวคืือ อเมริิกาประกาศถอนตััวจากเวีียดนามในปีี 1975 และลดการสนัับสนุุน 

รััฐต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกลงอย่่างรวดเร็็ว ส่่งผลให้้รััฐบาล Park ประสบ

ความไม่่มั่่�นคง อาทิิ เงิินช่่วยเหลืือลดลง และต้้องเผชิิญภััยคุุกคามจากเกาหลีีเหนืือ

โดยมีีแรงสนัับสนุุนทางทหารจากอเมริิกาน้้อยลง (Minns, 2001a, p. 1027; Choi, 

2014, p. 73)5 ปััจจััยเหล่่านี้้�กระตุ้้�นให้้รััฐบาลเร่่งพััฒนาอุุตสาหกรรมหนัักเพื่่�อพึ่่�งพิิง

ตนเอง และ เพิ่่�มความเข้้มงวดต่่อภาคประชาสัังคมมากขึ้้�น (Doner, Ritchie & Slater, 

2005)

ทว่่า พร้้อมกัันนั้้�น การลดแรงสนัับสนุุนของอเมริิกาต่่อรััฐบาล Park ก็็ได้้ 

เปิิดหน้้าต่่างแห่่งโอกาสที่่�กว้้างขึ้้�นให้้แก่่ขบวนการแรงงานและประชาธิิปไตย ภายใต้้

กลไกกระชัับอำนาจและปราบปรามที่่�เข้้มงวด กลุ่่�มแรงงานโต้้กลัับอย่่างดุุเดืือด 

พิิจารณาจากขนาดของการรวมตััว (Scale) และกลยุุทธ์์ที่่�เลืือกใช้้ เช่่น ในปีี 1974 

แรงงานหญิิงของบริิษััท Bando Company ต่่อต้้านโดยนััดหยุุดงานประท้้วง (Strike) 

เป็น็จำนวนมากกว่า่พันัคน (Kwon & O’Donnell, 2001, p. 30) การประท้ว้งด้ว้ยขนาด

และท่่าทีีเด็็ดขาดนี้้� พบได้้ทั่่�วไปในช่่วงครึ่่�งหลัังของทศวรรษที่่� 1970

เมื่่�อการต่่อต้้านรััฐบาลแพร่่หลายไปทั่่�วประเทศ นายพล Park กดดัันหน่่วย 

สืืบราชการลัับ (Korean Central Intelligence Agency: KCIA) อย่่างหนััก ให้้กดปราบ

ขบวนการเหล่่านี้้� จุุดแตกหัักมาถึึง เมื่่�อนายพล Park หััวหน้้าทีีมอารัักขาของ

ประธานาธิิบดีี Cha Ji-cheol และ หััวหน้้าหน่่วย KCIA Kim Jae-gyu นััดรัับประทาน

อาหารมื้้�อค่่ำกัันในคืืนวัันที่่� 26 ตุุลาคม 1979 หลัังรัับประทานเห็็ดและเนื้้�อย่่าง  

สููบบุุหรี่่� Sun Cigarette และดื่่�ม Chivas Regal นายพล Park และ Cha ก็็เริ่่�มตำหนิิ 

Kim อย่่างรุุนแรงถึึงความไร้้ประสิิทธิิภาพในการปราบปรามขบวนการประชาธิิปไตย

ใน Busan และ Masan รวมถึึงการจััดการกัับผู้้�นำฝ่่ายค้้าน (Clifford, 1998)

5	นโยบายของสหรััฐอเมริิกาในภููมิิภาคมีีผลอย่่างซัับซ้้อน เพราะถึึงแม้้ว่่า การถอน
ทหารของสหรัฐัอเมริกิาจากเวียีดนามและภูมูิภิาคเอเชียีตะวันัออก จะทำให้เ้กาหลีใีต้ไ้ด้ร้ับั
ความช่่วยเหลืือทางทหารและการเงิินน้้อยลง แต่่การรื้้�อฟื้้�นความสััมพัันธ์์ทางการทููต
ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีนในทศวรรษที่่� 1970 ก็็ส่่งผลให้้
เกาหลีีเหนืือมีีความเข้้มแข็็งลดลง และไม่่กล้้าโจมตีีเกาหลีีใต้้ เป็็นต้้น (Kruarattikan, 2014)
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Kim พยายามอย่า่งหนักัที่่�จะชี้้�แจงว่า่ การปราบปรามอย่า่งรุนุแรงจะทำให้เ้กิดิ

การโต้้กลัับอย่่างรุุนแรงของภาคประชาชนด้้วยเช่่นกััน และรััฐบาลไม่่ควรทำเช่่นนั้้�น 

แต่่ทั้้�ง Park และ Cha ต่่างก็็รุุมต่่อว่่า Kim จนกระทั่่�งเขาขอพัักการสนทนาสัักครู่่�หนึ่่�ง 

เขาตรงไปหยิบิปืนื German Walter PPK .32 ของตนเองแล้ว้กลับัมาที่่�ห้อ้งรับัประทาน

อาหารเพื่่�อเจรจาเป็็นครั้้�งสุุดท้้าย ทั้้�ง Park and Cha ปฏิิเสธการโน้้มน้้าวนี้้� Kim  

จึึงลุุกขึ้้�นและเลืือกที่่�จะเหนี่่�ยวไกแทน (Chun & Kang, 2015)

ลููกกระสุุนสี่่�นัดของ Kim ปิิดฉากระบอบ Park ที่่�ต่่อเนื่่�องมานานเกืือบ 

สองทศวรรษ รัฐัสภาได้้เลือืกประธานาธิบิดีคีนใหม่่เป็็น Choi Kyu-Hah ทว่่า ไม่่นานนััก

ก็็ถููกรััฐประหารโดยนายพล Chun Doo-Hwan 

หลัังได้้ทำเนีียบประธานาธิิบดีีมาครอง สิ่่�งที่่� Chun ตระหนัักคืือ ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวแรงงาน และนัักศึึกษาลุุกลามกว้้างขวางออกไปมากแล้้ว ในปีี 1980 

แรงงานจำนวนหนึ่่�งรวมตััวกัันปลดกรรมการสหภาพซึ่่�งเข้้าข้้างนายจ้้าง และตั้้�ง

แรงงานฝ่่ายก้้าวหน้้าขึ้้�นดำรงตำแหน่่ง ช่่วงเมษายน มีีเหตุุการณ์์คนงานเหมืืองกว่่า 

700 รายในเขต Sabuk ไล่ล่่า่ผู้้�นำแรงงานที่่�แอบรับัผลประโยชน์จ์ากนายจ้า้งมาทำโทษ 

ลำพัังสี่่�เดืือนแรกของปีี มีีการเคลื่่�อนไหวแรงงานมากถึึง 719 ครั้้�ง (Clifford, 1998,  

p. 155) ซึ่่�งมากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของการเคลื่่�อนไหวแรงงานทั้้�งปีีในช่่วงปีี 1975-1979 ถึงึ  

6.5 เท่่าตัวั (Koo, 2000, p. 231) กล่่าวได้้ว่่า การตายของ Park ได้้เปิิดผนึึกให้้แก่่

ขบวนการแรงงานและประชาธิิปไตย

เมื่่�อเข้้าสู่่�เดือืนพฤษภาคมได้้เกิดิการประท้้วงต่่อต้้านรัฐับาล Gwangju Uprising 

รััฐบาลนายพล Chun ตอบโต้้โดยการล้้อมปราบอย่่างรุุนแรง คาดว่่ามีีผู้้�เสีียชีีวิิตจาก

เหตุุการณ์์นี้้�มากกว่่า 2,000 คน หลัังจากรััฐบาลกระชัับอำนาจสำเร็็จ ระบอบ

เผด็็จการ Chun ก็็ใช้้อำนาจของตนเองกำราบแรงงาน ตลอดสมััยของเขามีีการไล่่

คนงานออก 2,957 คน จัับกุุมคุุมขัังแรงงาน 220 คน และทั้้�งไล่่ออกและคุุมขััง  

3,177 คน รวมแล้้วคิิดเป็็น 7.6 เท่่าของยอดการไล่่ออกและคุุมขัังแรงงานสมััย Park 

(Liu, 2015, p. 119)

เราอาจคิดิว่่า ระบอบที่่�โหดร้้ายของ Chun จะกดปราบแรงงานได้้เช่่นเดียีวกัับที่่� 

Park เคยทำมา แต่่ผลไม่เ่ป็น็เช่น่นั้้�น ภายใต้ม้าตรการรุุนแรงของรััฐ ขบวนการแรงงาน

ถููกควบคุุมและลดทอนพลัังลงเพีียงระยะเวลาสั้้�น ๆ ระหว่่างปีี 1981-1982 เท่่านั้้�น 

นัับจากปีี 1983 ถึึงปีี 1987 การประท้้วงแรงงานกลัับมาขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว 

และต่่อเนื่่�อง เช่่น การนััดหยุดุงานและลั่่�นกลอนโรงงาน เพิ่่�มจาก 88 ครั้้�ง เป็็น 3,617 ครั้้�ง 

จำนวนแรงงานที่่�เข้้าไปมีส่ี่วนร่่วมกัับเหตุุการณ์์ เพิ่่�มจาก 9,000 คน เป็็น 935,000 คน 
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และจำนวนวัันที่่�สูญูเสียีไปจากการปะทะประท้้วง (Workdays lost) เพิ่่�มจาก 11,500 วันั 

เป็็น 6,947,000 วััน (Kim, 1993, p. 237)

Kanchoochat (2019, p. 52) ยัังชี้้�ว่่า การพยายามที่่�จะแสดงภาพลัักษณ์์ที่่�ดีี 

ต่อ่สายตาชาวโลกในช่่วงก่อ่นการเลือืกตั้้�งประธานาธิิบดี ีปี ี1985 Seoul Asian Games 

ปีี 1986 และ Seoul Olympic Games ปีี 1988 เป็็นสาเหตุุประกอบที่่�ทำให้้รััฐบาล 

Chun ไม่่สามารถกดปราบประชาชนได้้อย่่างเต็็มที่่� และทำให้้ขบวนการแรงงานและ

ประชาธิิปไตยมีีพื้้�นที่่�เคลื่่�อนไหวเพิ่่�มมากขึ้้�น

การต่อ่สู้้�กับัรัฐัเผด็จ็การและนายทุนุขนาดใหญ่ ่ทำให้ข้บวนการแรงงานเกาหลีี

ใช้้มาตรการที่่�แข็ง็กร้้าวเป็็นทางสายหลักัในการต่่อสู้้� กลยุุทธ์์แบบ “หยุดุงานประท้้วงก่่อน 

เจรจาทีีหลััง” จึึงถููกนำมาใช้้ (Bae et al., 1997, p. 148) ในระหว่่างปีี 1987-1989 

ประธานสหภาพแรงงานเกาหลีีใต้้กว่่าร้้อยละ 45.6 ของทั้้�งหมดก้้าวลงจากตำแหน่่ง 

โดยที่่�ร้้อยละ 19.3 เป็็นการลงคะแนนเสีียงของสมาชิิกเพื่่�อปลด เนื่่�องจากไม่่ไว้้วางใจ

ในจุุดยืืนของประธานสหภาพ (Gray, 2008, p. 62) เฉพาะปีี 1989 การประท้้วง

แรงงานส่่งผลให้้การผลิิตสููญเสีียรายได้้ราว 6,200 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ และกระทบ

ต่่อมููลค่่าการส่่งออกราว 1,300 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (Kim, 1993, p. 369)

การต่่อรองของแรงงานแบบประนีีประนอมในไต้้หวััน 

ภาพการต่่อสู่่�ของขบวนการแรงงานในไต้้หวัันนั้้�น มีีลัักษณะค่่อนข้้าง

ประนีีประนอมมากกว่่าในเกาหลีีใต้้ มีีปััจจััยมากมายที่่�ส่่งผลให้้เกิิดลัักษณะ

ประนีปีระนอมดังักล่่าว บทความนี้้�จะขอหยิบิยกมาเพียีง 3 ปััจจััยสำคัญั คือื นโยบายรัฐั 

โครงสร้้างการผลิิต และ การเมืืองระหว่่างประเทศ

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปบ้้างแล้้ว Kuomintang ได้้สร้้างระบบจััดตั้้�งของพรรคฯ เข้้าไป

แทรกซึึมในระดัับโรงงานจำนวนมาก เพื่่�อที่่�จะตรวจจัับสััญญาณความไม่่พอใจ 

ของแรงงาน และหากพบว่่าเกิดิความไม่่พอใจขึ้้�นก็็จะเร่ง่แก้ป้ัญัหาโดยเร็็ว ตามโรงงาน

ต่่าง ๆ ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนให้้มีีคณะกรรมการสวััสดิิการ (Welfare committee)  

ซึ่่�งบริิหารโดยสมาชิิกพรรคฯ (Ho, 2012, p. 1030) ในระหว่่างปีี 1960-1975 มีีการ

ขยายตัวัของกรรมการสวััสดิกิารจาก 490 ชุดุ ไปเป็็น 2,103 ชุดุ (Chiu, 2002, p. 491) 

สะท้้อนถึึงความจริิงจัังของมาตรการเหล่่านี้้�

ในส่่วนของโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ ภาคเอกชนของไต้้หวัันมีีขนาดกลางและ

ขนาดย่่อม และมีีลัักษณะกระจายตััวมากกว่่าเกาหลีีใต้้ ส่่งผลให้้แต่่ละหน่่วยผลิิต 

มีีความหนาแน่่นของแรงงานน้้อย จึึงรวมตััวต่่อรองขนาดใหญ่่ได้้ยาก (หรืือไม่่จำเป็็น



บทบาทขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน และเส้้นทางสู่่�ความหลากหลายของระบบทุุนนิิยมในเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน

	  	 235

ต้้องทำ) นอกจากนี้้� ในบริิษััทเอกชนขนาดเล็็กของไต้้หวััน จะมีีตััวผู้้�จัดการทั่่�วไป  

(หลงจู้้�) มีีบทบาทไกล่่เกลี่่�ยต่่อรองเมื่่�อแรงงานมีีข้้อเรีียกร้้อง (Hsiung, 1996, p. 62) 

ทำให้้ปััญหาต่่าง ๆ ถููกจััดการตั้้�งแต่่ระดัับบริิษััทโดยไม่่นำไปสู่่�การต่่อสู้้�ต่่อรองระดัับ

อุุตสาหกรรม

นอกจากนี้้� แรงงานซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เดีียวกัันมัักใช้้ระบบ “แซ่่” ใกล้้ชิิดกััน 

ยกตััวอย่่างเช่่น Ian Skoggard ได้้ลงไปศึึกษาพื้้�นที่่�ผลิิตรองเท้้าในเขต Canton  

ช่่วงปลายทศวรรษที่่� 1980 และพบว่่า ลำพัังสี่่�แซ่่ใหญ่่ได้้แก่่ Li, Lin, Hong and Jian 

คิดิเป็น็ร้อ้ยละ 44 ของประชากรทั้้�งหมดร้อ้ยละ 20 ของการจ้า้งงาน และครอบครอง 

ร้้อยละ 13 ของสิินทรััพย์์ภาคอุุตสาหกรรม (Skoggard, 1996, p. 121) การใช้้แซ่่

เดีียวกัันมัักมาพร้้อมกัับความช่่วยเหลืือ และสายสััมพัันธ์์รููปแบบอื่่�น ๆ ส่่งผลให้้ 

การต่่อสู้้�ต่่อรองเป็็นไปด้้วยความประนีีประนอม

ประการสุุดท้้าย คืือ การเปลี่่�ยนแปลงการเมืืองระหว่่างประเทศในภููมิิภาค  

โดยเฉพาะนโยบายต่่างประเทศของอเมริิกามีีผลต่่อดุุลยภาพทางอำนาจภายในของ

ไต้้หวััน 

ในปีี 1971 รััฐบาล Richard Nixon ของอเมริิกาภายใต้้การนำด้้านนโยบาย 

ต่่างประเทศของ Henry Kissinger ยุุติินโยบายโดดเดี่่�ยวสาธารณรััฐประชาชนจีีน  

และสนัับสนุุนให้้เป็็นสมาชิกิทางการขององค์์การสหประชาชาติิแทนไต้้หวััน การตััดสินิใจ

ดัังกล่่าวเป็็นก้้าวแรกของกระบวนการกระชัับความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสองประเทศ 

มากขึ้้�นเป็็นลำดัับตลอดทศวรรษ จนบรรลุุจุุดสููงสุุดเมื่่�อรััฐบาล Jimmy Carter  

ของอเมริิกาประกาศสถาปนาความสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ในเดืือนธัันวาคม 1978 และ ถอนทหารจากไต้้หวัันในปีี 1979 (Rubinstein, 1999,  

p. 438, 441)

สถานะทางการเมือืงระหว่า่งประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปดังักล่า่วมีผีลหลายด้า้น

ต่่อการเมืืองภายในไต้้หวััน ด้้านหนึ่่�ง Chiang Ching-Kuo เพิ่่�งเข้้ารัับตำแหน่่ง Premier 

ในปีี 1971 ในขณะที่่�สููญเสีียแรงสนัับสนุุนจากอเมริิกาในเวทีีโลก ทำให้้ผู้้�นำไต้้หวััน

จำเป็น็ต้อ้งเคลื่่�อนไหวอย่า่งระมัดัระวังัทางการเมืือง อีกีด้า้นหนึ่่�ง พรรค Kuomintang 

ก็ต็ระหนักัว่า่โอกาสที่่�จะกลับัไปจัดัตั้้�งรัฐับาลในจีนีแผ่น่ดินิใหญ่ล่ดลงมาก และจะต้อ้ง

ปัักหลัักในไต้้หวัันอีีกนาน จึึงจููงใจให้้ใช้้มาตรการประนีีประนอม และเปิิดหน้้าต่่าง 

แห่ง่โอกาสให้แ้ก่ก่ารเคลื่่�อนไหวเรียีกร้อ้งคุณุภาพชีวีิติและประชาธิปิไตยภายในทำได้้

มากขึ้้�นกว่่าทศวรรษที่่�ผ่่านมา
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ด้้วยนโยบาย โครงสร้้างเศรษฐกิิจ และ ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างการเมืืองภายนอก

และภายในไต้้หวััน ทำให้้ความไม่่พอใจของแรงงานได้้รัับการจััดการและระบาย 

เป็็นลำดัับ ดัังนั้้�น ความถ่ี่�ของการเจรจาต่่อรองจึึงสููง แต่่ระดัับความรุุนแรงของ 

การต่่อสู้้�ต่่ำ 

สถิิติิการประท้้วงแรงงานในไต้้หวัันรวบรวมโดย Chiu (2002, p. 488) 

สอดคล้้องกัับข้้อเสนอนี้้� รายงานระบุุว่่า ความขััดแย้้งแรงงาน (Labor disputes)  

ในไต้้หวัันสููงขึ้้�นจากราว 50 ครั้้�งต่่อปีีในช่่วง 1960-1970 มาอยู่่�ที่่� 458 ครั้้�งในปีี 1975 

และ 626 ครั้้�ง ในปีี 1980 กระนั้้�นก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมแรงงานไต้้หวัันมีีขนาดต่่ำกว่่า

เกาหลีีใต้้มาก ระหว่่างปีี 1978-1981 เกาหลีีใต้้มีีการรวมตััวแรงงานราว 181 คน 

ต่่อหนึ่่�งครั้้�ง ส่่วนไต้้หวัันมีีเพีียง 9.5 คน ต่่อหนึ่่�งครั้้�ง (Chiu, 2002; Liu, 2015)

ในช่ว่งกลางทศวรรษที่่� 1980 นี้้�เอง ที่่�ขบวนการแรงงานอิสิระและกลุ่่�มการเมือืง 

“นอก Kuomintang” หรืือ Dangwai Movement ประสบความสำเร็็จในการจััดตั้้�ง 

Taiwan Labor Front (TLF) และขัับเคลื่่�อนนโยบายแรงงานไปพร้้อม ๆ กัับ 

การเคลื่่�อนไหวเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตย (Lee, 2011, p. 62) พร้อ้มกันันั้้�นการใช้น้โยบาย

ผ่่อนปรนมากยิ่่�งขึ้้�นทางการเมืือง เช่่น การยกเลิิกประกาศกฎอััยการศึึกในปีี 1987 

ส่่งผลให้้การเคลื่่�อนไหวแรงงานขยายตัวัจาก 626 ครั้้�งในปี ี1980 มาอยู่่�ที่่� 1,443 ครั้้�ง

ในปี ี1985 และ 1,943 ครั้้�งในปี ี1989 อย่า่งไรก็ต็าม ขนาดการรวมตัวัเฉลี่่�ยของไต้ห้วันั 

ก็็ยัังคงน้้อยมาก กล่่าวคืือ มีีเพีียง 17 คน ต่่อครั้้�งเท่่านั้้�น (Chiu, 2002, p. 488)

ความคงตััวของสถาบััน และ การถอนตััวจากสถาบััน

การเคลื่่�อนไหวต่่อรองแรงงานของเกาหลีีใต้้และไต้้หวัันนั้้�น เกิิดขึ้้�นภายใต้้ 

“สถาบัันแรงงานแบบขููดรีีดและช่่วงชั้้�น” โดยแรงงานเริ่่�มจาก “การถอนตััว”  

และ “การตีีความใหม่่” กฎเกณฑ์์ที่่�ห้้ามรวมตััวและเคลื่่�อนไหวก่่อนเป็็นขั้้�นแรก  

เช่่น ถึึงแม้้ว่่ารััฐจะห้้ามนััดหยุุดงาน แต่่แรงงานก็็เลืือกที่่�จะรวมตััวหยุุดงานประท้้วง 

(ถอนตััว) หรืือ การร่่วมมืือกัับพรรคฝ่่ายค้้าน ยอมรัับสถานะของสหภาพแรงงาน

เฉพาะในพื้้�นที่่�บริหิารของพรรคฝ่่ายค้้านเหล่่านั้้�น (ตีคีวามใหม่่) (Huang, 2002, p. 307) 

เป็น็ต้น้ กล่า่วคือื การเคลื่่�อนไหวแรงงานโดยส่ว่นใหญ่ร่ะหว่า่ง 1970-1990 มีลีักัษณะ

ขััดกัับกฎหมายที่่�รััฐบาลเผด็็จการประกาศ



บทบาทขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน และเส้้นทางสู่่�ความหลากหลายของระบบทุุนนิิยมในเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน

	  	 237

การเคลื่่�อนไหวแรงงานเหล่่านี้้�เอง ที่่�เป็็นพลัังสำคััญในการต่่อรองปรัับให้้ 

ค่่าจ้้างสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว Amsden (1989) พบว่่า ค่่าจ้้างที่่�แท้้จริิงของภาค

อุุตสาหกรรมในเกาหลีีใต้้และไต้้หวัันเติิบโตรวดเร็็วกว่่าประเทศกำลัังพััฒนาอื่่�น ๆ  

อย่่างมาก ผู้้�เขีียนทำการคำนวณการเติิบโตค่่าจ้้างที่่�แท้้จริิง (Real wage growth)  

และได้้ข้้อค้้นพบที่่�สอดคล้้องกััน กล่่าวคืือ ระหว่่างปีี 1976-1980 อััตราการเติิบโต

ค่่าจ้้างที่่�แท้้จริิงของไต้้หวัันอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 9.86 ต่่อปีี และเกาหลีีใต้้อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 13.48 

ต่่อปีี ถึึงแม้้ว่่าในระยะต่่อมาจะลดลงมาอยู่่�ที่่�ราวร้้อยละ 5-6 ในช่่วงปีี 1981-1985  

และร้้อยละ7.5-9.3 ระหว่่างปีี 1986-1990 แต่่ก็ย็ังัถืือว่่าเป็็นอัตัราเติิบโตที่่�สูงูและ 

ต่่อเนื่่�อง (Ngamarunchot, 2021; Hsueh, Hsu & Perkins, 2001, p. 52)

การมีีระดัับรายได้้สููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วและต่่อเนื่่�องของแรงงาน ส่่งเสริิมให้้

แรงงานมีีขีีดความสามารถที่่�จะเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่ ๆ ทำให้้ผลิิตภาพแรงงานทั้้�งใน

เกาหลีใีต้้และไต้้หวันัเติบิโตทันัค่่าจ้้างที่่�สูงูขึ้้�น (Yoon, 1999, p. 28; Deyo, 1987, p. 197; 

Hsiung, 1996, p. 62) พร้้อมกัันนั้้�น ครััวเรืือนของแรงงานก็็มีีเงิินออมมากเพีียงพอ

จะลงทุุนทางการศึกึษาให้้แก่่บุุตรหลาน รัฐัตอบสนองต่่ออุุปสงค์์การศึกึษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้� 

ด้้วยการเพิ่่�มงบประมาณ (Kim & Kim, 2003, p. 346; Chou & Ho, 2007, p. 353) 

และ แรงงานที่่�จบปริญิญาตรีขีึ้้�นไปเพิ่่�มจากเพียีง 146,414 คน ในปี ี1970 เป็น็มากกว่า่ 

1 ล้้านคนในปีี 1990 (Chae & Hong, 2009, p. 349) 

เมื่่�อแรงงานมีีรายรัับและการศึึกษาสููงขึ้้�นแล้้ว ก็็ทำให้้ขบวนการแรงงานขยัับ

ประเด็็นการต่่อรองจากค่่าจ้้างมาสู่่�สวััสดิิการรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น ความมั่่�นคงจาก 

การจ้้างงาน และเงื่่�อนไขการทำงาน เป็็นต้้น และเมื่่�อขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน 

ก่่อให้้เกิดิคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น โดยที่่�ผลิิตภาพของเศรษกิิจไม่่ลดลง ภาคประชาสัังคม

ก็็จะให้้การสนัับสนุุนสหภาพฯ ตััวอย่่างเช่่น การสำรวจความคิิดเห็็นในปีี 1987  

ซึ่่�งขบวนการแรงงานเคลื่่�อนไหวคึึกคัักที่่�สุุดของเกาหลีีใต้้ พบว่่าร้้อยละ 56.9 ของ 

ผู้้�ตอบแบบสอบถาม มองว่่าปััญหาของการเคลื่่�อนไหวแรงงานมาจากนายจ้้าง และ

อีีกกว่่าร้้อยละ 18.7 ตำหนิินโยบายรัฐั มีเีพียีงร้้อยละ 6.6 เท่า่นั้้�นที่่�มองว่า่แรงงาน 

ทำไม่่ถููกต้้อง (Minns, 2001b, p. 187) 

การขัับเคลื่่�อนเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้� เกิดิขึ้้�นภายใต้้สถาบัันทางการ เช่่น กฎหมาย

แรงงาน ระบบค่่าจ้้าง ระบบการศึึกษา ที่่�ปรัับตััวอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ส่่วนใหญ่่แล้้ว

เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีปฏิิบััติิก่่อน หลัังจากวิิถีีปฏิิบััติิเหล่่านั้้�นถููกทำซ้้ำและใช้้ 

อย่่างแพร่่หลาย จึึงให้้ทิิศทางการปรัับตััวแก่่สถาบัันต่่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิิจจึึงมีี
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การปรับัตัวัตามไปด้ว้ยในภายหลังั ในส่ว่นถัดัไปผู้้�เขียีนจะได้อ้ภิปิรายละเอียีดถึงึการ

ปรัับเปลี่่�ยนสถาบัันทางการที่่�แตกต่่างกััน

4. ปรัับตััว: สู่่�เส้้นทางที่่�แตกต่่างกัันของระบบเศรษฐกิิจในหลัังทศวรรษที่่� 1990

ในส่่วนสุุดท้้ายของบทความนี้้�จะชี้้�ให้้เห็็นว่่า ถึึงแม้้การเคลื่่�อนไหวแรงงาน 

ในเกาหลีใีต้้และไต้้หวันัช่่วงทศวรรษที่่� 1970-1980 จะส่่งผลให้้สถาบันัแรงงานปรับัตัวั 

อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ทว่่า เส้้นทางและรายละเอีียดของการปรัับตัวัมีคีวามแตกต่่างกััน 

การเผชิิญหน้้าของขบวนการแรงงานต่่อรััฐและทุุนในเกาหลีีใต้้มีีการปะทะ

ตึงึเครียีด ได้้สร้้างความสัมัพันัธ์์แบบปฏิปัิักษ์์และมีรีะยะห่่างระหว่่างแรงงาน รัฐัและทุนุ 

โดยนำระบบตลาดมาเป็็นกลไกต่่อรองจััดสรรทรััพยากรระหว่่างกััน ทิิศทางของการ

ปรับัตััวเชิงิสถาบัันในเกาหลีีใต้จ้ึงึมีลีักัษณะเศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีี ในส่ว่นของไต้ห้วััน 

การต่อ่สู้้�ของแรงงานเป็น็ไปในลักัษณะประนีปีระนอม รัฐัเข้า้มาเป็น็คนกลางไกล่เ่กลี่่�ย

โดยการรัับฟััง ดูแูลสวััสดิกิาร และสร้้างให้เ้กิดิความร่่วมมือืแก้ป้ัญัหาระหว่่างนายจ้า้ง

และลูกูจ้า้ง ผลคือื ในระยะยาวแล้ว้ ระบบสถาบันัแรงงานที่่�พัฒันาขึ้้�นมาจึงึมีลีักัษณะ

ประสานประโยชน์์และสร้้างเครืือข่่าย โดยจะได้้อธิิบายไปเป็็นลำดัับ

การพััฒนาไปสู่่�ตลาดแรงงานแบบเสรีี ในเกาหลีีใต้้

องค์ป์ระกอบของระบบทุนุนิยิมเกาหลีใีต้ ้ในส่ว่นสถาบันัแรงงานหลังัทศวรรษ

ที่่� 1990 มีีอยู่่�ด้้วยกััน 4 ด้้าน

(1) ระบบค่่าตอบแทน (Wage regime): ค่่าตอบแทนสููงโดยอิิงผลิิตภาพ 

จากขบวนการเคลื่่�อนไหวแรงงาน และการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับค่่าจ้้างอย่่างต่่อเนื่่�อง

ส่่งผลให้้บริิษััทต่่าง ๆ ในเกาหลีีเริ่่�มต้้องหัันมาพิิจารณาสร้้างระบบเงิินเดืือนขึ้้�นใหม่่ 

ยกตััวอย่่างเช่่น ภายหลัังจากการนััดหยุุดงานของลููกจ้้างบริิษััท Hyundai บริิเวณ 

Jubail Industrial Harbor ในปี ี1977 บริษิัทัก็เ็ริ่่�มนำระบบค่่าตอบแทนแบบอิิงผลิิตภาพ

มาใช้้งาน ตััวแปรที่่�ใช้้คำนวณเงิินเดืือนจะค่่อย ๆ เปลี่่�ยนน้้ำหนัักจากระยะเวลาที่่�

ทำงานในบริิษััท (yeon-kong-seo-yeol) ไปสู่่�เป้้าหมายหรืือศัักยภาพการทำงาน 

(yeon-bong-yu) (Rowley, Benson & Warner, 2004, p. 925)

การใช้้ระบบตอบแทนตามผลิิตภาพนี้้� ค่่อย ๆ ขยายตััวจากบรรษััทครอบครััว

ขนาดใหญ่่ ไปสู่่�บริิษััททั่่�วไปอย่่างช้้า ๆ โดยมีีสััดส่่วนบริิษััทที่่�ตอบแทนด้้วยระบบ 

อิิงผลิิตภาพเพีียงร้้อยละ 23 ของบริิษััททั้้�งหมดในปีี 1997 และเพิ่่�มขึ้้�นจนมีีสััดส่่วน 

ร้้อยละ 52.5 ในปีี 2007 (Song, 2012, p. 482) เท่่ากัับว่่า กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่าน

ของสถาบัันกำหนดค่่าจ้้างมิิได้้เกิิดขึ้้�นแบบทัันทีีทัันใด แต่่ใช้้เวลาราวสามทศวรรษจึึง
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เปลี่่�ยนรููปแบบได้้เกิินกึ่่�งหนึ่่�งของบริิษััททั้้�งหมด

(2) สภาพการจ้้างงาน (Job security): การจ้้างงานแบบยืืดหยุ่่�นภายนอก 

สิ่่�งที่่�ถููกใช้้ประกอบกัันกัับระบบการตอบแทนแบบอิิงผลิิตภาพ ก็็คืือ ระบบ 

การจ้้างงานที่่�มีลัักษณะ “ยืืดหยุ่่�นภายนอก” กล่่าวคืือ กฎหมายจะเปิิดโอกาสให้้

นายจ้้างสามารถเลิกิจ้้างแรงงานได้้ง่่าย ทำให้้สามารถเปลี่่�ยนเอาแรงงานที่่�มีผีลิติภาพต่ำ่ 

หรือืเคลื่่�อนไหวต่อ่ต้า้นนายจ้า้งออกได้โ้ดยสะดวก ผลคือื อายุงุานเฉลี่่�ยต่ำ่ และอัตัรา

การเปลี่่�ยนงานสููง ยกตััวอย่่างเช่่น รายงานของ Hwang (2006, p. 9) ระบุุว่่าแรงงาน

เกาหลีีใต้้มีีอายุุงานเฉลี่่�ยในช่่วง 1990 อยู่่�ที่่� 4.7-5.1 ปีี ซึ่่�งเป็็นระยะเวลาที่่�สั้้�นกว่่า

กรณีีของไต้้หวััน (Hung, 2008, p. 131)

อย่่างไรก็็ตาม ระบบการจ้้างงานแบบยืืดหยุ่่�นเช่่นนี้้� ต้้องใช้้ระยะเวลายาวนาน

จึงึถูกูทำให้เ้ป็น็สถาบันัผ่า่นกฎหมายแรงงาน จุดุเปลี่่�ยนเกิดิขึ้้�นระหว่า่งปี ี1993-2002 

จากรััฐบาลของนาย Kim Young-Sam จนถึึง Kim Dae-Jung โดย วาระหลัักของการ

ปฏิริูปูคืือ การปรัับตััวให้ท้ันัต่อ่กระแสโลกาภิิวัตัน์ ์(Segyehwa) รัฐัสนัับสนุุนให้บ้ริษิัทั

มีคีวามคล่อ่งตัวัมากยิ่่�งขึ้้�นในการเลิกิจ้า้งแรงงานด้ว้ยเหตุผุลด้า้นการบริหิาร โดยแลก

กัับการที่่�รััฐและทุุนจะต้้องให้้สวััสดิิการแรงงานเพิ่่�มเติิม (Lee, 1999, p. 31; Kwon, 

2002; Song, 2012, p. 424)

(3) การศึกึษาและการพััฒนาทัักษะแรงงาน (Education and Training system): 

การศึึกษาแบบเน้้นใบปริิญญาและทัักษะทั่่�วไป

เมื่่�อระบบการจ้า้งงานมีลีักัษณะที่่�เปิดิโอกาสให้เ้ลิกิจ้า้งได้ง้่า่ย และมีอีัตัราการ

เปลี่่�ยนงานที่่�สูงระดัับหนึ่่�ง แรงงานจึึงมีแีรงจููงใจที่่�จะพััฒนา “ทัักษะทั่่�วไป” เพราะต้้อง

เผื่่�อโอกาสที่่�จะเปลี่่�ยนงานซึ่่�งใช้ท้ักัษะเฉพาะไม่เ่หมือืนเดิมิ (Lauder, Brown & Ashton, 

2008, p. 22) ลัักษณะเด่่นอีีกประการหนึ่่�งของเกาหลีีใต้้คืือ ระบบการคััดคน 

เข้้าทำงานโดยใช้้ชื่่�อเสีียงของมหาวิิทยาลััยเป็็นตััวชี้้�ขาดสำคััญ เช่่น การจบจาก

มหาวิทิยาลัยัที่่�มีชีื่่�อเสียีงสามแห่่ง เรียีกโดยย่่อว่่า SKY ได้้แก่่ Seoul National University, 

Korea University และ Yonsei University มีีผลอย่่างมากต่่อการสมััครงานและ 

ความก้้าวหน้้าทางอาชีพี Cho and Yoon (2012) เรียีกระบบคััดคนเช่่นนี้้�ว่า University-based 

meritocracy
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(4) การควบคุุมแรงงาน (Labor regulation): การหดตััวของสหภาพแรงงาน

ลักัษณะประการสุดุท้า้ยของสถาบันัแรงงานในเกาหลีใีต้ ้ก็ค็ืือ ถึงึแม้ก้ฎหมาย

ในยุุคประชาธิิปไตยจะเปิิดกว้้างให้้จััดตั้้�งสหภาพแรงงานเอกชนได้้ แต่่ขบวนการ

แรงงานผ่า่นระบบสหภาพกลัับค่อ่ย ๆ  อ่อ่นกำลัังลงหลััง 1990 (Kong, 2006, p. 370) 

ซึ่่�งเป็็นผลมาจากปััจจััยภายใน ของการปรัับตััวเชิิงสถาบัันเอง 4 ประการได้้แก่่

ข้้อแรก แรงงานเกาหลีีใต้้เคลื่่�อนไหวด้้วยยุุทธศาสตร์์มุ่่�งปะทะต่่อต้้าน ทำให้้

สร้้างความร่่วมมือืระหว่่างกันัได้้ยาก ในระยะยาวรัฐัและทุนุจึงึไม่่สนับัสนุนุการรวมตัวั

แรงงาน ข้้อสอง การให้้ค่่าตอบแทนแบบอิิงผลิิตภาพส่่วนบุุคคล ทำให้้แรงงานถููก

ทำให้้เป็็นอณูู (Atomized) หรืือ ทำให้้เป็็นปััจเจกที่่�ต้้องแข่่งขัันกัันเอง ส่่งผลให้้มีี

วััฒนธรรมการทำงานที่่�ร่วมมืือกัันน้้อยลง ข้้อสาม การมีีอายุุงานสั้้�นลง ทำให้้ขาด 

แรงจููงใจและขาดความต่่อเนื่่�องที่่�จะเข้้าร่่วมสหภาพแรงงาน และ สุุดท้้าย คืือกำลััง

แรงงานที่่�เป็็นแรงงานปกขาวขยายตััวอย่่างมาก แรงงานเหล่่านี้้�จำนวนมากได้้รับัส่่วนแบ่่ง

จากกำไรบริิษััท และแบ่่งแยกออกมาจากแรงงานปกฟ้้าในสหภาพฯ อย่่างชััดเจน

การพััฒนาไปสู่่�ตลาดแรงงานแบบเครืือข่่ายในไต้้หวััน

องค์ป์ระกอบของระบบทุุนนิยิมไต้ห้วันัในส่ว่นของสถาบันัแรงงานนั้้�นแตกต่า่ง

กัับเกาหลีีใต้้อย่่างมาก โดยมีีลำดัับการอภิิปรายและรายละเอีียดแตกต่่างกัันออกไป

(1) ระบบค่่าตอบแทน (Wage regime): ค่่าตอบแทนสููงโดยอิิงผลิิตภาพ

ไต้้หวัันได้้ริิเริ่่�มนำเอาการให้้ค่่าตอบแทนโดยอิิงผลิิตภาพเข้้ามาใช้้งานในช่่วง

ทศวรรษที่่� 1990 อย่่างไรก็็ตามระบบนี้้�ไม่่ได้้ทำให้้เกิิดความแตกแยกหรืือบั่่�นทอน

ความร่่วมมืือระหว่่างแรงงาน เพราะผลกระทบจากสถาบัันแรงงานอื่่�น ๆ ที่่�เข้้ามา

ประกอบกััน เช่่น การให้้คุุณค่่าของทัักษะที่่�สายพานการผลิิตและการศึึกษาแบบ

วิิชาชีีพ ทำให้้ความเหลื่่�อมล้้ำตั้้�งต้้นระหว่่างแรงงานต่่ำ นอกจากนี้้� ระบบการจ้้างงาน

ที่่�มั่่�นคง ทำให้้แรงงานไม่่ต้้องขัับเคี่่�ยวกัันเพื่่�อรัักษาตำแหน่่งงานของตนเองเอาไว้้  

โดยจะได้้กล่่าวถึึงรายละเอีียดของสถาบัันแรงงานเหล่่านี้้�ต่่อไปเป็็นลำดัับ6

(2) สภาพการจ้้างงาน (Job security): การจ้้างงานแบบยืืดหยุ่่�นของบทบาท

หน้้าที่่�ภายใน

รัฐับาลไต้ห้วันัให้ค้วามสำคัญักับัการดูแูลค่า่จ้า้งแรงงานตั้้�งแต่ท่ศวรรษที่่� 1950 

และประกาศค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำก่่อนเกาหลีีใต้้ถึึง 30 ปีี ดัังนั้้�น ข้้อเรีียกร้้องเพิ่่�มเติิม 

ของแรงงานจึึงมุ่่�งไปสู่่�เรื่่�องความมั่่�นคงการจ้้างงานและสวััสดิิการ เช่่น ในปีี 1990  
6	 อิทิธิพิลวััฒนธรรมขงจื่่�อที่่�เน้้นความสมัคัรสมานทางสัังคม ดูจูาก Chien, Lawler, & Uen 

(2010, p. 2243)
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ราวร้้อยละ 42 ของข้้อพิิพาทแรงงาน คืือ เรื่่�องสััญญาจ้้าง และมีีเพีียงร้้อยละ 22 

เท่่านั้้�นที่่�เป็็นประเด็็นค่่าจ้้าง (Chen, Ko & Lawler, 2003, p. 323) แรงกดดัันเหล่่านี้้�

มีีส่่วนผลัักดัันรััฐบาลให้้แก้้ไขกฎหมายและเพิ่่�มการปกป้้องตำแหน่่งงาน เช่่น ในปีี 

1999 มีีการแก้้ไข the Protective Measure for Mass Redundancy of Employees 

(Wang, 2010, p. 66)7

ผลจากการต่่อสู้้�ทำให้้แรงงานไต้้หวัันมีีอายุุงานโดยเฉลี่่�ยราว 8.2 ปีี (Hung, 

2008, p. 131) ซึ่่�งนับัว่่าสููงมาก เมื่่�อเทียีบกัับเกาหลีใีต้้ที่่�ราว 5 ปีี (Hwang, 2006, p. 9) 

และฮ่่องกงที่่�ราว 4.2 ปีี (Chow, 1994, p. 6) ขณะเดีียวกััน ไต้้หวัันก็็มีีอััตราการ

หมุุนเวีียนงานต่่ำ San (1990, p. 28) ประมาณการว่่า อััตราการหมุุนเวีียนงาน  

(Turnover rate) ในอุุตสาหกรรมอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ไต้้หวันันั้้�นมีีค่่าเพีียงร้้อยละ 11 เท่่านั้้�น  

นับัว่่าต่ำ่มากเมื่่�อเทียีบกับัสหรัฐัอเมริกิาร้้อยละ 70 และเยอรมนีร้ี้อยละ 23 (Bellmann, 

Gerner & Upward 2011, p. 11–13) 

คำถามสำคััญที่่�ตามมาคืือ เมื่่�อนายจ้้างเลิิกจ้้างได้้ยาก และมีีการหมุุนเวีียน

งานต่่ำ กลไกใดที่่�นายจ้้างไต้้หวัันใช้้เพื่่�อขัับเน้้นผลิิตภาพของแรงงาน?

ไต้้หวัันใช้้กลไกที่่�เรีียกว่่าความยืืดหยุ่่�นภายใน หรืือ ความยืืดหยุ่่�นเชิิงบทบาท

หน้้าที่่� เข้้ามาเสริมิศัักยภาพทางการผลิติ กล่่าวคือื แรงงานไต้้หวันัจะมีทีักัษะเฉพาะด้้าน

ของอุุตสาหกรรมที่่�สูง เนื่่�องจากอยู่่�ในอุุตสาหกรรมหนึ่่�ง ๆ เป็็นเวลายาวนาน และ

ขณะเดียีวกันัก็จ็ะมีคีวามยืืดหยุ่่�นที่่�จะปรับัเปลี่่�ยนหน้า้ที่่�ภายในบริษิัทัได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็

อัันเป็็นทัักษะที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นมาโดยเฉพาะกัับบริิษััทที่่�ขนาดกลางและขนาดย่่อม  

ซึ่่�งแรงงานคนหนึ่่�งต้้องหมุุนเวียีนหน้า้ที่่�อย่า่งยืดืหยุ่่�นในระหว่า่งที่่�บริษิัทักำลัังขยายตััว

หรืือปรัับตััว ส่่วนนี้้�มีีความสััมพัันธ์์อย่่างลึึกซึ้้�งกัับระบบการศึึกษาในไต้้หวััน

(3) การศึกึษาและการพััฒนาทัักษะแรงงาน (Education and Training system): 

การศึึกษาแบบเน้้นวิิชาชีีพ ทัักษะเฉพาะอุุตสาหกรรม และการมุ่่�งเป้้า

ไต้้หวัันมีีโครงสร้้างเศรษฐกิิจที่่�กว่่าร้้อยละ 90 ของบริิษััทมีีขนาดกลางและ

ขนาดย่่อม และใช้้กลยุุทธ์์การพััฒนาแบบค่่อย ๆ ปรัับเพิ่่�มมููลค่่าของสิินค้้ากลางน้้ำ 

(Wong, 1999) ลักัษณะของการพัฒันาและเพิ่่�มมูลูค่า่แบบนี้้�จะ ค่อ่ย ๆ  พัฒันาคุณุภาพ

การผลิติจากหน่่วยผลิติโดยตรง แทนที่่�จะใช้้นัักวิจิัยัปกขาวทำการวิจิัยัจากในห้้องทดลอง

และผลัักออกสู่่�ตลาด แรงงานซึ่่�งขัับเคลื่่�อนการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจึึงเป็็นแรงงานปกฟ้้า

7	 ในแง่่ของการคุ้้�มครองตำแหน่่งงานดููเพิ่่�มเติิมจาก Ho (2006, p. 124) ในแง่่
สวัสัดิกิาร เช่น่ การลดเพดานระยะเวลาการทำงานต่อ่สัปัดาห์ล์ง ดูเูพิ่่�มเติมิจาก Lee (2011) 
และ Huang (2002) เป็็นต้้น
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เทคโนแครตคนสำคััญ K.T. Li มุ่่�งเน้้นพััฒนาสมรรถนะของแรงงานโดย 

การขยายโรงเรียีนวิชิาชีพี สัดัส่่วนของนักัศึกึษาในสายวิชิาชีพีจึงึขยายตัวัจากร้้อยละ 50 

ของนัักศึึกษาทั้้�งหมดในปีี 1970 มาเป็็นร้้อยละ 66 หรืือราวสองในสามของนัักศึึกษา

ในระบบทั้้�งหมดในปีี 1980 (Cheng, 1992, pp. 61-62) ซึ่่�งเน้้นสร้้างทัักษะที่่�จำเป็็น

ต่อ่การจัดัการพื้้�นที่่�ผลิติและภาระงานอันัหลากหลาย ทำให้ม้ีคีวามยืดืหยุ่่�นเชิงิหน้า้ที่่� 

(Wang, 2001, p. 358)

นอกจากนี้้� รัฐับาลยังัได้ใ้ห้แ้รงจูงูใจทางการเงินิ เพื่่�อให้บ้ริษิัทัเอกชนมีโีครงการ

พัฒันาทักัษะแรงงานของตนเอง โดยทั่่�วไปแล้้ว บริษิัทัขนาด SME จะมีแีรงจูงูใจพัฒันา

บุคุลากรต่ำ่เพราะขนาดบริิษัทัที่่�เล็็กทำให้้ไม่่มีีความประหยัดัต่่อขนาดของการอบรม 

แต่่การอุุดหนุุนภาครััฐบวกกัับการจ้้างงานระยะยาวทำให้้ภาคเอกชนสร้้างหน่่วย

อบรมภายในมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมไฮเทค เช่่น ในอุุตสาหกรรม

สารกึ่่�งตััวนำ (Semiconductor) ร้้อยละ 42 ของบริิษััททั้้�งหมดในอุุตสาหกรรมมีีหน่่วย

อบรม และกว่่าร้้อยละ 62.7 ของแรงงานที่่�เข้้าร่่วมอบรมเป็็นแรงงานปกฟ้้า (San, 

1990, p. 51)

(4) การควบคุุมแรงงาน (Labor regulation): บทบาทสหภาพแรงงานลดลง  

แต่่เพิ่่�มการร่่วมมืือแบบไม่่เป็็นทางการ

ไต้้หวัันยอมรัับให้้มีีการจััดตั้้�งสหภาพอิิสระได้้ โดยการแก้้กฎหมาย the Labor 

Union Law ในปีี 2000 (เป็็นการแก้้ครั้้�งแรกในรอบ 25 ปีี) กระนั้้�นก็ต็าม ความหนาแน่่น

ของสมาชิกิสหภาพแรงงานในไต้ห้วันันั้้�นลดลงเป็็นลำดัับนับัจากกลางทศวรรษที่่� 1990 

เป็็นต้้นมา (Kong, 2006, p. 370) ความย้้อนแย้้งที่่�น่่าสนใจก็็คืือ ในขณะที่่�สมาชิิก

สหภาพแรงงานลดลง การเคลื่่�อนไหวนอกสหภาพแรงงานนั้้�นมีีทิิศทางสููงขึ้้�น เช่่น  

ข้้อพิิพาทแรงงานเพิ่่�มจาก 1,860 ครั้้�ง ในปีี 1990 เป็็น 2,271 ครั้้�ง ในปีี 1995 และ  

6,378 ครั้้�ง ในปีี 2000 (Chiu, 2002, p. 488)

เหตุุใดจึึงเป็็นเช่่นนั้้�น? คำตอบส่่วนหนึ่่�งอยู่่�ในประเด็็นที่่�ได้้อภิิปรายไปแล้้วนั้้�น

คือื ขนาดของบริษิัทัที่่�เล็็กและใกล้้ชิดิระหว่่างนายจ้้าง-ลููกจ้้างไต้้หวันั ทำให้้ข้้อพิพิาทต่่าง ๆ  

ถููกหยิิบยกมาแก้้ปััญหาโดยไม่่ต้้องรวมตััวเป็็นกลุ่่�มก้้อนขนาดใหญ่่ การเคลื่่�อนไหว 

จึงึเกิดิขึ้้�นได้โ้ดยไม่ต่้อ้งพึ่่�งโครงสร้้างสหภาพระดัับประเทศหรือือุตุสาหกรรม สองคืือ 

รััฐได้้วางกรอบให้้ แรงงานและทุุนมีีกลไกจััดการข้้อพิิพาทระดัับบริิษััทผ่่าน  

labor-management council (LMC) อันัที่่�จริิง กลไกนี้้�มีีมาตั้้�งแต่่แก้้ไข Labor Standard 

Act ฉบัับปีี 1984 แต่่เพิ่่�งมาถููกใช้้อย่่างแพร่่หลาย หลัังปีี 2000 เป็็นต้้นมา โดยจำนวน

บริิษััทที่่�ใช้้งาน LMC ขยายจากเพีียง 1,943 บริิษััทในปีี 2000 มาถึึง 28,953 บริิษััท 
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ในปีี 2010 (Cheng, 2012, p. 113)

งานศึึกษาจำนวนหนึ่่�งจำแนกไต้้หวัันจากองค์์ประกอบเหล่่านี้้�ว่่าเป็็น  

Networked Market Economy (NME) และถืือว่่าเป็็นรููปแบบพิิเศษหนึ่่�งของ  

Coordinated Market Economy (CME) โดยจุดุแตกต่า่งสำคัญัอยู่่�ที่่�แบ่ง่ NME ออกจาก 

CME คืือ “ความเป็็นทางการ” ในการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างแรงงานด้้วยกัันเอง 

แรงงาน-ทุนุ และระหว่า่งนายทุนุนั่่�นเอง ในกรณีขีองไต้ห้วันัเราพบบทบาทของสถาบันั

ไม่่เป็็นทางการจำนวนมาก เช่่น วััฒนธรรมขงจื่่�อ สายสััมพัันธ์์ผ่่านแซ่่ หรืือ การหา

ข้้อยุุติิข้้อพิิพาทผ่่านกลไกแบบหลงจู้้� ซึ่่�งได้้ก่่อรููปช่่องทางเจรจา ช่่องทางระบาย 

ความตึึงเครีียดและเปิิดให้้ข้้อพิิพาทต่่าง ๆ เผยตััวได้้โดยไม่่ต้้องปะทะรุุนแรงหรืือใช้้

มวลชนขนาดใหญ่่

บทสรุุป และคุุณููปการทางทฤษฎีี

บทความนี้้�มีีข้้อเสนอสองประการ ได้้แก่่ 

ประการแรก การเมืืองของการร่่วมมืือและต่่อต้้านระหว่่างแรงงาน รััฐ  

และกลุ่่�มทุุน มีีส่่วนอย่่างสำคััญในการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมภายใต้้สถาบัันรููปแบบ

หนึ่่�ง ๆ กล่่าวอย่่างเจาะจงมากยิ่่�งขึ้้�น การเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 

ของแรงงาน ส่ง่ผลให้ค้่า่จ้า้งปรับัตัวัเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ และกดดันัให้ร้ัฐัและทุนุต้อ้ง 

ร่่วมมืือกัันพััฒนาเทคโนโลยีี ระบบการประเมิินค่่าจ้้าง การศึึกษาและทัักษะแรงงาน 

มากขึ้้�นเป็็นลำดัับ ทำให้้สถาบัันแรงงานและระบบเศรษฐกิิจในภาพรวมปรัับตััว

ประการที่่�สอง ระดับัของความรุนุแรงในการปะทะและต่อ่รองระหว่า่งแรงงาน 

กัับรััฐและทุุน มีีผลอย่่างสำคััญที่่�ช่่วยกำหนดทิิศทางให้้แก่่การปรัับตััวของสถาบััน 

กล่า่วคือื ในกรณีทีี่่�ความรุุนแรงสููง ชุดุสถาบัันทางเศรษฐกิิจจะค่อ่ย ๆ  เคลื่่�อนที่่�เข้้าหา

เศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีี ซึ่่�งใช้้กลไกตลาดเข้้ามาเป็็นกลไกขั้้�นกลางตััวแสดง 

ทางเศรษฐกิจิต่่าง ๆ  ในการตัดัสินิใจ ในทางกลัับกััน หากความรุุนแรงของการปะทะต่ำ่ 

และการประนีปีระนอมเกิดิขึ้้�นได้ง้่า่ย สถาบันัทางเศรษฐกิจิก็จ็ะปรับัตัวัไปสู่่�เศรษฐกิจิ

ตลาดแบบเครืือข่่าย
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ข้้อสรุุปทั้้�งสองนี้้� ช่่วยสร้้างบทสนทนา และ พััฒนาทฤษฎีีอย่่างน้้อยสองด้้าน8

ด้้านความเข้้าใจต่่อรััฐพััฒนา งานศึึกษารััฐพััฒนาส่่วนใหญ่่ให้้ความสำคััญ 

ต่่อสายสััมพัันธ์์ระหว่่าง “รััฐและทุุน” และพิิจารณาแรงงานในฐานะตััวแปรตาม  

หรืือตััวแปรที่่�ขาดอิิสระในการกำหนดพััฒนาการเศรษฐกิิจ งานชิ้้�นนี้้�พลิิกมุุมมองต่่อ

แรงงานและชี้้�ว่า่ “ขบวนการแรงงาน” มีสี่ว่นกระตุ้้�นรัฐัและทุนุ ให้เ้ร่ง่รีบีปรับัโครงสร้า้ง

เศรษฐกิิจไปสู่่�การลงทุุนและเทคโนโลยีีเข้้มข้้นมากขึ้้�น

ด้้านทฤษฎีีความหลากหลายของระบบทุนนิิยม บทความพััฒนาความเข้้าใจ

เพิ่่�มเติิมในสองประเด็็นย่่อย ได้้แก่่ ประเด็็นแรก บทอภิิปรายการปรัับตััวสถาบััน 

แบบค่่อยเป็็นค่่อยไปต่่อจากงานของกลุ่่�ม Kathleen Thelen และคณะ โดยขยายกรณีี

ศึึกษาจากประเทศร่่ำรวยก่่อนสงครามโลก เช่่น สหรััฐอเมริิกา เยอรมนีี อัังกฤษ และ

ญี่่�ปุ่่�น (Thelen, 2004) มาสู่่�ประเทศที่่�พัฒันาอย่่างรวดเร็ว็หลังัสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง 

ประเด็็นที่่�สอง งานดั้้�งเดิิมของวิิธีีการศึึกษาแบบ Varieties of Capitalism  

มัักมุ่่�งความสนใจไปที่่�รูปแบบสถาบัันทางเศรษฐกิิจ ณ ระยะเวลาใดเวลาหนึ่่�ง  

แต่่บทความได้้สวมสอด “พลวััต” เข้้าไปให้้แก่่ทฤษฎีี

บทความฉายภาพกลไกการปรับัตัวัของระบบทุนุนิยิมระยะยาว จากเศรษฐกิจิ

ตลาดแบบช่่วงชั้้�น ไปสู่่�รูปแบบที่่�ก้้าวหน้้ามากขึ้้�น คืือ เศรษฐกิิจตลาดแบบเสรีี  

และเศรษฐกิิจตลาดแบบเครืือข่่าย ข้้อเสนอนี้้�ก้าวข้้ามข้้อสรุุปแบบด่่วนตััดสิินที่่�ว่่า 

ขบวนการแรงงานเป็น็ปฏิปิักัษ์ต์่อ่การสะสมทุนุของระบบทุนุนิยิม กลับักััน ขบวนการ

แรงงานนี้้�เองที่่�เป็็นพลัังกดดัันภายใน ร่่วมกัับปััจจััยภายนอกและการเมืืองระหว่่าง

ประเทศที่่�เข้้ามากระทบตััวแสดงต่่าง ๆ  ส่่งผลให้้ทุุนนิิยมปรัับโครงสร้้างและก้้าวหน้้า

มากขึ้้�นในระยะยาว

กิิตติิกรรมประกาศ

ผู้้�เขียีนขอขอบพระคุณุ รศ.ดร.เก่่งกิจิ กิติิเิรียีงลาภ และ อาจารย์์อิสิร์์กุุล อุณุหเกตุุ 

สำหรัับข้้อแนะนำในการพััฒนาบทความชิ้้�นนี้้�

8	 ข้อ้เสนอทั้้�งสองด้า้น มีบีทบาทสำคัญัในการอธิบิายพลวัตัของรัฐัพัฒันาในไต้ห้วันั
จาก “รััฐราชการเพื่่�อการพััฒนา” ไปสู่่� “รััฐพััฒนาแบบเครืือข่่าย” หลััง 1980 และสามารถ
เชื่่�อมโยง แนวคิิดเรื่่�องรััฐพััฒนาเข้้ากัับวิิธีีการศึึกษาแบบ Variety of Capitalism ได้้  
ทว่่าประเด็็นนี้้�อยู่่�นอกเหนืือขอบเขตของบทความ
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