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ภาคตะวัันออก

ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์1

ชััยณรงค์์ เครืือนวน2

จิิตรา สมบััติิรััตนานัันท์์3

บทคััดย่่อ

งานวิิจััยเชิิงคุุณภาพนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์การเมืืองของการจััดระบบ

ที่่�ดินิ ผลกระทบจากการจัดัระบบที่่�ดินิและเสนอแนะแนวทางการบริหิารจัดัการที่่�ดินิ

ที่่�ดีีของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก โดยใช้้ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์การเมืือง

แนวมาร์์กซิิสต์์เป็็นเครื่่�องมืือทำความเข้้าใจ วิิธีีดำเนิินการวิิจััยใช้้การเก็็บรวบรวม

ข้้อมููล 3 แบบ คืือ การศึึกษาเอกสาร การสััมภาษณ์์ การสัังเกตการณ์์ วิิธีีวิิทยา

วิิเคราะห์์ข้้อมููลใช้้การวิิเคาะห์์ข้้อมููลเชิิงโครงสร้้าง และการกระทำการภายใต้้ 

หลัักการวิิภาษวิิธีีที่่�เน้้นปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�กระทำการทางสัังคม โครงสร้้างสัังคม 

และกระบวนการทางสัังคม ผลการศึึกษาพบว่่า การเมืืองของการจััดระบบที่่�ดิิน 

ของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก สะท้้อนให้้เห็็นจากการใช้้อำนาจรััฐ 

จากการรััฐประหารจััดระบบที่่�ดิิน กระทั่่�งการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านของภาคประชาชน 

4 รููปแบบ คืือ การเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านในยุุคเผด็็จการ การเมืืองบนท้้องถนน การเมืือง

ในรัฐัสภาและการเมือืงในกระบวนการยุุติธิรรม ส่ว่นผลกระทบจากการจััดระบบที่่�ดินิ

สะท้้อนให้้เห็็นหลากหลายรููปแบบแตกต่่างกัันในแต่่พื้้�นที่่� เช่่น การทำลายพื้้�นที่่�

เกษตรกรรมและผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงทางอาหาร ผลกระทบต่อ่เจ้า้ของที่่�ดินิและ

ผู้้�เช่่าที่่�ดิิน เป็็นต้้น สำหรัับแนวทางการบริิหารจััดการที่่�ดิินที่่�ดีีของระเบีียงเศรษฐกิิจ
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พิเิศษภาคตะวัันออก ควรสร้า้งทางเลือืกนโยบายยุุทธศาสตร์ก์ารพัฒันาพื้้�นที่่�ระเบียีง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกให้้เป็็นแหล่่งอาหารหลััก หรืือมีีการชดเชยที่่�เป็็นธรรม

ต่อ่ผู้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบต่อ่การจัดัระบบที่่�ดินิ การปรับักระบวนการวิเิคราะห์โ์ครงการ

จััดทำผัังเมืือง รวมถึึงการปรัับภาษีีที่่�ดิิน

คำสำคััญ: อำนาจรััฐ การจััดระบบที่่�ดิิน ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก
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The Use of State Powers in Organizing the Land System of 
the Eastern Economic Corridor
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ABSTRACT

This qualitative research aims to analyze the politics of land system  

management and the effects of land system management and to propose  

guidelines for effective land management of the Eastern Economic Corridor based 

on Marxist political economic theory. The research methodology adopted three 

types of data collection: documentary study, interview, and observation. The 

analytical method was used to analyze the structure and actions under the  

concept of dialectical principles that emphasize interactions between social actors, 

social structure, and social process. The results of the study show that the politics 

of the land system management of the Eastern Economic Corridor reflected the 

use of state power exercised by the coup d’état to manage the land system, 

resulting in four forms of public resistance movements, including movements of 

resistance in the dictatorship era (2014), street politics, politics in the parliament, 

and politics in justice system. The impact of land systemization led to a wide 

range of subsequent variations in each area, such as the destruction of  

agricultural lands, and the impacts on food security, land ownership and land  
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tenancy, etc. Concerning the effective land management guidelines of the Eastern 

Economic Corridor, an alternative strategic policy to develop the Eastern Economic 

Corridor as the main food source should be launched, and fair compensation to 

those affected by the land system arrangement, the adjustment of the project 

analysis process in town planning, including the adjustment of land tax, should 

be provided.

Keywords: State Powers, Land System Management, Eastern Economic  
Corridor
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ความสำคััญของปััญหาวิิจััย

การจััดระบบที่่�ดินเพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ของไทยโดยเฉพาะ 

ในภาคตะวัันออกเริ่่�มดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ยุุคแผนการพััฒนาในสมััยรััฐบาลจอมพล

สฤษดิ์์� ธนะรัชัต์ ์รููปแบบการจัดัระบบที่่�ดินิดังักล่า่วพัฒันาการคลี่่�คลายจนถึงึปัจัจุบุันั

ออกมาเป็็น 3 รููปแบบใหญ่่ ๆ ด้้วยกัันคืือ

1. การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อจััดตั้้�งโรงงานเป็็นรายโรงงานภายใต้้การควบคุุม 

ของกรมโรงงานอุุตสาหกรรม การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อจััดตั้้�งโรงงานอุุตสาหกรรม 

ในช่่วงแรกเกิิดขึ้้�นในช่่วงนโยบายการพััฒนาอุุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้้าโดย 

กรมโรงงานในฐานะผู้้�บัังคัับใช้้กฎหมายอนุุญาตการจััดตั้้�งโรงงานของเอกชนแต่่ละ

โรงงานที่่�สามารถจััดหาที่่�ดิินมาตั้้�งโรงงาน (Praditsil, 1999, pp. 317-318; Praditsil, 

2007, pp. 1-2)

2. การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อจััดตั้้�งโรงงานในรููปแบบของนิิคมอุุตสาหกรรม  

การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมโดยการบริิหารของการนิิคม 

แห่ง่ประเทศไทยนั้้�นเกิดิขึ้้�นภายใต้ยุ้ทุธศาสตร์ก์ารพััฒนาอุตุสาหกรรมเพื่่�อการส่ง่ออก 

เช่น่ โครงการการพัฒันาพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่�งทะเลตะวันัออก เป็น็ต้น้ (Praditsil, 2007, 

pp. 3-5)

3. การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อจััดตั้้�งอุุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ (special 

economic zone) เขตเศรษฐกิิจพิิเศษโดยทั่่�วไป หมายถึึง พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจทั้้�งในเชิิง

กายภาพและเชิิงกฎหมายที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นโดยรััฐภายใต้้ขอบเขตเฉพาะในพื้้�นที่่� 

ของประเทศใดประเทศหนึ่่�งเพื่่�อให้้เกิิดการลงทุุนในเชิิงธุุรกิิจ โดยจะมีีองค์์กรบริิหาร

เขตเศรษฐกิจิพิเิศษที่่�เป็น็กลไกของรัฐัและนิติิบิุคุคลมีอีำนาจเบ็ด็เสร็จ็ให้ก้ารประกอบ

ธุุรกิิจสามารถดำเนิินไปได้้อย่่างรวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพ (Laungaramsri, 2018, 

pp. 9-10)

ทั้้�งนี้้� หากพิจิารณาถึงึการจัดัระบบที่่�ดินิของระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวัันออก 

พบว่่า ถููกกำหนดอยู่่�ในพระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก โดยรััฐได้้ใช้้

อำนาจ วางนโยบายการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินโดยมีีวััตถุุประสงค์์หลััก เพื่่�อเชื่่�อมโยง

แผนการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินในภาพรวมเข้้ากัับแผนภาพรวมเพื่่�อการพััฒนาในเขต

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ตามวััตถุุประสงค์์หลัักของนโยบายการจััด

ระบบที่่�ดิินดัังกล่่าวคาดว่่าในช่่วง 5 ปีีแรก ต้้องการใช้้ที่่�ดิินอย่่างน้้อย 136,509 ไร่่ 

เพื่่�อเป็็นที่่�ดิินในเขตส่่งเสริิมเพื่่�อกิิจการพิิเศษ 4 แห่่ง (18,484 ไร่่) เขตส่่งเสริิม
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อุุตสาหกรรมเป้้าหมายพิิเศษ 21 แห่่ง (86,755 ไร่่) การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

และสาธารณููปโภค (13,870 ไร่่) การพััฒนาเมืืองใหม่่ (อย่่างน้้อย 15,500 ไร่่)  

และพื้้�นที่่�ศููนย์์กลางธุรุกิิจ การพัฒันาพื้้�นที่่�รองรับัศููนย์์กลางโลจิติิิกส์์ (1,500 ไร่่) รวม

ถึึงแหล่่งท่่องเที่่�ยวสำคััญ (ใช้้พื้้�นที่่�เดิิมของแหล่่งท่่องเที่่�ยวปััจจุุบััน) นอกจากนี้้�ยังมีี

พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ตามหลัักการของผัังเมืือง คืือ พื้้�นที่่�เกษตร แหล่่งน้้ำ รวมพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอีกีจำนวน 8,202,814 ไร่่ (Kiatphatraporn, 2018, 

p. 18) 

กล่า่วโดยสรุุปจะเห็็นได้ว้่า่ พระราชบััญญััติเิขตพััฒนาภาคตะวัันออกได้้เอื้้�อให้้

กับัรััฐส่่วนกลางเป็็นผู้้�ผููกขาดการใช้้อำนาจพิิเศษจััดระบบที่่�ดินของระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิเิศษภาคตะวันัออก ดังันั้้�น ผู้้�วิจิัยัจึงึสนใจที่่�จะศึกึษาว่า่ รัฐัใช้อ้ำนาจอย่า่งไรจัดัระบบ

ที่่�ดิินเพื่่�อการพััฒนาของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกและการใช้้อำนาจ 

ดัังกล่่าวมีีผลกระทบเชิิงลบอะไร รวมถึึงควรมีีข้้อเสนอแนะต่่อไปอย่่างไร 

วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

1. เพื่่�อวิิเคราะห์์การเมืืองของการจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ

ภาคตะวัันออก

2. เพื่่�อศึกึษาผลกระทบจากการจัดัระบบที่่�ดินิของระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาค

ตะวัันออก

3. เพื่่�อเสนอแนะแนวทางการบริิหารจััดการที่่�ดิินที่่�ดีีของระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก

แนวคิิดทฤษฎีี

ทฤษฎีีที่่�ใช้้วิิเคราะห์์ การจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาค 

ตะวัันออกนั้้�น คณะผู้้�วิิจััยจะใช้้ทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์์การเมืืองเป็็นหลััก เนื่่�องจากเป็็น

แนวคิิดที่่�ช่่วยให้้เห็น็ถึึงความสัมัพันัธ์์ระหว่่างมิิติิทางเศรษฐกิิจของการจัดัระบบที่่�ดิิน

กัับมิิติิทางการเมืืองในการใช้้อำนาจรััฐได้้เป็็นอย่่างดีี จากการสำรวจงานวิิจััย 

เกี่่�ยวกัับการจััดระบบที่่�ดินในประเทศไทย พบว่่า มีีทฤษฎีีที่่�อธิิบายเรื่่�องดัังกล่่าว  

2 แนว คืือ แนวแรกเป็็นเศรษฐศาสตร์์การเมืืองแนวมาร์์กซิิสต์์ที่่�มีีจุุดเด่่นในการ

วิิเคราะห์์การจััดระบบที่่�ดินในบริิบทของทุุนนิิยม กล่่าวคืือ ระบบทุุนนิิยมนั้้�น 

เป็็นโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคม ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานการจััดองค์์กรทางสัังคมที่่�มีี

ความเหลื่่�อมล้ำ้ของกลุ่่�มคนและชนชั้้�นต่่าง ๆ  ทฤษฎีเีศรษฐศาสตร์์การเมือืงแนวมาร์์กซิสิต์์
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ที่่�จะนำเสนอมาช่่วยวิิเคราะห์์การจััดระบบที่่�ดิิน คืือ ทฤษฎีีการสะสมทุุนเบื้้�องต้้น 

(primitive accumulation) ของกระบวนการพััฒนาทุุนนิิยม ซึ่่�งถืือว่่าที่่�ดิินเป็็นปััจจััย

การผลิติที่่�อยู่่�ในช่ว่งของการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ทุน (land capitalization) (Hirsch, 2019, 

p. 4) ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวกัับกระบวนการสะสมทุุนเบื้้�องต้้นที่่�ได้้สำรวจมาสามารถแบ่่ง 

ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ ทฤษฎีีการสะสมทุุนเบื้้�องต้้นตามแนวคิิดของคาร์์ล มาร์์กซ์์ 

(marxian theory) ทฤษฎีกีารสะสมทุุนเบื้้�องต้้นตามแนวคิดิมาร์์กซิสิต์์ใหม่่ (neo-marxism) 

ทฤษฎีีการสะสมทุุนเบื้้�องต้้นตามแนวคิิดของเดวิิด ฮาร์์วีีย์์ (Harvey, 2003) 

แนวที่่�สองเป็็นแนวคิิดการกีีดกัันที่่�ดิิน (land exclusion) ซึ่่�ง Hall, Hirsch, & Li  

(2011) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการกีีดกัันที่่�ดิินเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้อำนาจ 4 รููปแบบ ได้้แก่่  

การใช้้กฎระเบีียบตามกฎหมาย (regulation) การใช้้กำลัังบัังคัับ (force) การใช้้กลไก

ตลาด (market) และการอ้้างความชอบธรรม (legitimation) กล่่าวคืือ การใช้้ 

กฎระเบีียบตามกฎหมายโดยทั่่�วไปหมายถึึงกฎระเบีียบของรััฐ ว่่าด้้วยการใช้้และ 

การเข้้าถึึงที่่�ดิิน การใช้้กำลัังบัังคัับ คืือ การใช้้กำลัังหรืือความรุุนแรงในรููปแบบ 

ต่่าง ๆ โดยผู้้�กระทำการที่่�เป็็นรััฐและไม่่ใช่่รััฐ การใช้้กลไกตลาด คืือ อำนาจของ 

การกีดีกัันที่่�ปรากฏตัวัผ่า่นกลไกราคา หรือืการซื้้�อ-ขาย และการอ้า้งความชอบธรรม 

คืือ ระบบของความเชื่่�อที่่�สนัับสนุุนค้้ำจุุนให้้อำนาจทั้้�ง 3 รููปแบบข้้างต้้นได้้รัับ 

การยอมรัับในสัังคม ในทางปฏิิบััติิการกีีดกัันความสามารถเข้้าถึึงที่่�ดิิน จะแสดงตััว

ผ่่านอำนาจ 4 รููปแบบ โดยอำนาจทั้้�ง 4 รููปแบบไม่่จำเป็็นต้้องแบ่่งแยกจากกััน 

อย่่างเด็็ดขาดชััดเจน แต่่อาจผสมผสานปนกัันไปก็็ได้้ 

การวิิเคราะห์์การใช้้อำนาจกีีดกััน (powers of exclusion) ลัักษณะนี้้�ช่่วยให้้เรา

สามารถวิิเคราะห์์ประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้และการถืือครองที่่�ดิินในบริิบท 

ที่่�ซัับซ้้อนและผกผัันได้้ดีีขึ้้�น เพราะในความเป็็นจริิงผู้้�กระทำการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

เรื่่�องที่่�ดิินมีีหลายฝ่่าย ทั้้�งรััฐ ทุุนข้้ามชาติิ ทุุนในชาติิ องค์์กรพััฒนาเอกชน เกษตรกร 

ชนพื้้�นเมืือง แต่่ละฝ่่ายต่่างก็็ต่่อสู้้�กัันเพื่่�อความชอบธรรมในการใช้้และการถืือครอง 

ต่า่งใช้อ้ำนาจของการกีดีกัันการเข้า้ถึงึและถือืครองที่่�ดินิ ลักัษณะเช่น่นี้้�นำไปสู่่�ประเด็น็

ที่่�เรีียกว่่า “ผลสองด้้านของการกีีดกััน” (exclusion’s double edges) ซึ่่�งหมายถึึง  

การกีีดกัันทำให้้เกิิดผลกระทบอีีกด้้านหนึ่่�งเสมอ อีีกมิิติิหนึ่่�ง คืือ การกีีดกัันทำให้้เกิิด

คนได้้ประโยชน์์และสููญเสีียประโยชน์์ การวิิเคราะห์์ตามแนวทางนี้้�จึงเป็็นการให้้ 

ความสำคัญักับัการมองปรากฏการณ์ท์ี่่�มีผีู้้�กระทำการหลายกลุ่่�ม ภายใต้น้โยบายและ

โครงการใช้้ที่่�ดิินหลายหลากแบบย่่อมมีีผลสองด้้านในเวลาเดีียวกััน ซึ่่�งประเด็็น  

“ใครได้้” “ใครเสีีย” มีีลัักษณะของการวิิเคราะห์์เชิิงเศรษฐศาสตร์์การเมืือง ดัังนั้้�น 
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นััยนี้้�แนวคิิดการใช้้อำนาจของการกีีดกััน ย่่อมเป็็นแนวคิิดที่่�เปิิดมุุมมองให้้กว้้างขึ้้�น

และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ความเปลี่่�ยนแปลงมากกว่่าแนวคิิดการปิิดล้้อมที่่�ดิิน 

(enclosure) และการสะสมทุุนโดยการพรากสิิทธิ์์� (accumulation by dispossession) 

วิิธีีวิิทยาการวิิจััย

แนวทางในการศึึกษา (methodological approach) ที่่�จะนำมาใช้้ในโครงการ

วิิจััยนี้้�คณะผู้้�วิิจััยจะใช้้วิิธีีวิิทยาการวิิเคราะห์์เชิิงโครงสร้้างและการกระทำการ  

(structure and agency) ภายใต้ห้ลักัการวิภิาษวิธิี ี(dialectics) ที่่�เน้น้ปฏิสัิัมพันัธ์ร์ะหว่า่ง

ผู้้�กระทำการทางสัังคม (social actor) โครงสร้้างสัังคม (social structure) และ

กระบวนการทางสังัคม (social process) กล่่าวคือื ผู้้�กระทำการทางสังัคมประกอบด้้วย 

กลุ่่�มและชนชั้้�นทางสัังคมที่่�มีีบทบาทในนโยบายการจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เช่่น กลุ่่�มเทคโนแครต กลุ่่�มนายทุุนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น  

ผู้้�กระทำการทางสังัคมดังักล่่าวมีบีทบาทภายใต้้เงื่่�อนไขเชิงิโครงสร้้างแบบทุนุนิยิมไทย 

ซึ่่�งมีีทั้้�งผู้้�ที่่�สนัับสนุุนและต่่อต้้านการพััฒนาแบบทุุนนิิยม ดัังนั้้�นจึึงก่่อให้้เกิิด

กระบวนการต่่อสู้้�ระหว่่างฝ่่ายสนัับสนุุนการจััดระบบที่่�ดิินกัับฝ่่ายต่่อต้้าน

ภายใต้้วิธิีวีิทิยาการวิจิัยัดัังกล่่าว ผู้้�วิจิัยัจะใช้้วิธิีกีารเก็บ็รวบรวมข้้อมููล 3 รููปแบบ 

คืือ การศึึกษาเอกสาร การสััมภาษณ์์ สัังเกตการณ์์ ส่่วนการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจะใช้้ 

การวิิเคราะห์์เชิิงคุุณภาพแนวประวััติิศาสตร์์ กล่่าวคืือ เป็็นการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ตามวััตถุุประสงค์์การศึึกษาโดยอาศััยการตีีความทางสัังคม เพื่่�อทำความเข้้าใจถึึง

ความหมาย (meaning) ของข้้อมููล นอกจากนี้้�จะวิิเคราะห์์เชิิงสาเหตุุและผลในมิิติิ

ประวััติิศาสตร์์ ที่่�มองความสััมพัันธ์์สาเหตุุและผลที่่�เชื่่�อมโยงเหตุุการณ์์ในอดีีตที่่�เคย

เป็็นไปสู่่�ปััจจุุบัันที่่�เป็็นอยู่่�และคาดการณ์์ไปสู่่�อนาคตที่่�จะเป็็นไป 

การเมืืองในการจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก

1. การเมือืงในการจัดัระบบที่่�ดินิของระเบีียงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก 

การวิเิคราะห์์การเมือืงของการจัดัระบบที่่�ดินิของระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก 

จะวิิเคราะห์์การใช้้อำนาจรััฐจากการรััฐประหาร และการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านของ 

ภาคประชาชน ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

1.1 การใช้อ้ำนาจรัฐัจากการรัฐัประหาร ที่่�ในช่ว่งแรกมีกีระบวนการทางสังัคม 

ผ่่านการใช้้อำนาจตามมาตรา 44 ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับ

ชั่่�วคราว) พุุทธศักราช 2557 ดัังจะเห็็นได้้จากการออกคำสั่่�งคณะรัักษาความสงบ 
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แห่่งชาติิ (คสช.) จำนวน 3 ฉบัับ คืือ คำสั่่�ง คสช.ที่่� 2/2560 เรื่่�อง การพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก บัังคัับใช้้ 17 มกราคม 2560 คำสั่่�ง คสช.ที่่� 28/2560  

เรื่่�อง มาตรการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

บัังคัับใช้้ 26 พฤษภาคม 2560 และ คำสั่่�ง คสช.ที่่� 47/2560 เรื่่�อง ข้้อกํําหนดการใช้้

ประโยชน์์ในที่่�ดินิในพื้้�นที่่�ระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก บังัคับัใช้้ 25 ตุลุาคม 2560

คำสั่่�ง คสช.ที่่� 47/2560 นั้้�น ถืือเป็็นคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดระบบที่่�ดิิน  

ในระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวัันออก โดยมีสีาระสำคััญ คืือ การใช้อ้ำนาจเพื่่�อรื้้�อ

ผัังเมืืองในฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยอง และให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดระบบที่่�ดิิน

สามารถจััดผัังเมืืองใหม่่โดยได้้รัับการยกเว้้นการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

อาทิิ ให้้คณะกรรมการบริิหารการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

(กรศ.) จัดัทำแผนการใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดินิในภาพรวม หรือืให้ส้ำนักังานเพื่่�อการพัฒันา

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก (สกรศ.: ชื่่�อหน่่วยงานในขณะนั้้�น) ร่่วมกัับ 

กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง และหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดทำรายละเอีียดของ

แผนผัังการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน และแผนผัังการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ

สาธารณููปโภคให้้สอดคล้้องกััน และกำหนดว่่าในการจััดทำแผนผัังการใช้้ประโยชน์์

ในที่่�ดิินและแผนผัังการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภคนั้้�น  

ห้้ามมิิให้้นำกฎหมายว่่าด้้วยการผัังเมืืองมาใช้้บัังคัับแก่่การจััดทำแผนผัังดัังกล่่าว  

และให้ย้กเลิกิผังัเมืืองรวมตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการผังัเมืือง ในส่ว่นที่่�ใช้บ้ังัคับัในพื้้�นที่่�

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นต้้น (Order of the head of the national 

council for peace and order No. 47/2560 regarding terms of use benefits in the 

land in the Eastern economic corridor area, 2017, p. 30)

ต่อ่มา มีกีารถ่า่ยโอนอำนาจจากคำสั่่�ง คสช. สู่่�พระราชบััญญัตัิเิขตพััฒนาพิเิศษ

ภาคตะวัันออก พ.ศ.2561 ดัังจะเห็็นได้้จาก การให้้อำนาจคณะกรรมการนโยบาย 

เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก มีีอำนาจตััดสิินใจและกำหนดทิิศทางหรืือมาตรการ

รููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

รวมทั้้�งสามารถเสนอให้้ คณะรััฐมนตรีีแก้้กฎหมายหรืือคำสั่่�งที่่�ขัดขวางการดำเนิิน

งานโครงการ รวมทั้้�งมีีอำนาจเห็็นชอบหรืืออนุุมััติิแทนหน่่วยงานอื่่�น ๆ เช่่นเดีียวกัับ

สำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ที่่�มีีบทบาทสำคััญ

ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ ส่่วนการจััดการที่่�ดิินนั้้�น ยัังคงให้้อำนาจ

กลไกรััฐส่่วนกลางเป็็นผู้้�จััดระบบที่่�ดิน ผ่่านการให้้อำนาจสำนัักงานคณะกรรมการ
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นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นผู้้�จััดทำแผนการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

ในภาพรวม หรือืร่ว่มกับักรมโยธาธิกิารและผังัเมือืง และหน่ว่ยงานของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

จััดทำรายละเอีียดของแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน และแผนผัังการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภค เช่่นเดีียวกัับการจััดซื้้�อ เช่่า เช่่าซื้้�อ  

แลกเปลี่่�ยน เวนคืืน ที่่�ดิินหรืืออสัังหาริิมทรััพย์์อื่่�นเพื่่�อประโยชน์์ต่่อการพััฒนาเขต

พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (ตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนา

พิิเศษภาคตะวัันออกกำหนด)

สำหรัับ นโยบายการจััดระบบที่่�ดิินในระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  

มีีเนื้้�อหา (policy content) เป็็นไปในทิิศทางที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้เกิิดการพััฒนา

อุุตสาหกรรมเป็็นหลััก รวมถึึงการสร้้างเครืือข่่ายและเชื่่�อมโยงการผลิิตภาค

อุตุสาหกรรม พาณิชิยกรรม การท่่องเที่่�ยวและบริกิาร และภาคเกษตรกรรม เข้้าด้้วยกััน 

ดัังกระบวนการจััดระบบที่่�ดิินลัักษณะต่่าง ๆ ต่่อไปนี้้� (Department of Public Works 

and Town & Country Planning, 2019)

1. การจััดระบบที่่�ดินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม แบ่่งเป็็น ที่่�ดิิน 

เพื่่�อรองรัับเขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษเพื่่�ออุุตสาหกรรมเป้้าหมายพิิเศษ ประมาณ 

90,010 ไร่่ และที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม (ทั่่�วไป) 

2. การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับโครงการที่่�เป็็นพื้้�นฐานขัับเคลื่่�อนระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก หรืือที่่�รู้�จัักกัันในนาม “เขตส่่งเสริิมเศรษฐกิิจพิิเศษ 

เพื่่�อกิิจการพิิเศษ ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ประมาณ 18,210 ไร่่ 

3. การจััดระบบที่่�ดินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบ

สาธารณููปโภคนอกจากการพััฒนารถไฟความเร็็วสููงเชื่่�อม 3 สนามบิิน และการพััฒนา

เมืืองการบิินภาคตะวัันออก รวมถึึงมีีการจััดระบบที่่�ดิิน เพื่่�อการพััฒนาโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานเชื่่�อมโยง การพััฒนาอุุตสาหกรรมอีีกหลากหลายรููปแบบ อาทิิ การพััฒนา

ท่่าเรืือแหลมฉบััง ระยะที่่� 3 การพััฒนาท่่าเรืืออุุตสาหกรรมมาบตาพุุด ระยะที่่� 3 

เป็็นต้้น 

4. การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม  

ทั้้�งการสร้้างพื้้�นที่่�สำหรัับมหานครการบิินภาคตะวัันออก ซึ่่�งพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวอยู่่�ภายใน

รัศัมี ี30 กิโิลเมตร จากสนามบินินานาชาติอิู่่�ตะเภา และการพัฒันาเมือืงใหม่อ่ัจัฉริยิะ 

(smart city)

5. การจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว เพื่่�อผนวก

อุตุสาหกรรมการท่อ่งเที่่�ยวเข้า้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในกระบวนการสะสมทุุน ดังัจะเห็น็ได้จ้าก
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ความพยายามยกระดัับคุุณภาพการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ 

ภาคตะวัันออก ให้้กลายเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวระดัับโลก รองรัับนักัท่่องเที่่�ยวกลุ่่�มรายได้้ดีี

และกลุ่่�มเชิิงสุุขภาพ

6. ความพยายามเชื่่�อมโยงการผลิิตภาคเกษตรกรรมเข้้ากัับการผลิิตภาค

อุุตสาหกรรม ในระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก แม้้ความพยายามดัังกล่่าว 

ไม่่เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการจััดระบบที่่�ดิินในระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

แต่่ก็็เปรีียบเสมืือนกระบวนการเชื่่�อมโยงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ในจังัหวัดัจันัทบุรุีแีละ

ตราด ซึ่่�งเป็็นแหล่่งผลิติผลไม้้สำคััญของพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก เข้้ากัับเขตพััฒนา

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

การขัับเคลื่่�อนการจััดระบบที่่�ดิินซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาระเบีียง

เศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวัันออกได้้รับัการสนัับสนุุนโดยกลุ่่�มพันธมิติรจตุภุาคีรีะหว่่างรัฐั 

นายทุุนชาติิ นายทุุนท้้องถิ่่�น และนายทุุนข้้ามชาติิโดยใช้้โดยอุุดมการณ์์เสรีีนิิยมใหม่่

ภายใต้้การกำกัับรััฐนิิยมไทย ในฐานะตััวแทนผลประโยชน์์ของส่่วนรวมที่่�มีีบทบาท

แบบอำนาจนิิยม พัันธมิิตรจตุุภาคีีสนัับสนุุนการจััดระบบที่่�ดิินทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อม รวมถึึงพัันธมิิตรแต่่ละภาคส่่วนแสดงบทบาทที่่�แตกต่่างกัันออกไปภายใต้้

การมีีจุุดหมายร่่วมกััน คืือ การขัับเคลื่่�อนระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  

ให้้กลายเป็็นจัักรกลใหม่่ในการสร้้างความเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

1.2 การเคลื่่�อนไหวต่่อต้้านของภาคประชาชน ภาคประชาชนที่่�ต่่อต้้านการจััด

ระบบที่่�ดิินและยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  

เป็็นพัันธมิิตรของกลุ่่�มและชนชั้้�นที่่�ปฏิิเสธการพััฒนาอุุตสาหกรรมเพื่่�อสร้้างความ

เจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจโดยใช้้อำนาจรััฐรวมศููนย์์ เช่่น กลุ่่�มเกษตรกรรายย่่อย  

กลุ่่�มเกษตรกรเช่่าที่่�ดิิน กลุ่่�มประชาสัังคมท้้องถิ่่�น องค์์การพััฒนาเอกชน กลุ่่�มนััก

วิิชาการสายชุุมชน รวมถึึงพรรคการเมืืองฝ่่ายค้้าน เป็็นต้้น ในช่่วงรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ.2562 ยุทุธศาสตร์์การเคลื่่�อนไหวมุ่่�งเน้้นการพััฒนาแบบมีส่ี่วนร่่วม (participatory 

development) โดยอาศััยรููปแบบการเคลื่่�อนไหว 4 รููปแบบ คืือ การเคลื่่�อนไหว 

ต่่อต้้านในยุุคเผด็็จการ การเมืืองบนท้้องถนน การเมืืองในรััฐสภา และการเมืืองใน

กระบวนการยุุติิธรรม ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

1) การเคลื่่�อนไหวต่่อต้า้นในยุุคเผด็็จการ ผลผลิิตของการรััฐประหารในปีี 2557 

หััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ สามารถสร้้างระบอบเผด็็จการ โดยการใช้้

อำนาจพิิเศษตามมาตรา 44 ของรััฐธรรมนููญชั่่�วคราว พุุทธศัักราช 2557 โดยเฉพาะ

ในเรื่่�องการห้้ามการชุุมนุุมทางการเมืือง มีีผลต่่อรููปแบบการเคลื่่�อนไหวของ 
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ภาคประชาชนต่่อต้้านการจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

กล่า่วคือื การเคลื่่�อนไหวต่อ่ต้า้นต้อ้งเน้น้ในเรื่่�องที่่�ไม่เ่กี่่�ยวกัับการชุุมนุมุทางการเมือืง 

เช่่น การยื่่�นหนัังสืือผลัักดัันต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เป็็นต้้น (Tattiyakul, 2019)

อย่่างไรก็็ดีี การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อให้้เกิิดการทบทวนร่่างพระราชบััญญััติิฯ  

กลับัไม่ป่ระสบความสำเร็จ็ เนื่่�องจากสภานิติิบิัญัญัตัิแิห่ง่ชาติไิด้ผ้่า่นพระราชบัญัญัตัิฯิ 

และคณะกรรมการนโยบายฯ ได้้เริ่่�มกระบวนการจััดทำแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 

ดัังนั้้�น จึึงมีีการปรัับการเคลื่่�อนไหวสู่่�เวทีีประชาพิิจารณ์์เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น 

ในกระบวนการจััดทำแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และแผนผัังการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและระบบสาธารณููปโภค แต่เ่วทีรีับัฟังัความคิดิเห็น็ซึ่่�งเป็น็กระบวนการจัดัตั้้�ง

ของกลุ่่�มที่่�มีอำนาจนั้้�น ไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน

แต่อ่ย่า่งใดทำให้้พันัธมิติรฝ่า่ยต่่อต้า้นจึงึปรัับการเคลื่่�อนไหวสู่่�การยื่่�นหนัังสือืคััดค้า้น

กระบวนการจััดทำแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินฯ ต่่อมาการเคลื่่�อนไหวต่่อต้้าน 

ของภาคประชาชน ในรููปแบบการเข้้าร่่วมเวทีีประชาพิิจารณ์์ และการเข้้าร่่วม 

ยื่่�นหนัังสืือต่่อหน่่วยงานของรััฐยุุติิบทบาทลด เพื่่�อเตรีียมเคลื่่�อนไปสู่่�การชุุมนุุม

ประท้ว้งเมื่่�อใกล้ก้ารหมดสภาพบังัคับัใช้ม้าตรา 44 โดยการแสดงออกเป็น็การชุมุนุมุ

ในเชิิงสื่่�อสารต่่อสัังคม 

2) การเมือืงบนท้อ้งถนน การเมือืงบนท้อ้งถนนในที่่�นี้้� หมายถึึง การเคลื่่�อนไหว

โดยการชุุมนุุมประท้้วง เพื่่�อกดดัันในเชิิงนโยบายภายใต้้แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบ 

มีีส่่วนร่่วม เกิิดขึ้้�นหลัังจากการหมดอำนาจบัังคัับใช้้ตามมาตรา 44 เช่่น กลุ่่�มภาค

ประชาชนที่่�คััดค้้านการจััดทำผัังเมืืองระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก นำโดย

เครืือข่่ายเพื่่�อนตะวัันออก ได้้นััดรวมตััวกัันกัับประชาชนที่่�สถานีีรถไฟหััวลำโพง  

จากนั้้�นจะเดิินเท้้าไปยัังสำนัักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาค 

ตะวัันออก (สกพอ.) เพื่่�อติิดตามผลการพิิจารณาหนัังสืือคััดค้้านการจััดทำผัังเมืือง

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก การชุุมนุุมกัันบริิเวณหน้้าทำเนีียบรััฐบาล  

เรีียกร้้องให้้คณะรััฐมนตรีีชะลอการพิิจารณาเห็็นชอบร่่างผัังเมืือง EEC เป็็นต้้น 

3) การเมืืองในรััฐสภา เงื่่�อนไขในการใช้้รููปแบบการเมืืองในรััฐสภา เกิิดจาก

สถานการณ์์การบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ พ.ศ.2560 ที่่�นำไปสู่่�การเลืือกตั้้�งของ

พรรคการเมืืองต่่าง ๆ และการจััดตั้้�งรััฐบาลโดยการสืืบทอดอำนาจของคณะ คสช. 

ดัังนั้้�น จึึงก่่อให้้เกิิดกลุ่่�มพรรคเมืืองฝ่่ายรััฐบาล และกลุ่่�มพรรคการเมืืองฝ่่ายค้้าน 

เป็็นขั้้�วอย่่างเห็็นได้้ชััด การเมืืองในรััฐสภาของพัันธมิิตรต่่อต้้านมีีการเคลื่่�อนไหว 

ที่่�สำคััญ เช่่น การตั้้�งกระทู้้� การอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ หรืือการอาศััยกลไกรััฐสภา 
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เพื่่�อเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวกัับผัังเมืืองระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออกผ่า่นการรัับฟััง

ปัญัหาจากตัวัแทนชาวบ้า้น ความพยายามจัดัตั้้�งคณะกรรมาธิกิารวิสิามัญัศึกึษาและ

ตรวจสอบสอบผลกระทบจากการดำเนิินโครงการระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวัันออก 

เป็็นต้้น (Thai PBS, 2019)

4) การเมืืองในกระบวนการยุุติิธรรม ในขณะที่่�กลุ่่�มพัันธมิิตรภาคประชาชน 

ได้้เคลื่่�อนไหวต่่อต้้าน ในรููปแบบการเมืืองบนท้้องถนนและการเมืืองในรััฐสภาแล้้ว 

พัันธมิิตรดัังกล่่าวยัังได้้สร้้างการเคลื่่�อนไหวในกระบวนการยุุติิธรรม เช่่น สมาคม

องค์์การพิิทักัษ์์รัฐัธรรมนููญไทย ยื่่�นคำร้้องต่่อนายกรััฐมนตรี ีในฐานะประธานบอร์์ด EEC 

เพื่่�อตั้้�งประเด็็นพิิพาททางปกครองไว้้ และขอให้้มีีการทบทวนการจััดทำแผนผััง 

การใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดินิ รวมถึงึยื่่�นฟ้อ้งต่อ่ศาลปกครองกลาง เพื่่�อขอเพิกิถอนผังัเมือืง

ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นต้้น (Thai PBS, 2020)

ผลกระทบจากการจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก 

การเกิิดขึ้้�นของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เปรีียบเสมืือนเงื่่�อนไข 

ที่่�ทำให้เ้กิดิความพยายามจััดรููปการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดินิในพื้้�นที่่�จังัหวัดัฉะเชิงิเทรา ชลบุุรีี

และระยองทั้้�งระบบใหม่่ รวมถึึงเกิิดความพยายามเชื่่�อมโยงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 

ในสามจัังหวััดเข้้าด้้วยกััน ซึ่่�งการเปลี่่�ยนรููปการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเช่่นนี้้� ได้้กลายเป็็น

ชนวนที่่�นำไปสู่่�ความขััดแย้้งระหว่่างประชาชนกัับประชาชน ความขััดแย้้งระหว่่าง

ประชาชนกัับกลไกรััฐ ความขััดแย้้งระหว่่างประชาชนกัับกลุ่่�มทุุน เนื่่�องจากบางพื้้�นที่่�

มีีการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินจากที่่�ดินเพื่่�อการเกษตรกรรมสู่่�ที่่�ดิน

เพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรม ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

1. ชุุมชนเขาดิิน อำเภอบางปะกง จัังหวััดฉะเชิิงเทรา เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

การพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมฉะเชิิงเทราบลููเทค ซิิตี้้� เมื่่�อพิิจารณากระบวนการ 

จััดระบบที่่�ดิิน เพื่่�อรองรัับการจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมฉะเชิิงเทราบลููเทค ซิิตี้้� พบว่่า 

เป็็นการดำเนิินการโดยใช้้ระบบตลาด (market) เป็็นกลไกนำ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ

แก่่เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์� ผ่่านมููลค่่าที่่�ดิินซึ่่�งเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในระยะเวลาอัันสั้้�น 

ดัังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าปััจจััยด้้านมููลค่่าที่่�ดิิน เป็็นทั้้�งปััจจััยดึึงดููด (pull factor)  

และปััจจััยผลัักดััน (push factor) ที่่�ทำให้้เกิิดการพรากสิิทธิ์์�ที่่�ดิินในเวลาเดีียวกััน 

อย่่างไรก็็ตาม การพรากสิิทธิ์์�ที่่�ดิินด้้วยระบบตลาด ภายใต้้บริิบทของตำบลเขาดิิน 

เกิดิขึ้้�นบนพื้้�นฐานของความสมัคัรใจระหว่่างบริษิัทัฯ และเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์� ด้้วยเหตุนุี้้�

กระบวนการซื้้�อขายที่่�ดิิน จึึงสามารถดำเนิินการได้้อย่่างชอบธรรม โดยการตกลง
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ราคากัับนายหน้้า ที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�นำท้้องที่่�และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น เป็็นผลให้้ระยะแรก 

บริิษััทฯ สามารถรวบรวมที่่�ดินในตำบลเขาดิินได้้กว่่า 2,000 ไร่่ (ผู้้�ไม่่ประสงค์์ 

ออกนาม (1), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 12 สิิงหาคม 2562) โดยประชาชนในพื้้�นที่่�ไม่่มีีใครรัับรู้้�

วััตถุุประสงค์์ที่่�แท้้จริิง ของการเข้้ามากว้้านซื้้�อที่่�ดิินบริิเวณดัังกล่่าว

การกว้้านซื้้�อที่่�ดิินของบริิษััทฯ เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กับการขอให้้คณะกรรมการ

นโยบายระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการใช้ป้ระโยชน์์

ที่่�ดิิน ให้้รองรัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม นอกจากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิินแล้้ว ปฏิิบััติิการสำคััญซึ่่�งเกิิดขึ้้�นหลัังการกว้้านซื้้�อที่่�ดิิน คืือ การทำหนัังสืือ 

แจ้้งต่่อประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพในที่่�ดินซึ่่�งเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�เดิิมขาย

ให้้แก่่บริิษััทฯ ให้้ออกจากพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�งรื้้�อถอนสิ่่�งปลููกสร้้าง ขนย้้ายทรััพย์์สิินออก

จากที่่�ดิิน (PPA Law and Business Co., Ltd, 2019)

ความพยายามเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน และความพยายามจััดตั้้�ง

นิิคมอุุตสาหกรรมฉะเชิิงเทราบลููเทคฯ ในตำบลเขาดิินนั้้�น ก่่อให้้เกิิดปฏิิกิิริิยา 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�สองรููปแบบทั้้�งกลุ่่�มสนับัสนุนุและกลุ่่�มต่่อต้้าน โดยแต่่ละฝ่่ายต่่างมีี

ความเชื่่�อ เหตุุผล และจุุดยืืน ต่่อประเด็็นดัังกล่่าวแตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้�  

หากใช้้จุุดยืืนของกลุ่่�มคััดค้้านเป็็นกรอบนำเสนอผลกระทบที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น พบว่่า 

ปฏิบิัตัิกิารจัดัระบบที่่�ดินิ เพื่่�อรองรับัการจัดัตั้้�งนิคิมอุตุสาหกรรมฉะเชิงิเทราบลููเทคฯ 

จะก่่อให้้เกิิดปััญหาและสร้้างผลกระทบอย่่างน้้อย 3 ประการ คืือ

1) ผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ โดยเฉพาะการสููญเสีียความสมดุุลของระบบ 

ภููมินิิเิวศ ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบต่่อวิถิีชีีวีิติและการประกอบอาชีพีของประชาชนในระยะยาว 

เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ตำบลเขาดิินเป็็นที่่�ความหลากหลายทางชีีวภาพสููง เพราะเป็็นที่่�ราบลุ่่�ม 

ริิมน้้ำบางประกง อยู่่�ห่่างจากชายฝั่่�งทะเลอ่่าวไทยเพีียง 20 กิิโลเมตร ขณะเดีียวกััน

ตำบลเขาดิินก็็เป็็นพื้้�นที่่�น้้ำเค็็มจากทะเลอ่่าวไทยและน้้ำจืืดจากแม่่น้้ำบางปะกง 

มาบรรจบกัันทำให้้เกิิดระบบนิิเวศสามน้้ำ คืือ น้้ำจืืด น้้ำกร่่อย และน้้ำเค็็ม ซึ่่�งระบบ

นิิเวศสามน้้ำ ส่่งผลโดยตรงต่่อวิิถีีชีีวิิตและการประกอบอาชีีพของผู้้�คนในท้้องถิ่่�น 

(Eastern Friends Network, 2019; Pinprathip 2019)

2) ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงทางอาหาร เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ตำบลเขาดิินเป็็นแหล่ง่

ผลิติอาหารสำคัญัอีกีแห่ง่หนึ่่�งในอำเภอบางปะกง เพราะเป็น็พื้้�นที่่�เพาะเลี้้�ยงปลากะพง 

กุ้้�งก้้ามกราม กุ้้�งขาว กุ้้�งกุุลาดำ ปููทะเล จากข้้อมููลในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ตำบลเขาดิิน

ยัังเป็็นแหล่่งปลููกและผลิิตเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวปทุุมธานีี 1 ที่่�ดีีที่่�สุุดอีีกแห่่งหนึ่่�ง 

ของประเทศไทย ขณะเดีียวกััน รููปแบบการทำนาของเกษตรตำบลเขาดิินยัังแตกต่่าง
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จากพื้้�นที่่�อื่่�นกระทั่่�งกลายเป็็นเอกลัักษณ์์เฉพาะ ที่่�เรีียกว่่า “นาขาวััง”

3) ผลกระทบที่่�มีีต่่อผู้้�เช่่าที่่�ดิิน ผลจากการขายที่่�ดิินให้้แก่่บริิษััทฯ ทำให้้มีี

ประชาชนต้้องย้้ายออกจากพื้้�นที่่� ประมาณ 40 ครอบครััว แบ่่งเป็็น กลุ่่�มบุุคคลที่่�เช่่า

ที่่�ดิินเพื่่�ออยู่่�อาศััยและประกอบอาชีีพ ประมาณ 20 ครอบครััว และกลุ่่�มบุุคคลที่่�เช่่า

ที่่�ดิินเพื่่�อประกอบอาชีีพ (เพีียงอย่่างเดีียว เนื่่�องจากมีีที่่�อยู่่�อาศััยนอกพื้้�นที่่�เป้้าหมาย

การพััฒนา) อีีกประมาณ 20 ครอบครััว (ผู้้�ไม่่ประสงค์์ออกนาม (2), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 

18 กรกฎาคม 2562; ผู้้�ประสงค์์ออกนาม (1), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 12 สิิงหาคม 2562)  

ส่่งผลให้้ประชาชนกลุ่่�มหนึ่่�งกลายเป็็นบุุคคลไร้้ที่่�อยู่่�อาศััยและไร้้ที่่�ดิินทำกิิน ขณะที่่� 

อีีกกลุ่่�มหนึ่่�งเป็็นบุุคคลที่่�ไร้้ที่่�ดิินทำกิิน 

2. ชุุมชนหนองตีีนนก อำเภอบ้้านโพธิ์์� จัังหวััดฉะเชิิงเทรา เป็็นพื้้�นที่่� 

เป้้าหมายของโครงการพััฒนาสถานีีขนส่่งสิินค้้าคอนเทนเนอร์์ (ICD) สำหรัับผู้้�มีี

บทบาทนำในการศึึกษาความเหมาะสมของพื้้�นที่่�และแสวงหาที่่�ดิินรองรัับโครงการ 

ICD คืือ สำนัักงานนโยบายและแผนงานขนส่่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม 

โดยอาศัยักฎระเบียีบ (regulation) ตามพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเวนคืนืและการได้้มา

ซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ เป็็นกลไกหลัักเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งที่่�ดิินรองรัับการพััฒนาฯ ทั้้�งนี้้� 

จากประมาณการงบประมาณฯ ของ สนข. ชี้้�ให้้เห็็นว่่า มีีการจััดเตรีียมงบประมาณ 

ส่่วนค่่าจััดการกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน ประมาณ 469 ล้้านบาท จากงบประมาณทั้้�งหมด 

10,941 ล้า้นบาท การจััดระบบที่่�ดินิโดยอาศััย กฎ ระเบียีบ เพื่่�อเวนคืนืที่่�ดินิจากเอกชน

ให้้เป็็นของรััฐ แม้้รััฐจะมีีสิิทธิิและความชอบธรรมในการดำเนิินการ แต่่ที่่�ผ่่านมา  

พบว่า่ การเวนคืนืที่่�ดินิกลับัสร้า้งปัญัหาและส่ง่ผลกระทบต่อ่ประชาชนผู้้�ถือืกรรมสิทิธิ์์�

ที่่�ดิินหลากหลายมิิติิ (Chankasem, 2013, pp. 185-187; Suriyachotchayangkul & 

Unhaket, 2019, p. 40)

จากประสบการณ์์และข้อ้มููลที่่�ได้้รับัในกรณีีการเวนคืนืที่่�ดินิของรััฐ โดยเฉพาะ

ประเด็็นการจ่่ายค่่าทดแทนที่่�ไม่่เป็็นธรรม คืือ หนึ่่�งในหลากหลายเหตุุผลที่่�ทำให้้

ประชาชนในพื้้�นที่่�หมู่่� 4 ตำบลหนองตีีนนก รวมถึึงประชาชนผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน 

ที่่�จะมีีการก่่อสร้้างสถานีีขนส่่งสิินค้้าคอนเทนเนอร์์ ต้้องออกมาปฏิิบััติิการคััดค้้าน

โครงการพััฒนาของรััฐ ส่่วนผลกระทบจากการจััดระบบที่่�ดิิน เพื่่�อรองรัับโครงการ

พััฒนาสถานีีขนส่่งสิินค้้าคอนเทนเนอร์์ จากมุุมมองของประชาชนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง พบว่่า หากมีีโครงการพััฒนาฯ อาจจะก่่อให้้เกิิด 

ผลกระทบที่่�สำคััญ อย่่างน้้อย 3 ประการ คืือ
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1) การทำลายพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและทำลายแหล่่งผลิิตอาหาร เมื่่�อพิิจารณา 

ถึึงรููปแบบการประกอบอาชีีพของประชาชนในตำบลหนองตีีนนก พบว่่า ส่่วนใหญ่่ยังั

คงประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ทั้้�งการทำนาและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ ประเภท 

ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น ปลานิิลจิิตรลดา ปลาตะเพีียน ปลาสวาย ปลาดุุก กุ้้�ง โดยพื้้�นที่่�

ถือืเป็็นแหล่ง่เพาะพัันธุ์์�ปลานิิลแห่ง่ใหญ่ท่ี่่�สุดของประเทศ สร้้างรายได้ใ้ห้แ้ก่เ่กษตรกร

กว่่า 16,000 ล้้านบาทต่่อปีี (Thai PBS, 2019) ดัังนั้้�น รููปแบบการพััฒนาดัังกล่่าว  

จึึงไม่่สอดคล้้องกัับภููมิินิิเวศและวิิถีีการผลิิตดั้้�งเดิิมของประชาชนท้้องถิ่่�น และจะเป็็น

เงื่่�อนไขที่่�จะนำไปสู่่�การทำลายความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากรท้้องถิ่่�น รวมทั้้�ง 

การทำลายพื้้�นที่่�เกษตรกรรมและแหล่่งผลิิตอาหารของประเทศ

2) ผลกระทบต่่อเจ้้าของที่่�ดิินและผู้้�เช่่าที่่�ดิิน หากวิิเคราะห์์ถึึงบุุคคลที่่�จะได้้รัับ

ผลกระทบ จากการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาสถานีี

ขนส่่งสิินค้้าคอนเทนเนอร์์ ระยะแรก คาดการณ์์ว่่าจะมีีครััวเรืือนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากการเวนคืืน ประมาณ 41 ครััวเรืือน แบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มหลััก ๆ  คืือ หนึ่่�ง กลุ่่�มเจ้้าของ

ที่่�ดิิน ผลกระทบที่่�ประชาชนกลุ่่�มนี้้�จะได้้รับั คืือ การสููญเสีียกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน ค่่าชดเชย

จากการเวนคืืน อาจน้้อยกว่่าราคาที่่�ดิินซึ่่�งมีีการซื้้�อขายในระบบตลาด สอง กลุ่่�ม

เกษตรกรผู้้�เช่่าที่่�ดิินทำกิิน ผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มคนเหล่่านี้้� คืือ ไม่่สามารถ

ประกอบอาชีพีเกษตรกรรม ทั้้�งการทำนาและเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำ้ได้้อีกีต่่อไป 

3) ปััญหาน้้ำท่่วมและมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม จากข้้อมููลของกรมโยธาธิิการ

และผัังเมืือง ระบุุว่่าตำบลหนองตีีนนกเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยน้้ำท่่วม เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�

ลุ่่�มต่ำ่ ขณะเดียีวกัันสภาพภููมิปิระเทศในตำบล ก็เ็ป็น็พื้้�นที่่�รับัน้ำ้ รวมทั้้�งมีลีำรางหลักั

ที่่�จะระบายน้้ำลงสู่่�แม่่น้้ำบางปะกง ดัังนั้้�นหากมีีการก่่อสร้้างสถานีีขนส่่งสิินค้้าฯ  

อาจทำให้้เกิดิปััญหาน้ำ้ท่ว่มในพื้้�นที่่�เป้้าหมายและหมู่่�บ้านใกล้้เคียีง เพราะโครงการฯ 

สร้้างกีีดขวางทางน้้ำ (ผู้้�ไม่่ประสงค์์ออกนาม (3), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 26 พฤศจิิกายน 

2561; ผู้้�ไม่่ประสงค์์ออกนาม (4), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 27 กรกฎาคม 2652) ประกอบกัับ

ต้้องมีีการถมและปรัับพื้้�นที่่�บริิเวณจุุดก่่อสร้้าง ทำให้้บริิเวณดัังกล่่าวจะกลายเป็็น 

ที่่�สููงแต่่พื้้�นที่่�โดยรอบจะกลายเป็็นพื้้�นที่่�ต่่ำทัันทีี 

3. ชุุมชนเกาะลอย ชุุมชนบ้้านเก่่า และชุุมชนบางนาง จัังหวััดชลบุุรีี  

เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้� ชลบุุรีี (โครงการ 2)  

เมื่่�อพิิจารณาถึึง กระบวนการจััดระบบที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับการขยายพื้้�นที่่�นิิคม

อุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ พบว่่า เป็็นการดำเนิินการโดยใช้้ระบบตลาด (market)  

เป็็นกลไกนำ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจแก่่เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์� ผ่่านการทำให้้มููลค่่าหรืือ
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ราคาที่่�ดิินเพิ่่�มสููงขึ้้�น กล่่าวได้้ว่่า การกว้้านซื้้�อที่่�ดิินมาเพื่่�อรองรัับการพััฒนานิิคม

อุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ เริ่่�มเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 2540 (ผู้้�ไม่่ประสงค์์ออก

นาม (5), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ , 9 กรกฎาคม 2562; ผู้้�ไม่่ประสงค์์ออกนาม (6), ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 19 กัันยายน 2562) 

ตั้้�งแต่ก่ารกว้า้นซื้้�อที่่�ดินิของบริษิัทั อมตะ คอร์ป์อเรชันัฯ ในช่ว่งปลายทศวรรษ 

2540 และการประกาศจััดตั้้�งเขตอุุตสาหกรรมทั่่�วไป นิิคมอุุตสาหกรรมอมตะนคร 

(โครงการ 2) ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2550 จนถึึงก่่อนการรััฐประหารปีี 2557 บริิษััท 

อมตะ คอร์์ปอเรชัันฯ ยัังไม่่ได้้มีีการดำเนิินการพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้� ฯ 

สาเหตุุส่่วนหนึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการคััดค้้านของประชาชนในพื้้�นที่่�และนัักพััฒนาเอกชน 

ประกอบกัับกฎกระทรวงให้้ใช้้บัังคัับผัังเมืืองรวม ได้้กำหนดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน 

บางส่่วนเป็็นประเภทอุุตสาหกรรม แต่่มีีพื้้�นที่่�เกษตรกรรมบางส่่วนซ้้อนทัับอยู่่�  

(Office of the National Human Rights Commission of Thailand, 2016, pp. 79-80) 

ภายใต้้สถานการณ์์เช่่นนี้้� บริิษััทอมตะ คอร์์ปอเรชัันฯ จึึงปล่่อยให้้เกษตรกรเช่่าที่่�ดิิน

ผืืนดัังกล่่าวเพื่่�อประกอบอาชีีพ โดยเก็็บค่่าเช่่าในอััตราไร่่ละ 1,000 บาทต่่อปีี (ผู้้�ไม่่

ประสงค์์ออกนาม (6), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 19 กัันยายน 2562)

จุุดเปลี่่�ยน (turning point) ที่่�ทำให้้การพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ  

เริ่่�มขัับเคลื่่�อนขึ้้�นอีีกครั้้�ง ก็็คืือ การรััฐประหารปีี 2557 เนื่่�องจากหััวหน้้าคณะรัักษา

ความสงบแห่่งชาติิ ได้้ใช้้อำนาจพิิเศษ ตามมาตรา 44 ของรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พุุทธศักราช 2557 ออกคำสั่่�งที่่� 47/2560  

เรื่่�อง ข้้อกำหนดการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดินิในพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวัันออก 

ผลที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาจากกระบวนการกำหนดแผนผัังการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินระเบีียง

เศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก ก็็คืือ พื้้�นที่่�พัฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ  

ถููกเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�รองรับัการพัฒันาอุตุสาหกรรม (Eastern Special Development Zone 

Act, 2018, p. 22) 

ความพยายามพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้� ชลบุุรีี (โครงการ 2)  

ของบริิษััท อมตะ คอร์์ปอเรชัันฯ และกลไกรััฐ ก่่อให้้เกิิดปฏิิกิิริิยาของผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียใน 2 รููปแบบ คืือ กลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนการพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ 

และกลุ่่�มคััดค้้าน ทั้้�งนี้้� หากใช้้จุุดยืืนของกลุ่่�มคััดค้้านเป็็นกรอบนำเสนอผลกระทบ 

ที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�น พบว่่า การพััฒนานิิคมอุุตสาหกรรมอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาต่่าง ๆ 

ดัังต่่อไปนี้้�
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1) ปััญหาน้้ำท่่วมในพื้้�นที่่�โดยรอบนิิคมอุุตสาหกรรม ดัังกรณีี ปีี 2556 นิิคม

อุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ (โครงการ 1) และชุุมชนโดยรอบนิิคมอุุตสาหกรรมฯ  

ต่่างเผชิิญปััญหาน้้ำท่่วม (ครั้้�งใหญ่่) ในมุุมมองของกลุ่่�มคััดค้้าน เห็็นว่่า สาเหตุุของ

สถานการณ์ด์ังักล่า่วเกิดิขึ้้�นจาก 2 ปัจัจััย คือื สภาพภููมิปิระเทศที่่�มีลีักัษณะแอ่ง่กระทะ 

และการวางตััวของนิคิมอุตุสาหกรรมฯ ที่่�กีดีขวางทางน้ำ้ สภาพปััญหาเช่่นนี้้�อาจเกิดิขึ้้�น

อีีกครั้้�งหากมีีการจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้� ชลบุุรีี (โครงการ 2) เนื่่�องจาก

พื้้�นที่่�เป้้าหมาย เป็็นแอ่่งกระทะหรืือแก้้มลิิงตามธรรมชาติิ ขณะเดีียวกัันโครงสร้้าง

การวางตัวัของนิคิมอุตุสาหกรรมฯ ก็ม็ีลีักัษณะขนานไปกับัแม่น่้ำ้บางปะกง ประมาณ 

12 กิโิลเมตร ทำให้้เกิดิการกีดีขวางเส้้นทางน้ำ้ที่่�จะไหลลงสู่่�แม่่น้ำ้บางปะกง ด้้วยเหตุนุี้้�

พื้้�นที่่�จัดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้�ฯ จึึงเป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยน้้ำท่่วมและอาจทำให้้

สถานการณ์์น้้ำท่่วมพื้้�นที่่�โดยรอบให้้รุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น (ไม่่ประสงค์์ออกนาม (5), ผู้้�ให้้

สััมภาษณ์์, 9 กรกฎาคม 2562)

2) การขยายตััวของการพััฒนาอุุตสาหกรรมฯ จะซ้้ำเติิมปััญหาที่่�มีีอยู่่�เดิิม  

รวมถึึงสร้้างปััญหาใหม่่ในท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากพื้้�นที่่� เป้้าหมายการพััฒนานิิคม

อุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้� ฯ คืือ ตำบลบ้้านเก่่า ตำบลเกาะลอย ตำบลบางนาง อำเภอ

พานทอง เป็็นแหล่่งเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำประเภทต่่าง ๆ โดยประชาชนที่่�ประกอบอาชีีพ

เหล่่านี้้� ส่่วนใหญ่่ยัังคงเช่่าที่่�ดิินจากบริิษััทอมตะ คอร์์ปอเรชัันฯ ดัังนั้้�นหากมีีการ 

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาอุุตสาหกรรม หมายความว่่า เกษตรกรที่่�เช่่าที่่�ดิินจากบริิษััทฯ 

ต้้องยุุติิการประกอบอาชีีพทัันทีี หรืือกรณีีสามารถรัักษาที่่�ดิินเพื่่�อประกอบอาชีีพ

เกษตรกรรมได้้ พื้้�นที่่�เหล่่านั้้�นก็็จะถููกปิิดล้้อมด้้วยโรงงานอุุตสาหกรรม รวมทั้้�ง 

การผลิติภาคอุตุสาหกรรมอาจก่อ่ให้เ้กิดิมลพิษิทางน้ำ้ มลพิษิทางอากาศ เป็น็เหตุใุห้้

ความอุดุมสมบููรณ์ข์องทรัพัยากรธรรมชาติลิดน้อ้ยลง ซึ่่�งจะมีผีลโดยตรงต่อ่การผลิติ

ภาคเกษตรกรรม เช่่นเดีียวกัับการจััดตั้้�งนิิคมอุุตสาหกรรมฯ จะทำให้้แรงงานต่่างถิ่่�น 

เข้้ามาทำงานในพื้้�นที่่�เป็็นจำนวนมาก สถานการณ์์ดัังกล่่าวย่่อมมีีผลต่่อความพร้้อม 

ความเพีียงพอ ของสาธารณููปโภค 

3) การซ้้ำเติิมปััญหาสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ดำรงอยู่่�ในพื้้�นที่่�จากการพััฒนา

อุุตสาหกรรมอมตะซิิตี้้� ชลบุุรีี ทั้้�งปััญหายาเสพติิด อาชญากรรม ความปลอดภััย 

ในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน หรืือปััญหาน้้ำเสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรม ที่่�ถููกปล่่อยลง 

ลำรางและคลองสาธารณะ ปัญัหาขยะและการจัดัการขยะจากโรงงานอุตุสาหกรรม 

รวมทั้้�งขยะจากครััวเรืือน นอกจากนี้้�ประชาชนในท้้องถิ่่�น ก็็ไม่่ได้้รัับผลประโยชน์์ 
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โดยตรงจากการเข้้ามาของนิิคมอุุตสาหกรรม แต่่ต้้องแบกรัับปััญหาและผลกระทบ

ในมิิติิต่่าง ๆ 

4) ชุมุชนแสมสาร อำเภอสััตหีบี จังัหวััดชลบุุรี ีประวัตัิศิาสตร์ก์ารจััดระบบที่่�ดิน

ในชุุมชนแสมสาร ที่่�มีีมาก่่อนการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น 

เป็็นการจััดที่่�ดิินเพื่่�อการทหารของกองทััพเรืือ ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จ

พระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 6 ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำให้้เกิิด

ความขััดแย้ง้ระหว่า่งกองทััพเรืือและประชาชน เพราะช่่วงต้น้ทศวรรษ 2500 กองทััพ

เรืือเริ่่�มปัักแนวเขตออกจากแนวเขตเดิิม (เขตพระราชทาน) เป็็นเหตุุให้้เกิิดข้้อพิิพาท

และการชุุมนุุมประท้้วงของประชาชน (Suttawira, 2017, p. 15)

กระทั่่�งเกิิดความพยายามแก้้ไขปััญหาข้้อพิิพาทระหว่่างกองทััพเรืือและ

ประชาชนดำเนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่กลัับไม่่ประสบความสำเร็็จ ตรงกัันข้้าม ในช่่วง

ปีี 2559-2562 สำนัักงานที่่�ดิินจัังหวััดชลบุุรีี ได้้มีีหนัังสืือขออนุุมััติิจำหน่่าย ส.ค.1 

ออกจากทะเบีียนครอบครอง เนื่่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�ตำบลแสมสารและตำบล

สััตหีีบ เข้้าครอบครองที่่�ดิินโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากทหารเรืือ ขณะที่่�บางส่่วน 

ครอบครองทำประโยชน์์ภายหลัังการสงวนหวงห้้ามที่่�ดินของรััฐ ในเขตพระราช

กฤษฎีกีากำหนดเขตหวงห้า้มที่่�ดินิ ซึ่่�งสถานการณ์ข์องปัญัหาที่่�ดินิแสมสารที่่�คลี่่�คลาย

มาทางประวััติิศาสตร์์ได้้เกิิดปััญหามากขึ้้�นอีีกครั้้�ง เมื่่�อมีีนโยบายการจััดระบบที่่�ดิิน

ของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ตำบลแสมสารอยู่่�ในรััศมีี

ของพื้้�นที่่�การสร้้างเขตส่่งเสริิมเมืืองการบิินภาคตะวัันออก (EEC-A) ที่่�ระบุุพื้้�นที่่�

แสมสารเป็็นพื้้�นที่่�สีีขาวอยูู่�ในความดููแลของกองทััพเรืือ

สำหรัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากความพยายามจััดการที่่�ดิินในท้้องที่่�แสมสาร 

และบริเิวณใกล้เ้คียีงนั้้�น ทำให้ป้ระชาชนกลุ่่�มหนึ่่�งถููกเพิกิถอนแบบแจ้ง้การครอบครอง

ที่่�ดิิน (ส.ค.1) ประชาชนอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งถููกคััดค้้านการขอออกเอกสารสิิทธิิในที่่�ดิิน  

ขณะที่่�บางส่่วนเริ่่�มเกิิดความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยและ 

การประกอบอาชีพีบริเิวณที่่�ดินิซึ่่�งเป็น็ที่่�พิพิาท แม้ช้่ว่งหลังักองทัพัเรือืจะแก้ไ้ขปัญัหา

ดังักล่า่วโดยใช้ม้าตรการจัดัให้ป้ระชาชนเช่า่ (Chonburi Provincial Land Office, 2019, 

p. 11) แต่่ประชาชนเหล่่านี้้�กลัับเห็็นว่่าไม่่มีีหลัักประกัันใด ๆ ที่่�จะทำให้้พวกเขามั่่�นใจ

ว่า่จะสามารถเช่่าที่่�ดินิของกองทัพัเรือืได้ ้โดยเฉพาะในระยะยาว เนื่่�องจากพื้้�นที่่�บริิเวณ

นี้้�เป็็นพื้้�นที่่�เป้้าหมายของการพัฒันาเขตส่่งเสริมิเมือืงการบินิภาคตะวันัออก ประกอบกับั

สััญญาเช่่าที่่�หน่่วยงานราชการส่่งให้้ประชาชนนั้้�น คิิดค่่าเช่่าในอััตราที่่�สููงมาก  

(Pitakakorn, 2017; Pitakakorn, 2019)
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ในมุุมมองของภาคประชาชน ปรากฏการณ์์ข้้างต้้นสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการ 

ไม่่ปกป้้องและเคารพสิิทธิิชุุมชน โดยเฉพาะสิิทธิิของชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิม เนื่่�องจาก

หน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังไม่่ได้้ดำเนิินการพิิสููจน์์หรืือตรวจสอบสิิทธิิในที่่�ดิิน

อย่่างทั่่�วถึึงและรอบด้้าน เนื่่�องจากภาคประชาชนกลุ่่�มหนึ่่�ง เห็็นว่่า มีีการตั้้�งถิ่่�นฐาน

ของประชาชนก่่อนการมีีพระบรมราชโองการของรััชกาลที่่� 6 และก่่อนการประกาศ

พระราชกฤษฎีกีากำหนดเขตหวงห้า้มที่่�ดินิ อำเภอบางละมุงุ จังัหวัดัชลบุรุี ีพ.ศ.2479 

ประกอบกับัการตัดัสินิใจของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ผ่านมา มักัอ้้างอิงิหรือืใช้้หลักัฐาน

จากกองทััพเรืือเป็็นหลััก ทำให้้ไม่่เกิิดการรัับฟัังความเห็็นอย่่างรอบด้้าน

ประเด็็นดัังกล่่าวก่่อให้้เกิิดปฏิิกิิริิยาและปฏิิบััติิการทางสัังคมของประชาชน 

ที่่�ถููกเพิิกถอนแบบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิน และประชาชนที่่�ถููกคััดค้้านการขอออก

เอกสารสิิทธิิผ่่านการฟ้้องร้้องต่่อศาลปกครอง โดยเฉพาะโต้้แย้้งข้้อมููลจากกองทััพ

เรือืในหลายประเด็น็ ดังัตัวัอย่า่งเช่น่ การโต้แ้ย้ง้กรณีพีระบรมราชโองการของพระบาท

สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 6 การโต้้แย้้งเรื่่�องเขตทรงสงวนที่่�ระบุุให้้ทหารเรืือ 

มีอีำนาจอนุญุาตให้ค้นไทยจัับจองที่่�ดินิ หรือืการโต้แ้ย้ง้แบบแจ้ง้การครอบครองที่่�ดิน 

(ส.ค.1) อยู่่�ในที่่�ดิินของรััฐหรืือทัับที่่�ดิินของรััฐ เป็็นต้้น (Phuangsin, 2019)

ปรากฏการณ์์ในสี่่�พื้้�นที่่�กรณีีศึึกษาข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นว่่า กระบวนการจััด

ที่่�ดิินเพื่่�อรองรัับการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกนั้้�น ได้้ก่่อให้้เกิิด

สถานการณ์ท์ี่่�มีคีนกลุ่่�มหนึ่่�งได้ค้นกลุ่่�มหนึ่่�งเสียี (win-lose situation) โดยผู้้�กระทำการ

ที่่�ได้้ประโยชน์์ ก็็คืือ กลุ่่�มทุุนชาติิที่่�กว้้านซื้้�อที่่�ดิินก่่อนมีีการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก และกลุ่่�มทุุนที่่�เข้้ามาจัับจองที่่�ดิินก่่อนการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน เนื่่�องจากราคาที่่�ดิินในท้้องที่่�ดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�ผู้้�กระทำการที่่�สููญเสีียประโยชน์์ โดยส่่วนใหญ่่ คืือ ประชาชน 

ในพื้้�นที่่�เป้้าหมายการพััฒนาอุุตสาหกรรมหรืือและพื้้�นที่่�เป้้าหมายการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน เพื่่�อรองรัับระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก เนื่่�องจากจุุดเริ่่�มต้้น

การพัฒันา ได้้กลายเป็็นเงื่่�อนไขของกระบวนการสร้้างความเป็็นชายขอบ (marginalization) 

เพราะการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ทำให้้ผู้้�ผลิิตอิิสระรายย่่อย 

บางกลุ่่�มถููกพรากสิิทธิ์์�ในที่่�ดิน เช่่นเดีียวกัับเกษตรเช่่าที่่�ดิินบางส่่วนเผชิิญกัับสภาวะ

ล่่มสลายในการประกอบอาชีีพเกษตรกรรม บางส่่วนไร้้ที่่�อยู่่�อาศััย เนื่่�องจากเจ้้าของ

กรรมสิิทธิ์์�ตััดสิินใจขายที่่�ดิินเหล่่านั้้�นแก่่กลุ่่�มทุุนภาคอุุตสาหกรรม ขณะที่่�บางกลุ่่�ม

ต้้องเผชิิญความไม่่มั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำกิิน เพราะความไม่่ชััดเจนในระบบ

กรรมสิิทธิ์์� สถานการณ์์เช่่นนี้้�เปรีียบเสมืือนเงื่่�อนไขที่่�นำไปสู่่�การเคลื่่�อนไหวสัังคม 
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รููปแบบต่่าง ๆ ของภาคประชาชน ที่่�ได้้สููญเสีียประโยชน์์หรืือได้้รัับผลกระทบจาก 

การพัฒันา ทั้้�งนี้้�เพื่่�อทวงสิทิธิ ิปกป้อ้งสิทิธิ ิและเรียีกร้อ้งความเป็น็ธรรมในกระบวนการ

พััฒนา 

แนวทางการบริหิารจัดัการที่่�ดินิที่่�ดีีของระเบีียงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก 

จากปััญหาผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นและคาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ของการจััด

ระบบที่่�ดินของระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออกดัังกล่่าว คณะผู้้�วิิจััยจึึงขอเสนอแนะ 

แนวทางการบริิหารจััดการที่่�ดิินที่่�ดีีของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  

โดยคำนึึงถึึงสถานการณ์์ของปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งมีีความซัับซ้้อนทั้้�งปััญหาในเชิิง

โครงสร้้างและปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเฉพาะหน้้า ดัังนั้้�น การนำเสนอแนวทางการบริิหาร 

ที่่�ดีีดัังกล่่าวจึึงขอเสนอให้้เห็็นถึึงจุุดยืืนของนโยบาย (policy standing) ซึ่่�งในที่่�นี้้� 

จะเน้้นจุุดยืืนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม (participatory development)  

ของภาคประชาชนเป็็นสำคััญ หลัังจากนั้้�นจะนำเสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อ

จััดการปััญหาในเชิิงโครงสร้้าง นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอแนะในเชิิงมาตรการ 

เพื่่�อจััดการปััญหาเฉพาะหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�น กล่่าวโดยสรุุป การบริิหารจััดการที่่�ดิินที่่�ดีี 

ของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกควรมีีแนวทางหรืือมาตรการที่่�สำคััญ คืือ

ทางเลืือกนโยบายยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ

ภาคตะวัันออกให้้เป็็นแหล่่งอาหารหลััก มาตรการเบื้้�องต้้นที่่�จะตอบสนอง

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาแหล่่งอาหารในเขตระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก  

ก็็คืือ การประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิิจ (Agro-economic zone) ในจัังหวััดฉะเชิิงเทรา 

ชลบุุรีี ระยอง โดยเฉพาะท้้องที่่�ที่่�มีีศัักยภาพด้้านการเกษตรกรรม หรืือการจััด 

หรืือแบ่่งแยก ระหว่่างพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมและพื้้�นที่่�เกษตรกรรมอย่่างชััดเจน รวมทั้้�ง

กำหนดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ให้้เหมาะสมหรืือคำนึึงถึึงศัักยภาพของพื้้�นที่่� 

การชดเชยที่่�เป็็นธรรมต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบต่่อการจััดระบบที่่�ดิิน  

เพื่่�อให้้กระบวนการพััฒนาเกิิดความยุุติิธรรมระหว่่างผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย  

อาจใช้ม้าตรการเยีียวยาในลัักษณะต่า่ง ๆ  อาทิ ิระบบชดเชยที่่�ดินิทำกินิของประชาชน  

ต้้องยึึดหลัักการ “ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจะต้้องมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมหรืือเท่่าเดิิม”  

โดยราคาชดเชยต้้องเป็็นราคาของที่่�ดิินแปลงใหม่่ต่่อไร่่ที่่�ผู้้�ได้้รัับผลกระทบสามารถ

หาซื้้�อได้ใ้นท้อ้งถิ่่�นนั้้�น ๆ  เพื่่�อการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่หรือืการมีทีี่่�ดินิทำกินิใหม่ไ่ด้ ้เช่น่เดียีว

กัับการจััดหาที่่�ดิินรองรัับ มาตรการเช่่นนี้้�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้ในกรณีีที่่�เกษตรกร

รายใดประสงค์์จะทำอาชีีพเกษตรกรรมต่่อไป หน่ว่ยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ควรจััดหา
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ที่่�ดิินตามขนาดหรืือจำนวนใกล้้เคีียงให้้แก่่เกษตรกรเหล่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�การดำเนิินการ 

อาจอยู่่�ในรููปแบบโฉนดชุุมชน ซึ่่�งการจััดหาที่่�ดิินรองรัับเกษตรกรเช่่าที่่�ดิินที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกในปััจจุุบััน ในภาค

ปฏิบิัตัิสิามารถใช้ก้ฎหมายของพระราชกฤษฎีกีาจัดัตั้้�งสถาบันับริหิารจัดัการธนาคาร

ที่่�ดิิน (องค์์การมหาชน) พ.ศ.2554 นำมาประยุุกต์์ใช้้ได้้ (Royal decree establishing 

the land bank management institute (public organization), 2011) 

การปรับกระบวนการวิิเคราะห์์โครงการในการจััดทำผัังเมืือง ระบบ 

ผู้้�ชำนาญการศึึกษาควรมีีการปรัับมาสู่่�ระบบที่่�ปรึึกษาทางวิิชาการ (advisor) ตั้้�งอยู่่�

บนฐานการทำงาน เพื่่�อสร้้างองค์์ความรู้้�มาประเมิินโครงการ แนวทางการใช้้ระบบ 

ที่่�ปรึึกษาทางวิิชาการให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างจริิงจัังควรมีีเงื่่�อนไขบางประการ  

ทั้้�งการปรับัระบบสนับัสนุุนงบประมาณการจ้า้งบริษิัทัที่่�ปรึกึษา โดยทำให้ง้บประมาณ

ที่่�ใช้้จ้้างบริิษััทที่่�ปรึึกษาดำเนิินการผ่่านกองทุุนกลาง รวมทั้้�งสร้้างธรรมาภิิบาล 

ในกระบวนการวิิเคราะห์์โครงการโดยคำนึึงถึึง 2 มิิติิที่่�สำคััญ คืือ ความโปร่่งใสและ

การตรวจสอบถ่่วงดุุล ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวจะเป็็นไปได้้ หากมีีการปรัับระบบ 

การประเมิินผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทยโดยการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ในภาคปฏิิบััติิ เช่่น มาตรา 8 ของพระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

พ.ศ.2561 พระราชบััญญััติสิ่ง่เสริมิและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่ง่ชาติ ิพ.ศ.2535 

พระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิ(ฉบับัที่่� 2) พ.ศ.2561 

เป็็นต้้น

การปรัับภาษีีที่่�ดิิน เพื่่�อลดปััญหาของนายทุุนจากการสะสมที่่�ดิินดัังกล่่าว 

ควรใช้้ “การสร้้างต้้นทุุน (cost) ให้้เกิิดขึ้้�นกัับนายทุุน” โดยมาตรการของภาษีีที่่�ดิิน  

(ผู้้�ไม่่ประสงค์์ออกนาม (7), ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์, 30 มกราคม 2563) สำหรัับแนวทาง 

กว้้าง ๆ ปรัับภาษีีที่่�ดิินเพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องอาจมีีได้้ 2 แนวทาง 

คืือ กำหนดอััตราภาษีีให้้อยู่่�ระดัับที่่�เหมาะสม เช่่น อััตราภาษีีสำหรัับที่่�ดิินที่่�ปล่่อยไว้้

รกร้้างว่่างเปล่่า หากกำหนดในอััตราที่่�ต่ำจนเกิินไป จะไม่่สามารถกระตุ้้�นให้้เกิิด 

การใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินได้้ หรืือจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิินในอััตราก้้าวหน้้าตามขนาดการ 

ถืือครองที่่�ดิิน เพื่่�อให้้เกิิดการกระจายถืือครองที่่�ดิิน เป้้าหมายการจััดเก็็บภาษีีที่่�ดิิน

ก้้าวหน้้า คืือ การนำรายได้้ภาษีีส่่วนนี้้�เป็็นเงิินทุุนให้้แก่่ธนาคารที่่�ดิินเพื่่�อเป็็นกลไก 

ให้้ผู้้�ด้้อยโอกาสสามารถเข้้าถึึงที่่�ดิินได้้ ประกอบกัับภาษีีที่่�ดิิน ถืือเป็็นแหล่่งรายได้้ 

ที่่�สำคััญขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจะถููกนำไปใช้้เพื่่�อจััดบริิการสาธารณะ

แก่่ประชาชนท้้องถิ่่�น (Laovakul, 2019)
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อภิิปรายผล

จากผลการศึึกษาการใช้้อำนาจรััฐจััดระบบที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ

ภาคตะวัันออก ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่ากระบวนการจััดระบบที่่�ดินสอดคล้้องกัับแนวคิิดอำนาจ

กีดีกันัมากกว่่าทฤษฎีสีะสมทุนุเบื้้�องต้้น เนื่่�องจากสถานการณ์์การจัดัระบบที่่�ดินิที่่�เกิดิขึ้้�น

จากกรณีีศึึกษา พบว่่า เป็็นการใช้้กลไกกีีดกัันที่่�ดิิน 2 รููปแบบหลััก คืือ การใช้้กลไก

ตลาดในกรณีีชุุมชนเขาดิินและกลุ่่�มชุุมชนเกาะลอย ชุุมชนบ้้านเก่่า ชุุมชนบางนาง  

และการใช้้กลไกทางกฎหมายในกรณีีของชุุมชนหนองตีีนนกและชุุมชนแสมสาร  

แต่่ไม่่พบสถานการณ์์ล้้อมรั้้�วหลัังจากการผลัักดัันชาวไร่่ชาวนาออกจากที่่�ดิิน 

โดยเจ้า้ของที่่�ดินิผลัักดัันให้ช้าวนาหมดสิิทธิ์์�เพาะปลููกในที่่�ดินที่่�ว่า่งเปล่า่หรือืหมดสิทิธิ์์�

ใช้้ที่่�ดิินส่่วนกลาง (the common) เช่่น ประเทศอัังกฤษในช่่วงศตวรรษที่่� 16 จนกระทั่่�ง

ถึึงต้้นศตวรรษที่่� 17 เมื่่�อเจ้้าที่่�ดิินต้้องการพื้้�นที่่�เลี้้�ยงแกะ เพาะปลููก จนกระทั่่�งนำไปสู่่�

การล้้อมรั้้�วที่่�ดิิน เป็็นต้้น (Natsupha, 2006, pp. 2-3) นอกจากนี้้�การจััดระบบที่่�ดิิน

ของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกไม่่มีีลัักษณะที่่�เรีียกว่่าการยึึดทรััพย์์ 

ของส่่วนรวม (the encloser of the commons) โดยใช้้การแปรรููปให้้เป็็นของเอกชน  

(privatization) (David Harvey, 2003, pp. 157-182) เนื่่�องจากรัฐัใช้้นโยบายการร่่วมทุนุ

ระหว่่างภาครััฐและเอกชนในกิิจการของรััฐ (public private partnership) ดัังปรากฏ

ในมาตรา 12 ของพระราชบัญัญัตัิเิขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออกว่า่ (Eastern Special 

Development Zone Act, 2018) 

“เพื่่�อให้ก้ารพััฒนาเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออกเป็็นไปอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ

ในกรณีีที่่�คณะกรรมการนโยบายกำหนดกระบวนการพิิจารณาการร่่วมลงทุุน 

กับัเอกชนหรือืให้้เอกชนเป็็นผู้้�ลงทุนุและวิธิีกีารกำกับัดููแลและติดิตามผลการดำเนินิการ

ไว้เ้ป็น็การเฉพาะแล้ว้ การร่ว่มลงทุนุกับัเอกชนหรือืให้เ้อกชนเป็น็ผู้้�ลงทุนุตามพระราช

บััญญััติินี้้�ให้้ดำเนิินการตามกระบวนการและวิิธีีการดัังกล่่าว โดยให้้ถืือว่่าการร่่วม

ลงทุุนกัับเอกชนหรืือการให้้เอกชนเป็็นผู้้�ลงทุุนนั้้�นได้้ปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วย 

การให้้เอกชนร่่วมลงทุุนในกิิจการของรััฐแล้้ว”

ความสอดคล้อ้งของแนวคิดิการกีดีกันักับัการศึกึษาการใช้อ้ำนาจรััฐจััดระบบ

ที่่�ดิินของระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก สะท้้อนให้้เห็็นว่่า รััฐไทยใช้้อำนาจ 

จััดระบบที่่�ดินตามพฤติิกรรมที่่�เรีียกว่่า อำนาจนิิยม ซึ่่�งเป็็นการกำหนดกฎระเบีียบ

ทางการเมืืองหรืือนโยบายให้้กัับสัังคมโดยไม่่สนใจการยอมรัับจากประชาชน  

(Heywood, 2015, pp. 8-9) รััฐไทยได้้ใช้้อำนาจดัังกล่่าวผ่่านกลไกการรััฐประหาร 

เช่่น ออกคำสั่่�ง คสช.ที่่� 47/2560 มาตรา 44 ของรััฐธรรมนููญชั่่�วคราวเพื่่�อรื้้�อผัังเมืือง
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ในจัังหวััดฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยอง เป็็นต้้น รวมถึึงใช้้อำนาจนิิยมในช่่วงที่่�มีี 

การเลือืกตั้้�ง เช่น่ การใช้ก้ลไกรัฐัรููปแบบพิเิศษ คือื คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒันา

พิิเศษภาคตะวัันออกที่่�มีีอำนาจรวมศููนย์์การตััดสิินใจในเขตพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจ

พิิเศษภาคตะวัันออก โดยคณะกรรมการมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานและ 

องค์์ประกอบส่่วนใหญ่่เป็น็รัฐัมนตรีี นอกจากนี้้�คณะกรรมการฯ ดังักล่่าวยัังมีีอำนาจ

หน้้าที่่�อย่่างกว้้างขวางในการกำหนดการพััฒนาของระเบีียงเศรษฐกิิจพิเิศษภาคตะวัันออก 

รวมถึึงการใช้้อำนาจพิิเศษสร้้างข้้อยกเว้้นการใช้้กฎหมายตามปกติิถึึง 10-22 ฉบัับ 

เป็น็ต้น้ ดังันั้้�นการจัดัระบบที่่�ดินิของระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก จึงึสะท้อ้น

ให้้เห็็นการใช้้อำนาจที่่�มาจากรััฐ (state) ในฐานะที่่�เป็็นโครงสร้้างการใช้้อำนาจ 

การปกครอง (structure of domination) มากกว่่าเป็็นเรื่่�องของระบอบ (regime)  

ซึ่่�ง Hirsch (2019) ใช้้แนวคิิดระบอบอำนาจนิิยมแนวเสรีีนิิยมใหม่่มาใช้้วิิเคราะห์์ 

การจััดระบบที่่�ดิินของไทย

ที่่�เป็น็เช่น่นี้้�เนื่่�องจากรัฐัราชการไทยมีลีักัษณะที่่�สำคัญั 2 ประการ คือื การรวม

ศููนย์์อำนาจและการแสดงบทบาทแบบอำนาจนิิยม กล่่าวคืือ การรวมศููนย์์อำนาจ 

ของรััฐราชการไทยเกิิดจากการใช้้ระบบราชการเป็็นเครื่่�องมืือรวมศููนย์์อำนาจ 

การปกครองจนทำให้้รััฐมีีอำนาจเกิินกว่่าสถาบัันอื่่�น ๆ  ในสัังคมจะควบคุุมได้้ ขณะที่่�

การแสดงบทบาทแบบอำนาจนิิยมเป็็นการใช้้อำนาจของรััฐราชการให้้ประชาชน 

เชื่่�อฟัังโดยละเลยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (Praditsil, 1999, pp. 327-330) 

ลักัษณะการรวมศููนย์์อำนาจและการใช้้อำนาจนิิยมเป็็นลัักษณะเชิงิโครงสร้้างของรััฐ

ราชการไทยที่่�มีความต่่อเนื่่�องมาตั้้�งแต่่การปฏิิรููปการปกครองในสมััยรััชกาลที่่� 5 จนถึึง

ปััจจุุบััน แม้้ว่่าจะมีีการเปลี่่�ยนแปลงระบอบการเมืืองมาโดยตลอดตั้้�งแต่่ระบอบ

สมบููรณาญาสิทิธิริาชย์ใ์นช่ว่งรัชักาลที่่� 5 ถึงึรัชักาลที่่� 7 ระบอบรัฐัธรรมนููญหลังั 2475 

ระบอบเผด็็จการในยุุคของการพัฒันาจอมพลสฤษดิ์์� ระบอบกึ่่�งประชาธิิปไตยภายใต้้

รััฐธรรมนููญปีี 2521 ระบอบการเมืืองแบบเลืือกตั้้�งหลัังภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2540 

จนมาถึงึปัจัจุบุันั ดังันั้้�น การจัดัระบบที่่�ดินิของระเบียีงเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก

จึึงสอดคล้้องกัับแนวคิิดการใช้้อำนาจกีีดกััน (power of exclusion) (Derek, Hirsch, & 

Li, 2011) มากกว่่าแนวคิิดการปิิดล้้อมที่่�ดิิน (enclosure) หรืือแนวคิิดการสะสมทุุน 

โดยการพรากสิิทธิ์์�
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