
123

วารสารสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร  ปีีที่่� 20 ฉบัับที่่� 1 (มกราคม - มิิถุุนายน 2567): 123-162
© 2024 Journal of Social Sciences Naresuan University: JSSNU

Received: 9 Jul. 2022; Revised: 31 Dec. 2022; Accepted: 12 Jan. 2023

จากพระคุุณที่่�สาม ถึึง คศ.3: พลวััตวิิชาชีีพครูู ว่่าด้้วยอำนาจ
และสถานภาพทางสัังคมในสัังคมไทย

ภิิญญพัันธุ์์� พจนะลาวััณย์์1

บทคััดย่่อ

งานวิิจััย จากพระคุุณที่่�สาม ถึึง คศ.3: พลวััตวิิชาชีีพครูู ว่่าด้้วยอำนาจและ

สถานภาพทางสัังคมในสัังคมไทย มีีวััตถุุประสงค์์อยู่่� 2 ประการ คืือ ประการแรก  

เพื่่�อแสดงให้้เห็็นพลวััตของการผลิิตครููในสัังคมไทย ประการที่่�สองก็็เพื่่�อนำเสนอ

บทบาทและสถานภาพของครููภายใต้้โครงสร้้างทางการเมืือง สัังคมและเศรษฐกิิจ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง งานชิ้้�นนี้้�ใช้้การพิิเคราะห์์เชิิงประวััติิศาสตร์์ (Historical approach)  

ผ่่านการศึึกษาเชิิงเอกสารเป็็นหลััก ผลการศึึกษาคืือ ความเป็็นครููได้้พััฒนาการ 

มาตามประวััติิศาสตร์์ สถานภาพของพวกเขามัักจะยืืนอยู่่�ข้้างเดีียวกัับผู้้�มีีอำนาจ 

และสัมัพันัธ์ก์ับัมิติิทิางศาสนาและความเชื่่�อ ในช่่วงแรกข้า้ราชการครููมีเีงินิเดือืนที่่�ต่ำ่

เช่่นเดีียวกัับข้้าราชการทั่่�วไป แต่่ได้้รัับการชดเชยด้้วยสวััสดิิการที่่�ครอบคลุุมไปถึึง

ครอบครัวั ต่อ่มาหลังัการปฏิริููปการศึกึษาในทศวรรษ 2540 วิชิาชีพีครููได้ถูู้กยกระดับั

ขึ้้�นมาไม่่ว่่าจะเป็็นเงิินเดืือน และช่่องทางการเติิบโตผ่่านระบบ “วิิทยฐานะ” ที่่�ทำให้้

พวกเขามีเีงินิที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การอยู่่�ภายใต้ก้ระทรวงศึกึษาธิกิารและยึดึติดิกับัระบบราชการ

ทำให้้ครููถููกแยกขาดออกจากขบวนการแรงงาน เนื่่�องจากว่่า ในสัังคมข้้าราชการนั้้�น

การรวมตััว หรืือเรีียกร้้องต่่อรองต่่อผู้้�บริิหารซึ่่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชานั้้�นอาจนำไปสู่่�

ปััญหาด้้านการงานได้้เนื่่�องจากเป็็นการเผชิิญหน้้าให้้กัับผู้้�ให้้คุุณให้้โทษโดยตรงได้้ 

และทำให้้ข้้าราชการครููจำนวนมากต้้องแก้้ไขปััญหาในนามปััจเจก ขณะที่่�ครููและ

บุุคลากรอื่่�นที่่�อยู่่�ในโรงเรีียนแต่่อยู่่�นอกระบบราชการ มีีโอกาสที่่�จะถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

อย่า่งไม่เ่ท่า่เทียีมกับัข้า้ราชการ การรวมตัวัของครููที่่�เข้ม้แข็ง็เป็น็อย่า่งยิ่่�งอยู่่�ในรููปของ 

1 รองศาสตราจารย์์ประจำคณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏลำปาง <Email: 
Pinyapanpot@gmail.com>
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สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููในจัังหวััดต่่าง ๆ  ที่่�ดำเนินิการมาอย่่างยาวนานและมีีความเข้้มแข็็ง

ทางการเงินิ ในระยะหลังัเสียีงเรียีกร้้องถึงึการรวมตัวัในฐานะสหภาพครููดังขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

แสดงให้้เห็็นถึึงความกระตืือรืือร้้นทางการเมืืองของคนในวิิชาชีีพครููที่่�สอดคล้้องกัับ

ความเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองในระดัับชาติิไปด้้วย

คำสำคััญ: วิิชาชีีพครูู ประวััติิศาสตร์์การศึึกษาไทย สภาพการจ้้างงาน แรงงานครูู
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From Third Benefactor to Ko So 3: Dynamic of Teacher 
Professional on Power and Social Status in Thai Society

Pinyapan Potjanalawan2

ABSTRACT

This research, “From third benefactor to Ko So 3: Dynamic of Teacher This 

research, “From third benefactor to Ko So 3: Dynamic of Teacher Professional on 

power and social status in Thai society”, aims to present the role and status of 

teachers in light of shifting political, social, and economic structures while also 

illuminating the dynamics of teacher production in Thai society. The research 

method used was a historical approach through documentary studies. The results 

were as follows: The teaching profession has developed over time. Their position 

frequently favors authority and is influenced by religious elements and beliefs. 

Early on, teachers' pay was comparable to that of other government employees, 

but they also received perks for their families. Following the 1997 decade's  

educational reforms, the teaching profession has seen an increase in pay and 

advancement opportunities thanks to the "academic rank" system, which pays 

them more. Teachers were kept apart from the labor movement by their  

affiliation with the Ministry of Education and adherence to the bureaucratic  

system. In the civil servant culture, demanding to negotiate with management, 

who serves as the supervisor, or integrating them into discussions may generate 

issues at work because it puts you in direct conflict with the person who will be 

issuing punishment. As a result, many government educators must resolve issues 

on behalf of people. There is a possibility of discrimination against teachers and 

other personnel who work in a school but are not part of the government system. 

2 Associate Professor, Faculty of Education, Lampang Rajabhat University  
<Email: Pinyapanpot@gmail.com>
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The Teacher Savings Cooperatives, which have been around for a while and are 

financially stable, make up a particularly powerful group of instructors. The need 

for a teachers' union has become louder in recent years. This circumstance also 

exemplifies the teaching profession's support for political movements at the  

national level.

Keywords: Teaching Profession, Thai Education History, Conditions of Employment, 
Teaching Labour
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บทนำ

เชื่่�อกัันว่า่วิชิาชีพีครููนั้้�นมีคีวามสำคััญอย่า่งยิ่่�งต่อ่การสร้า้งพลเมือืงที่่�มีคุณุภาพ 

ในยุคุสมบููรณาญาสิทิธิริาชย์์ที่่�เป็็นจุดุเริ่่�มต้้นของการศึกึษาแผนใหม่่ การผลิติครููเป็็นไป

เพื่่�อตอบสนองโจทย์์ของรััฐในการผลิิตบุุคลากรป้้อนระบบราชการและการสร้้าง

พลเมืืองของชาติิที่่�เชื่่�อฟัังรััฐ ท่่ามกลางความอ่่อนแอทางเสรีีภาพการแสดงออก  

และการขาดความรู้้�ที่่�แหลมคม ทำให้ค้รููและการเรียีนการสอนมิไิด้มุ้่่�งไปที่่�การวิพิากษ์์

วิิจารณ์์ จนกระทั่่�งเกิิดการปฏิิวััติิสยาม 2475 ที่่�ระบบการศึึกษาได้้ให้้ความสำคััญ 

กับัอำนาจอธิปิไตยประชาชน และการศึึกษาที่่�สอดคล้อ้งกับัความเป็็นพลเมือืงที่่�เป็็นใจ

กลางอำนาจแบบใหม่่ที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�นกัับกษััตริิย์์ อย่่างไรก็็ตาม ระบบการศึึกษาและการ

ผลิติครููก็ไม่ส่ามารถดำรงอยู่่�กับประชาธิปิไตยได้้นาน เช่น่เดียีวกับัระบบการปกครอง 

ของประเทศที่่�รััฐบาลถููกยึึดอำนาจและแทนที่่�ด้้วยคณะรััฐประหารบ่่อยครั้้�ง ตั้้�งแต่่

หลังัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้น้มา ความเป็็นครููได้ร้ับัการยกย่อ่งผ่า่นความศัักดิ์์�สิทิธิ์์� 

อย่า่งที่่�รู้้�จักักันัในนาม “พระคุณุที่่�สาม” ไม่เ่พียีงเท่า่นั้้�น ยังัได้ผ้นึกึอยู่่�กับัระบบราชการ

ที่่�รวมศููนย์์อย่่างแนบแน่่น

ปััจจุุบัันเมื่่�อพููดถึึงประเทศที่่�ก้าวหน้้าในระบบการศึึกษาก็็จะนึึกถึึงการศึึกษา

แบบฟิินแลนด์์ที่่�เชื่่�อว่่ามีีชื่่�อเสีียงที่่�ถููกอ้้างอิิงอย่่างกว้้างขวางในวงการการศึึกษาไทย 

สำหรัับฟิินแลนด์์แล้้ว กลไกอย่่างครููเป็็นสิ่่�งสำคััญ เริ่่�มที่่�วุฒิิการศึึกษา ครููต้้องจบ 

ในระดับัปริญิญาโท นอกจากนั้้�นยังัต้้องคัดัเลือืกคนเข้้าเรียีนครููตามคุณุสมบัตัิทิี่่�เหมาะสม 

และหลัักสููตรครููใช้้การวิิจััยเป็็นฐาน เพื่่�อให้้ครููใช้้วิิธีีการวิิจััยเชิิงคุุณภาพและปริิมาณ

วิิเคราะห์์ปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เพื่่�อสื่่�อสารกัับผู้้�ปกครอง ทำงานกัับโรงเรีียนและผู้้�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง นอกจากนั้้�นยัังมีีสหภาพครููแห่่งชาติิที่่�จัดตั้้�งสภาจริิยธรรมสำหรัับ 

อาชีีพครููในปีี 2543 และการฝึึกอบรมครููยังจำเป็็นเพื่่�อสร้้างความสามารถแนะนำ 

ผู้้�เรียีนในการมีีส่ว่นร่ว่มในฐานะพลเมืือง โดยความร่ว่มมือืของสมาคมประวััติศิาสตร์์

และครููพลเมืืองเป็็นผู้้�จััดทำแนวทางของหลัักสููตรและการสอน เพื่่�อสร้้างสมรรถนะ

ที่่�จำเป็็นและพััฒนาวิิชาชีีพ 

ในเชิิงนโยบาย การยกระดัับวิิชาชีีพครููจึึงเป็็นเป้้าหมายสำคััญต้้น ๆ ของ

กระทรวงศึึกษาธิิการ ความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทยและระบบการผลิิตครูู  

การมอบเกีียรติิยศ ค่่าตอบแทนต่่าง ๆ มีีความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างสููง ขณะที่่�

ปรากฏการณ์์จำนวนมากก็็ชี้้�ให้้เห็็นปััญหาของครููในโรงเรีียนที่่�หลากหลาย ไม่่ว่่าจะ

ปัญัหาการเรีียนการสอน สวัสัดิิภาพของครูู การใช้้อำนาจต่่อนักัเรีียน หนี้้�สิินครูู ฯลฯ 

อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกลัับได้้รัับการพิิจารณาอย่่างผิิวเผิิน และมองว่่า 
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เป็็นความผิิดพลาดและบกพร่่องส่่วนบุุคคลมากกว่่าปััญหาเชิิงโครงสร้้าง ระบบและ

กลไก รวมไปถึึงสภาพแวดล้้อมของสัังคมไทย งานวิิจััยชิ้้�นนี้้� จึึงเห็็นว่่า องค์์ความรู้้� 

ที่่�ขาดแคลนเช่่นนี้้�จำเป็็นต่่อการพััฒนาและปรัับเปลี่่�ยนแก้้ไขเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์์ตามความเป็็นจริิงเท่่าที่่�จะทำได้้

วััตถุุประสงค์์

1. เพื่่�อแสดงให้้เห็็นพลวััตของการผลิิตครููในสัังคมไทย

2. เพื่่�อนำเสนอบทบาทและสถานภาพของครููภายใต้้โครงสร้้างทางการเมือืง สังัคม

และเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

ระเบีียบวิิธีีวิิจััยจะใช้้การพิิเคราะห์์เชิิงประวััติิศาสตร์์ (Historical approach) 

ผ่่านการศึึกษาเชิิงเอกสาร แบ่่งเป็็นเอกสารชั้้�นต้้นจากราชกิิจจานุุเบกษา กฎหมาย 

ระเบีียบคำสั่่�งต่่าง ๆ  ในกระทรวงศึึกษาธิิการ รวมไปถึึงเอกสารชั้้�นรองอย่่างงานวิิจััย

และวิิทยานิิพนธ์์ และสื่่�อออนไลน์์ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแวดวงวิิชาชีีพครูู งานวิิจััยนี้้�

เน้้นการวิิเคราะห์์โครงสร้้างทางอำนาจ และปฏิิบััติิการที่่�เกิิดขึ้้�นในวงการครููและ 

การศึกึษาไทย ตั้้�งแต่ร่ะบบการผลิติครูู การบริหิารครูู ผลงานวิชิาการ ความคาดหวังั

ต่อ่วิชิาชีพี รวมไปถึงึข้อ้วิพิากษ์ว์ิจิารณ์ ์อันันำไปสู่่�การปรับัแต่ง่บทบาท หน้า้ที่่�ของครูู

ให้้เท่่าทัันกัันกัับโลกและนโยบายของรััฐ โดยเทีียบเคีียงกัับวิิชาชีีพครููและหลัักการ 

ในประเทศต่่าง ๆ ที่่�มีีลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันไปด้้วยเพื่่�อทำให้้เห็็นตำแหน่่งแห่่งที่่�ของ

ระบบการศึึกษาไทย

ขอบเขต

กรอบเวลาที่่�ศึกษา เพื่่�อแสดงให้้เห็็นพลวััตของกระบวนการในการผลิิตครูู  

และสถานภาพของครููในสัังคมไทย ตั้้�งแต่่ก่่อนระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์จะตั้้�ง

มั่่�นมาจนถึึงปีี 2563 หลัังจากการสิ้้�นสุุดลงของอำนาจโดยตรงของคณะรััฐประหาร 

และเข้้าสู่่�รััฐบาลที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง สำหรัับพื้้�นที่่�การศึึกษา ได้้ให้้ความสำคััญกัับ

ภาพรวมในทั่่�วประเทศเพื่่�อที่่�จะสัังเคราะห์์ให้้เห็็นลัักษณะเฉพาะของสัังคมไทยเกี่่�ยวกัับ

บทบาทของครููทั้้�งระบบ
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การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

1. พััฒนาการของการผลิิตครูู อำนาจความรู้้�ภายใต้้อุุดมการณ์์และ

การเมืืองไทย

เดิิมทีีการเรีียนรู้้�ผููกพัันอยู่่�กัับสถานภาพและชนชั้้�นในสัังคม ผู้้�ชายเป็็นเพศ 

ที่่�สามารถใช้้การศึึกษาในวััดเป็็นแหล่่งฝึึกฝนตน หรืือใช้้ในการไต่่เต้้าสถานภาพทาง

สังัคมตััวเอง เนื่่�องจากการบวชเรีียนทำให้พ้วกเขาได้้รับัความรู้้�และยัังเข้า้ถึงึเครือืข่า่ย

อุุปถััมภ์์ของผู้้�มีีอำนาจได้้ ครููในระบบจารีีตส่่วนใหญ่่จึึงเป็็นพระสงฆ์์ผู้้�ทรงภููมิิ หรืือ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญความรู้้�แบบจารีีตที่่�ไม่่ได้้เปิิดสอนกัันง่่าย ๆ

ก่่อนระบบการศึึกษาสมััยใหม่่ ศาสนาและความเชื่่�อได้้มีีบทบาทในการสร้้าง

และกำกัับความรู้้�อย่่างกว้้างขวางมาเนิ่่�นนาน ผีี พุุทธ และพราหมณ์์มีีส่่วนสำคััญ 

ในการหล่่อหลอมการเรีียนรู้้� และจารีีตการเคารพเชื่่�อฟัังครููผู้้�สอนอัันเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิ์์�

ในการประสิิทธิ์์�ประสาทความรู้้� ตััวอัักษรทั้้�งหลายในภููมิิภาคนี้้�ก็็เป็็นการรัับมาจาก 

อนุุทวีีปอิินเดีียผ่่านศาสนา จากอัักษรปััลลวะแล้้วค่่อยคลี่่�คลายมาเป็็นตััวอัักษรถิ่่�น 

ไม่่ว่่าจะเป็็นบาลีีแบบพุุทธเถรวาท หรืือสัันสกฤตตามอย่่างพุุทธมหายานหรืือฮิินดูู

ก็็ตาม การเรีียนรู้้�จัักการเขีียนการอ่่านจึึงไม่่พ้้นแวดวงของศาสนา ดัังนั้้�น ศาสนา

นอกจากจะเป็็นเครื่่�องมือืเชิงิศีลีธรรมแล้้ว ยังัเป็็นแหล่่งที่่�มาของความรู้้�และการอ่่านออก

เขีียนได้้ของคนที่่�ใกล้้ชิิดกัับวััดและศาสนสถาน

วัฒันธรรมการถืือครููบาอาจารย์์ยังัพบได้้ในการครอบครูู การไหว้้ครููในศิิลปะ

วิทิยาการต่า่ง ๆ  เช่น่ การเล่น่ดนตรี ีการแสดงนาฏศิลิป์ม์หรสพต่า่ง ๆ  สำหรัับบริเิวณ

ลุ่่�มน้้ำเจ้้าพระยาตอนล่่างอัันเป็็นเขตอิิทธิิพลของอยุุธยานั้้�น เพลงหน้้าพาทย์์ดนตรีี

บางเพลงและท่่ารำบางท่่าถืือว่่าศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ต้้องทำพิิธีีไหว้้ครููและพิิธีีครอบเสีียก่่อน  

มิิเช่่นนั้้�นจะเกิิดผลร้้ายแก่่ผู้้�สอนและตััวศิิษย์์ หากเกิิดอุุบััติิเหตุุดัังกล่่าวจะเรีียกว่่า  

“ผิิดครูู” หรืือ “แรงครูู” ซึ่่�งมีีผู้้�อธิิบายว่่าคล้้ายกัับพิิธีีอุุปนััยน์์ของอิินเดีียโบราณว่่า 

หากจะฝากตััวเป็็นศิษิย์เ์พื่่�อเรียีนพระเวทจากอาจารย์์ หากไม่เ่ข้า้พิธิีอีุปุนััยน์ก์็จ็ะไม่่มีี

ใครสอนพระเวทให้้ (Jiravanit, 1979, pp. 106-107)

เมื่่�อพระสงฆ์แ์ละวัดัมีคีวามสำคัญัในฐานะแหล่ง่สั่่�งสมความรู้้�และอบรมบุคุคล 

วััดยัังอาจกลายเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคงได้้ด้้วย พระสงฆ์์ไม่่น้้อยกลายเป็็นบุุคคล

อัันตรายต่่อรััฐในยุุคจารีีต ผู้้�มีีบุุญหรืือผีีบุุญในสายตารััฐมีีศัักยภาพในการสั่่�นคลอน

ความมั่่�นคงต่อ่อำนาจการปกครองมาแต่ไ่หนแต่ไ่ร เห็น็ได้ช้ัดัจากต้น้กรุงุรัตันโกสินิทร์์

ได้้มีีการตรากฎพระสงฆ์์เพื่่�อควบคุุมปััญหาดัังกล่่าว (Sattayanurak, 2003, pp.  

176-177)
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ต่่อมาในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ที่่�ชนชั้้�นนำสยามได้้ริิเริ่่�มการปฏิิรููป

ประเทศให้้เป็็นตะวัันตก ทำให้้ระบบการศึึกษาขยายตััวขึ้้�นและไม่่จำกััดอยู่่�ที่่�เพศชาย

และในวัดัอีกีต่่อไป เช่่นเดียีวกัับการเข้้ามามีบีทบาทการจัดัการศึกึษาของชาวตะวันัตก

โดยตรง กระนั้้�นการศึึกษาแบบใหม่่ในยุุคตั้้�งต้้น ก็็ยัังมุ่่�งที่่�จะสร้้างบุุคลากรเพื่่�อป้้อน

เข้า้สู่่�ระบบราชการเป็็นหลักั สอดคล้อ้งกับัการขยายอำนาจของยุวุกษัตัริยิ์ท์ี่่�ต้อ้งการ

บุุคลากรเพื่่�อคานอำนาจกัับกลุ่่�มอำนาจเก่่า ความเปลี่่�ยนแปลงสำคััญในยุุคนี้้� 

อีีกประการก็็คืือ การผนวกดิินแดนต่่าง ๆ ที่่�เคยเป็็นประเทศราชให้้กลายเป็็น 

หน่่วยทางการเมืืองสมััยใหม่่ ระบบมณฑลเทศาภิิบาลได้้กำหนดเขตเมืือง ชนบท  

และป่่าเขา ขณะเดีียวกัันในดิินแดนที่่�เคยเป็็นต่่างชาติิ ต่่างภาษาก็็ถููกผนวกเข้้าสู่่� 

การศึึกษาในมาตรฐานเดีียวกัันก็็คืือ ภาษาไทยทั้้�งในภาษาพููดและภาษาเขีียน  

การผลิติครููจึงึตอบสนองโจทย์์ดัังกล่่าว เริ่่�มมีกีารเปิิดสถาบัันผลิติครููในมณฑลต่่าง ๆ  

อัันเป็็นรากฐานของมหาวิิทยาลััยหลายแห่่งในทุุกวัันนี้้� สอดคล้้องกัับการจััดตั้้�ง 

กรมศึึกษาธิิการในปีี 2430 เพื่่�อรองรัับพนัักงานที่่�มีีมาก่่อนหน้้านั้้�นคืือ เจ้้าพนัักงาน

สำหรัับบัังคัับจััดการเล่่าเรีียน และอาจารย์์ผู้้�ฝึึกสอนวิิชา (Announcement of the 

establishment of the Department of Education, 1887, p. 84)

กระนั้้�นการศึึกษาช่่วงแรกมีีข้้อจำกััดและมิิได้้แพร่่หลาย โรงเรีียนฝึึกหััดครูู 

เกิิดขึ้้�นด้้วยแนวทางอัังกฤษในปีี 2435 แต่่ก็็ผลิิตได้้ไม่่มากนััก เนื่่�องจากตั้้�งคุุณภาพ 

ไว้้สููง อย่่างไรก็็ตาม บุุคลากรที่่�ผลิิตได้้จะมีีส่่วนสำคััญในการวางรากฐานการศึึกษา

สยามในเวลาต่อ่มา ไม่เ่พียีงเท่า่นั้้�น ระบบการผลิติครููสมัยัใหม่เ่ช่น่นี้้�ยังัสร้า้งเครือืข่า่ย

ที่่�มีีการอบรมความรู้้� มีีการรวมตััว จััดชุุมนุุมและปาฐกถากัันอย่่างเป็็นเรื่่�องเป็็นราว 

หลังัปฏิริููปมณฑลเทศาภิบิาล การศึกึษาถููกใช้เ้ป็น็กลไกในการสร้า้งความเป็น็อันัหนึ่่�ง

อันัเดียีวมากขึ้้�นในมณฑลต่า่ง ๆ  การขยายตัวัของการฝึกึครููจะสัมัพันัธ์ก์ับัสถานศึกึษา 

นั่่�นคืือ จะต้้องมีีสถานที่่�ฝึึกสอนรองรัับ โรงเรีียนฝึึกหััดครูู-อาจารย์์จึึงเป็็นที่่�พึ่่�งพา

อาศััยกัันในเขตพระนคร ด้้วยโรงเรีียนต่่าง ๆ ทำหน้้าที่่�คล้้ายกัับโรงเรีียนสาธิิต 

ในทุุกวัันนี้้� ทศวรรษ 2450 ก็็มีีนโยบายขยายการฝึึกหััดครููในหััวเมืือง มณฑลต่่าง ๆ 

ซึ่่�งมัักจะเป็็นครููชั้้�นต้้น หรืือครููมููล โดยระยะแรกจะเป็็นการส่่งไปเรีียนครููที่่�กรุุงเทพฯ 

ก่อ่นที่่�ระยะหลัังจะมีกีารฝึึกหััดครููตามมณฑลต่่าง ๆ  (Lertnaronk, 1988, pp. 98-100) 

ดัังที่่�กล่่าวการศึึกษาในยุุคนี้้� ไม่่ได้้ต้้องการสร้้างพลเมืืองที่่�มีีสิิทธิิเสรีีภาพในการ

วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐ แต่่ต้้องการสร้้างบุุคลากรของทางการ และพลเมืืองที่่�จงรัักภัักดีี 

ดัังนั้้�น ความรู้้�ที่่�ไม่่ควรรู้้� ความรู้้�ต้้องห้้ามก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ เช่่น ตำรา

เศรษฐศาสตร์์อย่่าง ทรััพยศาสตร์์ (Arts and Culture Editorial, 2022) และที่่�ถึึงราก
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ไปกว่่านั้้�นก็็คืือความรู้้�เรื่่�องระบอบการปกครองใหม่่อย่่าง “รีีปัับลิิก” (สาธารณรััฐ) 

หรืือ “ลิิมิิเต็็ดมอนากีี” (กษััตริิย์์ใต้้รััฐธรรมนููญ) (Jaijing, 2021, pp. 11, 14)

2. ความระหกระเหิินของอำนาจประชาชน กัับ ครููที่่�กลายเป็็นพระคุุณ

ที่่�สาม 

หลัังการปฏิิวััติิสยาม 2475 การศึึกษานัับเป็็นหนึ่่�งในหลัักหกประการที่่�ถืือว่่า

เป็็นนโยบายแห่่งรัฐัที่่�เป็็นเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุ มีกีารประกาศใช้้แผนการศึกึษาชาติ ิ2475 

และเร่่งขยายโรงเรีียนฝึึกหััดครููทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคอีีกหลายแห่่งเมื่่�อ 

ปีี 2479 กระทรวงธรรมการได้้ประกาศใช้้ระเบีียบและหลัักสููตรโรงเรีียนฝึึกหััดครูู

ประถมทั้้�งชายและหญิิงเข้้าด้้วยกััน ช่่วงดัังกล่่าวได้้เปิิดหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การฝึึกหััดครููทั้้�งระดัับอนุุบาล ประถม และมััธยมศึึกษาขึ้้�น ซึ่่�งโรงเรีียนเหล่่านี้้�จะเป็็น

พื้้�นฐานสำคััญของการเป็็นวิิทยาลััยครูู สถาบัันราชภััฏและมหาวิิทยาลััยราชภััฏ 

ในเวลาต่อ่มา ปี ี2486 ได้ม้ีกีารตั้้�งแผนกครุุศาสตร์ใ์นคณะอัักษรศาสตร์์ จุฬุาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััยปรัับปรุุงหลัักสููตรฝึึกหััดครููอนุุบาล (Pethchuai, 2015, pp. 134-135) 

เช่่นเดีียวกัับการจััดตั้้�ง-ยกระดัับสถาบัันอุุดมศึึกษาเพิ่่�มเติิมอย่่างมหาวิิทยาลััยวิิชา 

ธรรมศาสตร์แ์ละการเมือืง ปี ี2477, มหาวิทิยาลัยัแพทยศาสตร์ ์ปี ี2486, มหาวิทิยาลัยั

เกษตรศาสตร์์ ปีี 2486 และมหาวิิทยาลััยศิิลปากร ปีี 2486

ระบอบใหม่่ให้้ความสำคัญักับัการผลิติบุคุลากรครููและโครงสร้้างทางการศึกึษา

อย่่างจริิงจััง ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ การตราพระราชบััญญััติิครูู พ.ศ.2488 

(Teacher Act B.E.2488, 1945, pp. 61-74) ที่่�กำหนดให้ม้ีคีุรุุสุภา คุรุุสุภามีวีัตัถุปุระสงค์์

เพื่่�อให้้ “ครููปกครองครูู” (Encyclopedia of Teacher Professions, 2007, p. 233)  

การจััดตั้้�ง “คุุรุุสภา” ขึ้้�นมาในฐานะองค์์กรนิิติิบุุคคลก็็ได้้มีีส่่วนสำคััญในการกำหนด

มาตรฐานวิชิาชีพีครูู และสวัสัดิกิารของวิชิาชีพีนี้้�ไปด้้วย นิยิามของ “ครูู” ในกฎหมายนี้้�

หมายถึึง ข้้าราชการครููและผู้้�ทำการสอนในสถานศึึกษาภายใต้้การควบคุุม 

ของกระทรวงศึึกษาธิิการและได้้รัับเงิินเดืือนเป็็นประจำ ส่่วน “ข้้าราชการครูู” คืือ 

ข้้าราชการพลเรืือนซึ่่�งดำรงตำแหน่่งเป็็นผู้้�สอนประจำในสถานศึึกษาของกระทรวง

ศึึกษาธิิการหรืือตำแหน่่งอื่่�น และบัังคัับให้้ครููต้้องเป็็นสมาชิิกคุุรุุสภา (Teacher Act 

B.E.2488, 1945, p. 71) ที่่�น่่าสนใจคืือ ตราคุุรุุสภา คืือ พระพฤหััสบดีี ที่่�ทำหน้้าที่่� 

เป็็น ครููของเทวดา (30th anniversary of the teachers’ council of Thailand, n.d.) 

แสดงให้้เห็็นถึึงภาพลัักษณ์์ของครููที่่�สููงส่่ง ถึึงขนาดเป็็นครููของเทวดาได้้ สมาชิิก 

คุุรุุสภาเป็็นตััวแทนภาพของครููในสัังคมยุุคนั้้�นได้้ดีี คุุณสมบััติิของสมาชิิกต้้องไม่่เคย

ต้้องโทษจำคุุก ไม่่เป็็นคนไร้้ความสามารถ ไม่่เป็็นผู้้�บกพร่่องในศีีลธรรมอัันดีี  
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ไม่่เคยถููกปลดออกหรืือไล่่ออกจากราชการ ไม่่เป็็นผู้้�มีีหนี้้�สิินล้้นพ้้นตััว และเป็็น  

“ผู้้�เลื่่�อมใสในการปกครองระบอบรััฐธรรมนููญด้้วยความบริิสุุทธิ์์�ใจ” และกำหนดให้้

สมาชิิกแบ่่งเป็็นประเภท สามััญ วิิสามััญ และสมทบ ระดัับของสมาชิิกถููกแยกออก

ด้ว้ยวุฒุิแิละสังักัดั สมาชิกิสามััญคือืผู้้�ได้ร้ับัประกาศนียีบัตัรวิชิาชีพีครููหรือืสำเร็จ็วิชิา

ชั้้�นอุุดมศึึกษาและสอนในสถานศึึกษาในความควบคุุมของกระทรวงศึึกษาธิิการ  

หรืือเคยสอนในสถานศึกึษาดังักล่า่วไม่น่้อ้ยกว่า่ 20 ปีโีดยไม่ม่ีคีวามผิดิ (Teacher Act 

B.E.2488, 1945, pp. 66-69) การควบคุุมคุุรุุสภา มิิใช่่อำนาจของรััฐที่่�ควบคุุม

ข้้าราชการโดยตรง คุรุุสุภาจึงึทำหน้้าที่่�เป็็นสภาวิิชาชีพีที่่�กำกัับดููแลกัันเอง เช่่นเดียีวกัับ 

แพทยสภา สภาวิิศวกร สภาสถาปนิิก ฯลฯ ในปััจจุุบััน ไม่่แน่่นัักว่่า คุุรุุสภาอาจเป็็น

สภาวิิชาชีีพแห่่งแรก ๆ ของไทยอีีกด้้วย

หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ทศวรรษ 2490 เป็็นห้้วงเวลาที่่�การศึึกษาก่่อนระดัับ

อุุดมศึึกษาขยายตััวอีีกระลอกหนึ่่�ง กรมการฝึึกหััดครูู และกรมอาชีีวศึึกษามีีบทบาท

ในการผลิิตครููเพื่่�อตอบสนองนโยบายของรััฐ เช่่นเดีียวกัับการปรัับเปลี่่�ยนหลัักสููตร

และการเรีียนการสอนทั้้�งหลาย การผลิิตครููในยุุคนี้้�จึึงเป็็นต้้นธารของความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญต่่าง ๆ ในสัังคมไทยอย่่างกว้้างขวาง กองการฝึึกหััดครููได้้ปรัับปรุุง

โรงเรียีนฝึึกหััดครููชั้้�นสููงเป็็นวิทิยาลัยัวิชิาการศึกึษาในปีี 2496 ปีีต่่อมากองการฝึึกหัดัครูู 

ยกระดัับขึ้้�นเป็็นกรมการฝึึกหััดครูู ได้้รัับความช่่วยเหลืือจากมหาวิิทยาลััยอิินเดีียนา 

สหรััฐอเมริิกา ในการถ่่ายทอดความรู้้� อบรมฝึึกฝนอาจารย์์ของวิทิยาลััยวิชิาการศึึกษา 

ทั้้�งยัังส่่งอาจารย์์ไปศึึกษาต่่อที่่�มหาวิิทยาลััยอิินเดีียนาปีีละ 20 คน เช่่นเดีียวกัับ 

การสนัับสนุุนแผนกครุุศาสตร์์ในคณะอัักษรศาสตร์์และครุุศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ตั้้�งแต่่ปีี 2498 (Diowvilai, 1989, p. 166) วัันครููที่่�รััฐบาลประกาศขึ้้�น

ในปีี 2500 เป็็นหมุุดหมายสำคััญอีีกประการที่่�แสดงให้้เห็็นว่่า รััฐให้้ความสำคััญ 

กับัครูู หลังัจากที่่�มีกีารปรับัเปลี่่�ยนระบบการผลิติครููและการศึกึษามากขึ้้�นเป็็นอย่่างมาก

ในทศวรรษ 2490 ซึ่่�งในเวลาต่่อมาหลัังรััฐประหาร 2500 การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

การศึกึษาขนาดใหญ่จ่ะมาพร้อ้มกัับแผนการศึึกษาแห่ง่ชาติ ิปี ี2503 (Announcement 

on the national education plan, 1960, pp. 1-9)

โรงเรียีนฝึึกหััดครููได้้รับัการทยอยยกระดัับเป็็นวิทิยาลััยครูู เช่น่ ปี ี2501 จำนวน 

6 แห่่ง ปีี 2503 อีีก 4 แห่่ง ปีี 2505-2509 ได้้ยกระดัับอีีกปีีละ 1 แห่่ง ก่่อนหน้้านั้้�น

ในปีี 2508 วิิทยาลััยครููในส่่วนภููมิิภาคถููกปรัับให้้มาขึ้้�นตรงต่่อกรมการฝึึกหััดครูู  

ปีี 2515 จััดตั้้�งวิิทยาลััยครููขึ้้�นอีีก 4 แห่่ง ส่่วนวิิทยาลััยวิิชาการศึึกษาที่่�ได้้ถููกจััดตั้้�งขึ้้�น

ในภููมิิภาคต่่าง ๆ นั่่�นคืือ ที่่�พิิษณุุโลกในปีี 2510 มหาสารคาม และสงขลาในปีี 2511 
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ต่อ่มาจะกลายเป็็นมหาวิทิยาลััยนเรศวร, มหาวิิทยาลััยมหาสารคาม และมหาวิิทยาลััย
ทักัษิณิ ตามลำดัับ ในปีเีดียีวกัันยัังมีกีารตั้้�งคณะศึึกษาศาสตร์ใ์นมหาวิทิยาลััยขอนแก่น่ 
เชีียงใหม่่ สงขลานคริินทร์์ ขณะที่่�คณะศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์  
จัดัตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปี ี2512 และที่่�มหาวิทิยาลััยศิลิปากรในปี ี2513 มหาวิิทยาลััยรามคำแหง
ในปี ี2514 ในปีเีดียีวกันันี้้�ได้ม้ีกีารจัดัตั้้�งคณะครุศุาสตร์อ์ุตุสาหกรรมและวิทิยาศาสตร์์ 
สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้า วิิทยาเขตพระนครเหนืือ สถาบัันแห่่งนี้้�จะได้้รัับ 
การช่่วยเหลืือจากสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมัันด้้านเครื่่�องมืือ อุุปกรณ์์การสอน  
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ ตลอดจนทุุนการศึึกษาดููงานและอบรมในเวลาต่่อมา (Diowvilai, 1989, 
pp. 167, 170-172)

ทศวรรษ 2500 เป็็นต้้นมา นัักวิิชาการการศึึกษามีีบทบาทอย่่างยิ่่�งในการ
กำหนดนโยบาย พวกเขาเหล่่านี้้�ได้ร้ับัการศึกึษาจากตะวัันตก จึงึเข้า้ใจหลัักการจััดการ
ศึึกษาสมััยใหม่่ได้้เป็็นอย่่างดีี ในยุุคพััฒนาประเทศที่่�อยู่่�ภายใต้้อำนาจเบ็็ดเสร็็จ 
ของรัฐับาลเผด็็จการ ทำให้้พวกเขาได้้วางรากฐานการศึกึษาของประเทศอย่่างยาวนาน 
และพวกเขายัังกลายเป็็นต้น้แบบของผู้้�นำด้า้นการศึึกษาในเวลาต่่อมาด้ว้ย ข้อ้สัังเกต
คืือ คนเหล่่านี้้�คืือ คนที่่�เกิิดในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ สร้้างตััวตนขึ้้�นมา 
ในช่่วงระบอบประชาธิิปไตย และมีีบทบาทเต็็มที่่�ในรััฐบาลเผด็็จการ นอกจากนั้้�น  
ช่่วงทศวรรษ 2470-2500 ศููนย์์กลางการศึึกษาและผลิิตครููจะอยู่่�บริิเวณเขตปทุุมวันั 
กรุงุเทพฯ ไม่ว่่า่จะเป็น็คณะอัักษรศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิทิยาลัยั วิทิยาลัยัวิชิาการ
ศึึกษา ก่่อนที่่�จะขยายออกไปสู่่�ภููมิิภาคและต่่างจัังหวััดในนามโรงเรีียนฝึึกหััดครูู 
ที่่�ได้้มาตรฐาน ผู้้�ที่่�โคจรอยู่่�รอบศููนย์์กลางนี้้�ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนให้้ไปศึึกษาต่่อ 
ยัังต่่างประเทศอีีกด้้วย

ทศวรรษ 2510 สถาบัันผลิิตครููเกิิดขึ้้�นอย่่างมาก เช่่นเดีียวกัับการขยายตััว 
ของโรงเรีียนและจำนวนนัักเรียีน เพลง “พระคุุณที่่�สาม” เริ่่�มถููกเปิิดขึ้้�นประกอบวัันครูู 
พิิธีีไหว้้ครูู เพลงดัังกล่่าวมัักถููกอ้้างว่่าแต่่งโดยสุุเทพ โชคสกุุล อดีีตศึึกษานิิเทศก์์  
ในประวััติขิองสุุเทพ เขามีฉีายาว่า่เป็็น “ราชาเพลงประกอบบทเรีียน” เพลงที่่�นักเรียีน
ยุคุก่อ่นคุ้้�นกันัดีอีย่า่ง เพลงความเกรงใจ ความซื่่�อสัตัย์ ์ตรงต่อ่เวลา ล้ว้นมาจากฝีมีือื
การประพัันธ์์ของสุุเทพ เช่่นเดีียวกัับเพลงชีีวิิตครููอย่่าง แม่่พิิมพ์์ของชาติิ มาร์์ชครูู  
ครููโรงเรีียนราษฎร์์ ครููแถลงการณ์์ แม่พ่ิมิพ์ใ์จพระ แต่่กลัับไม่ป่รากฏการอ้้างถึงึเพลง
พระคุณุที่่�สาม อย่า่งไรก็ต็ามการที่่�สุเทพได้ร้างวัลัจากกระทรวงศึกึษาธิกิารในปี ี2517 
และได้้รัับการชื่่�นชมว่่า “เพลงภาษาไทยและศีีลธรรมที่่�จัดทำขึ้้�นนั้้�นเหมาะสมและมีี
ประโยชน์ต์่อ่การศึกึษามาก” (The Teachers’council of Thailand, 1996 pp. 128-129) 
ก็็น่่าจะแสดงให้้เห็็นว่่าเพลงเกี่่�ยวกัับครููเป็็นที่่�นิิยมกัันอย่่างมากในทศวรรษ 2510
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วิิทยาลััยครููที่่�สัังกััดกรมการฝึึกหััดครูู กระทรวงศึึกษาธิิการที่่�กระจายตััว 

อยู่่�ทั่่�วประเทศได้้ยกระดัับให้้สอนถึึงปริิญญาตรีี จากเดิิมที่่� เป็็นเพีียงระดัับ

ประกาศนีียบััตรครูู ตามพระราชบััญญััติิวิิทยาลััยครูู พ.ศ.2518 (Teacher College 

Act B.E.2518, 1975, pp. 23-43) กฎหมายฉบัับนี้้�เกิิดขึ้้�นหลัังจากเหตุุการณ์์  

14 ตุุลาคม 2516 อัันเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�นัักศึึกษาจากวิิทยาลััยครููมีีส่่วนสำคััญในการ

ร่่วมชุุมนุุมต่่อต้้านเผด็็จการในหลายพื้้�นที่่�ทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด  

ตามกฎหมายนี้้�ได้้กำเนิิดโครงสร้้างที่่�ชื่่�อว่่า “สภาการฝึึกหััดครูู” ที่่�มีีนายกสภาคืือ 

ปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการโดยตำแหน่่ง และกรรมการที่่�เป็็นอธิิบดีีในกรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และมีีกรรมการสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งที่่�เป็็นอธิิการบดีี และคณาจารย์์แยกออก

จากกััน สภาดัังกล่่าวทำหน้้าที่่�คล้้ายกัับสภามหาวิิทยาลััยในปััจจุุบัันนั่่�นเอง  

แต่่โครงสร้้างนี้้�คืือ การรวมศููนย์์การออกข้้อบัังคัับและวางระเบีียบ อนุุมััติิหลัักสููตร 

จัดัตั้้�ง ยกเลิิกคณะวิิชา ฯลฯ อันัเป็็นกิจิการของวิิทยาลััยครููทั่่�วประเทศให้้มาอยู่่�ที่่�เดียีว 

ส่่วนภายในวิิทยาลััยครููต่่าง ๆ ก็็มีีโครงสร้้างอธิิการที่่�บริิหารในส่่วนของตนไป ที่่�มา

จากการแต่่งตั้้�งจากคณาจารย์์ประจำของวิทิยาลัยัครููโดยคำแนะนำของสภา หลัังจากนี้้�

ได้้มีีกฎหมายยกระดัับสถาบัันฝึึกหััดครููเป็็นวิิทยาลััยครูู 3 ฉบัับในปีี 2518, 2519  

และ 2520 รวมแล้้วเป็็นวิิทยาลััยครููทั่่�วประเทศจำนวน 36 แห่่ง (Royal Decree on 

the status of Teacher Training Institute to be a Teachers College under the Teacher 

College Act B.E. 2518 B.E. 2518, 1975, pp. 5-8; Royal Decree on the status of 

Teacher Training Institute to be a Teacher’s College under the Teacher College 

Act B.E. 2518 (No. 2), B.E. 2519, 1976, pp. 1-3; Royal Decree on the status of 

Teacher Training Institute to be a Teacher’s College under the Teacher College 

Act B.E. 2518 (No. 3), B.E. 2520, 1977, pp. 120-122) คู่่�เคีียงไปกัับวิิทยาลััยครูู 

ยังัได้้มีกีาร พระราชบัญัญัตัิวิิทิยาลัยัเทคโนโลยีแีละอาชีวีศึกึษา พ.ศ.2518 (Technology 

College and Vocational College Act B.E.2518, 1975, pp. 1-22) มีีเป้้าหมายเพื่่�อ

ผลิติครููอาชีวีศึกึษาระดับัปริญิญา และรับันักัเรียีนอาชีวีศึกึษาที่่�มีคีวามรู้้�ให้ศ้ึกึษาต่อ่

ในระดับัต่ำ่กว่่าปริิญญาและระดัับปริิญญา โดยมีีโครงสร้้างสภาวิิทยาลััยที่่�คล้้ายกัับ

สภาการฝึึกหััดครูู จากนั้้�นก็็มีปีระกาศกระทรวงศึึกษาธิกิารให้ร้วมสถานศึึกษาสัังกััด

กรมอาชีวีศึกึษาเข้า้กัับวิทิยาลััยเทคโนโลยีแีละอาชีวีศึกึษา โดยการให้้แยกสถานศึกึษา 

28 แห่่ง จากกรมอาชีีวศึึกษาไปตั้้�งวิิทยาเขตและเปิิดสอนถึึงระดัับปริิญญาตรีี  

(Diowvilai, 1989, p. 243) จะเห็็นว่่าระบบการผลิติครููเริ่่�มมีลัีักษณะรวมศููนย์์มากยิ่่�งขึ้้�น
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ตั้้�งแต่ร่ัฐัประหารต้น้ทศวรรษ 2500 รัฐับาลเผด็จ็การได้ท้ำการควบคุมุเสรีภีาพ

การแสดงออกความคิิดเห็็นของประชาชนอย่่างเลวร้้าย เห็็นได้้จากประกาศของ 

คณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 17 เมื่่�อปีี 2501 โดยอ้้างว่่ามีีการนำเสนอข่่าวและบทความในทาง

ไม่่สมควรอย่่างการกระทบกระเทืือนพระบรมเดชานุุภาพ ส่่งเสริิมความนิิยมในลััทธิิ

คอมมิิวนิิสต์์ หรืือเป็็นกลอุุบายของคอมมิิวนิิสต์์เพื่่�อบ่่อนทำลายความมั่่�นคง 

ของประเทศ (Announcement of the Revolutionary Council No. 17, 1958, p. 7)  

นั้้�นได้้นำไปสู่่�การปิิดหนังัสือืพิมิพ์์จำนวนมาก หนังัสือืพิมิพ์์หัวัใหม่่ก็็ควบคุมุไม่่ให้้เกิดิขึ้้�น 

ทั้้�งที่่�ทศวรรษ 2490 สิ่่�งพิมิพ์ผ์ุดุขึ้้�นมาอย่า่งเป็น็ดอกเห็ด็ แม้ห้นังัสือืพิมิพ์ก็์็เป็น็ตัวัแทน

การต่่อสู้้�ทางการเมืืองของกลุ่่�มการเมืืองทั้้�งหลาย ความไร้้เสรีีภาพดัังกล่่าวทำให้้ 

การตรวจสอบรััฐบาลอย่่างจริิงจัังแทบเป็็นไปไม่่ได้้ ในอีีกด้้านก็็ทำให้้หนัังสืือที่่�เสี่่�ยง

จะเป็็นภััยความมั่่�นคง สิ่่�งพิิมพ์์ที่่�มีีแนวคิิดทางการเมืืองจึึงถููกควบคุุมไปด้้วย นี่่�คืือ

บรรยากาศความไร้้เสรีภีาพในการแสดงความคิดิ ผู้้�คนเติบิโตขึ้้�นมาภายใต้้การถููกปิิดหูู

ปิิดตา เช่่นเดีียวกัับนัักเรีียนในโรงเรีียนทั้้�งหลาย และถููกเน้้นย้้ำอย่่างเข้้มข้้นอีีกครั้้�ง 

ในทศวรรษ 2510 ต่่อต้้นทศวรรษ 2520

ในปีีการศึึกษา 2526 จากวิิทยาลััยครููจำนวน 36 แห่่ง มีีนัักศึึกษาฝึึกหััดครูู  

3 ระดัับ รวมเป็็นกว่่า 70,186 คน มากที่่�สุุดคืือที่่� นครราชสีีมา จำนวน 2,698 คน 

น้้อยที่่�สุุดคืือ ภููเก็็ตที่่� 1,019 คน หากดููตัวเลขการรัับนัักศึึกษาเทีียบกััน ระหว่่าง 

ปีี 2526 และ ปีี 2527 ข้้อมููลชี้้�ว่่าคนสนใจเรีียนต่่อประกาศนีียบััตรชั้้�นสููงเป็็นจำนวน

มากกว่่าหลัักสููตรปริิญญาตรีี (Question number 199 of Niyom Vorapanya,  

Member of the House of Representatives, about the admission of students into 

the Teacher’s College and Technical college, 1985, pp. 257-263) เมื่่�อมาถึึงปีี 2527 

พบว่่ามีีจำนวนครููและบุุคลากรการศึึกษาสำเร็็จทั้้�งระดัับปริิญญาตรีี และ

ประกาศนีียบััตรชั้้�นสููงไปแล้้วประมาณ 101,000 คน (Question number 515 of  

Niyom Vorapanya, Member of the house of representatives, about the admission 

of students into the Teacher’s College, 1985, pp. 32-35) จึึงไม่่น่่าแปลกใจอะไร

ที่่�พบปััญหาการผลิิตครููที่่�ล้้นเกิินความต้้องการ ดัังที่่�ปรากฏใน พระราชบััญญััติิ

วิิทยาลััยครูู (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2527 (Teacher College Act (No.2) B.E.2527, 1984,  

pp. 1-3) ที่่�ได้้ระบุุไว้้ว่่า “ปััจจุุบัันความต้้องการครููลดลงจึึงต้้องลดปริิมาณการผลิิต

ครููลง” ทำให้ม้ีกีารปรับัเปลี่่�ยนวิทิยาลััยครููไปสู่่�การเปิดิสอนวิชิาการต่า่ง ๆ  แก่เ่ยาวชน

ในท้้องถิ่่�นนอกเหนือืจากวิชิาชีพีครูู ปลายปีี 2528 มีข้ี้อสังัเกตว่่าผู้้�จบจากวิทิยาลัยัครูู

จำนวนมากไม่่มีีงานทำ (Question 504 of Taweewat Ritruechai, Member of the 
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House of Representatives, regarding students of teacher colleges who have 

completed their studies and have no jobs, 1985, pp.6252-6257)

ทศวรรษ 2530 กลายเป็็นช่่วงที่่�เศรษฐกิิจไทยขยายตััว เช่่นเดีียวกัับ 

ความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในเขตเมืืองและชนบท การเปลี่่�ยนแปลงด้้านการศึึกษาเห็็นได้้ชัดั

ในหลัักสููตรทั้้�งระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษา และแผนการศึึกษาแห่่งชาติิ 

ในปีี 2535 (Announcement to use the National Education Plan B.E. 2535, 1992, 

pp. 1-14) ยุุคนี้้�ยัังเป็็นยุุคที่่�มหาวิิทยาลััยเติิบโตอย่่างมากทั้้�งปริิมาณและคุุณภาพ 

นัักศึึกษาสายวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีเป็็นฐานสำคััญของการพััฒนาประเทศ 

ทำให้้การรัับราชการเริ่่�มไม่่ใช่่เป้้าหมายสููงสุุด เช่่นเดีียวกัับวิิชาชีีพครููที่่�ค่อย ๆ  

ลดความสำคััญลงไป กรณีีวิิทยาลััยครููได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอีีกครั้้�งด้้วย 

พระราชบััญญััติิสถาบัันราชภััฏ พ.ศ.2538 (Rajabhat Institute Act B.E.2538, 1995, 

pp. 1-21) ครั้้�งนี้้�ได้้ยกระดับัขึ้้�นมาเป็็นสถาบันั มีกีารกระจายอำนาจการบริหิารไม่่ขึ้้�นตรง

สภาการฝึึกหััดครููอีีกต่่อไป แต่่จะมีีสภาประจำสถาบัันที่่�ทำหน้้าที่่�คล้้ายกัับ 

สภามหาวิิทยาลััยในมหาวิิทยาลััยแห่่งอื่่�น ๆ กฎหมายนี้้�ยัังเปลี่่�ยนชื่่�อสถาบัันที่่�เคยมีี

ความหมายสััมพัันธ์์กัับการผลิิตครููไปเป็็นสถาบัันที่่�อิิงกัับสถาบัันกษััตริิย์์ กฎหมาย 

ได้้ชี้้�แจงไว้้ตอนท้้ายว่่าเป็็นชื่่�อพระราชทานจากในหลวง ก่่อนหน้้านั้้�นวิิทยาลััย

เทคโนโลยีีและอาชีีวศึึกษาได้้เปลี่่�ยนชื่่�อตาม พระราชบััญญััติิเปลี่่�ยนชื่่�อวิิทยาลััย

เทคโนโลยีแีละอาชีวีศึกึษาเป็น็สถาบันัเทคโนโลยีรีาชมงคล พ.ศ.2532 (Changing the 

name of the College of Technology and Vocational Education to Rajamangala 

Institute of Technology Act B.E.253, 1989, pp. 1-21) สถาบัันราชภััฏยกระดัับเป็็น

มหาวิิทยาลััยด้้วย พระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััยราชภััฏ พ.ศ.2547 (Rajabhat  

University Act B.E. 2547, 2004, pp. 1-21) เป็็นการทำให้้สถาบัันหลุุดจากการ

ครอบงำจากกระทรวงศึึกษาธิิการ และมีีสภามหาวิิทยาลััยที่่�เป็็นเอกเทศสะท้้อน 

ให้้เห็็นถึึงการกระจายอำนาจการศึึกษาในระดัับหนึ่่�งสอดคล้้องกัับ พระราชบััญญััติิ

การศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ.2542 ว่่าด้้วยการให้้หน่่วยงานดำเนิินการได้้อย่่างอิิสระ  

มีีความคล่่องตััว ท้้ายกฎหมายฉบัับนี้้�ยัังให้้ความสำคััญกัับท้้องถิ่่�น และสืืบสาน

โครงการอัันเนื่่�องมาจากแนวพระราชดำริิ ส่่วนพระราชบััญญััติิมหาวิิทยาลััย

เทคโนโลยีีราชมงคล พ.ศ.2548 ก็อ็้า้งอิงิถึงึกฎหมายแม่่บทพระราชบััญญััติกิารศึกึษา

แห่่งชาติิว่่าด้้วยความคล่่องตััวเช่่นกััน (Rajamangala University of Technology Act 

B.E.2548, 2005, pp. 17-45)
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ความเปลี่่�ยนแปลงสำคัญันอกเหนือืจากนโยบายสนับัสนุนุครููต่า่ง ๆ  โดยเฉพาะ

ความตั้้�งใจจะยกระดัับวิิชาชีีพครููให้้เป็็นวิิชาชีีพชั้้�นสููง การให้้มีีใบประกอบวิิชาชีีพ  

การฝึกึประสบการณ์ว์ิชิาชีพีในสถานศึกึษาไม่น่้อ้ยกว่า่ 1 ปี ีและการยกระดับัหลักัสููตร

เป็็นหลักัสููตร 5 ปีี นำไปสู่่�การปรับัปรุุงหลัักสููตรดังักล่่าวทั่่�วประเทศ โปรดสังัเกตว่่า 

การปรัับเปลี่่�ยนหลัักสููตรนั้้�นเป็็นฉัันทามติิร่่วมกัันระหว่่างความต้้องการปฏิิรููป 

การศึึกษา การผลัักดัันของพรรคการเมืืองอย่่างไทยรัักไทย หลัักสููตร 5 ปีี เกิิดขึ้้�น

ตามแผนยุุทธศาสตร์์การปฏิิรููปครููและบุุคลากรทางการศึึกษา (พ.ศ.2547-2556) 

บนหลักัการที่่�ต้องการจููงใจให้้นักัเรียีนที่่�ดี ีและเก่่ง มีคีวามต้้องการเป็็นครููให้้เข้้ามาเรียีน 

มีีระบบให้้ทุุนการศึึกษาและประกัันการมีีงานทำเพื่่�อเข้้ามาอยู่่�ในระบบ และมีีความรู้้�

ความสามารถทางวิิชาการอย่่างลึึกซึ้้�ง พััฒนาจิิตสำนึึกความเป็็นครูู และร่่วมกัับ 

หน่่วยงานผู้้�ใช้้ครูู โดยมติิคณะรััฐมนตรีี 6 มิิถุุนายน 2547 (Faculty of Education, 

Chulalongkorn University, n.d., pp. 5-7)

ในทศวรรษ 2540 ความกระอัักกระอ่่วนใหม่่ของความเป็็นหนัังสืือต้้องห้้าม 

ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องกัับลััทธิิทางการเมืือง แต่่มีีใจกลางที่่�เกี่่�ยวพัันอยู่่�กับสถาบัันกษััตริิย์์  

และเพดานการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ ซึ่่�งชนชั้้�นนำเห็็นว่่าเป็็นเรื่่�องเดีียวกัับความมั่่�นคง 

ของชาติ ิเห็็นได้้จากหนัังสือืที่่�ถููกห้้ามอย่่างน้้อย 3 เล่่ม นั่่�นคือื The Revolutionary King 

โดย วิิลเลีียม สตีีเวนสััน นัักเขีียนชาวแคนาดา เมื่่�อปีี 2544 และหนัังสืือชื่่�อดัังอย่่าง 

The King Never Smiles (โดย พอล แฮนด์์ลีีย์์ ตีีพิิมพ์์เมื่่�อปีี 2549 ก่่อนรััฐประหาร  

แต่่ถููกห้้ามเผยแพร่่ในปีี 2550 และ A Coup for the Rich (รััฐประหารเพื่่�อคนรวย)  

โดย ใจ อึ๊๊�งภากรณ์์ ที่่�ถููกระงัับจำหน่่ายในปีี 2551 (Mektrairat, n.d.) เห็็นได้้ชััดที่่�สุุด 

ก็ค็ือื การที่่�สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติสิั่่�งยึดึนิติยสาร ฟ้า้เดียีวกััน ฉบัับ “สถาบัันกษััตริยิ์์

กัับสัังคมไทย” หรืือที่่�รู้้�จัักกัันดีีในนาม ฟ้้าเดีียวกัันปกโค้้ก เมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2549 

โดยให้้เหตุุผลว่่า “ได้้ลงโฆษณาอัันอาจจะขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยและศีีลธรรม 

อัันดีีของประชาชน” โดยอ้้างมาตรา 9 แห่่งพระราชบััญญััติิการพิิมพ์์ พ.ศ.2484  

(“The Royal Thai Police,” 2006) ลัักษณะดัังกล่่าวแสดงให้้เห็็นถึึงบรรยากาศสัังคม

ไทยที่่�อยู่่�ภายใต้้การลิิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพการแสดงออกอัันเป็็นหััวใจสำคััญสำหรัับ

การศึึกษาคล้้ายกัับทศวรรษ 2500-2510

ขณะที่่�สังคมภายใต้้รัฐัประหาร 2557 นั้้�นเข้้มข้้นและแหลมคมกว่่ารัฐัประหาร 2549 

เป็็นอย่่างมาก คณะรััฐประหารให้้ความสำคััญกัับการเข้้ามาเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ของสังัคมไทยอย่า่งใหญ่ห่ลวง ไม่ว่่า่จะเป็น็การสร้า้งระบบเลือืกตั้้�งใหม่อ่ันัเต็ม็ไปด้ว้ย

ปััญหา การวางยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ฯลฯ ระบบการศึึกษาของชาติิก็็ไม่่มีีข้้อยกเว้้น 
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สถานการณ์ใ์กล้เ้คียีงกับัช่ว่งคณะเผด็็จการทหารสฤษดิ์์� ธนะรัชัต์ ์และการยึดึอำนาจ

ของกองทัพัหลังั 6 ตุลุาคม 2519 ผิดิเสียีแต่ว่่า่ การโค่น่รัฐับาลครั้้�งนี้้� มิไิด้ม้ีคีอมมิวินิสิต์์

เป็็นศััตรููของชาติิอีีกต่่อไปแล้้ว กองทััพหมกมุ่่�นอยู่่�กัับการกำจััดศััตรููทางการเมืือง

อย่่างพรรคเพื่่�อไทย และกลุ่่�มการเมืืองในฟากฝั่่�งนี้้� ความพยายามดัังกล่่าวได้้สร้้าง

ความบิิดเบี้้�ยวทางการเมืืองและการบริิหารประเทศอย่่างใหญ่่หลวง หนึ่่�งในนั้้�นก็็คืือ 

ระบบการศึึกษา สำหรัับการผลิิตครููที่่�เป็็นเรื่่�องใหญ่่มากก็็คืือ การเปลี่่�ยนหลัักสููตร

การผลิิตครููจาก 5 ปีี เหลืือเพีียง 4 ปีี แบบกึ่่�งบัังคัับ (Potjanalawan, 2018)  

ความพยายามบรรจุุครููผู้�ช่่วยโดยไม่่ต้้องมีีใบประกอบวิิชาชีีพหรืือตั๋๋�วครูู ในปีี 2560 

กลายเป็็นความขััดแย้้งสำคััญ มีีข่่าวการล่่ารายชื่่�อ 5 หมื่่�นรายชื่่�อเพื่่�อถอดถอน

รัฐัมนตรี ีต้อ้งเข้า้ใจเสียีก่อ่นว่า่ ใบประกอบวิชิาชีพีนั้้�นเป็น็มรดกสำคัญัของการปฏิริููป

การศึึกษาที่่�หวัังจะสร้้างวิิชาชีีพครููให้้เป็็นวิิชาชีีพชั้้�นสููง ในที่่�สุุดรััฐมนตรีีก็็ยอมถอย  

แต่่ในอีีกด้้านก็็พบว่่า มีีข้้อถกเถีียงว่่าจำเป็็นต้้องเรีียนครูู ถึึง 5 ปีีหรืือไม่่ การผููกขาด

การผลิติครููที่่�คณะครุศุาสตร์์และศึกึษาศาสตร์์คือืคำตอบเดียีวหรือืเปล่่า การเปิิดสอบ

ในวงกว้้างจะทำให้้ได้้ครููที่่�มีีคุุณภาพขึ้้�นหรืือไม่่ อีีกเพีียง 4 เดืือน ต่่อมาที่่�ประชุุม 

คุรุุสุภาก็็มีมีติเิห็็นชอบให้้ผลิติครููด้วยหลัักสููตร 4 ปี ีโดยอ้า้งว่า่ ช่ว่ยลดภาระค่่าใช้จ้่า่ย

นัักศึึกษาครูู และไม่่ต้้องเสีียเวลาเรีียนเพิ่่�มอีีก 1 ปีี และการเป็็นหลัักสููตร 4 ปีีก็็ทำให้้

มีีคุุณภาพได้้ โดยไม่่ได้้มีีการวิิจััยรองรัับอย่่างจริิงจััง สะท้้อนให้้เห็็นถึึงวาระที่่�อาจ 

สืืบเนื่่�องมาจากการพยายามบรรจุุครููผู้้�ช่่วย 4 ปีี 

การผลัักดัันหลัักสููตรดัังกล่่าวถููกเร่่งเครื่่�องและรวบรััดตััดตอน ก่่อนที่่�จะเกิิด

การเลือืกตั้้�งทั่่�วไปในปีี 2562 ซึ่่�งมีคีวามไม่่แน่่นอนสููงว่่าจะสามารถเปลี่่�ยนแปลงไปได้้

หรืือไม่่ สุุดท้้ายก็็จบลงภายในปลายปีี 2561 หลัักสููตรครูู 4 ปีี จึึงถืือว่่าเป็็นมรดก 

ของคณะรัฐัประหารที่่�ต้้องรอวันัทบทวนว่่าเป็น็อย่่างไร ถึึงขณะนี้้�ก็ย็ังัมิิได้้ประเมิินว่่า

มีีข้้อดีีข้้อเสีียอย่่างไรจากแวดวงครุุศาสตร์์-ศึึกษาศาสตร์์อย่่างจริิงจััง 

3. สถานภาพการจ้้างงาน หนี้้�สิิน และอาชีีพเสริิมของครููไทย

ข้้อมููลจากปีีงบประมาณ 2563 ระบุุว่่าประเทศไทยมีีกำลัังคนในภาครััฐ 

ฝ่่ายพลเรือืน รวมทั้้�งสิ้้�น 2,117,018 คน แบ่่งเป็็นข้้าราชการในระบบจำนวน 1,361,662 คน 

หากเปรียีบเทียีบจากจำนวนประชากรในปีีเดียีวกัันที่่� 66,186,727 คน (Announcement 

of the Central Registry regarding the number of inhabitants throughout the Kingdom 

according to the evidence of the civil registration as of December 31 B.E.2563, 

2021, pp. 21-22) จะพบว่่าข้้าราชการมีีสััดส่่วนร้้อยละ 2.06 ของจำนวนประชากร
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ทั้้�งประเทศ และที่่�เหลืือก็็คืือ ลููกจ้้างประจำ, ลููกจ้้างชั่่�วคราว, พนัักงานราชการและ

พนัักงานจ้้าง (Office of the Civil Service Commission, n.d., pp. 11-12) โดยในจำนวน

นี้้�ประกอบด้้วยข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษาที่่�สัังกััดส่่วนกลางและส่่วน

ภููมิิภาคจำนวนทั้้�งสิ้้�น 427,525 คน (ร้้อยละ 31.40) และครููส่่วนท้้องถิ่่�น 56,673 คน 

(ร้้อยละ 4.16) ถืือเป็็นสััดส่่วนที่่�มากที่่�สุุดของข้้าราชการพลเรืือน

ตามความเข้้าใจของผู้้�คนในสัังคมไทย ข้้าราชการคืืออาชีีพที่่�มีีความมั่่�นคงสููง 

เพราะเมื่่�อได้ร้ับับรรจุเุป็น็ข้า้ราชการแล้ว้จะสามารถทำงานระยะยาวไปจนถึงึเกษียีณ 

คล้้ายดัังสััญญาระยะยาว หลัังเกษีียณไปแล้้วยัังมีีสวััสดิิการบำเหน็็จและบำนาญ 

อีกีด้ว้ย รัฐับาลไม่เ่พียีงส่ง่เสริมิที่่�การผลิติครูู แต่ย่ังัให้ค้วามสำคัญักับัการจัดัระเบียีบ

ข้า้ราชการครููและบุุคลากรการศึึกษาขึ้้�นใหม่่ด้ว้ย พระราชบััญญััติริะเบีียบข้า้ราชการ

ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา พ.ศ.2547 (Government Teachers and Education 

Personnel Regulation Act, B.E. 2547, 2004, pp. 22-74) มีีการจััดตั้้�งสำนัักงาน 

คณะกรรมการข้า้ราชการครููและบุคุลากรทางการศึกึษา (ก.ค.ศ.) ที่่�ล้อ้กับั สำนักังาน

คณะกรรมการข้้าราชการพลเรือืน (ก.พ.) ซึ่่�งปรัับมาจาก คณะกรรมการข้้าราชการครูู 

(ก.ค.) ในปีี 2523 (Government Teacher Regulations Act, B.E. 2523, 1980,  

pp. 39-41) หน่ว่ยงานนี้้�ให้ร้ัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงศึกึษาธิกิารเป็น็ประธานกรรมการ 

ทำให้้โครงสร้้างการบริิหารบุุคลากรรวมศููนย์์อยู่่�ที่่�กระทรวงอย่่างเข้้มข้้น กำหนด

ข้า้ราชการครููแบ่่งเป็็น 3 ประเภท นั่่�นคือื ผู้้�สอน, ผู้้�บริหิารสถานศึึกษา และศึกึษานิเิทศก์์ 

แต่่ที่่�น่่าสนใจคืือความเปลี่่�ยนแปลงที่่�แยก “อาจารย์์” ออกมา ให้้เป็็นตำแหน่่งผู้้�สอน

ในหน่่วยงานการศึึกษาที่่�สอนระดัับปริิญญาเท่่านั้้�น ตำแหน่่งครููขึ้้�นไปจะมีีวิิทยฐานะ

ได้ ้4 ระดัับ นั่่�นคือื ครููชำนาญการ ครููชำนาญการพิิเศษ ครููเชี่่�ยวชาญ และครููเชี่่�ยวชาญ

พิิเศษ วิิทยฐานะดัังกล่่าว แม้้จะไม่่เหมืือนกััน แต่่ก็็อาจพอเทีียบเคีียงได้้กัับตำแหน่่ง 

ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์์, รองศาสตราจารย์์ และศาสตราจารย์์ที่่�เป็็นตำแหน่่งทางวิชิาการ

ที่่�นอกจากเป็็นเกีียรติิยศแล้้วยัังได้้รัับเงิินเพิ่่�มขึ้้�นในแต่่ละเดืือนไปด้้วย นั่่�นทำให้้เกิิด 

พระราชบััญญััติิ เงิินเดืือน เงิินวิิทยฐานะ และเงิินประจำตำแหน่่งข้้าราชการครูู 

และบุุคลากรทางการศึึกษา พ.ศ.2547 (The Salary, Academic Status Allowance, 

and Position Allowance for Government Teachers and Educational Personnel Act, 

B.E. 2547, 2004, pp. 75-77) ขึ้้�นด้้วย สอดคล้้องกัับกฎหมายว่่าด้้วยการศึึกษา 

แห่่งชาติิที่่�ต้้องการให้้ข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษามีีรายได้้ที่่�เพีียงพอ 

และเหมาะสมกัับฐานะทางสัังคมและวิิชาชีีพ 
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เดิิมเชื่่�อกัันว่่า ข้้าราชการมีีรายได้้น้้อยแต่่มีีสวััสดิิการที่่�ดีีครอบคลุุมไปถึึง 

เจ้้าตััว และพ่่อแม่่ลููก ในยามที่่�ระบบรัักษาพยาบาลยัังไม่่มีี “บััตรทอง” ข้้าราชการ 

มีีสวัสัดิิการรักัษาแบบไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย กระนั้้�นแนวโน้้มของข้้าราชการไทยในยุคุหลังั 

กลับัมีแีนวโน้้มจะได้้ประโยชน์์มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ นั่่�นคือื ฐานเงินิเดือืนที่่�สููงขึ้้�นกว่่าอาชีพีอื่่�น  

ขณะที่่�สวััสดิิการก็็ยัังคงอยู่่� บนฐานระบบราชการที่่�กลัับมาเข้้มแข็็งอีีกครั้้�งหลััง

รััฐประหาร 2549 เป็็นต้้นมา

การสอบเพื่่�อบรรจุุเป็็นข้้าราชการครููนั้้�นจะเริ่่�มที่่�ตำแหน่่ง “ครููผู้้�ช่่วย” จะมีี 

การสอบแบ่่งเป็็น 2 ส่่วนใหญ่่ ๆ นั่่�นคืือ ข้้าราชการครููในสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ  

และสัังกััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ในส่่วนแรก จะเป็็นส่่วนที่่�มีีการประกาศ 

เปิิดรัับจำนวนมากที่่�สุุด โดยสำนัักศึึกษาธิิการจัังหวััด (กศจ.) จะเป็็นผู้้�ประกาศ

ตำแหน่่งว่่างและเปิดิรับัสมัคัรในเชิิงพื้้�นที่่� จังัหวัดัใดที่่�มีีอััตราเกษีียณหรืือต้้องการครูู

เท่่าใดก็็จะประกาศรัับสมััครตามตััวเลข อย่่างไรก็็ดีีพึึงระลึึกว่่าระบบศึึกษาธิิการ

จัังหวััดนั้้�นมาพร้้อมกัับรััฐประหาร 2557 ที่่�ต้้องการจะรวมอำนาจเข้้าสู่่�ภููมิิภาค 

และส่่วนกลาง ก่่อนหน้้านั้้�นจะเป็็น อนุุกรรมการข้้าราชการครููและบุุคลากรทางการศึึกษา 

(อ.ก.ค.ศ.) ในระดัับพื้้�นที่่�เขตการศึึกษา ดัังนั้้�นอำนาจการกำหนดตำแหน่่งต่่าง ๆ  

จึึงมีีถููกกำหนดมาจากส่่วนกลางเป็็นหลััก ต่่างจากท้้องถิ่่�นที่่�มีีบััญชีีแยกออกไป  

การเปิิดรัับสมััครของท้้องถิ่่�นสััมพัันธ์์กัับความต้้องการ และความสามารถในการ

บริิหารบุุคคลและรายได้้ของท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ 

ตััวเลขผู้้�สมััครสอบคััดเลืือกเป็็นครููผู้�ช่่วยของกระทรวงศึึกษาธิิการ จำนวน 

159,641 ในปีี 2563 เป็็นตััวสะท้้อนได้้ดีีถึึงภาวการณ์์แข่่งขัันดัังกล่่าว ผู้้�สมััครสููงสุุด

คืือ สาขาวิิชาปฐมวััย 21,170 คน จัังหวััดที่่�มีีผู้้�สมััครมากที่่�สุุด 5 อัันดัับ คืือ สงขลา 

9,941 ราย ระยอง 8,995 ราย อุุบลราชธานีี 8,732 ราย ชััยภููมิิ 8,582 ราย  

และกำแพงเพชร 6,392 ราย เมื่่�อเทีียบอััตราแข่่งขัันแล้้ว 5 อัันดัับสููงสุุดมีีดัังนี้้� 

วิิทยาศาสตร์์ทั่่�วไป ว่่าง 30 สมััคร 10,389 อััตราแข่่งขััน 346.30 : 1 สุุขศึึกษา 

และพลศึึกษา ว่่าง 4 สมััคร 1,239 อััตราแข่่งขััน 309.75 : 1 สัังคมศึึกษา ว่่าง 62 

สมััคร 18,230 อััตราแข่่งขััน 294.03 : 1 คอมพิิวเตอร์์ ว่่าง 57 สมััคร 16,531 อััตรา

แข่่งขััน 290.02 : 1 และเทคโนโลยีีการศึึกษา ว่่าง 2 สมััคร 512 อััตราแข่่งขััน  

256.00 : 1 (“The total number of applicants,” 2020) ปีี 2564 มีีตำแหน่่งว่่างรวม 

11,877 อััตรา มีีผู้้�สมััครกว่่า 1.7 แสนคน ศึึกษาธิิการจัังหวััดที่่�เปิิดสอบตำแหน่่งว่่าง

มากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรก คืือ ตาก 626 อััตรา กรุุงเทพฯ 611 อััตรา นครราชสีีมา  

574 อััตรา ชลบุุรีี 548 อััตรา และสมุุทรปราการ 408 อััตรา สาขาวิิชาที่่�เปิิดสอบ 
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มากที่่�สุดุ 5 อันัดับัแรก คืือ ภาษาไทย 1,917 อัตัรา ปฐมวัยั/การศึกึษาปฐมวัยั/อนุบุาล 

1,695 อัตัรา คณิติศาสตร์ ์1,351 อัตัรา ภาษาอังักฤษ 1,253 อัตัรา และประถมศึกึษา/

การประถมศึึกษา 1,032 อััตรา (“OBEC reveals the total,” 2020)

กรณีีที่่�โรงเรีียนจำนวนมากจ้้างครููด้้วยเงิินเดืือนที่่�ต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�นรายวััน 

จึึงเกิิดขึ้้�น เช่่น กรณีีครููอัตราจ้้างที่่�โรงเรีียนน้้อยดอนข่่าประชาสามััคคีี อ.ฆ้้องชััย 

จ.กาฬสินิธุ์์� จ้า้งครููอัตราจ้า้งวิชิาภาษาอัังกฤษด้ว้ยเงินิเดือืนเพียีง 5,000 บาท (“OBEC 

ordered Kalasin School,” 2021) แม้้ว่่าเหตุุผลเบื้้�องหลัังของการจ้้างเงิินจำนวนน้้อย

ก็็เนื่่�องจากเป็็นโรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�ทำการหารายได้้มาจ้้างครููรายปีีด้้วยเงิินพิิเศษ 

ต่่าง ๆ เช่่น การทอดผ้้าป่่า การบริิจาค ฯลฯ แรงกดดัันทางสื่่�อโซเชีียลมีีเดีียทำให้้รััฐ

จัดัการด้ว้ยการที่่�คณะกรรมการสถานศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐานสั่่�งให้ย้กเลิกิประกาศรับัสมัคัร

ไว้้ก่่อน ซึ่่�งมิิได้้เป็็นการแก้้ไขปััญหาใด ๆ นอกจากลดกระแสความไม่่พอใจ เงิินเดืือน

ครููอััตราจ้้างยัังต่่ำไปได้้ถึึง 2,500 บาท ต่่อเดืือน ในกรณีีของครููผู้้�สอนวิิชาภาษาไทย 

โรงเรีียนบ้้านโคกสะอาด (ประชาราษฎร์์รัังสรรค์์) นครราชสีีมา เมื่่�อปีี 2560  

(“The real story is even more dramatic!,” 2017) พวกเขาเหล่่านี้้�มีีสภาพการจ้้าง

งานที่่�ย่ำแย่ ่เงินิเดือืนต่ำ่กว่า่ค่า่แรงขั้้�นต่ำ่ของประเทศอย่า่งไม่น่่า่เชื่่�อ ส่ว่นหนึ่่�งก็เ็พราะ

ปััญหาความขาดแคลนของโรงเรีียนขนาดเล็็ก และที่่�สำคััญคืือ การไม่่ตระหนัักถึึง

คุณุค่่าของแรงงาน ตลอดจนการที่่�สถานศึึกษาอัันเป็็นสถานที่่�ราชการถููกกีีดกัันออก

จากกฎหมายที่่�คุ้้�มครองแรงงานอย่่างพระราชบััญญััติิแรงงานสััมพัันธ์์ พ.ศ.2518

คำถามก็ค็ือื เหตุใุดครููบางคนถึงึยอมสมัคัรเพื่่�อรับัเงินิเดือืนที่่�ต่ำ่กว่่าควรจะได้้รับั 

ส่่วนหนึ่่�งอาจจะมาจากภาพลัักษณ์์ของวิิชาชีีพครููในอุุดมคติิที่่�อุุทิิศตนให้้แก่่นัักเรีียน

เพื่่�อยกระดัับให้้พวกเขามีีความรู้้� เป็็นพลเมืืองดีีในสัังคม นอกเหนืือจากเหตุุผลทาง

อุุดมการณ์์แล้้ว หากเรากลัับไปพิิจารณากรณีีการเปิิดสอบตำแหน่่งครููผู้้�ช่่วยพิิเศษ

กรณีทีี่่�มีคีวามจำเป็็นหรือืมีเีหตุพุิเิศษ ครูู ว 16 และ ว 17 จะมีเีงื่่�อนไขคือื ต้้องมีหีน้้าที่่�

สอนเป็็นระยะเวลาไม่่น้้อยกว่่า 3 ปีี ดัังนั้้�นครููจำนวนไม่่น้้อยจึึงตั้้�งความหวัังไว้้ว่่า 

อาจได้้รับัโอกาสนั้้�น เห็็นได้้จากการประกาศสอบเดือืนกุุมภาพัันธ์์ 2564 ที่่�จะเปิิดสอบ 

2,000 อััตรา พบผู้้�มีีสิิทธิ์์�ตาม ว 16 ประมาณ 60,000 คน (“OBEC ordered,” 2021)

นอกจากนั้้�น ภาวะหนี้้�สิินครููมิิได้้เป็็นเพีียงปััญหาเชิิงปััจเจก แต่่กลายเป็็น

ประเด็็นทางการเมืืองที่่�ร้้อนแรง ตััวเลขข้้าราชการครููมหาศาล เป็็นเรื่่�องที่่�รััฐบาล 

ยากที่่�จะละเลย ในปีี 2541 มีีการตั้้�งกระทู้้�ปััญหาหนี้้�สิินครูู เท่่าที่่�มีีตััวเลขพบว่่า  

ปีี 2541 ข้้าราชการครููทั้้�งประเทศจำนวน 488,239 ราย เป็็นหนี้้�ทั้้�งในระบบและ 

นอกระบบกว่า่ 100,000 ล้า้นบาท กว่า่ครึ่่�งคือื หนี้้�สหกรณ์อ์อมทรััพย์ค์รูู มีกีารจำแนก
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สััดส่่วนของหนี้้�ที่่�พบว่่าการใช้้เงิินมากที่่�สุุดคืือ การนำไปใช้้เพื่่�อดำรงชีีวิิตประจำวััน 

ร้้อยละ 23.75 รองลงมาคืือ ซื้้�อหรืือผ่่อนรถและเครื่่�องใช้้ไฟฟ้้า ร้้อยละ 22.50  

และการซื้้�อหรืือสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย ร้้อยละ 21.25 (Question number 097 R, 1998,  

pp. 3-63) ไม่่ว่่าครููจะมีีฐานะยากจน ปานกลาง ร่่ำรวย มีีหนี้้�สิินอย่่างไรหรืือไม่่  

แต่ป่ฏิเิสธไม่ไ่ด้เ้ลยว่า่ ครููในโรงเรียีนไม่น่้อ้ยมักัจะมีอีาชีพีเสริมิ รัฐับาลเองก็็พยายาม

ส่่งเสริิมให้้ครููมีีอาชีีพเสริิมจากเวลาว่่าง ไม่่ว่่าจะเป็็นการประกอบอาชีีพการเกษตร 

หรืือกิิจการอื่่�นส่่วนตััวตามสภาพอย่่างเหมาะสม

งานวิิจััยปีี 2546 ชี้้�ให้้เห็็นถึึงวิิชาชีีพเสริิมของข้้าราชการครููจัังหวััดลำปาง 

สะท้้อนได้้ดีีถึึงการขวนขวายหารายได้้เสริิมจากรายได้้ที่่�ค่่อนข้้างน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับ

วิิชาชีีพอื่่�น มีีการสุ่่�มตััวอย่่างข้้าราชการครูู 10 คน มาวิิเคราะห์์ได้้ข้้อสรุุปว่่า เงื่่�อนไข

สำคััญหนึ่่�งที่่�ทำให้้ครููต้้องทำอาชีีพเสริิมก็็คืือ รายจ่่ายในการเข้้าสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็น

พฤติิกรรมการบริิโภคผ่่านเครื่่�องแต่่งกาย การบริิโภคอาหาร การมีีเครื่่�องใช้้อำนวย

ความสะดวกที่่�ทันสมััย รวมไปถึึงพฤติิกรรมในการเลี้้�ยงสัังสรรค์์อยู่่�เป็็นประจำ  

รวมไปถึงึงานประเพณีพีิธิีกีรรมต่า่ง ๆ  อย่า่งงานศพ งานบวช งานแต่่งงาน งานรื่่�นเริงิ

ประจำปีี งานเลี้้�ยงรัับ-ส่ง่เพื่่�อนร่ว่มงาน ผู้้�บังัคับับัญัชา งานเกษียีณอายุุราชการ ฯลฯ 

รายจ่่ายแฝงที่่�เป็็นดุุจ “ภาษีีสัังคม” เหล่่านี้้�จึึงทำให้้ครููมีีหนี้้�สิินจากภาระดัังกล่่าว 

ไม่่น้้อยเลย การเข้้าสู่่�อาชีีพเสริิมสามารถแบ่่งได้้ 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มแรกมีีทัักษะในการ

ประกอบอาชีีพเสริิมมาก่่อนและอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งคืือ ไม่่มีีทัักษะ โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจาก

การเปลี่่�ยนอาชีพีหลายครั้้�ง ก่อ่นที่่�จะมาประกอบอาชีพีครูู แต่ไ่ม่ว่่า่จะมีทีักัษะในอาชีพี

เสริมิหรือืไม่ก่็ต็าม เส้น้ทางของการเข้้าสู่่�อาชีพีเสริมิกลัับคล้า้ยกัันคือื การได้ม้ีโีอกาส

แลกเปลี่่�ยนข่่าวสารระหว่่างกัันกัับเพื่่�อนข้้าราชการครููและเครืือข่่ายอื่่�น ๆ ที่่�มีี 

อย่า่งกว้า้งขวาง อย่า่งไรก็ต็าม การเข้า้สู่่�อาชีพีเสริมิของบรรดาข้า้ราชการครูู จำต้อ้ง

สละเวลาในการเข้้าสู่่�การฝึึกอบรมอาชีีพหรืือฝึึกทัักษะเฉพาะที่่�จััดขึ้้�นโดยหน่่วยงาน

ภาครััฐและเอกชน โดยกลุ่่�มตััวอย่่างข้้าราชการครููจัังหวััดลำปางระบุุว่่า แม้้รายได้้

จากอาชีีพเสริิมจะไม่่ทำให้้ร่่ำรวย แต่่ก็็ช่่วยบรรเทาภาระหนี้้�สินลงได้้บ้้าง อย่่างไร

ก็ต็ามปัญัหาและอุปุสรรคของข้า้ราชการครููที่่�ตัดัสินิใจเข้า้สู่่�อาชีพีเสริมิก็ค็ือื ต้อ้งแลก

กัับเวลาที่่�เสีียไป และอาจเจอปััญหาขาดแคลนเงิินลงทุุน และอาจจะขาดทุุนจาก 

การประกอบอาชีีพเสริิม โดยอาชีีพเสริิมที่่�ข้้าราชการครููมัักเลืือกทำก็็คืือ การขาย

ประกัันและสิินค้้าทั้้�งระบบขายตรงและเงิินผ่่อน หรือืบางรายก็็มีอีาชีพีเสริมิเป็็นผู้้�รับัเหมา

ก่่อสร้้างเพื่่�อรัับงานในโรงเรีียนที่่�มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับผู้้�บริิหาร (Promakan, 2003, 

pp. 134-138, 141-142)
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วิชิาชีพีครููเป็็นที่่�คาดหวัังว่า่จะเป็็นผู้้�ที่่�อบรมสั่่�งสอนอนาคตของชาติิ เพราะเป็็น

กลไกสำคััญที่่�อยู่่�กัับเด็็กและเยาวชนตั้้�งแต่่เด็็กจนก้้าวเข้้าสู่่�วััยรุ่่�น ความเป็็นครูู 

อัันน่่าพึึงประสงค์์จึึงสำคััญไม่่แพ้้กัับการเรีียนการสอน อย่่างไรก็็ตาม ปััญหาสำคััญ

ที่่�รู้้�จัักกัันดีีของครูู ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงการสอนที่่�ด้้อยคุุณภาพ แต่่คืือ ภาวะหนี้้�สิินครูู  

กรณีนีี้้�สะท้อ้นให้เ้ห็น็ปัญัหาหลายด้า้นของสัังคมไทย นั่่�นคือื รายได้ข้องข้า้ราชการครูู

ที่่�ดููมั่่�นคงในสายตาของบุุคคลทั่่�วไป แต่่แท้้จริิงแล้้วกลัับเปราะบาง โดยมีีสาเหตุุจาก

ทั้้�งปััญหาส่่วนตััว ความไม่่เข้้าใจการบริิหารจััดการทางการเงิิน รวมไปถึึงปััญหา 

ในเชิิงโครงสร้้างที่่�ก่่อให้้เกิิดหนี้้�ครูู 

4. การรวมกลุ่่�ม การต่่อรองและสิิทธิิประโยชน์์ครููไทย

นอกจากคุุรุุสภาแล้้ว สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููน่่าจะเป็็นหนึ่่�งในองค์์กรครููและ

บุคุลากรการศึึกษาที่่�ใหญ่โ่ตและมีมีููลค่า่มากที่่�สุด พระราชบััญญััติสิหกรณ์ ์พ.ศ.2511 

(Cooperative Act, B.E.2511, 1968, pp. 1-54) ได้้ให้้ความหมายของ สหกรณ์์ว่่าเป็็น 

“คณะบุุคคลซึ่่�งร่่วมกัันดำเนิินการเพื่่�อช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน และได้้จดทะเบีียน

ตามพระราชบััญญััติินี้้�” ตามกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ฉบัับที่่� 2 พ.ศ.2516  

ได้้แบ่่งสหกรณ์์เป็็น 6 ประเภท คืือ สหกรณ์์การเกษตร สหกรณ์์การประมง สหกรณ์์

นิิคม สหกรณ์์ออมทรััพย์์ สหกรณ์์ร้้านค้้า และสหกรณ์์บริิการ กรณีีของสหกรณ์์ 

ออมทรััพย์์จะเน้้นธุุรกิิจด้้านการเงิิน ส่่งเสริิมให้้สมาชิิกได้้ออมทรััพย์์และช่่วยเหลืือ

ด้้านการเงิินระหว่่างกััน ยึึดหลัักของประชาธิิปไตยช่่วยให้้ได้้เรีียนรู้้�การดำเนิินธุุรกิิจ

ด้้านการเงิินอย่่างถููกต้้อง มีีการเก็็บเงิินค่่าหุ้้�น รัับฝากเงิินและนำเงิินไปให้้กู้้�ยืืมในหมู่่�

สมาชิิก ทั้้�งยัังเป็็นกิิจการที่่�มิได้้มุ่่�งหวัังกำไร หากมีีกำไรจะเฉลี่่�ยคืืนให้้แก่่สมาชิิก 

ตามส่่วน (Assavachai, 1986, pp. 7-8)

สถิิติิในปีี 2562 ชี้้�ว่่า สหกรณ์์ออมทรััพย์์ในประเทศมีีสััดส่่วนสิินทรััพย์์ หนี้้�สิิน

และส่่วนทุนุ กระทั่่�งทุนุการดำเนินิงานสููงที่่�สุดุในหมู่่�สหกรณ์์ด้้วยกันั เห็น็ได้้จากตาราง 1 

(Cooperative Auditing Department, n.d., p. 6, 13) จากตาราง 1 จะเห็็นว่่า สหกรณ์์

ที่่�ทรงพลัังที่่�สุดก็็คือื สหกรณ์์ออมทรัพัย์์ที่่�มีสีินิทรัพัย์์มากถึงึ 2 ล้้านล้้านบาท แม้้จะมีี

จำนวนสมาชิิกน้อ้ยกว่่าสหกรณ์์การเกษตรถึึงเกือืบครึ่่�ง แต่่ก็็มีสีินิทรััพย์ม์ากกว่า่เกือืบ 

10 เท่่า และมีีกำไรเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2561 กว่่า 1.8 แสนล้้าน
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ตาราง 1 ประเภทสหกรณ์์ จำนวนสมาชิิกและฐานะทางการเงิินทั่่�วประเทศ  

ปีี 2562 

ประเภท

สหกรณ์์

จำนวน

สมาชิิก  

(คน)

รวม 

สิินทรััพย์์

(ล้้านบาท)

รวม 

หนี้้�สิิน

(ล้้านบาท)

ทุุน 

ของ 

สหกรณ์์

(ล้้านบาท)

ทุุน 

ดำเนิินงาน

(ล้้านบาท)

เพิ่่�มขึ้้�น/

ลดลง 

จากปีี 

ที่่�แล้้ว

(ล้้านบาท)

สหกรณ์์

การเกษตร

6,328,226 278,028.70 192,027.91 86,00.79 278,028.70 6,274.46

สหกรณ์์

ประมง

12,046 1,163.64 1,080.68 82.96 1,163.64 18.54

สหกรณ์์ 

นิิคม

195,593 11,978.01 8,681.55 3,296.46 11,978.01 200.12

สหกรณ์์

ร้้านค้้า

669,672 2,551.18 704.13 1,847.05 2,551.18 (67.80)

สหกรณ์์

บริิการ

428,106 21,986.84 13,120.94 8,865.90 21,986.84 (1,516.68)

สหกรณ์์

ออมทรััพย์์

3,332,360 2,814,602.76 1,487,505.98 1,327,096.78 2,814,602.76 180,125.05

สหกรณ์์

เครดิิต

ยููเนี่่�ยน

802,034 55,479.90 41,555.42 13,924.48 55,479.90 1,230.20

ที่่�มา: Cooperative Auditing Department (n.d., p. 6, 13)

เมื่่�อนำสหกรณ์์ออมทรััพย์์มาวิิเคราะห์์ตามข้้อมููลในปีี 2543 จำแนกตาม

ประเภทจะเห็็นว่่า สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููมีีกำไรสุุทธิิมากที่่�สุุด มีีสััดส่่วนมากถึึง  

ร้้อยละ 42.55 ของสหกรณ์์ออมทรััพย์์ทั้้�งหมด น่่าเสีียดายที่่�ยัังไม่่สามารถหาข้้อมููล

ที่่�ร่่วมสมััยได้้ หากแนวโน้้มไม่่เปลี่่�ยนไปมาก อาจอนุุมานได้้ว่่ากำไรสุุทธิิสหกรณ์์ 

ออมทรััพย์์ทั้้�งประเทศจะมีีสััดส่่วนอยู่่�ที่่�สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููที่่�มีีฐานสมาชิิก 

กว้า้งขวางกว่า่อาชีพีอื่่�น ๆ  เม็็ดเงินิมหาศาลในสหกรณ์อ์อมทรััพย์ค์รููเป็็นคุณุประโยชน์์

สำหรัับอำนาจการต่่อรองทางการเงิินกัับสถาบัันการเงิินอื่่�น ๆ ขณะเดีียวกัันก็็สร้้าง

ความมั่่�นคงให้้กัับสมาชิิก กระนั้้�นสหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููก็็มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิด 
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การทุุจริิตขึ้้�นในหลายรููปแบบ งานวิิจััยชิ้้�นหนึ่่�งชี้้�ว่่าด้้วยสหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููมีีเงิิน

ฝากในบัญัชีจีำนวนมาก และมีรีะบบการตรวจสอบที่่�ไม่เ่ข้ม้แข็ง็และไม่ม่ีมีาตรฐานนักั

ทำให้เ้ป็็นช่อ่งทางแสวงหาประโยชน์จ์ากกลุ่่�มอิทิธิพิลภายในซึ่่�งออกมาเป็น็พฤติกิรรม

ทุุจริิตอัันเป็็นการใช้้อำนาจหน้้าที่่�โดยมิิชอบทางกฎหมาย ฉ้้อโกงหรืือยัักยอกเงิิน 

หรืือทรััพย์์สิินไปอัันเป็็นความผิิดทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญาโดยมีีตััวละครสำคััญคืือ 

เครือืข่า่ยกลุ่่�มอิทิธิพิลอัันประกอบด้ว้ยข้า้ราชการ นักัการเมือืงและนัักธุรุกิจิซึ่่�งในงาน

วิิจััยนี้้�เรีียกว่่าเป็็น “การทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นอย่่างเป็็นระบบในภาคการศึึกษา”

ช่่วง 14 ตุุลาคม 2516 แวดวงครููและนัักศึึกษาครููได้้มีีบทบาททางการเมืือง

อย่า่งเข้ม้ข้น้ และเป็น็ที่่�ทราบกันัดีวี่า่หลังั 6 ตุลุาคม 2519 สังัคมไทยถููกทำให้ก้ารเมือืง

แบบเสรีีประชาธิิปไตยไร้้บทบาท การแสดงออกทางการเมืืองในทุุกวงการถููกปิิดกั้้�น

เสรีภีาพ จนกระทั่่�งสถานการณ์เ์มือืงคลี่่�คลาย ครููก็ค็่อ่ย ๆ  เข้า้มีบีทบาททางการเมือืง

มากขึ้้�นทั้้�งในสภาและนอกสภา การรวมตััวครั้้�งใหญ่่ของครููอาจเรีียกได้้ว่่าเกิิดขึ้้�น 

ก่่อนวิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองที่่�นำโดยกลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตย 

เสียีอีกี กลุ่่�มผู้้�นำองค์์กรครููได้้คัดัค้้านการกระจายอำนาจการศึกึษาที่่�จะทำการถ่่ายโอน

ไปอยู่่�ภายใต้้การบริหิารจััดการขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น แรงคััดค้า้นส่ง่ผลให้้

คณะรััฐมนตรีมีีมีติชิะลอการถ่่ายโอนไปในปลายปีี 2547 ท่า่มกลางบรรยากาศที่่�ผู้�คน

ยังัมีอีิสิระที่่�จะชุมุนุมุและคััดค้า้นรััฐบาลในระบอบประชาธิปิไตย ขณะที่่�กระแสรังัเกียีจ

นัักการเมืืองก็็ค่่อย ๆ ไต่่ระดัับสููงมากขึ้้�น เมื่่�อเดืือนสิิงหาคม 2548 คณะรััฐมนตรีี

ยกเลิิกมติิชะลอเนื่่�องจากมีีการยื่่�นฟ้้องให้้เพิิกถอนคำสั่่�งจากอปท.แห่่งหนึ่่�ง ในเดืือน

พฤศจิิกายนจึึงเกิิดม็็อบครููกว่่าหมื่่�นเข้้ามาคััดค้้านที่่�ลานพระบรมรููปทรงม้้า  

คนเรืือนหมื่่�นนี้้�ยังไปกดดัันที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการ และสภาผู้้�แทนราษฎรให้้ยกเลิิก 

การถ่่ายโอนอำนาจดัังกล่่าว

พลัังกดดัันดัังกล่่าวสร้้างแรงกดดัันมหาศาลต่่อรััฐบาล ทำให้้การถ่่ายโอน

อำนาจอย่า่งที่่�ควรจะเป็น็มีอีันัสะดุดุลงไป และในเวลาต่อ่มาที่่�กลุ่่�มพันัธมิติรประชาชน

เพื่่�อประชาธิิปไตยเข้้ามามีีบทบาทประท้้วงและชุุมนุุมต่่อต้้านรััฐบาลในช่่วงปีี 2549  

ก็็มีีแกนนำสำคััญที่่�เคยเป็็นครููเก่่าอย่่างสมเกีียรติิ พงษ์์ไพบููลย์์ โครงสร้้างของ 

กลุ่่�มพันัธมิติรฯ ยังัประกอบด้ว้ยอาชีพีครููเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งในนั้้�น นั่่�นคือื แนวร่ว่มครููกู้้�ชาติิ

สี่่�ภาค มีอีวยชััย วะทาเป็็นตัวัแทนในนามเลขาธิกิารแนวร่่วมครููกู้�ชาติแิห่ง่ประเทศไทย 

(Chiangsen, n.d.) ในการชุุมนุุมต่่อต้้านรััฐบาลทัักษิิณในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2549  

เขายังัรับัปากว่่าจะนำครููในภาคอีีสานไปชุมุนุมุถึึง 30,000 คน และหากยังัไม่่ลาออก

ยัังเสนอจะประกาศปิิดโรงเรีียนอีีกด้้วย (“Thirty thousand teachers,” 2006)  
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อวยชััย เคยมีีบทบาทหลััง 14 ตุุลาคม 2516 เขาร่่วมกัับสมาพัันธ์์ครููไทยเคลื่่�อนไหว

ปลดแอกครููจากการกำกัับจากกระทรวงมหาดไทย เขายัังเป็็นนัักเคลื่่�อนไหวร่่วมกัับ

สมััชชาเกษตรกรรายย่่อยเรีียกร้้องที่่�ทำกิินให้้กัับเกษตรกรในอีีสาน และพบว่่า 

การเคลื่่�อนไหวกัับกลุ่่�มพัันธมิิตรฯ นั้้�นมาจากการคััดค้้านการถ่่ายโอนการศึึกษาไป

สัังกััด อปท.นั่่�นเอง (“Uaichai Wata, a rural,” 2006) อวยชััยในช่่วงหลัังมีีบทบาท

สำคััญต่่อกรณีีปฏิิญญามหาสารคามที่่�เสนอให้้ครููหยุุดจ่่ายหนี้้�เนื่่�องจากปััญหา 

ความไม่่เป็็นธรรมของสถาบัันทางการเงิิน (“Scolding ‘Uaichai’ leading,” 2018)

เมื่่�อเทีียบตำแหน่่งที่่�เป็็นการเมืืองที่่�สุุด รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ 

ถืือว่่าเป็็นหััวโขนสำคััญที่่�จะเป็็นผู้้�กำหนดทิิศทางการศึึกษา การบริิหารจััดการ

โรงเรีียน ครููและนัักเรีียน ภายใต้้โครงสร้้างที่่�รวมศููนย์์อำนาจ มีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า 

ตำแหน่ง่ดังักล่า่วมีรีะยะเวลาทำงานสั้้�นมาก หากนัับตั้้�งแต่ ่พ.ศ.2475-2557 รัฐัมนตรีี

จะนั่่�งเก้้าอี้้�เพีียง 1.5 ปีี ต่่อคนโดยเฉลี่่�ย โดยเฉพาะหลัังปีี 2538-2557 ก็็เหลืือเพีียง 

0.95 ปีตี่อ่คนเท่า่นั้้�น สำหรัับผู้้�ที่่�พอจะทราบถึึงระบบบริิหาร น่า่จะทราบดีวี่า่ มันัน้อ้ย

จนไม่่สามารถจะผลักัดัันอะไรที่่�เป็็นชิ้้�นเป็็นอัันได้้เลย การให้้ความสำคัญัของตำแหน่่งนี้้�

ทำให้้ทัักษิิณ ชิินวััตรดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีีควบกัับนายกรััฐมนตรีี แต่่ก็็อยู่่�ได้้เพีียง

ระยะสั้้�นไม่่กี่่�เดืือน ส่่วนรััฐมนตรีีที่่�นั่่�งเก้้าอี้้�นานที่่�สุุดคืือ ปิ่่�น มาลากุุล ที่่�ดำรงตำแหน่่ง

ช่่วงปีี 2500-2512 ในช่่วงรััฐบาลเผด็็จการเรืืองอำนาจ (“When the Ministry of 

education,” 2014)

หากย้้ายพื้้�นที่่�มาพิิจารณาในรััฐสภา อัันเป็็นพื้้�นที่่�ศููนย์์กลางอำนาจรััฐ ครููก็็มีี

บทบาทไม่่น้้อยในสถานที่่�แห่่งนี้้� พบว่่ามีีผู้้�เป็็นครููที่่�มีีชื่่�อเสีียงอย่่างน้้อย 4 คน นั่่�นคืือ 

ศุุภชััย โพธิ์์�สุุ (นครพนม, พรรคภููมิิใจไทย, รองประธานสภาผู้้�แทนราษฎร), มานิิตย์์ 

สัังข์์พุ่่�ม (สุุริินทร์์, พรรคเพื่่�อไทย), สุุทิิน คลัังแสง (มหาสารคาม, พรรคเพื่่�อไทย,  

อดีีตประธาน นปช.จัังหวััดมหาสารคาม), ประกอบ รััตนพัันธ์์ (นครศรีีธรรมราช, 

พรรคประชาธิิปััตย์์, ประธานคณะกรรมาธิิการการศึึกษา) (INN NEWS, 2020)  

ด้ว้ยการทำงานของรัฐัสภาจะมีกีลไกที่่�เรียีกว่า่คณะกรรมาธิกิารที่่�ทำหน้า้ที่่�พิจิารณา 

สอบสวน หรืือศึึกษาเรื่่�องที่่�อยู่่�ในอำนาจหน้้าที่่�ของสภาแล้้วรายงานต่่อสภาเพื่่�อช่่วย

แบ่่งเบาภาระของสภา และนำมาซึ่่�งการสนัับสนุุนของผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน นำไปสู่่�

การได้้รัับข้้อมููลที่่�คััดกรองแล้้วจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ คณะกรรมาธิิการการศึึกษาก็็เป็็น 

ส่่วนหนึ่่�ง รายชื่่�อของกรรมาธิกิารการศึกึษาในส่่วนสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร (Education 

Commission, Office of the Secretariat of the House of Representatives, n.d.)  

จะเห็น็ว่า่มีผีู้้�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการศึกึษาโดยตรง คือื ทัศันียีา รัตันเศรษฐ ผู้้�เคยรับัราชการ
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สัังกััดกรมอาชีีวศึึกษา, ดะนััย มะหิิพัันธ์์ ผู้้�เคยดำรงตำแหน่่งประธานสหกรณ์์ 

ออมทรััพย์์ครูู จ.อำนาจเจริิญ และสุุรวาท ทองบุุ ที่่�เคยดำรงตำแหน่่งคณบดีี 

คณะครุุศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏมหาสารคาม และอดีีตประธานสภาคณบดีี 

คณะครุุศาสตร์์ศึึกษาศาสตร์์แห่่งประเทศไทย อาจนัับรวมสฤษดิ์์� บุุตรเนีียน  

ที่่�ประกอบธุรุกิจิการศึกึษาไปด้ว้ย ใน 11 คน จึงึมี ี4 คน ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและมีปีระสบการณ์์

ด้้านการศึึกษา

ดัังที่่�กล่่าวมาจะพอเห็็นว่่า อาชีีพครููนั้้�นมีีส่่วนสำคััญในระบบการเมืืองทั้้�งใน

สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา ด้้วยข้้าราชการครููที่่�มีีจำนวนมากดัังที่่�กล่่าวไปแล้้ว 

ครููจึึงเป็็นทั้้�งกลุ่่�มเป้้าหมาย และเป็็นทั้้�งกำลัังสำคััญทางการเมืือง อาจเคยเห็็นครููที่่�

เป็็นเพีียงองค์์ประกอบหนึ่่�งในพรรคการเมืืองต่่าง ๆ จนกระทั่่�งการมาถึึงของพรรค

ครููไทยเพื่่�อประชาชน ถืือได้้ว่่า นี่่�คืือพรรคการเมืืองที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ความสำคััญกัับครูู 

ตั้้�งแต่่ชื่่�อพรรค นายทะเบีียนพรรคการเมืืองได้้รับัจดแจ้้งการจััดตั้้�งพรรคเมื่่�อปี ี2552 

พรรคครููไทยเพื่่�อประชาชน ปีี 2562 พรรคได้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าสภาไป  

1 คน นั่่�นคืือ ปรีีดา บุุญเพลิิง ผู้้�เป็็นหััวหน้้าพรรค ในครั้้�งนั้้�นพวกเขารณรงค์์หาเสีียง

ด้้วยนโยบายปลดหนี้้�ครูู-กยศ.เป็็นหลััก (“Election 2019,” 2019; “Thai teachers for 

the people,” 2018,) จะด้ว้ยนโยบายหรือืเครือืข่า่ยครููก็แล้ว้แต่ ่พรรคดังักล่า่วสามารถ

กวาดคะแนนเสียีงไปได้ถ้ึงึ 56,633 คน การมี ี1 เสียีง ทำให้ถูู้กเชิญิให้ไ้ปร่ว่มกัับรัฐับาล

ที่่�นำโดยพรรคพลัังประชารััฐ (“Election 2019,” 2019) 

นอกจากการพบปะกัันตามโรงเรีียน ที่่�ประชุุม เวทีีเสวนาทางกายภาพแล้้ว 

ชุุมชนออนไลน์์เป็็นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�จะเป็็นแหล่่งไหลเวีียนข้้อมููลข่่าวสารโดยเฉพาะ 

ก่่อนยุุคโควิิด-19 ในที่่�นี้้�จะกล่่าวถึึงเว็็บไซต์์ 2 แห่่ง นั่่�นคืือ เว็็บไซต์์ครููบ้้านนอก  

และเว็บ็ไซต์ครููวันัดี ีเว็็บไซต์ครููบ้านนอก www.kroobannok.com ได้้ระบุุในหน้้าเว็็บไซต์ว่่า 

“ถืือกำเนิิดเมื่่�อ 5 มกราคม 2548” โดยระบุุว่่า “ครููบ้้านนอกดอทคอม เว็็บไซต์์ 

ของครููตัวัเล็ก็ ๆ  คนหนึ่่�ง ที่่�หวังัเพียีง ใช้เ้ป็น็ช่อ่งทางในการสื่่�อสาร แลกเปลี่่�ยน เพิ่่�มพููน

ความรู้้� และให้้ข่่าวสาร ที่่�ทันสมัยัต่่อเหตุกุารณ์์แก่คุ่ณุครูู ผู้้�ปฏิิบัตัิิงานในทุกุพื้้�นที่่�ของ

ประเทศไทย เพื่่�อความเจริิญงอกงามในปััญญา และเจริิญก้้าวหน้้าในวิิชาชีีพ”  

และแถบด้้านบนยัังเขีียนว่่า “ชุุมชนครูู บุุคลากรทางการศึึกษา และนัักเรีียน  

แหล่่งความรู้้�สำหรัับครูู นัักเรีียน ข่่าวการศึึกษา ห้้องสมุุดความรู้้�ทุกกลุ่่�มสาระ 

การเรีียนรู้้� และความรู้้�ทั่่�วไป เผยแพร่่ผลงานวิิชาการ ที่่�นี่่�” จะเห็น็ว่่าเว็บ็ไซต์์นี้้�เกิิดขึ้้�น

ในช่่วงที่่�ครููเริ่่�มมีีบทบาททางการเมือืงต่่อต้้านนโยบายกระจายอำนาจดัังที่่�กล่่าวไปแล้้ว 

หมวดหมู่่�ของเนื้้�อหาอาจแบ่่งหยาบ ๆ ได้้เป็็น ข่่าวจากกระทรวงศึึกษาธิิการที่่�เป็็น
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หนังัสือืราชการต่่าง ๆ ความรู้้�ของหมวดสาระการเรีียนรู้้�ต่าง ๆ ผลงานทางวิิชาการ 

เทคโนโลยีี ฯลฯ ก่่อนสื่่�อโซเชีียลมีีเดีียจะเป็็นที่่�นิิยม กระดานสนทนา หรืือเว็็บบอร์์ด

ของครููบ้า้นนอกก็็ถือืเป็น็ช่อ่งทางการพููดคุุย และส่ง่ข่า่วมาจากสมาชิกิ หากพิจิารณา

จากความนิยิมจากหมวดต่า่ง ๆ  จะเห็น็ว่า่หมวดที่่�มีผีู้้�โพสต์ส์ููงสุดุคือื “เผยแพร่ผ่ลงาน

ทางวิชิาการ” มีถีึงึ 95,817 กระทู้้� (Krubannok dot Com, n.d.-b) กลุ่่�มนี้้�จะมีกีารเผยแพร่่

เอกสารเกี่่�ยวกัับโครงการ กิิจกรรมการจััดการเรีียนรู้้� งานวิิจััย ชุุดการสอน ฯลฯ  

ซึ่่�งเป็น็ผลงานที่่�ครููจะได้น้ำไปประยุกุต์ใ์ช้แ้ละต่อ่ยอดเป็น็ผลงาน จึงึมีกีารแลกเปลี่่�ยน

กัันอย่่างคึึกคัักมาจนถึึงปััจจุุบััน รองลงมาคืือ “กระดานย้้ายสัับเปลี่่�ยน” จำนวน 

262,342 กระทู้้� (Krubannok dot Com, n.d.-a) สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของครูู 

ที่่�มัักจะหาทางย้้ายกลัับไปยัังบ้้านเกิิด หรืือไปยัังพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการด้้วยเหตุุผลส่่วนตััว  

โดยครููแต่ล่ะคนจะมาแจ้้งความประสงค์์ว่า่จะขอแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลของตนว่า่ต้อ้งการ

จะย้้ายจากต้้นทางไปสู่่�พื้้�นที่่�ใด จำนวนมากจะแนบข้้อมููลส่่วนตััวอัันน่่าเป็็นห่่วง 

ด้้านความปลอดภัยัที่่�อาจถููกละเมิดิความเป็็นส่่วนตััวได้้ อนึ่่�ง กระทู้้�นี้้�ได้้สะท้้อนประเด็น็

การโยกย้้ายครููที่่�เกิดิขึ้้�นทั่่�วประเทศทำให้บ้างโรงเรียีนประสบปัญัหาการเปลี่่�ยนตัวัครูู

บ่่อยครั้้�ง “รวมพล ว่่าที่่�ครููผู้้�ช่่วย” แสดงว่่ามีีจำนวน 19,244 กระทู้้� (Krubannok dot 

Com, n.d.-c) แต่่เนื้้�อหาเดิิมถููกลบออกไปหมด เข้้าใจว่่าข้้อมููลเก่่าคงไม่่มีีประโยชน์์ 

ผู้้�ดููแลจึึงลบทิ้้�งไป ส่่วนนี้้�จะตอบสนองให้้กัับบััณฑิิตผู้้�ต้้องการตามข่่าวการสอบรัับ

ราชการครููในตำแหน่่ง “ครููผู้�ช่่วย”นั่่�นเอง อีีกเว็็บไซต์์หนึ่่�งก็็คืือ ครููวัันดีี  

www.kruwandee.com ท้้ายเว็็บไซต์์เขีียนไว้้ว่่า Copyright 2015-2025 ก็็อาจ

สัันนิิษฐานได้้ว่่า เกิิดขึ้้�นเมื่่�อราวปีี 2558 หลัังจากเว็็บไซต์์ครููบ้้านนอกถึึง 10 ปีี  

หากเป็็นเช่่นนั้้�นจริิง ปีี 2558 ถืือว่่าเป็็นยุุคที่่�กระดานสนทนาไม่่ได้้รัับความนิิยม 

เท่่าเดิิมแล้้ว เพราะการเข้้ามาของสื่่�อโซเชีียลมีีเดีีย “คำค้้นสุุดฮิิต” ประกอบด้้วย

คีีย์์เวิิร์์ดสำคััญก็็คืือ “ตารางบััญชีีเงิินเดืือนครูู 2558” (จำนวนคลิิก 64,302 ครั้้�ง) 

“เปิิดสอบครููผู้้�ช่วย 2563” (13,351 ครั้้�ง) “เรียีกบรรจุคุรููผู้้�ช่วย ทั่่�วประเทศ” (7,048 ครั้้�ง) 

“ผลย้้ายครูู รอบ 2 ปีี 2562” (3,551 ครั้้�ง)

แม้้ว่่าเว็บ็ไซต์จะยัังทำงานด้้วยวิธิีขีองมันัอยู่่� แต่่ปฏิเิสธไม่่ได้้ว่่า 10 ปีี หลังัมานี้้� 

Facebook ในฐานะโซเชียีลมีเีดียีแพลตฟอร์์มสำคัญั ได้้เชื่่�อมโลกของสัังคมครููให้้กว้้างขวาง

ออกไป สื่่�อดัังกล่่าวทำให้้ข่่าวสารออกไปถึึงผู้้�คนต่่าง ๆ  ที่่�ไม่่เพีียงแต่่ครููเท่่านั้้�น สื่่�อยััง

นำเสนอเนื้้�อหาเกี่่�ยวข้้องกัับโรงเรีียน การประเมิิน การสอบ และการสอน เห็็นได้้ชััด

คือื การปรับัตัวัของเว็บ็ไซต์ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เว็บ็ไซต์ครููบ้านนอกดอทคอม ได้้เปิิดเพจ 

Facebook ชื่่�อว่่า “ข่่าวการศึึกษา ครููบ้้านนอกดอทคอม” โดยนิิยามตััวเองไว้้ว่่า  
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“ทัันทุุกข่่าวการศึึกษา ไม่่พลาดข่่าวที่่�น่่าสนใจ อััพเดทเพื่่�อทุุกคน กดถููกใจเลย”  

และ “ข่่าวการศึึกษา สาระความรู้้� เพื่่�อครูู นัักเรีียน และบุุคคลทั่่�วไป” ในวัันที่่�  

16 พฤศจิิกายน 2564 มีีจำนวนผู้้�กดถููกใจ 331,225 คน อย่่างไรก็็ตามเนื้้�อหาภายใน

มักัจะเป็น็การแชร์ล์ิงิก์ข์่า่วสารทั่่�วไปในแวดวงครูู และกระทรวงศึึกษาธิกิาร มีจีำนวน

ผู้้�กดไลก์์และยอดแชร์์ไม่่มากนััก ต่่างไปจากเพจ Facebook “ครููวัันดีีดอทคอม-เปิิด

สอบครูู สมััครงานราชการ” ที่่�มีีผู้้�กดถููกใจมากถึึง 948,637 คน ต่่างกัันกว่่า 3 เท่่า 

นอกจากจะทำการแชร์์ข่่าวสารการสอบครููและราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว เพจนี้้�ยัังเล่่น

กัับกระแส และยกประเด็็นปััญหาเกี่่�ยวกัับครููและโรงเรีียนขึ้้�นมา มีีการตั้้�งสเตตััส 

ถามความเห็็น หรืือการแชร์์สเตตััสของครููในกรณีีต่่าง ๆ หรืือการแชร์์คำคม หรืือ

บทกลอนให้ก้ำลัังใจครูู คนทำงาน เมื่่�อเทีียบกัับเพจแรกที่่�มียอดไลก์ย์อดแชร์ห์ลักัสิบิ 

เพจนี้้�อยู่่�ที่่�หลัักพััน หลัักร้้อย

อันัที่่�จริงิเครือืข่่ายครููรุ่่�นใหม่่ และครููผู้�สนใจในปััญหาสังัคมและการเรียีนการสอน

เองได้้มีบีทบาทสำคัญัในการพููดคุุย แลกเปลี่่�ยน อบรมเชิงิปฏิบัิัติกิารเกี่่�ยวกับัปััญหานี้้�

มาตลอดหลายปีี แต่่เมื่่�อประจวบเหมาะกัับกระแสดัังกล่่าวที่่�ถููกจุุดขึ้้�น ก็็นำไปสู่่� 

การรวมตััวบนแพลตฟอร์์มล่่าสุุดที่่�ชื่่�อว่่า Clubhouse แอปพลิิเคชัันนี้้�เป็็นแพลตฟอร์์ม

ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้คนคุุยกัันในวงคนที่่�มีีความสนใจร่่วมกัันโดยได้้ยิินเฉพาะเสีียงของผู้้�พููด 

อาจจะมีีวิิทยากรไม่่กี่่�คนผู้้�เปิิดเรื่่�องแล้้วชวนผู้้�ที่่�อยู่่�ในห้้องเสนอความเห็็นแลกเปลี่่�ยน 

ในคืืนวัันที่่� 13 พฤศจิิกายน เพจ Facebook “ครููขอสอน” ร่่วมกัับ “อะไรอะไรก็็ครูู” 

ได้้เปิิดห้้องชื่่�อว่่า “ทำไมครููไทย (อยาก) ลาออก ?” เพื่่�อถกประเด็็นเกี่่�ยวกัับปััญหา

ของระบบราชการครููไทยที่่�ควรได้้รัับการแก้้ไข ว่่ากัันว่่ามีีครููจากหลายโรงเรีียน 

ทั่่�วประเทศเข้้ามาแสดงความคิิดเห็็นและสะท้้อนปััญหาต่่าง ๆ ประมาณการกัันว่่า 

ผู้้�เข้้าฟัังมากถึึง 4,200 กว่่าคน (a LA carte Magazine, 2021, Kru Kor Sorn, 2021) 

ส่่งผลให้้ #ทำไมครููไทยอยากลาออก ขึ้้�นเป็็นเทรนด์์ทวิิตเตอร์์อีีกครั้้�ง

ความพยายามต่่อสู้้�ของครููเพื่่�อมีีสภาพการจ้้างที่่�ดีีกว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ แต่่เคย

เป็็นประเด็็นมาก่่อนหน้้านี้้� โดยเฉพาะเครืือข่่าย “ครููขอสอน” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตั้้�ง

คำถาม “ทำไมครููไทย (อยาก) ลาออก ?” ใน clubhouse กลุ่่�มนี้้�เกิิดขึ้้�นในช่่วง 

เดืือนสิิงหาคม 2562 ได้้นิิยามตััวเองว่่า คืือ กลุ่่�มครููที่่�อยากเห็็นการศึึกษาไทยพััฒนา

โดยชวนให้้สังัคมลุุกขึ้้�นมาตั้้�งคำถามกัับระบบการศึึกษาเพื่่�อสร้า้งการศึกึษาในแบบที่่�

ควรจะเป็็น เน้้นการเรีียนรู้้�มากกว่่าการสอนสั่่�ง ด้้วยหลัักคิิดตั้้�งต้้น 3 ข้้อ นั่่�นคืือ 

รวบรวมปััญหาจากครูู นัักเรีียน ผู้้�ปกครองและคนทั่่�วไปเพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์และ 

หาทางออก, เปิิดพื้้�นที่่�ระดมความคิดิเห็น็หาทางออกรููปธรรมร่่วมกันั และสร้้างเครือืข่่าย
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ในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  เพื่่�อร่ว่มกันัส่ง่เสียีง สะท้อ้นปัญัหาสู่่�การเสนอทางออก (Inskru-Space 

to share teaching ideas, 2021a, The Active, 2020) พวกเขาคืือ กลุ่่�มครููรุ่่�นใหม่่ 

ที่่�ตั้้�งคำถามกับัระบบและเริ่่�มมีบีทบาทในการเคลื่่�อนไหวผ่า่นกิจิกรรมและการรณรงค์์

ทางการเมืืองและนโยบายต่่าง ๆ และสร้้างเครืือข่่ายข้้ามโรงเรีียนและจัังหวััด 

โดยอาศััยแพลตฟอร์์มอย่่าง facebook เป็็นพื้้�นที่่�สำคััญ เพจ “ครููขอสอน” ถููกสร้้างเมื่่�อ

วันัที่่� 26 สิงิหาคม 2562 จนถึงึวันัที่่� 18 พฤศจิกิายน 2564 มีผีู้้�กดถููกใจแล้้ว 37,223 คน

แต่ท่ี่่�กลายเป็น็ประเด็็นสาธารณะระดัับ Talk of the Town ก็ค็ือื ความเคลื่่�อนไหว 

#ทำไมครููไทยอยากลาออก #ทำไมครููไทยอยากลาออก อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นมาฆบููชา

ของพลังัทางการเมือืงและการต่่อสู้้�ของครููในยุุคทวิติเตอร์์ที่่�เริ่่�มแสดงออกถึงึความไม่่พอใจ

ของสภาพการจ้้างงานที่่�ย่่ำแย่่ดัังที่่�อภิิปรายมาในหััวข้้อก่่อนแล้้ว ความน่่าสนใจ 

ก็็คืือ มีีการทิ้้�งท้้ายที่่�มองไปถึึงการรวมตััวกัันจััดตั้้�ง “สหภาพครูู” ความเคลื่่�อนไหว

เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดตั้้�งสหภาพครููมาพร้้อมกัับกระแสตอบรัับที่่�มากขึ้้�น เพจ  

Inskru-พื้้�นที่่�แบ่่งปัันไอเดีียการสอน ได้้นำเสนอกรณีีศึึกษาสหภาพครููของ 

ประเทศฟิินแลนด์์โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่าจะมีีสหภาพที่่�เป็็นร่่มใหญ่่ชื่่�อว่่า Trade Union of 

Education Finland มีีชื่่�อย่่อในภาษาของเขาว่่า (OAJ) ที่่�รวมทุุกคนที่่�ทำงานในภาค 

การศึึกษา ในนั้้�นจะมีีสหภาพครูู, สหภาพอาจารย์์มหาวิิทยาลััยและนัักวิิจััย และ

สหภาพนักัศึึกษาครูู เป็น็อย่่างน้้อย เป้้าหมายของสหภาพครููจะสนับัสนุนุครููในส่่วนที่่�

เป็็นพื้้�นฐานชีีวิิต นั่่�นคืือ สนัับสนุุนด้้านชีีวิิตที่่�ดีีที่่�ทำให้้ครููพร้้อมและรู้้�สึึกปลอดภััย  

ได้้รับัความคุ้้�มครองในที่่�ทำงาน และทำให้้เกิิดปฏิิสัมัพันัธ์์ระหว่่างครููด้้วยกันัและเป็น็

องค์์กรที่่�ทำให้้เกิิดผลระดัับนโยบาย เป็็นตััวกลางที่่�รวบรวมเสีียงจากครูู และรณรงค์์

ต่่อรองเมื่่�อมีีนโยบายใหม่่ เช่่น วัันหยุุดของครูู และสวััสดิิการที่่�ควรจะเป็็น ข้้อมููล 

ในปีี 2564 พบว่่ามีีครููที่่�เป็็นสมาชิิกราว 9 ใน 10 เป็็นตััวเลข 116,545 คน อย่่างไร

ก็็ตาม การร่่วมกัับสหภาพครููก็็มีีเงื่่�อนไขคืือ จะต้้องจ่่ายค่่าสมาชิิกเพื่่�อเป็็นค่่าดำเนิิน

การของสหภาพที่่�เป็็นองค์์กรถาวร อยู่่�ในอััตราร้้อยละ 1.2 ของเงิินเดืือน สมาชิิก 

จะได้้รัับคำปรึึกษาด้้านกฎหมาย และปััญหาในที่่�ทำงาน ได้้เข้้าร่่วมฝึึกอบรม 

ในกิิจกรรมต่่าง ๆ  ทั้้�งยังัได้้ส่่วนลดต่่าง ๆ  ในชีีวิิตประจำวัันที่่�สหภาพได้้ไปต่่อรองไว้้ให้้ 

(Inskru-Space to share teaching ideas, 2021b)

พลัังที่่�แฝงอยู่่�ในการรวมกลุ่่�มของครูู ทุุกวัันนี้้�สหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููเกิิดขึ้้�น 

ในทุุกจัังหวััด มีีเงิินฝากจำนวนมหาศาลระดัับที่่�หากสหกรณ์์ล้้มไปการเงิินระดัับ

ประเทศจะได้้รับัผลกระทบไม่่น้้อย แม้้ว่่าจะพบความพยายามเข้้าสู่่�การเมือืงของครููเก่่า

จำนวนมาก แต่บ่ทบาทของครููในทางการเมืืองนั้้�นก็็ยังัมีอียู่่�อย่า่งจำกััด โดยระยะหลััง
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จะพบว่่าครููรุ่่�นใหม่่และครููผู้้�มองเห็็นปััญหาเริ่่�มรวมกลุ่่�มก้้อนส่่งเสีียง และชี้้�ให้้เห็็น

ปัญัหาเชิงิโครงสร้า้งที่่�หมักัหมมอยู่่�มาแสนนาน ความเคลื่่�อนไหวของพวกเขาเดินิทาง

ไปไกลถึึงข้้อเสนอการรวมตััวกัันจััดตั้้�งสหภาพครูู อันัเป็็นสหภาพแรงงานทางวิิชาชีีพ

เพื่่�อสร้า้งอำนาจต่อ่รองเพื่่�อเรียีกร้อ้งสภาพการจ้า้งงานที่่�ดีกีว่า่นี้้� เช่น่เดียีวกับัการเอา

ธุุระในแวดวงการศึึกษาไทย แต่่สิ่่�งที่่�ยัังต้้องฝ่่าฟัันกัันอีีกมากก็็คืือ การผลัักดัันผ่่าน 

ข้้อจำกััดทางกฎหมายและทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�

สรุุป และอภิิปรายผล

งานวิิจััย จากพระคุุณที่่�สาม ถึึง คศ.3: พลวััตวิิชาชีีพครูู ว่่าด้้วยอำนาจและ

สถานภาพทางสัังคมในสัังคมไทย มีีวััตถุุประสงค์์อยู่่� 2 ประการ คืือ ประการแรก  

เพื่่�อแสดงให้เ้ห็น็พลวัตัของการผลิติครููในสังัคมไทย ส่ว่นประการที่่�สองก็็เพื่่�อนำเสนอ

บทบาทและสถานภาพของครููภายใต้้โครงสร้้างทางการเมืือง สัังคมและเศรษฐกิิจ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลง ตามวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว งานวิิจััยได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงสถานภาพของครูู 

ที่่�ผู้้�คนในสัังคมไทยไม่่เพีียงแต่่ให้้เกีียรติิ เคารพและนัับถืือเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีความสููงส่่ง

และศักัดิ์์�สิทิธิ์์� สถานภาพดัังกล่า่วเกิดิขึ้้�นจากวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ในอดีตีที่่�จำกััดอยู่่�

เฉพาะในวััดและราชสำนััก ครููกัับอำนาจความรู้้�จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถแยกขาด 

ออกจากกัันได้้ ยิ่่�งในสมััยจารีีตพระสงฆ์์ในพุุทธศาสนา ผู้้�มีีคาถาอาคมก็็ล้้วนนำด้้วย

อำนาจของชายเป็็นใหญ่่ สถานภาพดัังกล่่าวติิดตััวครููมาข้้ามยุุคข้้ามสมััย และได้้รัับ

การประดิิษฐ์์ความหมายใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�แนวคิิด

อำนาจแบบอนุุรักัษ์์นิยิมกลับัมามีบีทบาทอีกี แม้้ในบางครั้้�ง การถ่่ายทอดวิชิาความรู้้�

จนทำให้ลูู้กศิษิย์ม์ีอีนาคตที่่�ดีจีะถููกให้ค้วามหมายใหม่ว่่า่เสมืือน ‘เรืือจ้า้ง’ แต่ค่รููก็ถ็ููก

ให้้ความหมายใหม่่ว่่า ‘พระคุุณที่่�สาม’ อีีกด้้วย ในส่่วนของระบบการศึึกษาแบบใหม่่

ในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์สอดคล้้องกัับการปฏิิรููปประเทศให้้เป็็นตะวัันตก 

ระบบการศึึกษาไทยที่่�ขยายตััวมากขึ้้�นและไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เฉพาะเพศชายอีีกต่่อไป 

โรงเรีียนจึึงกลายเป็็นพื้้�นที่่�แห่่งใหม่่ที่่�มาทำหน้้าที่่�แทนวััด จุุดมุ่่�งหมายเดิิมที่่�ต้้องการ

ผลิิตคนให้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีศีีลธรรมได้้กลายเป็็นโรงงานผลิิตบุุคลากรเพื่่�อป้้อนสู่่�ระบบ

ราชการและผลิติพลเมือืงที่่�อยู่่�ภายใต้ค้วามจงรัักภัักดีตี่อ่รัฐัในนามชาติ ิศาสน์ ์กษััตริยิ์์ 

กระบวนการผลิิตครููและกระบวนการผลิิตพลเมืืองที่่�ดีีล้้วนอยู่่�ภายใต้้อำนาจ

ความรู้้�ที่่�ชนชั้้�นนำควบคุุม ความรู้้�ต้้องห้้ามจึึงเป็็นเพดานและข้้อจำกััดในการเรีียนรู้้�

ต่่อโลกที่่�กำลัังเปลี่่�ยนแปลงไป ทัศันวิพิากษ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นในสัังคมไทยเป็็นไปไม่่ได้้ ยกเว้้นแต่่

สื่่�อที่่�ชาวตะวัันตกเป็็นเจ้้าของทำให้้เห็็นว่่า การวิิจารณ์์ชนชั้้�นนำนั้้�นเป็็นไปได้้  
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โดยเฉพาะในดิินแดนที่่�มหาวิิทยาลััยซึ่่�งได้้ชื่่�อว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ผลิิตบุุคคลากรที่่�มีีความรู้้�

ความสามารถชั้้�นสููงยัังอยู่่�ในขั้้�นหััดคลาน เสรีีภาพในการแสดงออกจึึงเป็็นไปได้้ยาก 

เช่่นเดีียวกัับอำนาจและความรู้้�ในโรงเรีียนที่่�มีีข้้อจำกััดมหาศาล กระนั้้�นการปฏิิวััติิ

สยาม 2475 ก็็เกิิดขึ้้�น การศึึกษาเพื่่�อมวลชนและการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจถึึงอำนาจ

อธิิปไตยของประชาชนเป็็นแกนกลางสำคััญหนึ่่�ง กระบวนการในการผลิิตครููและ 

การสร้้างความรู้้�ก็็ไม่่อาจแยกขาดไปจากการเมืืองของการความรู้้� และการเมืือง 

ในระดัับประเทศ การเมืืองในประเทศที่่�สุุดท้้ายกลายเป็็นสนามพลัังของ 

การรััฐประหารหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ก็็ทำให้้แนวคิิดการศึึกษาได้้ถููกปรัับเปลี่่�ยน

ไปตามอุุดมการณ์์อนุุรัักษ์์นิิยมและอำนาจนิิยมภายใต้้การมีีอำนาจของ 

คณะรัฐัประหารไปด้ว้ย ครููและสถาบันัการศึกึษาถููกคาดหวังัให้เ้ป็น็ผู้้�ส่ง่เสริมินั่่�งร้า้น

ของความเป็็นอนุรุักัษ์น์ิยิม เช่น่เดียีวกับัการสนองให้ค้วามสำคัญักัับครููในฐานะวิชิาชีพี

ที่่�เสีียสละ แต่่เพิ่่�มสถานภาพที่่�ศักดิ์์�สิิทธิ์์�ผ่่านพิิธีีกรรมต่่าง ๆ รวมไปถึึงการทำให้้

ข้้าราชการครููกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบราชการที่่�รวมศููนย์์อำนาจไว้้ส่่วนกลาง

อย่่างเหนีียวแน่่นไม่่อาจจะหลีีกหนีีได้้

ข้้าราชการครูู ถืือเป็็นวิิชาชีีพที่่�มีีความมั่่�นคงสููง ทั้้�งยัังถืือว่่าเป็็นอาชีีพที่่�ได้้รัับ

การยกย่อ่งให้เ้กียีรติ ิโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ต่า่งจังัหวัดั ครููจะได้ร้ับัการจ้า้งงานระยะยาว

จนถึงึเกษียีณ รับัสวััสดิกิารที่่�ครอบคลุุมไปถึงึครอบครััว และยัังได้ร้ับับำเหน็็จบำนาญ 

การไม่่สามารถปรัับตััวให้้เท่่าทัันต่่อสภาพสัังคมและเศรษฐกิิจที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

และความต้้องการในการรัักษาภาพลัักษณ์์ตามสถานภาพที่่�ผู้้�คนในสัังคมสร้้างขึ้้�น  

ครููจำนวนมากจึงึมักัประสบกัับภาระหนี้้�สินิก้อ้นใหญ่ ่ความพยายามยกระดัับวิชิาชีพี

ครููให้้มีีรายได้้ที่่�สููงขึ้้�นและมีีระบบการพััฒนาตััวเองผ่่านสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “วิิทยฐานะ”  

ในช่ว่งหนึ่่�ง “ครูู คศ.3” เป็็นตำแหน่่งวิทิยฐานะที่่�ถือว่า่มีสีัดัส่ว่นสููงที่่�สุดในครููวิทิยฐานะ

ทั้้�งหลาย แต่่ครููนอกระบบราชการที่่�เป็็นครููอัตราจ้้างนั้้�นกลัับมีสีถานภาพอัันตรงกัันข้้าม 

บางโรงเรีียนเงิินเดืือนยัังต่่ำกว่่าค่่าแรงขั้้�นต่่ำ ด้้วยเหตุุผลที่่�แรงงานในหน่่วยงาน

ราชการไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองในกฎหมายแรงงาน แม้้ว่่าข้้าราชการครููจะมีีเงิินเดืือน 

ที่่�สููงขึ้้�น มีีสวััสดิิการที่่�ดี แต่่ปััญหาหนี้้�ครููก็เป็็นประเด็็นใหญ่่ที่่�ถููกยกขึ้้�นมาเสมอ  

แต่่ไม่่ว่่าภาพลัักษณ์์จะเป็็นอย่่างไร “พระคุุณที่่�สาม” ก็็ยัังถููกใช้้มาเป็็นคำปลอบใจ 

และพยายามแสดงให้้เห็็นสถานะอัันสููงส่่งอยู่่�เพื่่�อแลกกัับการเสีียสละของพวกเขา 

ในกรณีีต่่าง ๆ 
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พลัังแฝงของการรวมกลุ่่�มของครููเห็็นได้้จากสหกรณ์์ออมทรััพย์์ครููที่่�มีีอยู่่�ใน 
ทุุกจัังหวััด เม็็ดเงิินมหาศาลของเหล่่าครููรวมถึึงหนี้้�สิินผููกพัันอยู่่�กัับอำนาจการกู้้�เงิิน 
การลงทุุน ซึ่่�งมีีประวััติิการดำเนิินการมาหลายสิิบปีี มีีการจััดการบริิหารองค์์กร 
ที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยราชการแต่่เป็็นการรวมตััวในนามสมาชิิกสหกรณ์์ออมทรััพย์์ครูู กระนั้้�น
บทบาทของครููในทางการเมืืองก็็ยัังมีีจำกััดอยู่่�มาก เมื่่�อพวกเขามั่่�นคงอยู่่�ในระบบ
ราชการที่่�กลไกและอำนาจรวมศููนย์์เป็็นใหญ่่ ดัังที่่�พบว่่าการรวมตััวครั้้�งใหญ่่ของครูู
กลับักลายเป็น็การรวมตัวัเพื่่�อต่อ่ต้า้นการกระจายอำนาจในยุคุที่่�พวกเขาเกลียีดกลัวั
นัักการเมืืองที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง แม้้ว่่าครููจะเข้้าไปเป็็นนัักการเมืือง สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร หรืือกระทั่่�งมีีพรรคการเมืือง แต่่ก็็พบว่่า การผลัักดัันนโยบายด้้าน 
การศึึกษายัังอยู่่�ในขอบเขตที่่�จำกััด แต่่ในยุุคหลัังครููรุ่่�นใหม่่และครููผู้้�กระตืือรืือร้้น 
กัับการผลัักดัันให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงเริ่่�มมีีบทบาทมากขึ้้�น ความเคลื่่�อนไหว 
ของพวกเขาในช่่วงหลังัตั้้�งเป้้าไปสู่่�การรวมตััวกันัในฐานะสหภาพครูู เพื่่�อผลักัดัันสภาพ
การจ้้างงานที่่�เหมาะสมและการสร้า้งพื้้�นที่่�ประชาธิปิไตยอันัเป็น็สิ่่�งที่่�ถููกละเลยมานาน
ในวงการครููและระบบการศึกึษาไทยที่่�มักัเน้้นให้้ครููเปลี่่�ยนตัวัเองระดับัปััจเจกเพื่่�ออยู่่�รอด
ในระบบราชการและสถานศึึกษา ภายใต้้ข้้ออ้้างคุุณงามความดีีและการเสีียสละ
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