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การแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน 
เหนืือเมีียนมา ศึึกษาเปรีียบเทีียบช่่วงก่่อนและหลััง ค.ศ.1988

						    

อรไท โสภารััตน์์1

บทคััดย่่อ

การแข่ง่ขันัทางภููมิยิุทุธศาสตร์ร์ะหว่า่งจีนีกับัสหรัฐัอเมริกิาส่ง่ผลต่อ่การสร้า้ง

ความสัมัพันัธ์์ของรัฐับาลเมียีนมาต่่อรัฐับาลจีนีและสหรัฐัอเมริกิาอย่่างไร โดยเปรียีบเทียีบ

ระหว่่างยุคุรัฐับาลนายพลเนวินิ (ระหว่่าง ค.ศ.1962-ค.ศ.1988) และหลัังนายพลเนวินิ 

(หลััง ค.ศ.1988) เป็็นคำถามของงานวิิจััยนี้้� ด้้วยสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 

เหนืือทะเลจีีนใต้้ ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกาดำเนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�งจีีนยัังมีี

โครงการเส้น้ทางสายไหมศตวรรษที่่� 21 โดยเฉพาะเส้น้ทางเชื่่�อมต่อ่จีนีมายังัมหาสมุทุร

อิินเดีียซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในเส้้นทางที่่�สำคััญของจีีน นอกจากเส้้นทางทะเลจีีนใต้้ นำมาสู่่� 

การศึึกษาการแข่่งขัันยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา เหนืือรััฐเมีียนมา ทั้้�งนี้้�

วััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััย เพื่่�อศึึกษาการแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับ

สหรััฐอเมริิกาต่่อการสร้้างความสััมพัันธ์์ของรััฐบาลเมีียนมาโดยแบ่่งการศึึกษา 

ออกเป็็นสองช่่วงเวลา ในยุุครััฐบาลนายพลเนวิิน (ระหว่่าง ค.ศ.1962-ค.ศ.1988) 

และหลัังนายพลเนวิิน (หลััง ค.ศ.1988-2012)

งานนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยทำการวิิเคราะห์์เชิิงพรรณาจาก 

การรวบรวมเอกสารชั้้�นรอง กรอบแนวคิดิในการศึกึษาของงานวิจิัยันี้้�คืือสััจนิยิมและ

ยุทุธศาสตร์์ถ่่วงดุลุอำนาจประกันัความเสี่่�ยง ผลการศึกึษาพบว่่าการสร้้างความสัมัพันัธ์์

ระหว่่างจีีนกัับเมีียนมา ในช่่วงก่่อน ค.ศ.1988 ไม่่มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดด้้วย 

ความหวั่่�นวิิตกต่่ออุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์์จากจีีนผ่่านมายัังพรรคคอมมิิวนิิสต์์ 

แห่ง่เมียีนมา หากแต่เ่มียีนมาต้อ้งการเงินิลงทุุนพัฒันา จึงึทำให้เ้มียีนมาไม่ไ่ด้ถ้อยห่า่ง

จากจีีนและยัังคงร่่วมมืือกัันทางการค้้า ในช่่วงหลััง ค.ศ.1988 จีีนหัันมากระชัับ 

1ผู้ ้�ช่่วยศาสตราจารย์์ประจำภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์  
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ความสััมพัันธ์์กัับเมีียนมา เนื่่�องจากสหรััฐอเมริิกามีีมาตรการบีีบบัังคัับทางการค้้า 

กับัเมียีนมา ส่ว่นความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับเมียีนมาในช่่วงก่อ่น ค.ศ.1988 

เป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วยอุุดมการณ์์ทางการเมืืองเดีียวกััน สหรััฐอเมริิกาส่่งเสริิม 

การค้้าและการลงทุุน รวมทั้้�งความช่่วยเหลืือทางการเงิิน เนื่่�องจากสหรััฐอเมริิกา 

ไม่่ต้้องการให้้ภููมิิภาคนี้้�กลายเป็็นคอมมิิวนิิสต์์ ในช่่วงหลััง ค.ศ.1988 สหรััฐอเมริิกา

ได้้ลดความสััมพัันธ์์กัับเมีียนมาลงและใช้้มาตรการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ แต่่ไม่่ได้้

หัันหลัังให้้เมีียนมา ยัังคงให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินเพื่่�อพััฒนาประชาธิิปไตย 

ในเมีียนมา

คำสำคััญ: การแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ เมีียนมา สหรััฐอเมริิกา จีีน
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US and China Geostrategic Rivalry on Myanmar:  
A Comparative Study on before and after 1988

Oratai Soparat2

ABSTRACT

The focus of this study was to examine how the geostrategic rivalry  

between the United States and China influenced the dynamics of relations with 

Myanmar, during two significant periods: the era of Ne Win spanning from 1962 

to 1988, and the post-Ne Win period from 1988 to 2012. China, through its Belt 

and Road Initiative (BRI), embarked on infrastructure projects such as road  

construction connecting Yunnan to Sittwe, an Indian Ocean port in Myanmar. 

Myanmar, as a key player, found itself positioning at the crossroads of the  

competition between these two major geopolitical actors. 

This study employed a qualitative research methodology based on content 

analysis, gathering secondary data, within the conceptual frameworks of  

Realpolitik and Hedging Strategy. The study’s findings revealed a nuanced  

evolution in the relations between Myanmar and China. Before 1988, apprehensions 

regarding the spread of the Communist influence, particularly through the  

Communist Party of Burma, kept the two nations at a distance. However,  

driven by the need for foreign investments to bolster economic reforms, Myanmar 

forged trade agreements with China, resulting in a closer alignment in the  

post-1988 period. Conversely, Myanmar and the United States initially fostered 

relations based on shared political ideologies, particularly in the pre-1988 era, 

emphasizing trade and financial assistance to counter the growing threat of  

2 Assistant Professor, Department of Political Science and Public Administration, 
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Communism in the region. However, the post-1988 period witnessed increasing 

pressure from the US through trade sanctions and embargoes. Despite these 

challenges, the U.S. continued to support Myanmar's democratization process.

Keywords: Geostrategic Rivalry, Myanmar, United States, China
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บทนำ
นับัตั้้�งแต่ส่งครามการค้า้ระหว่า่งจีนีและสหรัฐัอเมริกิาเริ่่�มต้น้ขึ้้�น ใน ค.ศ.2020 

ในช่่วงเวลาเดีียวกัันกัับการแพร่่ระบาดไวรััสโคโรนา (Covid 19) อัันส่่งผลให้้การเพิ่่�ม
ปริิมาณภาษีีสิินค้้าระหว่่างกัันที่่�รุุนแรงเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งยัังสหรััฐอเมริิกากล่่าวว่่า 
จีนีเป็็นต้น้เหตุุการแพร่ร่ะบาดไวรััสโคโรนา ความขััดแย้ง้ระหว่า่งจีนีและสหรััฐอเมริิกา
ไม่ใ่ช่แ่ค่ก่ารทำการค้า้และประเด็น็การแพร่ร่ะบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนาเท่า่นั้้�น 
หากแต่่มีปีระเด็น็ยุทุธศาสตร์์พื้้�นที่่� ทะเลจีนีใต้้ พื้้�นที่่�ที่่�จีนีเห็น็ว่่าเป็็นเขตอิทิธิพิลของจีนี 
ในขณะที่่�สหรัฐัอเมริกิาเห็น็ว่า่เป็น็พื้้�นที่่�น่า่นน้ำ้สากลและเรียีกร้อ้งเสรีภีาพเหนือืพื้้�นที่่�
ทะเลจีีนใต้้ การแผ่่ขยายอิิทธิิพลของจีีนทำให้้สถานการณ์์การแข่่งขัันระหว่่าง
สหรัฐัอเมริกิาและจีนีเหนือืพื้้�นที่่�ทะเลจีนีใต้้เข้้าสู่่�ภาวะวิกิฤติ ินอกจากนั้้�น อีกีพื้้�นที่่�หนึ่่�ง
ที่่�ไม่่อาจปฏิิเสธความสำคััญด้้านการแข่่งขัันทางภููมิศาสตร์์คืือเมีียนมา เนื่่�องจาก 
เมียีนมามีทีำเลที่่�ตั้้�งที่่�สำคััญที่่�จีนีมองว่า่เป็น็ทั้้�งเพื่่�อนบ้า้นและพันัธมิติรที่่�สำคัญัต่อ่จีนี 
ส่่วนสหรััฐอเมริิกามองเมีียนมาเป็็นรััฐที่่�ตั้้�งอยู่่�ระหว่่างอิินเดีียและจีีน อีีกทั้้�ง
สหรััฐอเมริกิาจะส่่งเสริมิอำนาจให้้กับัเมียีนมาหากทั้้�งสองรััฐมีคีวามสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิดิกััน 
การรัับรู้้�ของเมีียนมาที่่�มีต่่อสหรััฐอเมริิกาประกอบกัับนโยบายต่่างประเทศของ 
เมีียนมาที่่�เน้้นความเป็็นกลางและไม่่ต้้องการแสดงความใกล้้ชิิดกัับมหาอำนาจ 
ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งมากจนเกิินไป สหรััฐอเมริิกาจึึงเป็็นตััวแสดงที่่�เมีียนมาตระหนัักถึึง
ความสำคััญในการดำรงรัักษาสััมพัันธภาพไว้้อย่า่งต่อ่เนื่่�อง การสานสััมพัันธ์ร์ะหว่่าง
เมีียนมากัับสหรััฐอเมริิกาจึึงดำรงอยู่่�เพื่่�อคานดุุลในความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับ 
เมีียนมา เพื่่�อมิิให้้เมีียนมาเพลี่่�ยงพล้้ำใกล้้ชิิดจีีนมากจนเกิินความเป็็นกลาง

ขอบเขตการศึึกษา
งานวิิจััยนี้้� เป็็นการศึึกษา การแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีน  

กัับสหรััฐอเมริิกาเหนืือพื้้�นที่่�เมีียนมา ทั้้�งนี้้�ปัจจััยภายในของเมีียนมาเป็็นตััวแปรต้้น 
โดยผู้้�ทำวิิจััยได้้แบ่่งช่่วงเวลาในการศึึกษาออกเป็็นสองช่่วงเวลา คืือช่่วงยุุครััฐบาล 
เนวิิน (ค.ศ.1962-1988) และช่่วงยุุคหลัังรััฐบาลเนวิิน (ค.ศ.1988-2012) เนื่่�องจาก 
ค.ศ.1988 เป็น็ช่ว่งเวลาที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงภายในเมียีนมาที่่�สอดคล้อ้ง
กัับช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านทางการเมืืองของจีีน โดยที่่�จีีนยัังดำรงความเป็็นอุุดมการณ์์
คอมมิิวนิิสต์์ทางการเมืืองและเสรีีนิิยมทางเศรษฐกิิจ ส่่วนเมีียนมาพร้้อมกัับ 
ความกดดัันทางการเมืืองให้้เข้้าสู่่�กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิิปไตย 
สหรัฐัอเมริกิาได้เ้สนอแนวทางการเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิปิไตยไปยัังเมียีนมาโดยแนวทาง

บีบีบัังคัับทางเศรษฐกิจิเป็็นแนวทางสำคััญ 
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การศึึกษานี้้�จะไม่่ได้้กล่่าวถึึงประเด็็นนโยบายทางเศรษฐกิิจ “Burmese Way 

to Socialism“ ในสมััยนายพล เนวิิน เนื่่�องจากเน้้นการตอบโต้้การแข่่งขััน 

ทางยุุทธศาสตร์์จากภายนอกเป็็นตััวแปรตามที่่�ทำการศึึกษาหลััก อีีกทั้้�งการศึึกษา 

ยัังระบุุช่่วงเวลาทำการศึึกษา ยุุคนายพลเนวิิน หมายถึึง ช่่วงเวลา ค.ศ.1962-1988 

ที่่�เมียีนมามีลีักัษณะการปกครองแบบเผด็จ็การอำนาจนิยิม และหลังัยุุคนายพลเนวินิ 

หมายถึึง ช่่วงเวลา ค.ศ.1988-2012 เป็็นช่่วงที่่�เมีียนมาเข้้าสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่าน

ประชาธิิปไตย โดยมีีเหตุุการณ์์ 8 สิิงหาคม 1988 เป็็นตััวแบ่่ง ทั้้�งนี้้�งานศึึกษานี้้�จะไม่่

พาดพิิงไปในช่่วงที่่�เมีียนมาปกครองแบบประชาธิิปไตยในช่่วง ค.ศ.1958 ในยุุคที่่� 

นายพลเนวิิน เข้้ามาเป็็นนายกรััฐมนตรีีก่่อนที่่�นายอููนุุ จะกลัับเข้้ามาดำรงตำแหน่่ง

หลังัชนะการเลือืกตั้้�งในปี ีค.ศ.1960 และงานวิจิัยันี้้�จะศึกึษาถึงึช่ว่งยุคุรัฐับาลเต็ง็ เส่ง่ 

(Thein Sein) เพื่่�อสะท้้อนสองช่่วงเวลาที่่�มีีความแตกต่่างของระบอบการปกครอง

เท่่านั้้�นอัันเป็็นขอบเขตหลัักในงานวิิจััยนี้้�

ความเป็็นมาด้้านการแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์

ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ของเมีียนมาตั้้�งอยู่่�รายล้้อมด้้วยประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ที่่�มีศีักัยภาพทางเศรษฐกิจิที่่�เข้้มแข็ง็อย่่างจีนีและอินิเดียี นอกจากนั้้�นเมียีนมายังัอยู่่�ติดิ

และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มความร่่วมมือืในนามอาเซีียน เมียีนมายัังตั้้�งอยู่่�เป็็นทางเชื่่�อม

ระหว่า่งเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ก้ับัเอเชียีใต้ ้ทั้้�งยัังเป็น็ทางออกสำคัญัเชื่่�อมต่อ่ระหว่่าง

มหาสมุทุรอินิเดียีและแปซิฟิิิก การเชื่่�อมต่่อพื้้�นที่่�มหาสมุทุรดังักล่่าวของเมียีนมาทำให้้

เมีียนมาเป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญของจีีนที่่�ต้้องการรัักษาความเป็็นพัันธมิิตรหลััก

เพื่่�อการเชื่่�อมต่่อเส้้นทางตามข้้อริเิริ่่�มหนึ่่�งถนนหนึ่่�งแถบ (Belt and Road Initiative: BRI) 

รวมทั้้�งทางออกทางทะเลไปยัังมหาสมุุทรอิินเดีียของจีีน เพื่่�อไปยัังตะวัันออกกลาง  

และแอฟริิกา ทั้้�งยัังสามารถเชื่่�อมต่่อไปยัังทะเลเมดิิเตอร์์เรเนีียมได้้อีีกทาง

ในขณะที่่�ญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกาเล็็งเห็็นความสำคััญของเมีียนมา ในแง่่ 

การเชื่่�อมต่่อระหว่่างมหาสมุุทร โดยผู้้�นำญี่่�ปุ่่�น นายชิินโซ อาเบะ ได้้เคยกล่่าวถึึง

ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน ในการสร้้าง

สถาปััตยกรรมด้้านเศรษฐกิจิและความมั่่�นคงเพื่่�อทำให้้เอเชียีกว้้างขึ้้�น ด้้วยการบรรจบกันั

ของมหาสมุุทรอิินเดีียและมหาสมุุทรแปซิิฟิิก รวมถึึงอาณาเขตพื้้�นที่่�รัฐที่่�มีีรููปแบบ 

การปกครองแบบประชาธิปิไตย ที่่�เชื่่�อมกันัด้ว้ยมหาสมุทุรแปซิฟิิกิ ได้แ้ก่ ่ออสเตรเลียี 

อิินโดนีีเซีียและสหรััฐอเมริิกา3 (Sharma, 2022) อดีีตประธานาธิิบดีีสหรััฐอเมริิกา 

3	 “A broader Asia” at the “Confluence of the Two Seas”
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โดนััลด์์ ทรััมป์์ ก็็ได้้กล่่าวถึึง “Free and Open Indo-Pacific” อัันเป็็นยุุทธศาสตร์์ 

การเชื่่�อมต่่อทางทะเล ในกรอบยุุทธศาสตร์์อิินโดแปซิิฟิิก ใน ค.ศ.2017 จนนำไปสู่่�

การรวมกลุ่่�มสี่่�รัฐพัันธมิติรหลััก (Quad)4 ประกอบด้้วยสหรััฐอเมริกิา ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย

และอิินเดีียที่่�ทำเลที่่�ตั้้�งเชื่่�อมต่่อระหว่่างมหาสมุุทรอิินเดีียและแปซิิฟิิก (Indo-Pacific) 

ทั้้�งนี้้� ลัักษณะภููมิิศาสตร์์ภายในเมีียนมายัังประกอบไปด้้วยแหล่่งทรััพยากรทั้้�งน้้ำมััน 

ก๊๊าซธรรมชาติิ แร่่ธาตุุสำคััญ ดึึงดููดการเข้้ามาลงทุุนทั้้�งจีีน และตะวัันตก ท่่ามกลาง

ความท้้าทายด้้านความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�ของเมีียนมา ความไม่่สงบและ 

การต่่อสู้้�กัันระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จึึงนำมาสู่่�การปกครองในระบบทหารเพื่่�อธำรง

ความเป็็นรััฐเดี่่�ยวและระเบีียบแห่่งรััฐ

การแข่ง่ขัันทางภููมิยุทุธศาสตร์์เชิงิพื้้�นที่่�ระหว่่างจีนีและสหรััฐอเมริกิานัับตั้้�งแต่่

เจียีงไคเชคในฐานะฝ่า่ยชาตินิิยิมที่่�พ่า่ยแพ้ใ้ห้แ้ก่ฝ่่า่ยพรรคคอมมิวินิสิต์จ์ีนี ได้ห้ลบหนีี

มาทางตอนใต้ข้องจีนีและไปยัังไต้ห้วันั การหลบหนีขีองเจียีงไคเชค ได้ร้ับัการสนับัสนุนุ

จากสหรััฐอเมริิกาและผู้้�นำฝ่่ายสััมพัันธมิิตร โดยที่่�เจีียงไคเชคได้้เข้้าพบผู้้�นำฝ่่าย

สััมพัันธมิิตร และได้้รัับความช่่วยเหลืือทางอ้้อมโดยการรัับรองรััฐไต้้หวััน ทำให้้

ช่่องแคบไต้้หวัันกลายเป็็นวิิกฤติิจนกระทั่่�งการมาเยืือนปัักกิ่่�งของผู้้�นำประธานาธิิบดีี 

ริชิาร์ด์ นิกิสันั เป็็นการเชื่่�อมความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งสหรััฐอเมริกิาและจีนี พัฒันาขึ้้�นใน 

ค.ศ.1970 อย่่างไรก็็ตามยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญของจีีนคืือช่่องแคบไต้้หวััน และยัังรวม

ไปถึึง เกาะไหหลำและทะเลจีีนใต้้ ส่่วนยุุทธศาสตร์์สหรััฐอเมริิกาคืือต้้องการรัักษา

อำนาจเหนืือมหาสมุุทรแปซิิฟิิกซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญต่่อความมั่่�งคง

ของสหรััฐอเมริิกา สหรััฐอเมริิกาจึึงได้้ตั้้�งฐานทััพบนเกาะต่่าง ๆ ประชิิดมหาสมุุทร

แปซิิฟิิก ทั้้�งในโอกิินาวา ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ไต้้หวััน เกาะกวม และฟิิลิิปปิินส์์ เป็็นต้้น  

ทั้้�งยัังไม่่ต้้องการให้้จีีนมีีอิิทธิิพลเหนืือทะเลจีีนใต้้และเชื่่�อมมายัังมหาสมุุทรแปซิิฟิิก

จะเห็น็ว่า่ทั้้�งสหรััฐอเมริกิาและจีนีต่า่งพยายามแย่ง่ชิงิและมีอีิทิธิพิลเหนือืพื้้�นที่่�

เดีียวกััน หนึ่่�งในพื้้�นที่่�แข่่งขัันกััน คืือ พื้้�นที่่�เหนืือรััฐเมีียนมา กล่่าวคืือเมีียนมาเป็็น 

ตััวแสดงหลัักที่่�มีีส่่วนผลัักดัันความสำเร็็จของทั้้�งสองรััฐ กระนั้้�นเมีียนมาไม่่ได้้ให้้ 

ความสำคััญกัับรััฐใดรััฐหนึ่่�งมากเกิินไป ยัังดำรงรัักษาระยะห่่างทางความสััมพัันธ์์ 

ที่่�เท่่าเทีียมกััน ถ่่วงดุุลอำนาจและดำรงสถานะความเป็็นกลาง

4 Quadrilateral Security Dialogue เป็็นกลุ่่�มความร่่วมมืือทางความมั่่�นคงที่่�ไม่่เป็็น
ทางการประกอบด้้วยสี่่�รััฐหลััก ๆ คืือ สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น ออสเตรเลีียและอิินเดีีย โดยมีี
จุุดประสงค์์หลัักของกลุ่่�มรััฐที่่�รวมตััวคืือการเจรจาการค้้าเสรีี เปิิดกว้้าง สร้้างความมั่่�งคั่่�ง
และรวมตััวกัันภายใต้้ภููมิิภาคอิินโดแปซิิฟิิก
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วััตถุุประสงค์์

เพื่่�อศึกึษาการแข่่งขัันทางภููมิยุทุธศาสตร์์ระหว่า่งจีนีกัับสหรััฐอเมริิกาส่ง่ผลต่อ่

การสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�มีีต่่อรััฐบาลเมีียนมา ในยุุครััฐบาลนายพลเนวิิน (ระหว่่าง 

ค.ศ.1962-ค.ศ.1988) และหลัังนายพลเนวิิน (หลััง ค.ศ.1988-2012) ของรััฐบาล 

ทั้้�งสอง

1. ศึกึษาการสร้้างความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งจีนีต่อ่รััฐบาลนายพลเนวิิน กับัยุุคหลััง

รััฐบาลนายพลเนวิิน 

2. ศึึกษาการสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่าง สหรััฐอเมริิกาต่่อรััฐบาลนายพล 

เนวิิน กัับยุุคหลัังรััฐบาลนายพลเนวิิน

คำถามวิิจััย

การแข่ง่ขันัทางภููมิยิุทุธศาสตร์ร์ะหว่า่งจีนีกัับสหรัฐัอเมริกิาส่ง่ผลต่อ่การสร้า้ง

ความสััมพัันธ์์ที่่�มีต่ี่อรััฐบาลเมียีนมา ในยุุครััฐบาลนายพลเนวิิน (ระหว่่าง ค.ศ.1962-1988) 

และหลัังรััฐบาลนายพลเนวิิน (หลััง ค.ศ.1988) ของรััฐบาลทั้้�งสอง อย่่างไร

1. การสร้้างความสัมัพันัธ์์ระหว่่างจีนีต่่อรัฐับาลนายพลเนวินิ กับัยุคุหลังัรัฐับาล 

นายพลเนวินิเป็็นไปในลัักษณะใด

2. การสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาต่่อรััฐบาลนายพลเนวิิน กัับ 

ยุคุหลังัรััฐบาลนายพลเนวินิเป็็นไปในลัักษณะใด

สมมติิฐาน

1. บทความนี้้�มีีข้้อโต้้แย้้งถึึงความสำคััญของสถานะของเมีียนมา ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�

อุดุมการณ์ ์ความเป็น็ประชาธิปิไตยหรือืการปกครองเผด็จ็การทหาร และการละเมิดิ

สิิทธิิมนุุษยชนเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็น การเมืืองแบบสััจนิิยม (Realpolitik) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ผลประโยชน์์และทำเลที่่�ตั้้�งที่่�เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสองมหาอำนาจของจีีน 

กัับสหรััฐอเมริิกา 

2. การแข่่งขัันเชิิงพื้้�นที่่�ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกาในยุุครััฐบาลนายพลเนวิิน 

(1962-1988) สหรัฐัอเมริกิาได้้สร้้างความสัมัพันัธ์์ที่่�ใกลัชัิดิกับัเมียีนมาด้้วยความร่่วมมือื

ในอุุดมการณ์์เดียีวกััน และความสััมพันัธ์์ทั้้�งทางการค้้าและสงครามต่่อต้้านยาเสพติิด 

ในขณะที่่�เมีียนมามีีแนวทางไม่่ใกล้้ชิิดกัับจีีน ด้้วยความหวาดระแวงต่่อการเผยแพร่่

อุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์์ในเมีียนมา จนกระทั่่�งนัับตั้้�งแต่่ ค.ศ.1970 ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกาเปลี่่�ยนแปลงไปส่่งผลต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างเมีียนมา
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กัับจีีนยิ่่�งพััฒนามากยิ่่�งขึ้้�น ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและเมีียนมา 

กลับัเปลี่่�ยนไปในทางตรงข้า้ม เนื่่�องจากมาตรการกดดัันทางการค้า้ของสหรัฐัอเมริกิา

จากสถานการณ์์ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในเมีียนมาในช่่วงยุุคหลัังรััฐบาลนายพลเนวิิน 

โดยที่่�สหรััฐอเมริิกามีีนโยบายถอยห่่างจากเอเชีีย แต่่ยัังคงความสััมพัันธ์์กัับเมีียนมา 

แต่่ไม่่อาจเทีียบกัับความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกัับจีีนที่่�พััฒนามาอย่่างต่่อเนื่่�อง

วิิธีีการศึึกษา

1. งานวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ มีีเทคนิิคการวิิจััยจากการวิิจััยเอกสาร 

(Documentary Research) โดยรวบรวมเอกสารชั้้�นรองเป็็นหลััก โดย รวบรวมเอกสาร

จากหน่่วยงานด้้านการต่่างประเทศและความมั่่�นคงของสหรััฐอเมริิกา และจีนี รวมทั้้�ง

สุุนทรพจน์์ของผู้้�นำ และนัักการทููตโดยเน้้นการสัังเคราะห์์และการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

เชิิงพรรณา

2. ทั้้�งนี้้�ผู้�เขีียนยัังได้้มีีโอกาสสััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก เช่่น กลุ่่�มบุุคคล 

และ นักัธุรุกิจิชาวไทยที่่�ไปลงทุนุในเมียีนมา โดยได้ไ้ปสัมัภาษณ์น์ักัธุรุกิจิ และประธาน

หอการค้้าและคณะฯ ที่่� จัังหวััดระนอง และ จัังหวััดตาก โดยแต่่ละสถานที่่�สััมภาษณ์์

จำนวน 3-5 คน โดยที่่�การเข้้าไปลงทุนุของกลุ่่�มคนดังักล่่าวได้้ถ่่ายทอดความคิิดเห็น็

ถึึงอิิทธิิพลของทั้้�งจีีนและสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีต่่อรััฐบาลและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมา

แตกต่่างกััน เพื่่�อเป็็นการตรวจสอบหาความถููกต้้องในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

วรรณกรรม กรอบแนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ยุุทธศาสตร์์ คำว่่ายุุทธศาสตร์์ มาจากภาษากรีีก strategus แปลว่่า  

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด หรืือ ผู้้�นำในการการรบ หรืือ แม่่ทััพ คำว่่ายุุทธศาสตร์์  

เอนตััว เฮนริิ โด โจมิินิิ (Antoine Henri de Jomini) นิิยามว่่า ศิิลปะของการนำกองทััพ

ไปยัังสนามรบ ด้้วยปฏิิบััติิการทางการทหารที่่�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อพิิชิิตหรืือให้้ได้้ 

ครอบครองจุุดที่่�สำคััญทางภููมิิศาสตร์์ที่่�สามารถสนัับสนุุนการโจมตีีหรืือ ปกป้้อง  

อัันจะเป็็นข้้อได้้เปรีียบที่่�นำไปสู่่�ชััยชนะและสิ้้�นสุุดสงคราม (Jomini, 2005)

คารล์ ์ฟ็อ็น เคลาเซอวิิทซ์(์Carl Von Clausewitz) ให้้ความหมายของยุุทธศาสตร์์ 

เป็น็การต่อ่สู้้�ในสภาวะสงคราม ทั้้�งยังัเป็น็การชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึการเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งยุทุธวิธิีี 

(ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายถึงึขั้้�นตอนในการรบ) กับัยุทุธศาสตร์์ (ซึ่่�งหมายถึงึ การวางแผนในการรบ) 

อัันมีีความเชื่่�อมต่่อระหว่่างกััน ทั้้�งนี้้� เคลาเซอวิิทซ์์ กล่่าวถึึงยุุทธศาสตร์์ว่่าเป็็นการ

วางแผนทั้้�งในการรบและทรัพัยากรทางทหารเพื่่�อให้้ประสบความสำเร็จ็ (Sharma, 2022)
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จากความหมายข้้างต้้นเป็็นการทำสงครามและยุุทธวิิธีีในการรบที่่�ตามแบบ 

หากแต่่ยุุคสมััยใหม่่ความหมายของยุุทธศาสตร์์ไม่่ได้้หมายถึึงการรบในสนามรบ 

อีีกต่่อไป ในศตวรรษที่่� 20 ยุุทธศาสตร์์ตามความหมายสมััยใหม่่ครอบคลุุมนโยบาย

ด้า้นความมั่่�นคง และการเตรียีมตัวัในการทำสงคราม จากเอกสารกระทรวงกลาโหม

สหรััฐอเมริิกาตีีพิิมพ์์ Joint Publication ซึ่่�งกล่่าวถึึงยุุทธศาสตร์์ประกอบไปด้้วย 

3 รููปแบบคืือ 1) ยุุทธศาสตร์์ (Strategy) เป็็นศาสตร์์และศิิลป์์ของการใช้้กองกำลััง

ทหารแห่่งชาติิเพื่่�อบรรลุุนโยบายแห่่งชาติิผ่่านการใช้้กองกำลัังและการทำให้้เป็็นภััย

คุุกคาม 2) ยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิ (National Strategy) หมายถึึง การใช้้อำนาจของชาติิ

เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ หรืือยุุทธศาสตร์์ที่่�กำหนดเพื่่�อบรรลุุจุุดมุ่่�งหมายแห่่งชาติิ

โดยใช้้อำนาจของชาติิเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมาย ความแตกต่่างระหว่่างยุุทธศาสตร์์กัับ

ยุุทธศาสตร์์แห่่งชาติิ ตรงที่่� ยุุทธศาสตร์์จะเน้้นที่่�ช่่วงเวลาสงคราม ส่่วนยุทุธศาสตร์์

แห่่งชาติ ิไม่่จำกััดที่่�ช่วงเวลาสงคราม และยัังรวมถึงึช่่วงเวลาสันัติด้ิ้วย 3) ยุุทธศาสตร์์

ทางการทหาร (Military Strategy)จะมุ่่�งเน้้นที่่�การทหาร การจััดการสงครามและ 

การได้้มาซึ่่�งชััยชนะของกองกำลััง

ภููมิยิุทุธศาสตร์์ เมื่่�อนำคำว่่ายุทุธศาสตร์์มารวมกับัภููมิศิาสตร์์ เป็็นภููมิยิุทุธศาสตร์์ 

(geostrategy) หมายถึึง ภููมิิศาสตร์์เป็็นหนึ่่�งในอำนาจแห่่งชาติิ การวางแผนทาง 

การรบที่่�ไม่่ได้ว้างแผนแต่ป่ฏิบัิัติกิารทางกองกำลัังแต่ย่ังัรวมเอา การส่่งกำลัังทางการ

ทหาร (logistics) การสื่่�อสารระหว่่างกััน และการส่่งคำแนะนำทางการแพทย์์  

(Brill, 1985, pp. 86-87) ทั้้�งนี้้�จุุดเน้้นที่่�สำคััญคือื การวิเิคราะห์์ลักัษณะทางภููมิศิาสตร์์ 

ลักัษณะทางภููมิศิาสตร์์ประกอบไปด้้วยระยะทาง ลัักษณะภููมิิอากาศ พื้้�นที่่�ทะเลทราย 

ป่่ารกทึึบ หรืือ ขยายไปยัังบริิเวณชานเมืืองอัันเป็็นผลจากการทำสงคราม ลัักษณะ

ทางภููมิิศาสตร์์มีีผลต่่อการจััดการสงครามในทุุกระดัับของสงคราม รวมถึึงปััจจััย 

ด้า้นกองกำลัังเช่น่ ความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิจิ ความสามารถในการแทรกซึึม ศักัยภาพ

ทางการทหารและเงื่่�อนไขด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

ทั้้�งนี้้�คำว่่า ภููมิิรััฐศาสตร์์จะมีีความหมายใกล้้เคีียงกัับภููมิิยุุทธศาสตร์์ หากแต่่

ความหมายของภููมิรัฐัศาสตร์์จะเน้้นไปที่่�ปฏิสัิัมพัันธ์์ระหว่่างกระบวนการทางการเมืือง

กัับมุุมมองด้้านทำเลที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ ในขณะที่่�ภููมิิยุุทธศาสตร์์จะเป็็นการกำหนด

นโยบายความมั่่�นคงแห่่งชาติิตามตำแหน่่งที่่�ตั้้�งทางภููมิิศาสตร์์ (Meena, 2000)
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การตรวจสอบลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ (geography) เป็็นการตรวจสอบ 

อย่า่งเป็น็ระบบทางสถานที่่�และทำเลที่่�ตั้้�ง เนื่่�องจากสภาพภููมิศาสตร์ส์่ง่ผลต่อ่กิจิกรรม

ต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ที่่�อาศััยอยู่่� ทั้้�งนี้้�ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์แบ่่งออกเป็็นสองประเภท

คืือ ลัักษณะภููมิศาสตร์์ที่่�ตั้้�งสััมบููรณ์์ (absolute location) หมายถึึงตำแหน่่งที่่�ตั้้�งที่่�

แน่น่อนโดยใช้แ้นวทางวิทิยาศาสตร์ก์ำหนดไม่ว่่า่จะเป็น็ตำแหน่ง่ละติจิููดและลองจิจิููด 

ประเภทที่่�สอง ลัักษณะภููมิิศาสตร์์ที่่�ตั้้�งสััมพัันธ์์ (relative location) หมายถึึง ตำแหน่่ง

ในความสััมพัันธ์์และการเปรีียบเทีียบ เป็็นกุุญแจหลัักสำคััญในการทำความเข้้าใจ

ลักัษณะทางภููมิศิาสตร์ใ์นความสัมัพันัธ์์ระหว่่างประเทศ ยกตัวัอย่่าง เช่่น การระบุรุะยะ

ความห่่างไกลจากรัฐัหนึ่่�งไปยัังอีีกรััฐหนึ่่�ง หรืือทำเลที่่�ตั้้�งของรััฐที่่�ล้้อมรอบด้้วยทะเล

อัันเป็็นพรหมแดนทางธรรมชาติ ิเช่่นอังักฤษและญี่่�ปุ่่�น จึงึเน้้นการสร้้างอำนาจทางทะเล 

เป็็นต้้น (Sloan, 2017)

กรอบแนวคิิดทฤษฎีี ที่่�พััฒนามาจากการทบทวนวรรณกรรม

ในงานศึึกษาของไมเคิิล อิิวานส์์ (Michael Evans) เกี่่�ยวกัับการแข่่งขััน

ยุทุธศาสตร์ร์ะหว่า่งจีนีกับัสหรัฐัอเมริกิาในภููมิภิาคเอเชียีและเอเชีียตะวันัออกเฉียีงใต้้

ในศตวรรษที่่� 21 (Evans, 2010, p. 88) อิิวานได้้กล่่าวถึึงการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ 

ของจีีน ท้้าทายอำนาจสููงสุุดหนึ่่�งเดีียวของสหรััฐอเมริิกา โดยเขาได้้แบ่่งประเภท  

การแข่ง่ขันัทางยุทุธศาสตร์ร์ะหว่า่งจีนีกัับสหรัฐัอเมริกิาออกเป็็นสามกลุ่่�มโดยรวบรวม

จากมุุมมองนัักวิิชาการ กลุ่่�มที่่� 1 การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ (primacist หรืือ  

strategic competition) กลุ่่�มที่่� 2 การยกเว้้นพิิเศษ หรืือ การเกิิดขึ้้�นมาอย่่างสัันติิ  

(exceptionalist or peaceful rise) และกลุ่่�มที่่� 3 การอยู่่�ร่่วมกัันท่่ามกลางการแข่่งขััน 

(competitive coexistence)

กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง อธิิบายการแข่่งขัันทางภููมิิศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา 

ว่่าเป็็นการแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ นัักคิิดแนวสััจนิิยมสนัับสนุุนว่่าพฤติิกรรมของ

รััฐในระบบระหว่่างประเทศแบบอนาธิิปไตยต่่างก็็มุ่่�งเน้้นการแข่่งขัันการสะสมอาวุุธ  

กองกำลัังทหารและ พัันธมิิตร จอห์์น เมีียร์์ไชเมอร์์ (John Mearsheimer) ตั้้�งคำถาม

การขึ้้�นมาของจีนี ถึงึความเป็็นไปได้้ในแนวทางสันัติไิด้้หรือืไม่่ ซึ่่�งเมียีร์์ไชเมอร์์ได้้ตอบว่่า 

จีนีจะเติบิโตทางเศรษฐกิิจแต่จ่ะยิ่่�งเพิ่่�มความเข้้มข้น้ในการแข่่งขัันทางทางความมั่่�นคง 

(Mearsheimer, 2005) ในขณะที่่� เดวิิด ชััมบาห์์ (David Shambaugh) กล่่าวไปในทาง

เดีียวกัันว่่า การขึ้้�นมาของจีีนจะนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านทางอำนาจในลัักษณะเกม 

“เป็็นศููนย์์ หรืือผลรวมทั้้�งหมด” (zero-sum) โดยท่่าทีีของจีีนจะเห็็นได้้ว่่าพััฒนา 

ความทัันสมััยในด้้านอาวุุธและกำลัังรบรวมถึึง ยุุทธศาสตร์์ขีีปนาวุุธ ต่่อต้้าน 



อรไท โสภารััตน์์

200

หรืือปฏิเิสธการเข้า้ถึงึพื้้�นที่่� (anti-access /area-denial missile strategy) ทั้้�งนี้้� อารอน 

ฟรายเบิิร์์ค (Aaron L. Friedberg) กล่่าวถึึงการพััฒนาอาวุุธของจีีนที่่�ประกอบไปด้้วย 

ทอร์์ปิิโด (torpedoes) ขีีปนาวุุธร่่อนความเร็็วสููง (high speed cruise missiles)  

และขีีปนาวุุธที่่�ยิิงจากภาคพื้้�นดิิน เป็็นต้้น (Sempa, 2009)

กลุ่่�มที่่�สอง อธิิบายการแข่่งขัันทางภููมิิศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา 

ไม่่ได้้เป็็นตามแนวทางสััจนิิยม หากแต่่เป็็นไปในทางสัันติิ จูู เฟิิง (Zhu Feng)  

และหวััง จีีซืือ (Wang Jisi) นัักวิิชาการสััญชาติิจีีน และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสหรััฐอเมริิกา

จากมหาวิทิยาลัยัปัักกิ่่�ง กล่่าวถึงึหลักัการอันัเป็็นข้้อยกเว้้นที่่�แสดงให้้เห็น็ถึงึความโดดเด่่น

ตามแนวทางจีีน คืือการส่่งเสริิม การผสมผสานตามแนวทางสัังคมและเศรษฐกิิจ 

ตลอดจนปฏิิเสธการเผชิิญหน้้าทางการทหารระหว่่างรััฐมหาอำนาจ (Feng, 2008, 

pp. 34-35) เดวิิด ซีี แกง (David C. Kang) กล่่าวถึึงแนวทางของจีีนว่่าไม่่มุ่่�งเน้้น  

การมองจีนีตามแนวทางตะวันัตก หากแต่่มองจีนีตามแนวทางเอเชียีที่่�กำหนดทิศิทาง

เอง ที่่�ผ่่านมาจีีนอ่่อนแอจึึงมีีความวุ่่�นวายเกิิดขึ้้�นในเอเชีีย แต่่เมื่่�อจีีนเข้้มแข็็งขึ้้�น  

การรัักษาระเบีียบจะได้้รัับการปกป้้องเพื่่�อการอยู่่�ร่วมกัันในภููมิิภาคเอเชีียอย่่างสัันติิ 

(Kang, 2003, pp. 57-85)

กลุ่่�มที่่�สามอธิิบายการแข่่งขัันทางภููมิิศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา  

เป็็นแนวทางส่่งเสริิมการอยู่่�ร่่วมกัันท่่ามกลางการแข่่งขััน โดยแนวทางนี้้� มองการ

เติิบโตของเอเชีียอย่่างมีีพลวััต กล่่าวคืือเป็็นพลวััตด้้านความมั่่�นคงของเอเชีียที่่�มีี 

ความหลากหลายระดัับชั้้�น ดัังจะเห็็นได้้จากความร่่วมมืือหลายรููปแบบในภููมิิภาค

เอเชีีย ทั้้�งความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจและการทหาร ซึ่่�งนำไปสู่่�การพึ่่�งพิิงพึ่่�งพากััน 

หลากหลายมิิติิในความร่่วมมืือ (Evans, 2020, p. 96) ทั้้�งนี้้� จีีนและสหรััฐอเมริิกา 

จะอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสอดคล้้องในเชิิงนโยบาย หากทั้้�งจีีนและสหรััฐอเมริิกาจะ 

ร่่วมมืือกััน ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจและการเงิิน ในระบบโลกาภิิวััตน์์ อัันจะส่่งเสริิม 

ความมั่่�งคั่่�งให้้กัับทั้้�งสองแทนที่่�จะทำสงครามระหว่่างกััน ทั้้�งนี้้� ทั้้�งสองฝ่่ายต้้อง 

ถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างกัันเพื่่�อจะรัักษาสัันติิภาพให้้เกิิดขึ้้�นเหนืือภููมิิภาคและน่่านน้้ำ 

ดังัเช่น่ในอดีตีที่่�เคยถ่ว่งดุลุอำนาจระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิากับัสหภาพโซเวียีดด้ว้ยอาวุธุ

นิิวเคลีียร์์ (Ross, 1999)

งานของเดวิิด ชััมบาห์์ สนัับสนุุนการแข่่งขัันทางภููมิิศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับ

สหรััฐอเมริิกาตามแนวทางการแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ตามแนวทาง กลุ่่�มที่่� 1 

เนื่่�องจากจีีนเพิ่่�มพููนศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ การทหารและการทููตซึ่่�งท้้าทายอำนาจ

สหรััฐอเมริิกา ทั้้�งนี้้�การแข่่งขัันระหว่่างสองประเทศมหาอำนาจดำรงอยู่่�อย่่างต่อ่เนื่่�อง
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และเข้้มข้้นทั้้�งเครื่่�องมืือและแนวทางเพื่่�อบรรลุุผลประโยชน์์และ การเผชิิญหน้้า  

ซัมับาห์ย์ังัได้ศ้ึกึษาการแข่่งขัันระหว่่างสองมหาอำนาจทางยุุทธศาสตร์์ที่่�มีตี่อ่เมียีนมา 

ทั้้�งนี้้� เมีียนมาผููกความสััมพัันธ์์ที่่� ใกล้้ชิิดกัับจีีนนัับตั้้�งแต่่สหรััฐอเมริิกากัับจีีน 

ปรัับความสััมพัันธ์์ที่่�ใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�นในช่่วง ค.ศ.1972 หลัังจากนั้้�นเมีียนมาค่่อย ๆ 

มีรีะยะห่่างทางความสััมพัันธ์์กับัจีนีใน ค.ศ.2011 เพื่่�อสานความสััมพัันธ์์กับัฝั่่�งตะวัันตก 

เพื่่�อคานดุลุอำนาจไม่่ให้้ใกล้้ชิดิจีนีมากจนเกินิไป (Shambaugh, 2018, p. 88) อันัเป็็น 

การส่่งเสริิมให้้ยุุทธศาสตร์์การแข่่งขัันระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกามีีความเข้้มข้้น 

มากยิ่่�งขึ้้�น 

ความสัมัพันัธ์์ระหว่่างจีนีกัับเมียีนมา ช่่วงหลังั ค.ศ.1988 นับัว่่าเป็็นช่่วงที่่�ใกล้้ชิดิ

มากที่่�สุุด ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัันกัับที่่�สหรััฐอเมริิกาใช้้มาตรการบีีบบัังคัับทาง

เศรษฐกิิจ เนื่่�องจากรััฐบาลเมีียนมาได้้ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนโดยทำร้้ายประชาชน 

ในเหตุุการณ์์ 8888 ทั้้�งนี้้� เดวิิด สไตน์์เบิิร์์ก (David I. Steinberg) อธิิบายว่่าเป็็นช่่วง

เวลาที่่�เมีียนมาพึ่่�งพิิงจีีนด้้วยความรู้้�สึึกที่่�ไม่่สบายใจนักั เนื่่�องจากเมีียนมาไม่่ต้้องการ

พึ่่�งพิิงจีีนทั้้�งหมด โดยสไตน์์เบิิร์์ก ได้้กล่่าวถึึงสถานการณ์์ในเมีียนมา แม้้ว่่าเมีียนมา

ต้้องการนำเข้้าอาวุุธเพิ่่�มเติิมแต่่ไม่่ต้้องการพึ่่�งพิิงอาวุุธนำเข้้าจากจีีนเพีียงรััฐเดีียว 

(Steinberg & Hongwei, 2012, p. 112)

การศึกึษาการแข่่งขัันทางภููมิยุทุธศาสตร์์ระหว่่างจีนีกัับสหรััฐอเมริกิาเหนือืเมียีนมา 

พบว่า่มีกีารศึกึษาความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งจีนีกับัเมียีนมา โดยที่่�เมียีนมาหวาดระแวงจีนี

ต่่อการเผยแพร่่คอมมิวินิสิต์์ในยุคุ ค.ศ.1970-1988 แต่่ได้้พัฒันาความสัมัพันัธ์์ที่่�ใกล้้ชิดิ

ในยุุค ค.ศ.1988 (Steinberg & Hongwei, 2012) อีีกทั้้�งความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

สหรััฐอเมริิกากัับเมียีนมาในยุุคก่่อน ค.ศ.1988 เมีียนมาให้้ความสำคััญด้้านการปราบปราม

ยาเสพติดิและสกัดักั้้�นภัยัคุกุคามจากคอมมิวินิสิต์์ จนกระทั่่�งหลังั ค.ศ.1988 ความสัมัพันัธ์์

สหรัฐัอเมริกิากัับเมียีนมาปรากฏความเหินิห่า่งจากมาตรการบีบีบังัคับัทางเศรษฐกิจิ

ที่่�สหรััฐอเมริิกามีีต่่อเมีียนมา (Clymer, 2015) การศึึกษาดัังกล่่าวยัังขาดการศึึกษา 

ในเชิงิลึกึ เช่น่ ในช่ว่งหลััง ค.ศ.1988 ความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งจีนีกับัเมียีนมา ยังัมีลีักัษณะ

การไม่่พึ่่�งพิิงจีีนแบบทุ่่�มทั้้�งหมด หรืือความช่่วยเหลืือจากสหรััฐอเมริิกาที่่�ยัังสาน 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับเมีียนมาไม่่ได้้ลดลงแม้้รััฐบาลสหรััฐอเมริิกา

จะบีีบบัังคัับเมีียนมาทางเศรษฐกิิจในช่่วงหลััง ค.ศ.1988 อีีกทั้้�งยัังไม่่พบว่่ามีีงานใด

สะท้้อนความสััมพัันธ์์ในเชิิงเปรีียบเทีียบความสััมพัันธ์์ เมีียนมากัับจีีนและ 

ความสััมพัันธ์์เมีียนมากัับสหรััฐอเมริิกาในเชิิงการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่าง  

2 มหาอำนาจ จึึงนำมาสู่่�การศึึกษางานวิิจััยนี้้�
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กรอบแนวคิิดหลััก

1. การเมืืองแบบสััจนิิยม หรืือ การเมืืองแห่่งอำนาจ (realpolitik) 

ความหมายของการเมืืองแบบสััจนิิยม หมายถึึงเมื่่�อผู้้�ปกครองรััฐ มีีแนวทาง

จััดการโดยพิิจารณาจากปรากฏการณ์์ที่่�ดำรงอยู่่�และความจำเป็็นมากกว่่า 

จะพิิจารณาจากหลัักการหรืือแนวทางที่่�ควรจะเป็็นและกำหนดไว้้ก่่อนหน้้านั้้�นโดยมีี

เป้้าประสงค์์เพื่่�ออำนาจและผลประโยชน์์ (Emery, 1915, p. 450) อย่่างไรก็็ตาม 

Meyer's Konversations Lexikon ได้้แบ่่งเนื้้�อหาของสััจนิิยม ออกเป็็นส่่วนที่่�เป็็น 

การเมือืงแนวปฏิบัิัติ ิและส่ว่นที่่�การเมือืงแนวทฤษฏี ีหรือืส่ว่นที่่�เป็็นการเมือืงที่่�ปรากฏ

เห็็นได้้ทางกายภาพและส่่วนที่่�เป็็นอุุดมการณ์์ อาจเปรีียบได้้กัับกรอบแนวคิิด 

ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศสองแนวคิิด คืือ แนวคิิดสััจนิิยม (Realism)  

และแนวคิิดอุุดมคติินิิยม (Idealism) (Emery, 1915, p. 451)

ในบทความ “The real origins of realpolitik” ของ จอห์์น บิิว (John Bew)  

ได้้กล่่าวถึึงแนวคิิดสััจนิิยมตามแนวทางประวััติิศาสตร์์ ในยุุคสมััยสงครามโลกครั้้�งที่่�

หนึ่่�งและสอง ทั้้�งอัังกฤษและสหรััฐอเมริิกาต่่างดิ้้�นรนแข่่งขัันแสวงหาอำนาจด้้วย 

การทำสงคราม โดยในช่ว่งแรกพรรคนาซีเียอรมันัรุกุรานอังักฤษโดยผู้้�นำคือื วินิสตันั 

เชอร์์ชิิล (Winston Churchill) ทำให้้อัังกฤษต้้องแสวงหาความมั่่�นคงด้้วยการสร้้าง 

ความร่่วมมืือกัับ โจเซฟ สตาลิิน (Joseph Stalin) ผู้้�นำสหภาพโซเวีียต บิิวกล่่าวถึึง

แนวคิิดสััจนิิยม เป็็นแนวคิิดที่่�ใช้้อธิิบายนโยบายต่่างประเทศของอัังกฤษและ

สหรััฐอเมริิกา รวมถึึงอธิบิายแนวคิดิสัจันิยิมที่่�มีส่ี่วนประกอบของความเป็น็เสรีนีิยิม 

ท่่ามกลางความก้้าวหน้้าทางสัังคมและการเมือืงในสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่อ่าจทำนายได้้ 

หรืือไม่่แน่่นอน (Bew, 2014) สััจนิิยมมีีความเป็็นเสรีีนิิยมในด้้านการดำเนิินนโยบาย

ที่่�มุ่่�งเน้้นแสวงหาผลประโยชน์์แห่่งรััฐ การแสวงหาแนวทางป้้องกัันตััวเองและ 

เพื่่�อความอยู่่�รอดของรััฐที่่�เป็็นไปอย่่างอิสิระเป็็นสำคััญ ซึ่่�งพฤติกิรรมแห่่งรัฐัเป็็นเรื่่�องยาก

ที่่�จะที่่�ทำนายได้้ เช่่นสหรััฐอเมริิกาและรััฐสมาชิิกสหประชาชาติิเข้้าร่่วมทำสงคราม 

ในตะวันัออกกลางหลังัอิิรัักบุุกคููเวต ใน ค.ศ.1990 สะท้้อนการใช้้กำลัังทหารและ 

ความรุุนแรงเพื่่�อยุุติิสงครามมากกว่่าจะเลืือกใช้้แนวทางคุุณธรรมที่่�ท้้ายที่่�สุด 

ส่่งผลลััพธ์์ที่่�เลวร้้ายกว่่า

ความขััดแย้้งและการช่่วงชิิงระหว่่างรััฐไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ แม้้ว่่าแต่่ละรััฐ 

จะได้้รัับการโน้้มน้้าวโดยหลัักคุุณธรรม แต่่ความต้้องการอำนาจเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อน

ของรััฐที่่�ทรงอานุุภาพมากที่่�สุุด แม้้ว่่าการมีีแนวคิิดเสรีีนิิยมสถาบัันนิิยมใหม่่  

(Neoliberal Institutionalism) และทฤษฏีีการเลืือกอย่่างเป็็นเหตุุผล (Rational Choice) 
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จะอธิิบายเหตุุผลของความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ หากแต่่สััจนิิยมไม่่ ได้้ลด 

ความสำคััญในการอธิิบายพฤติิกรรมแห่่งรััฐในความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ อีีกทั้้�ง

สััจนิิยมยัังมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะต้้องพิิจารณาปััจจััยอื่่�น ๆ รอบด้้าน เช่่น ปััจจััยด้้าน

จริิยธรรม อุุดมคติินิิยม หรืือ เสริินิิยม กล่่าวคืือ สััจนิิยมไปได้้ดีีกัับแนวคิิดเสรีีนิิยม 

เช่่น วููดโรว์์ วิิลสััน (Woodrow Wilson) นำอเมริิกาเข้้าสู่่�สงครามโลกแม้้จะสนัับสนุุน

แนวทางประชาธิิปไตย จนเมื่่�อสงครามโลกสิ้้�นสุุดลง เขาได้้เสนอการจััดตั้้�งสัันนิิบาต

ชาติิอัันเป็็นแนวทางกลัับเขาสู่่�อุุดมการณ์์เสรีีนิิยม (Bew, 2014, p. 46)

สััจนิิยม นิิยามโดยฮานส์์ เจ มอร์์เกนเทาวส์์ (Hans J. Morgenthau) กล่่าวถึึง 

การเมืืองปกครองโดยใช้้กฎหมาย โดยที่่�กฎหมายมีีรากฐานมาจากธรรมชาติิ 

ของมนุุษย์์ นอกจากนั้้�นเขายัังได้้ศึึกษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างผลประโยชน์์และ 

หลักัคุณุธรรมในการเมืืองระหว่า่งประเทศ เขาให้ค้วามสำคััญด้า้นการแสวงหาอำนาจ

ของรััฐมากกว่่าการมองโลกในแง่่ดีีและแก้้ไขความขััดแย้้งโดยใช้้แนวทางการเจรจา 

(Morgenthau, 1954) สอดคล้้องกัับแนวทางของนิิโคโล มาคิิอาเวลลีี (Niccolo  

Machiavelli) ในหนัังสืือเรื่่�องเจ้้าผู้้�ปกครอง ที่่�อธิิบายถึึงผู้้�นำที่่�เป็็นผู้้�ชาย (ในสมััย 

ของเขา) อีีกทั้้�งเป้้าหมายหลัักเน้้นที่่�การรัักษาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ทั้้�งยัังต้้องมีี 

ความคล่่องตััวและมีีประสิิทธิิภาพในการจััดการปััญหาภายในได้้ดีีพอกัับจััดการกัับ

ภัยัคุกุคามจากภายนอก ผู้้�ปกครองจะต้อ้งสามารถช่ว่งชิงิอำนาจและมีกีุศุโลบายที่่�ดีี

ในการได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์ ซึ่่�งเปรีียบได้้กัับสุุนััขจิ้้�งจอกและราชสีีห์์ในการกำหนด

นโยบายต่่างประเทศ ทั้้�งนี้้�ผู้้�นำอาจจะมีีความรัับผิิดชอบตามหลัักศีีลธรรมแต่่หาก 

ต้้องรัักษาการอยู่่�รอดของรััฐผู้้�นำก็็สามารถใช้้อำนาจและความรุุนแรงที่่�จำเป็็น  

(Machiavelli, 2014) ในขณะที่่�งานยุุคสมััยใหม่่ในงานของโรโช (Rochau) กล่่าวถึึง

ทฤษฎีสีัจันิยิม ควรให้ค้วามสำคััญแนวคิดิและอุดุมการณ์ ์ไม่ว่่า่จะด้า้นความคิดิเรื่่�อง

เสรีีภาพ ชาติินิิยม ความเท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์์เป็็นปััจจััยใหม่่ของชีีวิิตสัังคมและ 

การกำหนดนโยบายที่่�ดีีไม่่อาจปฏิิเสธการรัับรู้้�สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ (Bew, 2014, p. 51) 

พฤติิกรรมของรััฐอธิิบายโดยทฤษฎีีสััจนิิยมว่่า รััฐในระบบระหว่่างประเทศ 

ต่า่งต้อ้งการผลประโยชน์แ์ละอำนาจทั้้�งยังัขยายขีดีความสามารถทางด้า้นความมั่่�นคง

ให้้ได้้มากที่่�สุุด รััฐในระบบระหว่่างประเทศมีีขีีดความสามารถไม่่เท่่ากััน บางรััฐ 

ดำรงตำแหน่่งเป็็นรััฐที่่�ครองอำนาจนำ (system leader) บางรััฐเป็็นรััฐระดัับสอง 

(second-tier states) โดยที่่�รััฐระดัับสองในบางครั้้�งสามารถแสวงหาแนวทางงััด  

หรืือท้้าทายอำนาจกัับรััฐที่่�ครองอำนาจสููงสุุด อัันจะทำให้้รััฐที่่�เป็็นผู้้�นำระบบตอบโต้้

กลับัด้้วยการใช้้กำลััง ในขณะเดีียวกัันแม้้จะท้้าทายกัันได้้บ้้าง รัฐัระดัับสองยัังคงได้้รับั
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ประโยชน์์ในด้้านสิินค้้าสาธารณะและการได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐผู้้�นำระบบ

โดยตรง แม้้จะไม่่แน่่นอน กระนั้้�นรััฐระดัับสองยัังหาแนวทางพััฒนาความสามารถ 

เพื่่�อท้้าทายและแข่่งขัันกัับที่่�รัฐที่่�ครองอำนาจนำและหาทางชดเชยผลประโยชน์์ที่่� 

สููญเสีียไป อาจกล่่าวได้้ว่่าพฤติิกรรมของรััฐระดัับรองที่่�กล่่าวมานั้้�นเป็็นเรื่่�องปกติิ  

ที่่�จะแข่่งขัันกัันและท้้าทายอำนาจของรััฐที่่�ครองอำนาจนำ ซึ่่�งรััฐที่่�ครองความเป็็น

อำนาจนำก็็จะพยายามรัักษาฐานอำนาจของรััฐผู้้�นำระบบ 

2. กรอบแนวคิิดยุุทธศาสตร์์ถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง 

(Hedging Strategy)

บร็็อก เทสแมน (Brock Tessman) อธิิบายแนวคิิดการแข่่งขัันทางอำนาจ 

ในลัักษณะการถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง (hedging) หมายถึึงการขยาย

ความมั่่�นคงของรััฐในระบบระหว่่างประเทศโดยที่่�ตััวแสดงในระบบประกอบด้้วยรััฐ 

ที่่�มีขีีดีความสามารถแตกต่่างกััน รัฐัที่่�มีอีำนาจสููงสุุดและรััฐที่่�มีอีำนาจในลำดัับที่่�สอง 

(second-tier states) โดยที่่�รัฐที่่�มีอีำนาจลำดับัรองได้ท้ะยานการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ

และการทหารแข่่งขัันกำลัังรััฐที่่�มีีอำนาจสููงสุุด ทั้้�งนี้้�ยุุทธศาสตร์์นี้้�เน้้นความพยายาม

ของรััฐที่่�มีีอำนาจในลำดัับที่่�สองและกำลัังเพิ่่�มพููนทางอำนาจและศัักยภาพมากพอ 

ในการถ่่วงดุุลอำนาจกัับรััฐที่่�มีีอำนาจเหนืือกว่่า 

เทสแมนเสนอการตอบโต้้ของรััฐที่่�ครองอำนาจนำในระบบให้้ใช้้ยุุทธศาสตร์์

ถ่่วงดุลุอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยงกัับรัฐัที่่�มีีอำนาจในลำดัับรองลงมา ด้้วยเช่่นกััน 

เนื่่�องจากรััฐในลัักษณะถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง ยัังรวมถึึงการต่่อสู้้�กับ

ความไม่แ่น่น่อนในการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้า้งของระบบระหว่า่งประเทศที่่�ไม่อ่าจ

ควบคุุมได้้ ทั้้�งนี้้�รััฐที่่�เป็็นผู้้�นำต้้องการรัักษาสถานะเดิิมและต่่อสู้้�กับรััฐระดัับต่่าง ๆ  

ที่่�ท้้าทายอำนาจรััฐผู้้�นำระบบ ยกตััวอย่่างเช่่น การถ่่วงดุุลอำนาจของจีีนที่่�มีีต่่อ

สหรััฐอเมริิกาในกรณีียุุทธศาสตร์์พลัังงานด้้านความมั่่�นคงของจีีน

ยุทุธศาสตร์์การถ่่วงดุลุอำนาจแบบประกันัความเสี่่�ยงประกอบด้้วยแนวทางสี่่�ด้าน 

โดยเป็็นไปตามลำดัับขั้้�นตอนโดยเรีียงลำดัับจาก 1 ไป 4 (ดัังภาพ 1) ทั้้�งนี้้�แนวทางนี้้� 

จะมีีความใกล้้เคีียงกัับการสร้้างความสมดุุลทั้้�งละมุุนและแข็็ง (hard and soft  

balancing) แต่่ไม่่ใช่่สิ่่�งเดีียวกััน อำนาจละมุุนและแข็็งจะมีีส่่วนที่่�เป็็นแนวทางทหาร 

และไม่่ใช่่แนวทางทหาร 
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ภาพ 1  แสดงขั้้�นตอนการถ่่วงดุลุอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยงในการถ่่วงดุลุ 
อำนาจของรััฐระดัับรองต่่อรััฐผู้้�นำระบบระหว่่างประเทศ 

ที่่�มา: Tessman and Wojtek, 2011, pp. 228-235

ทั้้�งนี้้� ในขั้้�นตอนที่่�หนึ่่�งกระบวนการของรััฐระดัับรองท้้าทายอำนาจรััฐที่่�ครอง

อำนาจนำในระบบโดยไม่่ต้้องปะทะเพื่่�อทำสงครามหากแต่่ต้้องการสร้้างสมดุุล

ระหว่่างกัันด้้วยการเสริิมกองกำลัังและพััฒนาเทคโนโลยีีการทหาร รููปแบบทาง 

การทหาร ตลอดจนศัักยภาพทางเศรษฐกิิจที่่�ไม่่ต้้องพึ่่�งพารััฐที่่�มีีบทบาทนำในระบบ  

โดยในด้า้นเศรษฐกิจิดููได้จ้ากปริมิาณรายได้จ้ากสินิค้า้นำเข้า้และยังัคำนึงึถึงึผลลััพธ์์

ที่่�อาจจะเกิดิจากการใช้ม้าตรการบีบีบัังคับัทางเศรษฐกิจิหรือื ปิดิล้อ้มของรัฐัที่่�ท้า้ทาย

อำนาจรััฐผู้้�นำระบบ ในกรณีีของจีีน จีีนมีีศัักยภาพทั้้�งประเภท A ในด้้านกองกำลััง

ทหารตลอดจนความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน อีกีทั้้�ง ประเภท B ในด้้านเศรษฐกิจิจีนียังัไม่่ต้้อง

พึ่่�งพาตลาดจากสหรััฐอเมริิกา ปรากฏการณ์์ที่่�เห็็นได้้ชััดในการใช้้ถ่่วงดุุลอำนาจ

ระหว่า่งจีนีกับัสหรััฐอเมริกิา เช่น่ การแข่ง่ขันัทางยุุทธศาสตร์เ์หนือืน่า่นน้ำ้ทะเลจีนีใต้้ 
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ภาพ 2 เขตเส้้นด้้ายไข่่มุุก

ที่่�มา: “China's String,” 2009 

ยุุทธศาสตร์์ทางทะเลของจีีนเริ่่�มต้้นจากการออกสู่่�ทะเลจากเมืืองซิิตตเว  

(Sittwe) ของเมีียนมา มายัังพื้้�นที่่�ทางตะวัันตกเฉีียงใต้้เชื่่�อมไปยัังบัังคลาเทศ  

และอิินเดีีย โดยเส้้นทางทะเลมหาสมุุทรอิินเดีีย นอกจากนั้้�น พื้้�นที่่�ทางทะเลจีีนใต้้ 

ยัังเป็็นอีีกเส้้นทางการขนส่่งสิินค้้าและวััตถุุดิิบที่่�สำคััญที่่�ส่่งมาทางชายฝั่่�งตะวัันออก

ของจีีน และจีีนยัังเชื่่�อมต่่อเส้้นทางน้้ำทั้้�งสองเส้้นเข้้ากัับเส้้นทางทางบกในข้้อริิเริ่่�ม 

หนึ่่�งแถบหนึ่่�งเส้้นทาง (Belt and Road Initiatives: BRI) “string of pearls” หรืือ  

เส้น้ด้า้ยไข่มุ่กุ เริ่่�มจากเกาะไห่ห่นาน จีนี มายังั แหลมฉบังั ไทย และสีหีนุวุิลิล์ ์กัมัพููชา 

ช่อ่งแคบมะละกา สิงิคโปร์์และอินิโดนีเีซียี ครอบคลุุมการสร้า้งความร่่วมมือืทางความ

มั่่�นคงของจีีนโดยลากลงมายัังพื้้�นที่่�ด้้านเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  รวมทั้้�ง 

การพััฒนาชายฝั่่�งทะเล เขตซิิตตเวและมะริิด เมีียนมา จิิตตะกอง บัังกลาเทศ  

ขนานกัับเส้้นทางการขนส่่งน้้ำมััน ที่่�ลากเส้้นขนานตามภาพ 2
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ภาพ 3 แสดงรััฐสมาชิิกองค์์การความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้

ที่่�มา: Confindustria Piemonte (2021)

ทั้้�งนี้้� ตามภาพ 3 แสดงให้้เห็็นเขตอิิทธิิพลของจีีน ที่่�เน้้นสร้้างความร่่วมมืือ 

ด้้านความมั่่�นคงในนามความร่่วมมืือเซี่่�ยงไฮ้้ (Shanghai Cooperation Organization: 

SCO)5 ควบคู่่�ไปกัับเส้้นทางที่่�สำคััญทางเศรษฐกิิจ ในขณะที่่�สหรััฐอเมริิกามีีรััฐที่่�เป็็น

พัันธมิิตร เช่่น ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ ออสเตรเลีียและฟิิลิิปปิินส์์ และยัังคงกองทััพ

สหรััฐอเมริิกายัังพื้้�นที่่�พัันธมิิตรเช่่น เขตไต้้หวััน และเขตโอกิินาวาเป็็นต้้น จึึงนำไปสู่่�

การแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ทางน้้ำระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา สหรััฐอเมริิกา

ยืืนยัันความสามารถในการใช้้น่่านน้้ำในมหาสมุุทรเอเชีียแปซิิฟิิกในฐานะเป็็นน่่านน้้ำ

สากล และจีีนยืืนยัันบนพื้้�นที่่�เดีียวกัันว่่าเป็็นน่่านน้้ำเขตเศรษฐกิิจจำเพาะของจีีน 

เช่่นกััน ในขั้้�นตอนนี้้�แสดงให้้เห็็นการแข่่งขัันทั้้�งทางเศรษฐกิิจและการเมืืองหากในขั้้�น

ตอนแรกรััฐระดัับรองมีีศัักยภาพผ่่านไปได้้ จะก้้าวเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนต่่อไป แต่่ต้้องไม่่ใช่่

แนวทางการสร้้างความสมดุุลในแบบความสมดุุลละมุุนและความสมดุุลแข็็ง หากเป็็น

เช่่นนั้้�นจะไม่่ใช่่การกระทำของรััฐในแบบยุุทธศาสตร์์ถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกััน 

ความเสี่่�ยง

5	 รััฐสมาชิิกประกอบด้้วยรััฐสมาชิิกที่่�อยู่่�ในภููมิิภาคเอเชีียกลาง จีีน อิินเดีีย  
คาซััคสถาน คีีร์์จีีสถาน ปากีีสถาน รััสเซีีย ตาจิิกิิสถาน และอุุซเบกิิสถาน
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ตาราง 1 แสดงรููปแบบยุุทธศาสตร์์การสร้้างดุุลอำนาจแห่่งรััฐระดัับรอง

ประเภทของอำนาจ แนวทางทหาร ไม่่ใช่่แนวทางทหาร

การสร้้างดุุลแห่่งอำนาจละมุุน อำนาจละมุุนแนวทางทหาร

1. ซื้้�อขายอาวุุธไปยัังศััตรูู

ของศััตรูู

2. ควบคุุมอาวุธุที่่�เป็็น 

เป้้าหมายของศััตรูู

อำนาจละมุุนไม่่ใช่่แนวทางทหาร

1. การบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ 

และห้้ามส่่งสิินค้้า (เช่่น สหรััฐอเมริิกา 

ตอบโต้้กัับรััฐที่่�ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน)

2. การไม่่ร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์ 

การสร้้างดุุลแห่่งอำนาจแข็็ง อำนาจแข็็งแนวทางทหาร

1. รัักษาดุุลแห่่งอำนาจ

ทางการทหารภายในรััฐ  

การแข่่งขัันทางอาวุุธ  

การเคลื่่�อนย้้ายทางทหาร

2. การรัักษาดุุลทางทหาร

กัับรััฐภายนอก  

การสร้้างความร่่วมมืือ

อำนาจแข็็งไม่่ใช่่แนวทางทหาร

1. ย้้ายโอนเทคโนโลยีีทางยุุทธศาสตร์์

ไปยัังพัันธมิิตร

2. ให้้ความช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจ 

ไปยัังพัันธมิิตร (เช่่น ประธานาธิิบดีี 

เซเลนสกี้้� แห่่งยููเครน ได้้รัับ 

ความช่่วยเหลืือทางทหาร 

จากรััฐสมาชิิกนาโต)

ที่่�มา: He and Huiyun (2008, p. 373)

จากตาราง 1 แสดงคุุณลัักษณะเด่่น ๆ ของการสร้้างดุุลอำนาจแบบแข็็ง 

และละมุุน ทั้้�งนี้้�ยัังมีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัับแนวทางถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกััน 

ความเสี่่�ยง เนื่่�องจากเป็็นการท้้าทายการครอบครองศัักยภาพทางการทหาร 

และแข่่งขัันการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ โดยมิิได้้มุ่่�งหวัังการประหััตประหารกััน และ 

การดำรงอยู่่�ของรััฐระดัับรองที่่�ไม่่สามารถยืืนยัันการถ่่วงดุุลอำนาจได้้อย่่างแน่่นอน

ว่่าจะถ่่วงดุุลได้้ยาวนานแค่่ไหนและอาจนำไปสู่่�การเผชิิญหน้้า

ในขณะที่่�แนวทางสร้้างดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง เป็็นแนวทางของรััฐ

ระดัับรองที่่�เพิ่่�มพููนศัักยภาพทางการทหารที่่�ย่อมมีีความเสี่่�ยงซึ่่�งไม่่ใช่่เป็็นไป 

ในแนวทางเดีียวกัันกัับการสร้้างความสมดุุล (balancing) เนื่่�องจากความสามารถ 

ในการเผชิิญหน้้าประเมิินว่่าเป็็นไปได้้น้้อยกว่่า อีีกทั้้�งไม่่ใช่่การดำรงอยู่่�เพื่่�อให้้

เหตุุการณ์์ผ่่าน ๆ ไป (buck passing) เนื่่�องจากการสร้้างดุุลอำนาจแบบประกััน 

ความเสี่่�ยงมีีความตั้้�งใจและมุ่่�งมั่่�นมากกว่่า และไม่่ใช่่การการแห่่ทำตามกััน หรืือย้้าย

ไปอยู่่�กัับฝ่่ายตรงข้้าม (bandwagoning) ที่่�ไม่่เน้้นการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกััน

มากนััก กล่่าวคืือยุุทธศาสตร์์สร้้างดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง เป็็นแนวทาง 
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ที่่�เป็น็ยุทุธศาสตร์ท์ี่่�กว้า้งกว่า่และยึดึโยงกับัโครงสร้า้งระบบระหว่า่งประเทศ โดยแสดง

ให้้เห็็นถึึงบทบาทรััฐลำดัับรอง ๆ ที่่�ท้้าทายอำนาจรััฐเหนืือกว่่า

ขั้้�นตอนที่่�หนึ่่�ง ลักัษณะของรัฐัที่่�มีพีฤติกิรรมถ่่วงดุลุอำนาจแบบประกันัความเสี่่�ยง 

จะเป็็นรััฐลำดัับรอง ๆ  โดยที่่�รัฐระดัับรอง ๆ  สามารถบริิหารความขััดแย้้งทางการทหาร

กับัรัฐัผู้้�นำระบบ และพัฒันาศักัยภาพของรัฐัเป็น็อิสิระจากการพึ่่�งพิงิความช่ว่ยเหลืือ

ทางด้า้นเศรษฐกิจิจากสินิค้า้สาธารณะหรืือความช่่วยเหลือืจากรััฐอื่่�น ๆ  นอกจากนั้้�น 

รััฐระดัับรอง ๆ ไม่่เน้้นการเผชิิญหน้้าหรืือ ใช้้กำลัังกัับรััฐที่่�ครองอำนาจนำ โดยจะให้้

ความสำคััญกัับผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติเิป็น็หลัักและอาจสร้า้งความร่ว่มมือืกับัรัฐัระดัับ

สููงสุุด (Salman, 2017) 

ขั้้�นตอนที่่�สอง การถ่ว่งดุลุอำนาจแบบประกันัความเสี่่�ยงโดยเน้น้ความร่ว่มมืือ

ทางทหารและเศรษฐกิิจ โดยที่่�การส่่งเสริิมความสามารถด้้านการสะสมอาวุุธ 

อาจไม่่ใช่่ประเด็็นแข่่งขัันกัันระหว่่างรััฐลำดัับรองกัับรััฐผู้้�นำระบบ ตััวอย่่างเช่่นจีีน 

เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งขององค์ก์ารความร่ว่มมือืเซี่่�ยงไฮ้ ้(Shanghai Cooperation Organization: 

SCO) ทั้้�งนี้้�ความร่ว่มมือืยังัไม่ไ่ด้แ้สดงให้เ้ห็น็ถึงึการโจมตีเีป้า้หมายอย่า่งสหรัฐัอเมริกิา 

แต่่เน้้นสร้้างความร่่วมมือืในการต่่อสู้้�ต่อภัยัคุกุคามสามด้้านประกอบด้้วยการก่่อการร้้าย 

การแบ่่งแยกดิินแดนและลััทธิิหััวรุุนแรงแบบสุุดโต่่ง

ขั้้�นตอนที่่�สาม เป็็นความไม่่ลงรอยกัันทางการทููต ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�เป็็น 

ความขััดแย้้งอัันเกิิดจากปััจจััยภายนอก หากแต่่กลัับยิ่่�งส่่งเสริิมความร่่วมมืือภายใน

โดยเฉพาะความร่ว่มมือืระหว่า่งผู้้�นำระดับัสููงภายในประเทศ เช่น่ นโยบายความมั่่�นคง

ด้้านพลังังานของจีนีที่่�กำหนดขึ้้�นโดยความร่่วมมือืจากส่่วนกลางระหว่่างผู้้�นำระดับัสููง 

ประกอบกัับในสมััยนายกรััฐมนตรีีหลี่่� เผิิง (Li Ping) กำหนดนโยบายทรััพยากร 

ด้้านพลังังานโดยใช้้หนทางการล็อ็บบี้้�การช่่วยเหลืือทางการเงิิน และการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลเพื่่�อให้้ได้้ความหลากหลายแหล่่งที่่�มาของอุุปทานสินิค้้า ในสมััยประธานาธิบิดีี  

หูู จินิเทา (Hu Jintao) กล่่าวถึึงสถานการณ์์ที่่�ยากลำบากในช่่องแคบมะละกา (Strait 

of Malacca) ที่่�เป็็นภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงด้้านพลัังงานของจีีน ในกรณีีที่่�

สหรััฐอเมริิกาได้้ส่่งกองกำลัังทหารลาดตระเวนทางเรืือ (Tessman & Wojtek, 2011, 

p. 233) 

ขั้้�นตอนที่่�สี่่� เป็็นการศึึกษาการสร้้างดุุลแห่่งอำนาจ ทั้้�งนี้้�ในขั้้�นตอนนี้้�เป็็นการ

ตรวจสอบการถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยงว่่าเป็็นแนวทางในการมอง

พฤติิกรรมรััฐลำดัับรองที่่�มีีการเพิ่่�มหรืือขยายอำนาจ (simple power maximization) 

สำหรัับนโยบายด้้านพลัังงานของจีีนเป็็นตััวอย่่างที่่�แสดงว่่าจีีนควบคุุมอำนาจจาก 
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ส่่วนกลางในการพััฒนาเศรษฐกิิจ และทบทวนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน

ร่่วมกัันกัับบริิษััทน้้ำมัันแห่่งชาติิ (National Oil Companies: NOCs)6

โมฮััมเม็็ด แซวแมน และกููสตาฟ จีีแรทส์์ (Mohammad Salman & Gustaaf 

Geeraerts) อธิิบายยุุทธศาสตร์์ถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง เป็็นทฤษฎีี 

ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งประเทศที่่�เป็็นการจููงใจมากกว่่าการสร้า้งดุุลอำนาจทั้้�งแบบอ่่อน 

และแบบแข็็ง โดยแนวทางนี้้�มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าหลัังจากรััฐระดัับรองสามารถ

พััฒนาศัักยภาพของรััฐจนสามารถสร้้างดุุลแห่่งอำนาจโดยปราศจากการเผชิิญหน้้า

หรืือการปะทะระหว่่างรััฐผู้้�นำระบบและรััฐระดัับรอง ในทางตรงข้้ามรััฐที่่�ใช้้แนวทาง

ถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง อาจไม่่ประสบความสำเร็็จการถ่่วงดุุลอำนาจ

กับัรััฐผู้้�นำระบบก็็เป็็นได้้ ฉะนั้้�นเขาจึึงได้้เปรียีบเทียีบระหว่่างบทบาทการถ่่วงดุุลอำนาจ

แบบประกัันความเสี่่�ยงของจีีนที่่�มีีต่่อ สหรััฐอเมริิกา (Salman & Gustaaf, 2015)

โดยสรุุป แนวคิิดการแข่่งขัันทางอำนาจโดยการใช้้ยุุทธศาสตร์์ถ่่วงดุุลอำนาจ

ประกัันความเสี่่�ยง ในกรณีีของ นโยบายความมั่่�นคงด้้านพลัังงานของจีีน โดยที่่�รััฐ 

ที่่�มีีพฤติิกรรมถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง โดยก้้าวผ่่านทั้้�งสี่่�ขั้้�นมาได้้  

โดยเทสแมน และโวฟ กล่่าวถึงึพฤติกิรรมของจีนี นับัตั้้�งแต่่ระบบโลกหลัังสงครามเย็น็

เป็็นระบบขั้้�วเดีียวโดยสหรััฐอเมริิกา จีีนได้้เพิ่่�มพููนอำนาจทางเศรษฐกิิจ การสะสม

อำนาจทางการทหาร ทั้้�งยัังไม่่ได้้เผชิิญหน้้ากัับสหรััฐอเมริิกา พฤติิกรรมของจีีน 

จึึงดำเนิินการในลัักษณะถ่่วงดุุลแห่่งอำนาจแบบการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจและ 

เส้้นทางการขนส่่งสิินค้้าด้้านพลัังงาน ทั้้�งนี้้�เศรษฐกิิจจีีนไม่่ได้้พึ่่�งพิิงกัับเศรษฐกิิจ 

ต่่างชาติิหรืือการช่่วยเหลืือทางเศรษฐกิิจทำให้้จีีนไม่่หวั่่�นไหวกัับสภาวะ 

การเปลี่่�ยนแปลงจากภายนอก นอกจากนั้้�นจีีนยัังถ่่วงดุุลแห่่งอำนาจแบบแข็็ง  

ด้้วยการสะสมอาวุุธและส่่งเสริิมเทคโนโลยีีด้้านอาวุุธกับเพื่่�อนบ้้านด้้วยการค้้าขาย

อาวุุธไปยัังกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเมีียนมา (Tessman & Wolfe, 2011, pp. 215-216)

6 อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นไปตามแนวทางยุุทธศาสตร์์ถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกััน 
ความเสี่่�ยง โดยพิิจารณาได้้ว่่าเป็็นการขยายอำนาจ (power maximization) นอกจากนั้้�น
เน้้นย้้ำในประเด็็นด้้านเสริิมสร้้างผลประโยชน์์แห่่งชาติิโดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อตอบโต้้
สถานการณ์์ระยะสั้้�นเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์ระยะยาว อาจกล่่าวอย่่างสั้้�นว่่า แนวทาง
ถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยง มีีลัักษณะเป็็นการถ่่วงดุุลอำนาจที่่�เป็็นไปในลัักษณะ
เดีียวกัันกัับการถ่่วงดุุลอำนาจแบบอ่่อน
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จากกรอบแนวคิิดสััจนิิยมเป็็นกรอบแนวคิิดที่่�อธิิบายพฤติิกรรมของจีีน 

และสหรัฐัอเมริกิาที่่�ต่างฝ่่ายต่่างแข่่งขันัด้้านศักัยภาพทางความมั่่�นคง และเศรษฐกิิจ  

จีีนมีีนโยบายต่่างประเทศที่่�ไม่่รุุกรานรััฐอื่่�นก่่อน และเพิ่่�มพููนศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ

อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งยัังตระหนัักรู้้�ในศัักยภาพทางการทหารของจีีน ทำให้้จีีนไม่่ต้้องการ

ปะหััตประหารกัับสหรััฐอเมริิกา จีีนจึึงดำเนิินการถ่่วงดุุลแบบประกัันความเสี่่�ยง 

ในการท้้าทายอำนาจกัับสหรััฐอเมริิกาด้้วยการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจเป็็นหลััก  

จากการจำแนกการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกาที่่�แบ่่งออก

เป็็นสามกลุ่่�มนั้้�น พบว่่าการอธิิบายการแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ตามแนวทาง  

การแข่ง่ขันัทางยุทุธศาสตร์ ์(primacist หรืือ strategic competition) ตรงกับัพฤติกิรรม

ของจีนีและสหรัฐัอเมริกิาได้อ้ย่า่งเหมาะสมด้ว้ยการแข่ง่ขันัการแสวงหาพันัธมิติรและ

สะสมอาวุุธโดยไม่่ได้้มีีเป้้าประสงค์์ที่่�จะปะทะกัันอย่่างแท้้จริิงในท้้ายที่่�สุุด

ผลการศึึกษา

1. การแข่่งขันัทางยุทุธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกับัสหรัฐัอเมริกิา (ค.ศ.1950-1970)

การแข่ง่ขันัทางอำนาจระหว่า่งจีนีกับัสหรัฐัอเมริกิา เกิดิขึ้้�นในช่ว่งเวลาเดียีวกันั

กัับการแข่่งข้้นทางอำนาจระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับสหภาพโซเวีียต การแข่่งขััน

ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกามีีหลายประเด็็น และเพิ่่�มความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น อีีกทั้้�ง

การแข่่งขัันระหว่่างสองมหาอำนาจไม่่ได้้มีีแค่่ความมั่่�นคงและอิิทธิิพลทางการเมืือง

หากแต่่เป็็นประเด็็นการค้้าและการลงทุุน การแข่่งขัันระหว่่างสองฝ่่ายนี้้�ยัังได้้ขยาย

พื้้�นที่่�ไปไกลยัังภููมิภิาคเอเชียีแปซิฟิิกิ และพื้้�นทื่่�อื่่�น ๆ  ในระบบโลก ในแง่่ทางการทหาร  

ทั้้�งสองประเทศครอบครองอาวุุธทางยุุทธศาสตร์์ และความสามารถทางการทหาร 

โดยที่่�จุดประสงค์์ในการครอบครองอาวุุธยุทธศาสตร์์ของทั้้�งสองรััฐแตกต่่างกััน 

สหรััฐอเมริิกามีีกองกำลัังทหารในทุุกภููมิิภาค ในขณะที่่�จีนมีีกองกำลัังเพื่่�อเฝ้้าระวััง

พื้้�นที่่�ภายในและเขตอิิทธิิพลโดยเฉพาะเขตปกครองภายในของจีีนที่่�ต้องการเป็็น

เอกราชไม่ใ่ช่ต่้อ้งการปกครองตััวเอง เช่่น ไต้ห้วััน สหรััฐอเมริกิา แม้จ้ะมีคีวามสััมพัันธ์์

ที่่�ดีีกัับไต้้หวััน แต่่การช่่วยเหลืือไต้้หวัันทำให้้จีีนรู้้�สึึกถึึงการกระทบต่่อผลประโยชน์์ 

แห่่งชาติิจีีน

นับัตั้้�งแต่จ่ีนีเข้า้ร่ว่มสงครามเกาหลี ีค.ศ.1950 ไม่ป่รากฏความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่ง

สหรััฐอเมริิกากัับจีีนเนื่่�องจากความแตกต่่างด้้านอุุดมการณ์์ นัับตั้้�งแต่่ผู้้�นำคนล่่าสุุด 

คืือเจีียงไคเชค เดิินทางมายัังสหรััฐอเมริิกาในช่่วงก่่อนการปฏิิวััติิวััฒนธรรมและ 

ในเวลาต่่อมาเขาได้้เป็็นประธานาธิิบดีีไต้้หวััน เพื่่�อปรัับความสััมพัันธ์์จีีนและ
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สหรััฐอเมริิกากลัับสู่่�สภาวะปกติิได้้ใช้้กีีฬาในการสานความสััมพัันธ์์ซึ่่�งญี่่�ปุ่่�น 

เป็็นเจ้้าภาพจััดกีีฬาเทเบิิลเทนนิิส (ปิิงปอง) ชิิงแชมป์์โลกใน ค.ศ.1971 โดยเป็็นการ

แข่่งขัันปิิงปองระหว่่างนัักกีีฬาจากจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา จึึงเรีียกได้้ว่่าเป็็นการทููต

ปิิงปอง (Ping Pong Diplomacy) (Jiaqi & Gao, 1996, p. 433) ช่่วงเวลาดัังกล่่าว 

เป็็นช่่วงเวลาที่่�เหมาะเจาะที่่�ทั้้�งสองฝ่่ายต่่างเห็็นประโยชน์์ในการสานความสััมพัันธ์์

โดยที่่�สหรัฐัอเมริกิาอยากเจรจากับัจีนีเกี่่�ยวกับัเวียีดนามเหนือื และจีนีมีคีวามขัดัแย้ง้

กัับสหภาพโซเวีียตเรื่่�องชายแดนหากได้้สร้้างความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐอเมริิกา 

จะเป็็นการเพิ่่�มความกดดัันและคานอำนาจต่่อสหภาพโซเวีียต นัับแต่่นั้้�นมา 

ความสััมพัันธ์์ทั้้�งสองฝ่่ายกระชัับมากขึ้้�น จีีนได้้สานความสััมพัันธ์์กัับสหรััฐอเมริิกา

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเริ่่�มจาก เหมา เจ๋๋อ ตุุงตััดสิินใจเชิิญนัักกีีฬาสหรััฐอเมริิกา จำนวน 

9 คน มาเยือืนสาธารณรัฐัประชาชนจีนีหลังัแข่่งขันักีฬีาปิิงปองที่่� เมือืงนาโกยา ประเทศ

ญี่่�ปุ่่�น (National Museum of American Diplomacy, 2021)

ใน ค.ศ.1972 ประธานาธิบิดีีริชิาร์์ด นิกิสันั เป็็นประธานาธิบิดีีสหรััฐอเมริกิา 

คนแรกที่่�ไปเยือืนจีนีในช่ว่งสงครามเย็น็ ต่อ่มาเติ้้�งเสี่่�ยวผิงิ (Deng Xiaoping) ได้เ้ดินิทาง

ไปเยืือนสหรััฐอเมริิกา ใน ค.ศ.1979 ตรงกัับสมััยประธานาธิิบดีี จิิมมี่่� คาร์์เตอร์์  

เติ้้�งเสี่่�ยวผิิง ในฐานะผู้้�นำสาธารณรััฐประชาชนจีีน ได้้เน้้นการพััฒนาในรููปแบบ 

เปิิดเสรีีมากขึ้้�นและเสนอนโยบายสี่่�ทัันสมััย ที่่�เน้้นการพััฒนาสี่่�ด้้านคืือ วิิทยาศาสตร์์ 

และเทคโนโลยี ีเกษตรกรรม อุตุสาหกรรม และการการป้้องกัันประเทศ ทั้้�งนี้้�เติ้้�งเสี่่�ยวผิงิ

ยัังได้้กล่่าวถึึงระบบทุุนนิิยมว่่ามีีประสิิทธิิภาพและเขาเห็็นด้้วยว่่า “แมวจะสีีขาว 

หรืือดำไม่่สำคััญ ขอให้้จัับหนููได้้ก็็เป็็นแมวที่่�ดีี” (Naisbitt & Naibitt, 2010, p. 4)

จุดุเริ่่�มความท้้าทายในความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งจีนีกัับสหรััฐอเมริกิาคือืในช่ว่งหลััง

สงครามเย็็น ราว ๆ ค.ศ.1989 การรลุุกฮืือของประชาชนเรีียกร้้องเพื่่�อประชาธิิปไตย

เป็็นเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลกรวมทั้้�งในจีีน แม้้ว่่าจีีนจะปกครองแบบคอมมิิวนิิสต์์ 

สหรัฐัอเมริกิาไม่่อาจกล่่าวหาจีนีในเรื่่�องการปกครองที่่�ไม่่เป็็นประชาธิปิไตยได้้ ขณะที่่�

การทำการค้้าของจีีนก็็ได้้เติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะการค้้าขายสิินค้้า

เทคโนโลยีี อัันส่่งผลกระทบต่่อการค้้าขายสิินค้้าลัักษณะเดีียวกัันกัับสหรััฐอเมริิกา 
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2. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับเมีียนมา ยุคุนายพลเนวิิน (ค.ศ.1962-1988) 

และหลัังยุุคนายพลเนวิิน (ค.ศ.1989-ค.ศ.2012)

2.1 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับเมีียนมา ยุุคนายพลเนวิิน (ค.ศ.1962-1988) 

นับัตั้้�งแต่ส่งครามโลกครั้้�งที่่� 2 สิ้้�นสุดุลง เมียีนมาประกาศเอกราชใน ค.ศ.1948 

และมีีอิิสรภาพในการสร้้างความสััมพัันธ์์กัับรััฐอื่่�น ๆ เมีียนมาได้้สานสััมพัันธ์์กัับจีีน

โดยรัับรองรััฐบาลคอมมิิวนิิสต์์จีีน ใน ค.ศ.1949 เมีียนมาให้้ความสำคััญกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน คืือ จีีนและอิินเดีีย เมื่่�อจีีนและอิินเดีียได้้ลงนามข้้อตกลงอยู่่�ร่่วมกััน 

อย่่างสัันติ ิ5 ประการ Five Principles of Coexistence) ใน ค.ศ.1954 เพื่่�อดำรงอยู่่�ร่วมกััน

ในฐานะเพื่่�อนบ้้านที่่�ดี ีเคารพในอธิปิไตยและบููรณภาพแห่่งดินิแดน ไม่ใ่ช้ค้วามรุุนแรง

ระหว่่างกััน และไม่่แทรกแซงในกิจิการภายในเป็็นต้้น ต่่อมาจีนีได้้นำหลัักการดัังกล่่าวนี้้�

มาทำข้้อตกลงระหว่่างจีีนกัับเมีียนมาในปีีเดีียวกััน ผู้้�นำทั้้�งสองรััฐ โจว เอิิน ไหล  

(Zhou Enlai) และ อููนุุ กระชัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันโดยการเดิินทางไปเยืือนซึ่่�งกััน

และกััน (Than, 2003, pp. 190-191) ต่่อมาความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับเมีียนมาเริ่่�ม

เหิินห่่างด้้วยความกัังวลต่่อสถานการณ์์แพร่่ขยายอุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์์จีีนมายััง

เมียีนมา แต่ย่ังัมีคีวามกระชัับความสััมพันัธ์ใ์นบางเวลา จนกระทั่่�งช่่วงหลััง ค.ศ.1988 

ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�สหรััฐอเมริิกากดดัันทางการค้้าหลัังการปราบปรามการประท้้วง

เปลี่่�ยนแปลงการเมืืองใน สหภาพเมีียนมาในเหตุุการณ์์ “8888”

2.2 ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งจีนีกับัเมียีนมา หลังัยุุคนายพลเนวินิ (ค.ศ.1989-2012)

หลััง ค.ศ.1988 จีีนเป็็นแหล่่งที่่�มาของอาวุุธ การฝึึกทหาร และการสนัับสนุุน

โครงสร้า้งพื้้�นฐานในการลงทุนุร่ว่มกับัฝ่า่ยรัฐับาลทหารเมียีนมา จีนีส่ง่เสริมิฝ่า่ยทหาร

เมีียนมาประกอบด้้วยการขายอาวุุธ เป็็นจำนวน 1.4 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ให้้แก่่ 

ฝ่่าย SLORC การสร้้างสาธารณููปโภคที่่�เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงมหาสมุุทรอิินเดีียของจีีน 

ตลอดจนแรงกดดัันจีีนในการสร้้างสัันติิภาพระหว่่างชนกลุ่่�มน้้อยชาติิพัันธุ์์�เมีียนมา 

กัับฝ่่ายรััฐบาลทหาร ทั้้�งนี้้� ใน ค.ศ.1989 พลเอกขิ่่�น หยุ้้�น และพลเอกอาวุุโสตาน ฉ่่วย  

ไปเยือืนปัักกิ่่�ง โดยที่่�ฝ่า่ย SLORC ได้ต้กลงซื้้�ออาวุธุจากจีนีเป็็นจำนวน 400 ล้้านเหรียีญ

สหรัฐัฯ นับัเป็็นการตกลงซื้้�ออาวุธุที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุเท่่าที่่�เคยมีมีา อาวุุธที่่�สั่่�งซื้้�อประกอบด้้วย 

เครื่่�องบิินรบ เรืือลาดตระเวน รถถััง ขีีปนาวุุธ ปืืนต่่อสู้้�อากาศยาน เป็็นต้้น รวมถึึง

อาวุธุมือืสอง และการเช่า่ซื้้�อ เฮลิคิอปเตอร์ ์ยานเกราะและเรือืลาดตระเวน (Seekins, 

1997, p. 533)



อรไท โสภารััตน์์

214

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับเมีียนมาจะเห็็นได้้ว่่าจีีนไม่่ได้้ให้้การสนัับสนุุน 

การค้้าขายอาวุุธให้้กัับเมีียนมาเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีเงิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่่ำและการแลกเปลี่่�ยน

ทางการค้้า (ในที่่�นี้้�คืือการแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรธรรมชาติิกัับอาวุุธ) จีีนยัังสร้้าง

โครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำเป็น็ต่อ่การพัฒันาประเทศเมียีนมา โดยที่่�การพัฒันาโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานยัังแฝงไปด้้วยผลประโยชน์์ทางด้้านยุุทธศาสตร์์ การสร้้างถนนทางตอนบน

ของเมีียนมาไม่่ได้้เพื่่�อการขนส่่งสิินค้้า แต่่ยัังเป็็นการเดิินทางจากมณฑลยููนนาน 

สาธารณรััฐประชาชนจีีนมายัังมหาสมุุทรอิินเดีีย จีีนยัังได้้สร้้างโรงงานผลิิตอาวุุธ  

ทั้้�งปืืนไรเฟิิลและผลิิตลููกกระสุุนในพื้้�นที่่�เมกะเว (Magwe) ศููนย์์กลางของเมีียนมา 

(ภาพ 4) จีีนยัังเข้้าถึึงชายฝั่่�งด้้านตะวัันตกของเมีียนมาถืือว่่าเป็็นยุุทธศาสตร์์สำคััญ  

จีีนยัังส่่งเสริิมการสร้้างท่่าเทีียบเรืือในเมืืองซิิตตเว (Sittwe) ในรััฐอาระกััน (ภาพ 5) 

ฉะนั้้�นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดัังกล่่าวนี้้� ส่่งเสริมิให้้จีนีได้้เดินิทางไปยัังพื้้�นที่่�ต่าง ๆ  

ในเมีียนมาและยัังเชื่่�อมต่่อการเดิินทางไปยัังอ่่าวเบงกอลและอิินเดีีย (ภาพ 6)

ในทางยุุทธศาสตร์์ จากจีีนเชื่่�อมต่่อเส้้นทางทางบกมาทางตอนใต้้ของจีีน  

ข้้ามผ่่านเมีียนมาโดยผ่่านรััฐทางตอนเหนืือของเมีียนมาไปยัังรััฐด้้านตะวัันตกของ 

เมีียนมาออกทางเมืืองท่่าซิิตตเว เพื่่�อมาเชื่่�อมต่่อเส้้นทางทะเลไปยัังอ่่าวเบงกอล  

ทะเลอัันดามััน และมหาสมุุทรอิินเดีีย จะเห็็นได้้ว่่าจีีนกำลัังเข้้าถึึงเขตอิิทธิิพลของ

อิินเดีีย นอกจากจะทำให้้จีีนเข้้าถึึงมหาสมุุทรอิินเดีียในระยะเวลาอัันสั้้�นแล้้ว จีีนยััง

เดิินทางไปยัังเกาะต่่าง ๆ ของอิินเดีีย เช่่น เกาะอัันดามััน และเกาะนิิโคบาร์์ได้้  

อันัเป็น็การส่ง่เสริมิความสามารถจีนีในการเข้า้ถึงึเกาะต่า่ง ๆ  ของอินิเดียี ทำให้อ้ินิเดียี

รัับรู้้�ถึึงการท้้าทายทางอำนาจของจีีน เส้้นทางดัังกล่่างนั้้�น สามารถเชื่่�อมต่่ออีีกหนึ่่�ง

ช่่องทางไปยังัเกาะทางตอนใต้้ของไทยและอินิโดนีเีซียี ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นนี้้�อาจสรุปุได้้ว่่า 

จีีนอาจจะต้้องการสร้้างความยิ่่�งใหญ่่ในพื้้�นที่่�ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
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ภาพ 4 แสดงพื้้�นที่่�ตั้้�งรััฐ Magwe

ที่่�มา: Chandrasekharan (2018)

ภาพ 5 แสดงการเชื่่�อมต่่อจากคุนุหมิงิ ประเทศจีีน มายัังซิติตเว ประเทศเมีียนมา

ที่่�มา: Ko (2014)
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ภาพ 6 แสดงตำแหน่่งของอ่่าวเบงกอล

ที่่�มา: Misachi (2021)

ในทางยุุทธศาสตร์์ การสานความสััมพัันธ์์ระหว่่างเมีียนมากัับจีีน ถืือได้้ว่่า 

เป็็นไปตามหลัักการ ชนะด้้วยกัันทุุกฝ่่าย (win-win principle) ภายใต้้ความร่่วมมืือ

อย่่างสัันติิระหว่่างรััฐอธิิปไตย จีีนกัับเมีียนมา ทั้้�งนี้้� จีีนต้้องการเส้้นทางออกสู่่�ทะเล

จากทางตอนใต้้ของจีนี โดยได้้ทำความร่่วมมือืสร้้างเส้้นทางบกในรัฐัต่่าง ๆ  ของเมียีนมา 

โดยไล่่เรีียงตามลำดัับ จากทางด้้านตะวัันออกเฉีียงเหนืือไปยัังด้้านตะวัันตกเฉีียงใต้้

ของเมีียนมา โดยที่่�สิ้้�นสุุดเส้้นทางทางบกที่่�เมืืองเจ้้าพิิวก์์ (Kyaukpry) ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�ง 

เมืืองท่่าซิิตตเว และยัังเป็็นเขตปกครองพิิเศษก่่อนจะออกไปยัังเส้้นทางทะเล ไปยััง

อ่า่วเบงกอลและมหาสมุทุรอินิเดียี (ภาพ 5 แสดงเส้น้ทางยุทุธศาสตร์)์ ทั้้�งนี้้� จีนีให้ก้าร

สนัับสนุุนการปฏิิรููปการเมืืองภายในของเมีียนมาเพื่่�อทำให้้สถานการณ์์ภายใน 

ของเมีียนมามีีความสงบและมั่่�นคง และเพื่่�อมิิให้้การลงทุุนของจีีนในเมีียนมาได้้รัับ

ผลกระทบที่่�ผ่่านมานั้้�นเมีียนมาเคยเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอิินเดีียในตอนที่่�ตกเป็็น

อาณานิคิมของอังักฤษเพื่่�อง่า่ยต่อ่การปกครองโดยอังักฤษ ต่อ่มาในช่ว่งสงครามโลก

ครั้้�งที่่�สอง ญี่่�ปุ่่�นพยายามสร้้างทางรถไฟตามเส้้นทางผ่่านเมีียนมาเพื่่�อปิิดล้้อมทาง

ตะวัันตกเฉีียงใต้้ของจีีน หลัังจากนั้้�นญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐอเมริิกาเล็็งเห็็นความสำคััญ 

ของเมียีนมาในฐานะคานอำนาจกัับจีนีด้ว้ยการสร้า้งความร่ว่มมือืในลักัษณะวงแหวน

รอบล้อ้มจีนี (C-shaped ring of encirclement) (ภาพ 7) นำไปสู่่�การแข่่งขัันทางอำนาจ

เหนืือพื้้�นที่่�เมีียนมาระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา 
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ภาพ 7 แสดงวงแหวนล้้อมรอบจีีน (C-shaped ring of encirclement) 

 

ที่มา: Chang (2016)

จีีนได้้สร้้างความสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ทางตอนบน 

ของเมีียนมา เช่่น องค์์การอิิสระคะฉิ่่�น (Kachin Independence Organization) และ

กลุ่่�ม (MNDAA) กองทััพพัันธมิิตรประชาธิิปไตยแห่่งชาติิพม่่า เป็็นต้้น จีีนให้้การ

สนัับสนุุนด้้านอาวุุธและการซ้้อมรบ รวมทั้้�งส่่งเสริิมการค้้าข้้ามพรมแดนไปยัังจีีน 

นอกจากนั้้�นฝ่่ายเอกชนจีีน ได้้เจรจาเข้้าไปลงทุุนยัังพื้้�นที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เช่่น คะฉิ่่�น  

รััฐฉาน และกะเหรี่่�ยง เช่่น บริิษััท Yunnan Tengchong Heng Young Investment  

Company (YTHYIC) ร่่วมมือืกับัฝ่่ายกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�คะฉิ่่�นลงนามทำข้้อตกลงจััดตั้้�งเขต

เศรษฐกิิจมิิตจีีน่่า (Myitkyina Economic Zone) เป็็นจำนวน 4,700 เอเคอร์์ ในพื้้�นที่่�

ถนน Ledo (Lwin, 2020) (ภาพ 8) ทั้้�งนี้้�กลุ่่�มเอกชนจีีนบางกลุ่่�มได้้ติิดต่่อกัับ 

กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�นับตั้้�งแต่ส่มััยพรรคคอมมิวินิสิต์แ์ห่ง่เมียีนมาจัดัตั้้�ง ส่ว่นชาวจีนีบางกลุ่่�ม

ไม่่ได้้เดิินทางกลัับไปหากแต่่ตั้้�งรกรากและให้้การสนัับสนุุนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้ต่่อสู้้� 

กัับรััฐบาลเมีียนมาเรื่่�อยมา 
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ภาพ 8  พื้้�นที่่� ถนน Stilwell Road เชื่่�อมต่่อจาก เมืือง Ledo ไปยัังจีีน  

เมือืง Wandjng เมืืองทางตอนใต้้ของจีีน

ที่มา: Hogan (2019)

การสานความสััมพันัธ์์ระหว่่างจีนียังัคงดำเนินิต่่อไปหากแต่่เมียีนมา ได้้มีรีะยะห่่าง

ในการสานความสััมพัันธ์์จีีน ในขณะเดีียวกัันเมีียนมาเลืือกสานความสััมพัันธ์์กัับ 

สหรััฐเมริิกา การสานความสััมพัันธ์์ของเมีียนมากัับสหรััฐอเมริิกาอธิิบายภายใต้้

แนวคิดิ bandwagoning โดยเคนเนทธ์์ วอลซ์์ (Kenneth Waltz) อธิบิาย bandwagoning 

ว่่าเป็็นการร่่วมมือืกับัฝั่่�งตรงข้้ามหรือืฝ่่ายศััตรูู เนื่่�องจากมีคีวามแข็ง็แรงกว่่า ในขณะที่่�

การสร้้างความสมดุุล(Balancing) จะเป็็นการร่่วมมือืกัันระหว่่างพัันธมิติรที่่�อ่อนแอกว่่า 

(Waltz,1979, p. 126) ดัังนั้้�นแนวทางที่่�เมีียนมาให้้ความร่่วมมืือทั้้�งฝ่่ายจีีนและ

สหรััฐอเมริิกาแสดงให้้เห็็นการสร้้างความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มที่่�แข็็งแรงกว่่าและบางครั้้�ง 

ก็็เป็็นศััตรููกันทางอุุดมการณ์์ ในแต่่ละช่่วงเวลาเมีียนมาใกลััชิิดกัับจีีน ก็็ได้้สร้้าง 

ความใกล้้ชิิดกัับสหรััฐอเมริิกาในขณะเดีียวกััน โดยคำนึึงถึึงระยะห่่างที่่�ไม่่ใกล้้ชิิด 

ฝ่่ายไหนมากเกินิไป
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3. ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับเมีียนมา ยุุคนายพลเนวิิน 

(ค.ศ.1962-1988) และหลัังยุุคนายพลเนวิิน (ค.ศ.1989-2012)

3.1 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับเมีียนมา ยุุคนายพลเนวิิน 

(ค.ศ.1962-1988) 

ในความสัมัพันัธ์์ระหว่่างเมียีนมากับัสหรััฐอเมริกิาเป็็นไปลักัษณะลุ่่�ม ๆ  ดอน ๆ  

ด้ว้ยความเห็น็ต่า่งในอุดุมการณ์ท์างการเมือืงในขณะที่่�เมียีนมาละเมิดิสิทิธิมินุษุยชาติิ

และไม่่เคารพในหลัักการประชาธิิปไตย ทว่่าสหรััฐอเมริิกาไม่่อาจละเลยสร้้าง 

ความสัมัพันัธ์ก์ับัเมียีนมา รัฐับาลอููนุชุนะการเลือืกตั้้�งตามแนวทางประชาธิปิไตย และ

รัักษาระยะห่่างทางความสััมพัันธ์์กัับนานารััฐโดยการดำเนิินนโยบายต่่างประเทศไม่่

ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด และนโยบายเป็็นกลาง ต่่อมาในยุุครััฐบาลเนวิิน ทำลายกระบวนการ

ประชาธิิปไตย ยึึดอำนาจด้้วยการรััฐประหาร แก้้ไขเนื้้�อหารััฐธรรมนููญ รวมไปถึึงยุุติิ

การดำเนินิงานของรัฐัสภาและศาล ทั้้�งนี้้�รัฐมนตรีต่ี่างประเทศสหรัฐัอเมริกิา นายดีนี รัสั 

(Dean Rusk) เล็็งเห็็นความสำคััญของพื้้�นที่่�เมีียนมาด้้วยทำเลที่่�ตั้้�งใกล้้เคีียงกัับพื้้�นที่่�

สงครามในเวีียดนาม ทั้้�งยัังจะเป็็นการดีีในการส่่งเสริิมสถานะความเป็็นกลางของ 

เมีียนมาให้้ดำรงอยู่่�ต่่อไป (Clym er, 2015, p. 221)

ค.ศ.1960-1970 เป็็นช่่วงเวลาที่่�เมีียนมาใกล้้ชิิดแนบแน่่นกัับสหรััฐอเมริิกา  

ในขณะที่่�ความสััมพัันธ์์ระหว่่างเมีียนมากัับจีีนที่่�ถดถอยลงไป การปะทะภายใน 

เมียีนมาระหว่่างฝ่า่ยต่่อต้า้นจีนี และฝ่า่ยสนัับสนุุนจีนี และการปะทะกัันระหว่า่งกลุ่่�ม

สนัับสนุุนคอมมิิวนิิสต์์เมีียนมากัับรััฐบาลเมีียนมาต่่อต้้านคอมมิิวนิิสต์์ ทำให้้ 

ความสััมพัันธ์์ทางการทููตระหว่่างเมีียนมากัับจีีนลดระดัับเป็็นการแลกเปลี่่�ยนอุุปทููต 

ใน ค.ศ.1967 (Clymer, 2015, p. 222) จีีนยัังได้้ส่่งเสีียงผ่่านวิิทยุุกระจายเสีียง 

กล่่าวถึึงผู้้�นำเนวิินว่่าเป็็น “ฆาตกร สุุนััข และคนขี้้�ขลาด” ใน ค.ศ.1969 (Clymer, 

2015, p. 234) และใน ค.ศ.1970 รััฐบาลจีีนได้้กล่่าวถึึงระบอบเนวิินว่่าเป็็น กลุ่่�มคน

ที่่�ศรััทธาต่่อแนวคิิดฟาสซิิสม์์ (bloody Fascist clique) (Clymer, 2015, p. 232)

ทั้้�งนี้้�ชายแดนเมีียนมายัังเป็็นแหล่่ง ค้้ายาเสพติิดรายใหญ่่ที่่�สำคััญ เนวิินเข้้าใจ

และยืืนยัันว่่าสามารถควบคุุมการผลิิตยาเสพติิดในเมีียนมาได้้ เนวิินสะสมฝิ่่�น 

เป็็นจำนวน 50 ตััน ซึ่่�งรััฐบาลแอบซื้้�อมาจำนวนมากกว่่า 5 ปีี โดยซื้้�อมาในราคา  

1/3 ของราคาที่่�ผิดิกฎหมาย และจะขาย หากได้ร้าคาที่่�ดีกีว่า่ ทั้้�งยังัเสนอขายให้ลูู้กค้า้

ชาวเยอรมัันและสหรััฐอเมริิกััน (Clymer, 2015, p. 237) 
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ใน ค.ศ.1970 ความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งจีนีกับัสหรัฐัอเมริกิากลับัคืนืสู่่�สภาวะปกติิ 

ประกอบกัับสหรััฐอเมริกิาได้ถ้อนออกจากเวียีดนามและกััมพููชาในสมััยประธานาธิบิดีี 

ริิชาร์์ด นิิกสััน (Richard Nixon) จากความพ่่ายแพ้้ในสงครามเวีียดนามทำให้้

สหรััฐอเมริิกาถอนตััวออกจากพื้้�นที่่�เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้โดยยัังมีีความกลััวว่่า 

การขยายอิทิธิพิลคอมมิวินิสิต์จ์ะคืบืคลานมายังัเมียีนมาในลักัษณะเดียีวกับัเวียีดนาม 

อัันเนื่่�องจากความสััมพัันธ์์ระหว่่างจีีนกัับเมีียนมาที่่�เพิ่่�มความใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�น  

แม้้สหรััฐอเมริิกาจะถอนออกไปจากภููมิิภาคนี้้� ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกา

กัับเมีียนมาเปลี่่�ยนแปลงไปเพีียงเล็็กน้้อย เมีียนมาเปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจเป็็นการค้้า

เสรีแีละเปิิดรัับการลงทุุนจากต่่างชาติิรวมทั้้�งรัับความช่่วยเหลือืจากภายนอก จีนีและ

ญี่่�ปุ่่�นทำข้้อตกลงให้้ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่เมีียนมาโดยให้้ความช่่วยเหลืือ 

เป็็นระยะเวลา 15 ปีี  นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ.1980 มีีมููลค่่ารวมกัันเป็็นจำนวน 1 ล้้านเหรีียญ

สหรัฐัฯ ในโครงการพัฒันาทางการเกษตร (Clymer, 2015, p. 252) ทำให้ส้หรัฐัอเมริกิา

ไม่่สามารถปฏิเิสธการให้้ความช่่วยเหลือืในด้้านการพัฒันาในเมียีนมา โดยสหรััฐอเมริกิา

ให้เ้งินิในการพัฒันากว่า่ 5 ล้า้นเหรียีญสหรัฐัฯ ต่อ่ปี ีเพื่่�อการช่ว่ยเหลือืด้า้นสาธารณสุขุ

ทั้้�งนี้้�ปลััดกระทรวงต่่างประเทศสหรััฐเมริิกาฝ่่ายกิิจการด้้านการเมืือง  

นายเดวิิด เฮล (David Hale) ได้้กล่่าวถึึงบทบาทสหรััฐอเมริิกาที่่�ยัังต้้องสร้้าง 

ความสััมพัันธ์์กัับรััฐบาลเมีียนมา โดยผลประโยชน์์ที่่�สหรััฐอเมริิกาไม่่อาจละเลย

ภููมิิภาคนี้้�ได้้ คืือ การป้้องปรามการคุุกคามคอมมิิวนิิสต์์ และภััยจากยาเสพติิด  

(Clymer, 2015, p. 245) ค.ศ.1978 สหรััฐอเมริิการัับรู้้�ถึึงอัันตรายจากยาเสพติิด 

ที่่�ไม่ใ่ช่ส่่ง่ผลเสียีต่อ่ประชาชนในพื้้�นที่่�ไทย ลาว และเวีียดนามแล้ว้หากแต่ย่ังัส่ง่ผลเสียี

ต่่อสภาพแวดล้้อม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�รัฐฉานที่่�ใช้้สารเคมีีในการเพาะปลููกฝิ่่�น 

ประธานาธิบิดีรีิชิาร์์ด นิกิสันั ออกนโยบายทำสงครามกับัยาเสพติดิ “War on Drugs” 

เนื่่�องจากร้อ้ยละ 20 ของเฮโรอีนีที่่�ชาวอเมริกิันัสามารถเข้า้ถึงึใน ค.ศ.1984 ได้้มาจาก

ภููมิิภาคนี้้� หรืือ พื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมทองคำ สหรััฐอเมริิกาได้้สนัับสนุุนกำจััดพืืชโดย 

การใช้้สาร 2,4-D เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดสารพิิษตกค้้างยัังพื้้�นที่่�ที่่�ฉีีดพ่่นทางอากาศ  

ผู้้�ช่่วยประธานาธิิบดีีฝ่่ายยาเสพติิด คาร์์ตััน อี ี เธอร์์เนอร์์ (Carlton E. Turner) ยืนืยันั

การควบคุุมสารนิิโคติินในทางแนวนี้้�เป็็นวิิธีีประสบความสำเร็็จ และยัังทำให้้

สหรััฐอเมริิกาดำรงความสััมพัันธ์์ในภููมิิภาคนี้้�อยู่่�ต่่อไป (Clymer, 2015, p. 255)
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3.2 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างสหรััฐอเมริิกากัับเมีียนมา และหลัังยุุคนายพลเนวิิน 

(ค.ศ.1989-ค.ศ.2012)

ก่่อนการชุุมนุุมประท้้วงเรีียกร้้องการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจนนองเลืือด 

รััฐบาลเมีียนมาเปลี่่�ยนผู้้�นำจากนายพล เนวิิน เป็็นนายพล เส็็ง วิิน (Sein Lwin)  

ผู้้�ตััดสิินใจควบคุุมการชุุมนุุมเพื่่�อให้้ยุุติิลงอย่่างรวดเร็็วโดยการใช้้กำลััง ส่่งผลให้้ 

มีผีู้้�เสียีชีวีิติอย่า่งต่ำ่ 3,000 คน ผู้้�นำเมียีนมาคนใหม่ ่นายหม่อ่ง หม่อ่ง (Maung Muang)

ได้้คลี่่�คลายสถานการณ์์ด้้วยการเสนอการทำประชามติิในการจััดการเลืือกตั้้�ง 

และอนุุญาตให้้มีีพรรคการเมืืองลงแข่่งขัันหากแต่่เมื่่�อผลการเลืือกตั้้�งพรรค NLD  

ชนะการเลือืกตั้้�ง รัฐับาลเมียีนมากลัับไม่่ยอมรับัผลการเลือืกตั้้�ง โดยที่่�ผลการเลือืกตั้้�ง 

พรรค NLD ได้้คะแนนเสีียง 392 จาก 492 (ร้้อยละ 80 ของที่่�นั่่�งทั้้�งหมด) ในขณะที่่� 

SLORC ได้้คะแนนเสีียง 10 ที่่�นั่่�ง (คิิดเป็็นร้้อยละ 2 ของที่่�นั่่�งทั้้�งหมด) ใน ค.ศ.1990 

ด้้วยเหตุุผลว่่าประชาชนยัังไม่่เข้้าใจระบบประชาธิิปไตยและให้้เหตุุผลว่่าต้้องให้้มีี

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่จึึงจะสามารถจััดการเลืือกตั้้�งได้้ หลัังจากนั้้�นสหรััฐอเมริิกา 

ถอนทููตออกจากเมีียนมา และออกมาตรการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจเสนอโดย

วุฒุิสิมาชิกิ แพทริคิ มอยนิฮิาน (Patrick Moynihan) ในยุคุรัฐับาลจอร์์จ เอช ดับัเบิลิยูู บุชุ 

(George H. W. Bush) เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าสหรััฐอเมริิกาไม่่อาจ

ยอมรัับการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในเมีียนมาได้้ อีีกทั้้�งรััฐบาลเมีียนมายัังปราบปราม

กลุ่่�มโรฮีีนจาด้้วยความรุุนแรง สถานทููตสหรััฐอเมริิกาในยุุครััฐบาลบุุชจึึงประณาม

การกระทำฝ่่ายรััฐบาล SLORC

ในยุคุประธานาธิบิดี ีบิลิ คลินิตันั (ฺBฺill Clinton) ค.ศ.1993 วุฒุิสิภาสหรัฐัอเมริกิา

ได้้ผ่่านมติิให้้ผู้้�นำทหารเมีียนมาปล่่อยตััวนางอองซานซููจีี แต่่ไม่่ได้้ทำให้้สถานการณ์์

ในเมีียนมาดีีขึ้้�น อนึ่่�งเมีียนมาได้้รัับรองตััวแทนระดัับสููงของสหรััฐอเมริิกานำโดย  

โธมัส ฮับับาร์ด์ (Thomas Habbard) มาเยืือนเมียีนมาเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่ว่ิกิฤติกิารณ์์

นองเลืือด 8888 เพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนและความเป็็นประชาธิิปไตย (Clymer, 

2015, p. 280) อย่า่งไรก็ต็ามใน ค.ศ.1995 สหรััฐอเมริกิาก็ไ็ด้อ้อกมาตรการบีบีบังัคับั

ทางเศรษฐกิิจ หรืือกฎหมายปลดปล่่อยเมีียนมา (Free Myanmar Act 1995)  

โดยเนื้้�อหากฎหมายห้้ามการนำเข้้าสินิค้า้จากเมีียนมา และยุุติกิารให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ

และการเข้้าไปลงทุุนในเมีียนมา อัันส่่งผลกระทบต่่อความต้้องการพััฒนาเศรษฐกิิจ

เมียีนมาที่่�กำลังัเปิดิเสรีแีละการแปรรููปรัฐัวิสิาหกิจิ ทั้้�งนี้้� นักัลงทุนุสหรัฐัที่่�เข้า้ไปลงทุนุ

มีีจำนวน 110 บริิษััท โดยบริิษััทที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�สุดคืือ UNOCAL และ PepsiCo  

(Vatikiotis, 1995) สหรััฐอเมริิกายัังให้้ความช่่วยเหลืือฝ่่ายโครงการ USAID  
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จำนวน 2 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ ในการสนัับสนุุนประชาธิปิไตย และกิิจกรรมส่่งเสริมิ
การเปิิดเสรีทีางการค้้าในเมียีนมา โดยได้้ร่่างกฎหมายบังัคับัใช้้ใน ค.ศ.1996 และให้้เงินิ
เป็็นจำนวน 2.5 ล้้านเหรีียญสหรััฐ (“Foreign operations,” 1995) การรณรงค์์
ประชาธิปิไตยในเมีียนมาของสหรััฐอเมริกิาเพิ่่�มเติิมคือืออกกฎหมาย Senate Bill 1511 
หรืือ กฎหมายเพื่่�อเสรีีภาพและประชาธิิปไตยใน ค.ศ.1995 (Burma Freedom and 
Democracy Act 1995) โดยเนื้้�อหาให้้ยุุติิการลงทุุนของนัักลงทุุนสหรััฐอเมริิกาใน 
เมีียนมาและให้้อำนาจประธานาธิิบดีีห้้ามการนำเข้้าสิินค้้าจากเมีียนมา รวมถึึง 
การเดิินทางไปยัังเมีียนมา (Burma Freedom and Democracy Act of 1995, 1996)

เส้้นทางการกลัับเข้้าสู่่�ประชาธิิปไตยของเมีียนมาได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�นหลัังเหตุุการณ์์ 
8888 เพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กัับฝ่่ายทหารภายใต้้การนำของนายพลซอ หม่่อง 
(Saw Maung) รััฐบาลเมีียนมาถููกกดดัันจากประชาชนจนต้้องจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�ง  
ใน ค.ศ.1990 อย่่างไรก็็ตามหลัังการเลือืกตั้้�งรััฐบาลทหารกลัับไม่่ยอมรัับผลการเลืือกตั้้�ง 
นายพลตาน ฉ่่วย (Than Shwe) ขึ้้�นมาบริหิารประเทศ และนำเสนอแนวทางสร้้างภาพลัักษณ์์
ที่่�ดีีในทางการเมืืองเมีียนมา จััดตั้้�งสภาสหภาพและเอกภาพเพื่่�อการพััฒนา (Union 
Solidarity and Development Association: USDA) ใน ค.ศ.1993 โดยประกอบด้้วย
รััฐมนตรีีที่่�เคยดำรงตำแหน่่งทหารมาก่่อนและได้้ลาออกเพื่่�อเป็็นพลเรืือนมาบริิหาร
ประเทศ ต่่อมาได้้จัดัตั้้�งพรรคสหสามััคคีแีละการพัฒันา ใน ค.ศ.2010 (Union Solidarity 
and Development Party: USDP) ทั้้�งนี้้�ในยุุคผู้้�นำตานฉ่่วย ได้้กล่่าวถึึงแนวทาง 
การพัฒันาประชาธิปิไตย (roadmap) ประกอบด้้วยเจ็ด็ขั้้�นตอน และจัดัให้้มีกีารเลือืกตั้้�ง
ตามเนื้้�อหารััฐธรรมนููญ โดยต้้องจััดทำรััฐธรรมนููญให้้แล้้วเสร็็จเป็็นที่่�วิิพากษ์์ว่่า 
การดำเนิินการดัังกล่่าวกลัับไม่่ดึึงพรรคฝ่่ายค้้าน หรืือพรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิ 
เพื่่�อประชาธิิปไตยเข้้าร่่วมร่่างรััฐธรรมนููญด้้วย (Taylor, 2004, p. 177)

สภาสัันติิภาพและการพััฒนาแห่่งรััฐ (State Peace and Development  
Council: SPDC) ก่่อตั้้�งขึ้้�นใน ค.ศ.1997 ภายใต้้การนำของขิ่่�น หยุ้้�น (Khin Nyunt)  
เขาได้้พยายามสร้้างภาพลัักษณ์์ในเมีียนมาตั้้�งแต่่สมััยดำรงตำแหน่่งเป็็นเลขานุุการ 
SPDC ด้้วยการพบปะตััวแทนผู้้�นำประเทศต่่าง ๆ ใน ค.ศ.1988 และได้้ยืืนยััน  
“การเลืือกตั้้�งจะเกิิดขึ้้�นโดยเร็็ว กฎหมายและระเบีียบจะได้้รื้้�อฟื้้�นขึ้้�นมาอีีกครั้้�งโดยที่่�
ฝ่่ายทหารจะยินิยอมยกอำนาจให้้แก่่พรรคที่่�ชนะการเลือืกตั้้�ง”7 (Aung, 2007) ขิ่่�น หยุ้้�น 
ก็ไ็ด้้กล่่าวถึงึขั้้�นตอนการเปลี่่�ยนเป็็นประชาธิปิไตยในเมีียนมาประกอบด้้วย เจ็็ดขั้้�นตอน 
โดยฝ่่ายทหารยัังคงฐานอำนาจในสถาบัันทางการเมืือง

7 “Elections will be held as soon as law and order have been restored and the 
Tatmadaw (armed forces) will then hand over state power to the party which wins”.
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ในยุคุ จอร์์จ ดับัเบิลิยูู บุชุ (George W. Bush) เกิดิวินิาศกรรมเครื่่�องบินิชนตึึก
ศููนย์์กลางทางการค้้าและอาคารกระทรวงกลาโหม ค.ศ.2001 ทำให้้มาตรการที่่� 
จอร์์จ ดัับเบิิลยูู บุุช ดำเนิินการ คืือ การขยายการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจต่่อเมีียนมา
ใน ค.ศ.2007 เกิิดการปฏิิวััติิผ้้าเหลืือง (Saffron Revolution) การเดิินขบวนโดย 
พระสงฆ์์เรีียกร้้องการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองอย่่างสงบ กลัับถููกตอบโต้้กลัับ 
โดยรััฐบาลทหารเมีียนมา อย่่างรุุนแรง จอร์์จ ดัับเบิิลยูู บุุช จึึงได้้เพิ่่�มความเข้้มข้้น 
ในการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ สำหรัับในยุุคประธานาธิิบดีีบารััก โอบามา (Barack 
Obama) ได้้ดำเนิินนโยบายความผููกพัันอย่่างยืืนหยุ่่�น Pragmatic Engagement  
เป็็นแนวทางที่่�สหรััฐอเมริิกาใช้้เป็็นจุุดเริ่่�มในการสานความสััมพัันธ์์กัับเมียีนมา โดยผู้้�ช่วย
รััฐมนตรีีต่่างประเทศ นายเคิิร์์ท แคมป์์เบลล์์ (Kurt Campbell) ได้้เข้้าพบและเจรจา 
ประธานาธิิบดีีเต็็ง เส่่ง (Thein Sein) แต่่ไม่่ประสบความสำเร็็จในการเจรจา (Haacke, 
2021) โดยในเวลาต่่อมาประธานาธิิบดีีโอบามา ได้้เข้้าร่่วมการประชุุมอาเซีียนซึ่่�งจััด
ขึ้้�นที่่�สิิงคโปร์์และพบผู้้�นำเมีียนมาเป็็นครั้้�งแรกในรอบ 40 ปีี

ค.ศ.2014 สหรััฐอเมริิกาพบเรือืเกาหลีเีหนือืบรรทุุกอาวุุธและขีีปนาวุุธวนเวีียน
รอบ ๆ เมีียนมา ทำให้้สหรััฐอเมริิกาเริ่่�มกัังวลต่่อสถานการณ์์ดัังกล่่าว โดยกลััวว่่า 
เรืือที่่�บรรจุุขีีปนาวุุธจะยิิงขีีปนาวุุธมายัังฐานทััพสหรััฐอเมริิกาที่่�ตั้้�งอยู่่�ในไทยซึ่่�งได้้มีี 
การฝึึกซ้้อมรบในนาม คอบร้้า โกลด์์ (Cobra Gold) ในช่่วง ค.ศ.2013-2014 (Haacke, 
2015) แต่่อย่่างไรก็็ตามความสััมพัันธ์์ระหว่่างเกาหลีีเหนืือกัับทหารเมีียนมายััง 
ไม่่ได้้รัับการยืืนยัันด้้วยหลัักฐานที่่�เด่่นชััด 

ในยุุคประธานาธิิบดีีโอบามาถืือได้้ว่่าเป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่าง
สหรัฐัอเมริกิากับัเมียีนมานับัตั้้�งแต่่ประธานาธิบิดี ีเต็ง็ เส่่ง ขึ้้�นสู่่�ตำแหน่่ง การปล่่อยตัวั
นักัโทษทางการเมืือง รวมทั้้�งนางอองซานซููจี และจััดให้ม้ีกีารเลือืกตั้้�งซ่อ่มใน ค.ศ.2012 
และการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ค.ศ.2015 โดยยอมรัับผลการเลืือกตั้้�งให้้พรรคสัันนิิบาต 
แห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตย (NLD) ชนะการเลืือกตั้้�งได้้บริิหารรััฐทำให้้ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างเมียีนมากับัสหรััฐอเมริกิากลัับมาสดใสด้้วยการยุุติกิารบีบีบัังคัับทางเศรษฐกิจิ  
และส่่งเสริมิการลงทุุนในเมียีนมาอีกีครั้้�ง โดยสหรััฐอเมริกิาประกัันให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ
เมีียนมาเป็็นจำนวน 150 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ และจีีนให้้หลักัประกันัพัฒันาโครงสร้้าง
พื้้�นฐานเป็็นจำนวน 7.8 พัันล้้านเหรีียญสหรััฐฯ เพื่่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 
ในเมียีนมา อย่่างไรก็็ตามเมีียนมาไม่่อยากผููกพัันกัับจีนีมากเกิินไปจึึงได้ถ้่ว่งดุุลอำนาจ
กัับจีีนด้้วยการชะลอการสร้้างเขื่่�อนมิิตโซน (Myitsone Dam ) ซึ่่�งได้้เริ่่�มก่่อตั้้�ง 
ใน ค.ศ.2009 แต่่ไม่่แล้้วเสร็็จ ประธานาธิิบดีีเต็็ง เส่่ง ให้้เหตุุผลว่่าต้้องการฟัังเสีียง
ประชาชนต่่อการสร้้างเขื่่�อนแห่่งนี้้� (“Burma dam,” 20 11) 
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จากการสััมภาษณ์์ตััวแทนหอการค้้า ที่่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณชายแดนไทย เมีียนมา  

ทั้้�งหอการค้้า จ.ตาก และ จ.ระนอง ในช่่วง ค.ศ.2021 กล่่าวถึงึ การแข่่งขันัการเข้้ามา

ลงทุุนทางเศรษฐกิิจระหว่่างจีีนและสหรััฐอเมริิกาทางตอนเหนืือและตะวัันออก 

เป็น็ฝ่า่ยจีนีมากกว่า่สหรัฐัอเมริกิาด้ว้ยข้อ้ได้เ้ปรียีบทางภููมิศิาสตร์ ์โดยเฉพาะบริเิวณ 

เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ ชเวก๊๊อกโก่่ (Shwe Kokko) ตั้้�งอยู่่�ที่่�เขตเมีียวดีี รัฐักะเหรี่่�ยง ซึ่่�งเป็น็

พื้้�นที่่�ความร่ว่มมือืระหว่า่งฝ่า่ยรััฐบาลเมียีนมา กองกำลัังกะเหรี่่�ยงพุุทธประชาธิปิไตย 

(DKBA) และนัักลงทุุนชาวจีีน บริิษััทย่่าไท่่ (Yatai International Holding Group)  

ที่่�เข้้ามาตั้้�งศููนย์์กลางค้้า โรงแรม รีีสอร์์ท และบ่่อนคาสิิโน นอกจากนั้้�นยัังมีี 

ชาวกะเหรี่่�ยงแต่่งงานกัับชาวจีนี ทำให้้พบว่่าชาติพิันัธุ์์�กะเหรี่่�ยง-จีนี อยู่่�เป็็นจำนวนมาก

ทางด้้านตะวันัออกของเมีียนมาบริิเวณตะเข็็บชายแดนฝั่่�งเมีียนมาและไทย บทบาทที่่�

สำคัญัของชาวกะเหรี่่�ยง คือื ช่ว่ยส่ง่เสริมิให้ช้าวจีนีรู้้�จักัพื้้�นที่่�และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กับัการค้้ามากขึ้้�นเพื่่�อเปิิดโอกาสเข้้ามาลงทุนุในเมียีนมา ท่่ามกลางความไม่ล่งรอยกันั

ระหว่า่งฝ่า่ยกะเหรี่่�ยงกับัรัฐับาลทหารเมียีนมาจึงึทำให้เ้กิดิการปะทะกันัอยู่่�เป็น็ประจำ 

ในขณะที่่�ทางตะวันัออกเฉียีงใต้้ของเมียีนมา เมือืงทวาย (Dawei) และมะริดิ (Mergui) 

เกาะสอง คนมอญกัับไทยแต่ง่งานเป็็นเครือืญาติแิละได้ร้ับัการยอมรัับให้เ้ข้า้มาลงทุนุ

ทางเศรษฐกิจิอย่า่งกลมกลืนืในพื้้�นที่่� เกาะสองโดยไม่่มีกีารปะทะกัับฝ่า่ยรััฐบาลทหาร

เมียีนมา อย่่างไรก็ต็ามทั้้�งสองพื้้�นที่่�ไม่่พบนักัลงทุนุสหรััฐอเมริกิาในเมียีนมา นอกจากนี้้�

ตััวแทนสหรััฐอเมริิกายัังเข้้ามาพููดคุุยกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตัวแทนหอการค้้า เพื่่�อตรวจดูู

สถานการณ์์ทางการค้้าการลงทุุนของจีีนในเมีียนมาตามชายแดนอยู่่�เป็็นระยะ

การอภิิปรายผล

ในการศึึกษาการแข่่งขัันทางภููมิิยุุทธศาสตร์์ระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา 

เหนือืเมียีนมา โดยแบ่ง่ช่ว่งเวลาการศึกึษาออกเป็น็สองช่ว่งเวลา คือื ยุคุนายพลเนวินิ 

(ค.ศ.1962-1988) และหลัังนายพลเนวิิน (ค.ศ.1988-2012) พบว่่าการแข่่งขััน 

ทางยุุทธศาสตร์์ในยุุคนายพลเนวิิน จีีนไม่่ได้้มีีอิิทธิิพลในเมีียนมามากนัักด้้วยความ

แตกต่่างด้้านอุุดมการณ์์ ทำให้้รััฐบาลและนัักลงทุุนจีีนไม่่อาจสร้้างความสััมพัันธ์์กัับ

เมีียนมาได้้เต็็มที่่� และด้้วยความหวั่่�นเกรงต่่อการเผยแพร่่อุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์์  

รััฐบาลเนวิินที่่�ควบคุุมอำนาจการบริิหารได้้พััฒนาเศรษฐกิิจตามแนวทางสัังคมนิิยม

หรืือวิิถีีทางของพม่่าไปสู่่�ระบบสัังคมนิิยม ที่่�ไม่่ส่่งเสริิมการเปิิดเสรีีทางเศรษฐกิิจ  

หากแต่เ่น้น้บทบาทพรรคการเมือืงสังัคมประชาธิปิไตย ไม่เ่น้น้การส่ง่ออก และผููกขาด

ทางการค้้าโดยรัฐั ส่่วนสหรัฐัอเมริกิาได้้ส่่งเสริมิแนวทางประชาธิปิไตยผ่่านความช่่วยเหลือื
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ทางเศรษฐกิิจ และเมีียนมายัังเป็็นพื้้�นที่่�สำคััญในการจััดการปััญหายาเสพติิด  
หลังั ค.ศ.1988 ผู้้�นำเมียีนมาคนใหม่พ่ลเอกตาน ฉ่ว่ย มาแทนที่่�นายพลเนวินิ และสภา
ฟ้ื้�นฟููกฎหมายและระเบียีบแห่่งรัฐัเปลี่่�ยนชื่่�อรัฐัเป็็นเมียีนมา การคืนืดีทีางความสัมัพันัธ์์
ระหว่า่งจีนีกับัสหรัฐัอเมริกิานับัตั้้�งแต่ ่ค.ศ.1972 ทำให้เ้มียีนมาเริ่่�มสานสัมัพันัธ์ก์ับัจีนี 

นัับตั้้�งแต่่จีีนพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจอย่่างจริิงจัังและรวดเร็็วในช่่วงปลาย 
ค.ศ.1972 ทำให้้สหรััฐอเมริิกามองว่่าจีีนกำลัังก้้าวขึ้้�นสู่่�อำนาจทางเศรษฐกิิจ  
และท้้าทายอำนาจสหรััฐอเมริิกา สหรััฐอเมริิกาจึึงได้้สกััดกั้้�นอิิทธิิพลของจีีนเหนืือ
ทะเลจีีนใต้้ที่่�จีีนอ้้างกรรมสิิทธิ์์�เหนืือหมู่่�เกาะต่่าง ๆ สหรััฐอเมริิกาส่่งกองทััพเรืือ 
ของหน่่วยนาวิกิโยธินิสหรััฐอเมริกิาและพัันธมิติรออกลาดตระเวน ทำให้้สถานการณ์์
การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสองรััฐมหาอำนาจทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น  
การแข่่งข้้นทางอำนาจผ่่านกรอบการอธิิบายพฤติิกรรมแห่่งรััฐตามแนวทางสััจนิิยม 
ที่่�แต่่ละฝ่่ายต่่างแข่่งขัันเพิ่่�มพููนศัักยภาพทั้้�งทางเศรษฐกิิจและทางการทหาร อีีกทั้้�ง
กรอบการถ่ว่งดุุลอำนาจแบบประกันัความเสี่่�ยงยังัอธิบิายพฤติกิรรมของจีนีที่่�แข่ง่ขันั
ทางเศรษฐกิิจกัับสหรััฐอเมริิกา แม้้จีีนจะสะสมอาวุุธยุทโธปกรณ์์เพิ่่�มมากขึ้้�น แต่่ก็็ 
ไม่่ได้้มุ่่�งหวัังจะประหััตประหารกัับสหรััฐอเมริิกาหากแต่่อยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ  
กัับสหรััฐอเมริิกาในลัักษณะการถ่่วงดุุลอำนาจ 

ในยุุคหลััง ค.ศ.1988 จีีนสร้้างความสััมพัันธ์์กัับเมีียนมา ด้้วยมองว่่าเมีียนมา
มีีทำเลที่่�ตั้้�งระหว่่างอิินเดีียกัับจีีน จีีนกัังวลต่่อการสานสััมพัันธ์์ระหว่่างเมีียนมา 
กัับอิินเดีียที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งจีีนได้้เพิ่่�มความใกล้้ชิิดกัับเมีียนมาด้้วยการร่่วมลงทุุน 
ในบริิษััทที่่�เป็็นของรััฐเมีียนมา เช่่น บริิษััทก๊๊าซและน้้ำมัันแห่่งเมีียนมา Myanmar Oil 
and Gas Enterprise: MOGE เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�สหรััฐอเมริิกาได้้มีีมาตรการบีีบบัังคัับ 
ทางเศรษฐกิิจต่่อเมีียนมาหลัังเหตุุการณ์์นองเลืือด “8888” ทำให้้เมีียนมาที่่�ประสบ
ปััญหาทางเศรษฐกิิจอยู่่�แล้้วประสบกัับสภาพเศรษฐกิิจที่่�ตกต่่ำมากขึ้้�น เป็็นเหตุุให้้
เมีียนมาต้้องสร้้างการยอมรัับในประชาคมโลกเพื่่�อการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ 
และเปิิดรับัการลงทุนุจากต่่างชาติ ิทั้้�งนี้้�รัฐับาลทหารเมียีนมายัังแสวงหาความชอบธรรม
ในการเป็็นผู้้�ปกครองเมีียนมาต่่อไป จึึงได้้ปรัับแนวทางที่่�มีีความเป็็นประชาธิิปไตย
มากขึ้้�น ด้้วยการบัังคัับใช้้รััฐธรรมนููญ ค.ศ.2008 อีีกทั้้�งยัังมีีผู้้�นำรััฐบาลที่่�ไม่่ใช่่ทหาร 
เช่่น พลเอกเต็็ง เส่่ง (ค.ศ.2012) การมาเยืือนของผู้้�นำสหรััฐอเมริิกามายัังเมีียนมา
จะส่่งเสริิมการเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยให้้งอกงามต่่อไป อาจกล่่าวได้้ว่่าพื้้�นที่่� 
เมีียนมาแสดงให้้เห็็นถึึงการแข่่งขัันทางอำนาจระหว่่างจีีนกัับสหรััฐอเมริิกา ทั้้�งนี้้�
เมียีนมาก็ไ็ด้้ให้้ความสำคัญักับัทั้้�งจีนีและสหรัฐัอเมริกิาโดยไม่่เพลี่่�ยงพล้ำ้ให้้ความใกล้้ชิดิ

กัับรััฐใดรััฐหนึ่่�งมากจนเกิินไป
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บทสรุุป

1. แนวคิิดสััจนิิยมและการถ่่วงดุุลอำนาจแบบประกัันความเสี่่�ยงกัับ 

ข้้อค้้นพบ

กรอบแนวคิดิยุทุธศาสตร์์ถ่่วงดุลุอำนาจแบบประกันัความเสี่่�ยง เป็็นยุทุธศาสตร์์

ของจีีนในการคานอำนาจกัับสหรััฐอเมริิกา เนื่่�องจากจีีนมีีคุุณลัักษณะรััฐลำดัับรอง 

และท้า้ทายอำนาจของเจ้า้ผู้้�ครองอำนาจนำในระบบระหว่า่งประเทศ ด้ว้ยการเติบิโต

อย่่างรวดเร็็วในทางเศรษฐกิิจอาจกล่่าวได้้ว่่าเศรษฐกิิจจีีนที่่�เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว 

และคาดการณ์์ว่่าจะเติิบโตใกล้้เคีียงกัับสหรััฐอเมริิกาใน ค.ศ.2030 จีีนได้้ใช้้ยุุทธวิิธีี

การคานดุุลแห่่งอำนาจในลัักษณะการคานดุุลแห่่งอำนาจแข็็ง คืือเน้้นยุุทธวิิธีีการ

แข่่งขัันทางเศรษฐกิิจเป็็นหลััก ทั้้�งนี้้�การเติิบโตทางเศรษฐกิิจของจีีนยัังเกี่่�ยวข้้องกัับ

การสานความสััมพันัธ์ก์ับัเมียีนมา ด้ว้ยการเข้า้ไปลงทุนุในเมียีนมาทางด้า้นทรัพัยากร 

ด้้านพลัังงาน ทำให้้เกิิดการส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจของจีีนและเมีียนมาในขณะ

เดีียวกััน จะเห็็นได้้ว่่าไม่่เพีียงที่่�จีีนลงทุุนในภาคพลัังงานในเมีียนมาและจีีนยัังลงทุุน

สร้้างเส้้นถนนเชื่่�อมต่่อระหว่่างพื้้�นที่่�การขุุดเจาะน้้ำมัันและก๊๊าซธรรมชาติิ เพื่่�อขนส่่ง

สิินค้้าเชื่่�อมต่่อจากตอนใต้้ของจีีน หรืือ ยููนนานมายัังเมืืองท่่าสำคััญด้้านตะวัันตก 

ของเมียีนมา คือื เมือืงซิติตเว (Sittwe) การลงทุนุในจีนีไม่่ได้้แค่่ส่่งเสริมิแค่่ภาคเศรษฐกิจิ 

แต่่ยังัต่่อยอดเพิ่่�มพููนอำนาจละมุนุด้้านอิทิธิพิลการแผ่่ขยายมายังัพื้้�นที่่�รัฐอื่่�น ๆ  ในเมียีนมา 

ด้้วยการสร้้างทางเพิ่่�มเติิมเชื่่�อมต่่อจากจีีนข้้ามพาดผ่่านมายัังเมีียนมา 

สหรัฐัอเมริิกาได้้เล็ง็เห็น็การเกี่่�ยวโยงทางความสัมัพันัธ์์ทางเศรษฐกิิจระหว่่าง

จีีนและเมีียนมา อัันเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้สหรััฐอเมริิกาแม้้จะกดดัันทางเศรษฐกิิจ

กับัเมียีนมาในช่่วงหลังัเหตุกุารณ์์ 8888 สหรัฐัอเมริกิาไม่่อาจปล่่อยให้้ จีนีและเมียีนมา

ใกล้้ชิิดจนเกิินไปได้้ สหรััฐอเมริิกายัังคงส่่งผ่่านความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม 

และด้ว้ยเหตุุผลของการสนัับสนุุนเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิปิไตยในเมีียนมา ซึ่่�งในขณะนั้้�น

ถืือได้้ว่่ารััฐบาลทหารเมีียนมาจำเป็็นต้้องเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยเพื่่�อแสวงหา 

ความชอบธรรมในการเป็็นผู้้�ปกครองเมีียนมาต่่อไป ทั้้�งนี้้�ยังทำให้้เมีียนมาไม่่พึ่่�งพิิง 

จีีนมากเกิินจนมีีอิิทธิิพลเหนืือการตััดสิินใจในนโยบายของเมีียนมา 
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ในอีกีลัักษณะหนึ่่�งการขยายอำนาจของจีีน ยังัเรียีกได้้ว่่าเป็็นการคานดุุลอำนาจแข็็ง 

โดยการมุ่่�งเน้้นการใช้้กองกำลัังทหารโดยได้้ส่่งผ่่านอาวุุธยุทโธปกรณ์์ การซ้้อมรบ 

ไปยังัเมียีนมา ทั้้�งนี้้�ยังัได้ส้่ง่อาวุธุและร่ว่มลงทุนุกับักลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในเมียีนมา ซึ่่�งส่ง่ผล

ให้้สถานการณ์์การสู้้�รบในสงครามกลางเมืืองในเมีียนมายัังคงอยู่่�ต่อเนื่่�องไม่่สิ้้�นสุุด 

การสะสมอำนาจทางการทหารที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นสามารถอธิิบายภายใต้้แนวคิิดสััจนิิยม 

หรืือ realpoltik เป็็นกรอบแนวคิิดที่่�สำคััญในการอธิิบายพฤติิกรรมของจีีน เมื่่�อจีีนได้้

พััฒนาอาวุุธที่่�ประกอบไปด้้วย เช่่น ทอร์์ปิิโด (torpedoes) ขีีปนาวุุธร่่อนความเร็็วสููง 

(high speed cruise missiles) และขีีปนาวุุธที่่�ยิิงจากภาคพื้้�นดิิน เป็็นต้้น ในขณะที่่�

สหรััฐอเมริิกามีีกองกำลัังอยู่่�ในทวีีปเอเชีีย โดยมีีฐานทััพในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ เช่่น ไต้้หวััน 

ญี่่�ปุ่่�น ฟิิลิิปปิินส์์ เกาะกวม เป็็นต้้น อีีกทั้้�งยืืนยัันทะเลจีีนใต้้เป็็นน่่านน้้ำสากล 

สหรััฐอเมริิกาและพัันธมิิตรจึึงได้้มีีกองทััพเรืือ เรืือบรรทุุกเครื่่�องบิิน กองเรืือคุ้้�มกััน 

เดิินเรืือ และประจำการในทะเลจีีนใต้้อัันเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการแข่่งขัันทาง

ยุุทธศาสตร์์ระหว่่างสองรััฐอย่่างจริิงจััง

2. การสร้า้งความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งรัฐับาลนายพลเนวิิน และหลังันายพล

เนวิิน ต่่อผู้้�นำจีีน

การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ อำนาจของจีีนและสหรััฐอเมริิกาเหนืือเมีียนมา 

มีีความแตกต่่างกััน จีีนเน้้นการแสวงหาผลประโยชน์์ทางยุุทธศาสตร์์ทำเลที่่�ตั้้�ง 

ของเมียีนมาที่่�เอื้้�อประโยชน์์ด้้านการค้้า ด้้วยการเป็็นเส้้นทางเชื่่�อมต่่อการขนส่่งทางบก

ของจีนีผ่า่นข้อ้ริเิริ่่�มหนึ่่�งแถบหนึ่่�งถนน (BRI) และเส้้นทางเชื่่�อมต่่อการขนส่ง่ทางทะเล

ไปยัังมหาสมุุทรอิินเดีีย โดยเมีียนมาอำนวยความสะดวกให้้จีีน ทำให้้จีีนสามารถเดิิน

ทางเข้้าใกล้้อิินเดีียในช่่องทางยุุทธศาสตร์์ใหม่่นี้้� และด้้วยเส้้นทางเชื่่�อมต่่อมายััง

มหาสมุุทรอิินเดีียนี้้�เองสามารถเชื่่�อมต่่อไปยัังตะวัันออกกลางและแอฟริิกา ทั้้�งนี้้� 

เส้น้นี้้�ทำให้้ จีนีสามารถเชื่่�อมต่่อไปยัังทางตะวัันออกเฉีียงใต้ ้ข้า้มช่อ่งแคบมะละกาไป

ยัังทะเลจีีนใต้้ได้้อีีกทาง 

นอกจากนั้้�นที่่�ผ่านมาจีนีให้้ความสำคัญักับัเมียีนมามาโดยตลอด แม้้ว่่าในช่่วงก่่อน 

ค.ศ.1988 ที่่�เมีียนมาปกครองโดยรััฐบาลทหารเนวิินและมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ไม่่แน่่ชััด 

ในบางช่่วง จากความสงสััยการเผยแพร่่อุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์์จีีนมายัังพรรค

คอมมิิวนิิสต์์แห่่งเมีียนมา แต่่ด้้วยความต้้องการพััฒนาเศรษฐกิิจของเมีียนมา จีีนได้้

ให้้ความช่่วยเหลืือในการพััฒนาเศรษฐกิิจต่่อเมีียนมา จนกระทั่่�ง หลัังเหตุุการณ์์ 

นองเลืือด “8888” รััฐบาลทหารเมีียนมาปราบปรามการเรีียกร้้องประชาธิิปไตย 

โดยประชาชน พระสงฆ์์และกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ สหรััฐอเมริิกาและรััฐในยุุโรปได้้ยุุติิ 
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การค้้าและการส่่งออกสิินค้้ามายัังเมีียนมา และในเวลาต่่อมายัังได้้ยุุติิการอนุุญาต

เดิินทางของผู้้�นำเมีียนมามายัังสหรััฐอเมริิกาเพื่่�อเป็็นการกดดัันรััฐบาลเมีียนมา 

ให้้กลัับเข้้าสู่่�แนวทางประชาธิิปไตย ซึ่่�งในช่่วงเวลายากลำบากดัังกล่่าวจีีนเป็็นเพีียง

ไม่่กี่่�รััฐที่่�ทำการค้้าและลงทุุนในเมีียนมา โดยช่่วงนั้้�นเมีียนมายัังเผชิิญอยู่่�กับผลลััพธ์์

การพััฒนาประเทศตามแนวทางสัังคมนิิยมที่่�ไม่่ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ในเมีียนมา และยัังนำไปสู่่�การปฏิิวััติิผ้้าเหลืือง (Saffron Revolution) ค.ศ.2007  

จนกระทั่่�งผู้้�นำสหรััฐอเมริิกากลัับมาเยืือนเมีียนมาในสมััยประธานาธิิบดีีเต็็ง เส่่ง  

(Thein Sein) ค.ศ.2011 สำหรัับประธานาธิิบดีี เต็็ง เส่่ง เป็็นผู้้�นำที่่�ไม่่ได้้เป็็นทหาร 

ในช่่วงที่่�บริหิารประเทศ อีกีทั้้�งยัังปล่่อยตััวนางอองซานซููจีแีละเคารพในผลการเลือืกตั้้�งซ่่อม 

ค.ศ.2012 และการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ค.ศ.2015 ที่่�พรรคสัันนิบิาตแห่่งชาติเิพื่่�อประชาธิปิไตย

ได้้คะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งถล่่มทลาย

3 การสร้้างความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาลยุุคนายพล เนวิิน กัับหลััง 

นายพลเนวิิน ต่่อผู้้�นำสหรััฐอเมริิกา

ความสััมพัันธ์์ ระหว่่ าง เมีียนมากัับสหรััฐอเมริิกามีี ลัักษณะผููกพััน  

และต่า่งตอบแทนกัันในบางเวลา ในช่่วงก่อ่น ค.ศ.1988 ที่่�สหรััฐอเมริิกาต้อ้งการสาน

ความสัมัพันัธ์์กับัเมียีนมาเพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นประชาธิปิไตยและสกัดักั้้�นคอมมิวินิสิต์์จีนี 

แม้้แนวทางเมีียนมาจะทำให้้กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยต้้องชะงัักลงใน 

ค.ศ.1962 แต่่สหรััฐอเมริิกายัังส่่งเสริิมด้้วยการให้้เงิินช่่วยเหลืือเมีียนมา อีีกทั้้�ง

สหรััฐอเมริิกายัังทำสงครามในภููมิิภาคนี้้�คืือสงครามเวีียดนาม และในกััมพููชา  

หากเมียีนมาเป็็นพันัธมิติรอุดุมการณ์์เดียีวกันัย่่อมทำให้้รัฐัที่่�เหลือืในภููมิภิาคไม่่กลายเป็็น

คอมมิวินิสิต์ไ์ปด้ว้ยได้ ้นอกจากนั้้�นการแพร่ร่ะบาดทั้้�งการปลููกและส่ง่ออกของยาเสพ

ติิดในภููมิิภาคนี้้�ที่่�ได้้ส่่งขายไปยัังสหรััฐอเมริิกามากถึึงร้้อยละ 20 ทำให้้สหรััฐอเมริิกา

ต้้องควบคุุมและประกาศสงครามยาเสพติิดในเมีียนมา

แม้ใ้นช่ว่งหลังัเหตุกุารณ์ ์1988 สหรัฐัอเมริกิาจะไม่พ่อใจกับัการใช้ค้วามรุนุแรง

ปราบปรามการชุุมนุุมเรีียกร้้องเพื่่�อประชาธิิปไตย ทำให้้สหรััฐอเมริิกาใช้้มาตรการ

บีบีบังัคัับทางการค้า้ แต่ส่หรัฐัอเมริกิาไม่อ่าจปล่อ่ยให้เ้มียีนมาใกล้ช้ิดิกัับจีนีมากเกินิ

ไปได้้ ซึ่่�งเมีียนมาก็็เข้้าใจในการเข้้ามาของจีีนที่่�มากเกิินไปอาจเป็็นภััยต่่อเมีียนมาเอง 

และสถานภาพความเป็็นกลางของเมีียนมาได้้เช่่นกััน เมีียนมาและสหรััฐอเมริิกา 

ยัังคงความสััมพัันธ์์แบบห่่าง ๆ ในช่่วงมาตรการบีีบบัังคัับทางเศรษฐกิิจ โดย

สหรััฐอเมริิกายัังให้้ความช่่วยเหลืือเมีียนมาเพื่่�อการส่่งเสริิมประชาธิิปไตย ทั้้�งนี้้� 

ภายใต้้การนำรััฐบาล ขิ่่�นหยุ้้�น (Khin Nyunt) ได้้ส่่งเสริิมกระบวนการประชาธิิปไตย 
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ในเมียีนมาด้้วยการกำหนดนโยบายเส้้นทางสู่่�ประชาธิปิไตย (roadmap to democracy) 

โดยให้้มีีแนวทางเจ็็ดขั้้�นตอนและเริ่่�มต้้นด้้วยการออกรััฐธรรมนููญปีี 2008 ให้้มีีความ

ประชาธิิปไตยมากกว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับปีี 1974 จนกระทั่่�งประธานาธิิบดีี 

เต็็ง เส่่ง ขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำเมีียนมาใน ค.ศ.2011 และผลัักดัันให้้กระบวนการเปลี่่�ยนผ่่าน

ประชาธิปิไตยในเมีียนมา เติิบโตและเบ่่งบานขึ้้�นอีีกครั้้�ง ด้้วยการปล่่อยตััวนางอองซาน

ซููจีี และนัักโทษการเมืืองพรรคฝ่่ายค้้านอื่่�น ๆ  รวมทั้้�งจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งและยอมรัับ

ผลการเลืือกตั้้�งใน ค.ศ.2015 ทำให้้พรรคสัันนิิบาตแห่่งชาติิเพื่่�อประชาธิิปไตยได้้

ปกครองเมีียนมาตามกระบวนการประชาธิิปไตย และการปลดปล่่อยมาตรการ 

บีีบบัังคัับทางการค้้า
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