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บทคััดย่่อ

บทความวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์ในการศึกึษารููปแบบและวิธิีกีารควบคุมุปราบปราม

ของรััฐที่่�มีต่ี่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของ “ขบวนการราษฎรปลดแอก” ว่่ามีลีักัษณะเด่่น

ที่่�สำคััญอย่่างไร และมีีพััฒนาการความแตกต่่างไปจากบริิบททางสัังคมการเมืือง 

ในช่่วงต่่าง ๆ ที่่�ผ่่านมาหรืือไม่่อย่่างไร และส่่งผลขบวนการฯ อย่่างไร และใช้้วิิธีีวิิจััย

เชิิงคุุณภาพ โดยการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ (key informants) แกนนำ 

การเคลื่่�อนไหว เจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์ทนายเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน (Thai Lawyers for Human 

Rights-TLHR) เจ้า้หน้า้ที่่�ตำรวจ ฯลฯ และข้อ้มููลด้า้นคดีคีวามจากศููนย์ท์นายเพื่่�อสิทิธิิ

มนุุษยชน

ผลการศึกึษาพบว่่า รัฐัไทยในยุคุรัฐับาลพลเอกประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา ได้้เผชิญิหน้้า

กัับขบวนการเคลื่่�อนไหวช่่วง พ.ศ.2563-2565 ด้้วยรููปแบบและวิิธีีการควบคุุม 

ปราบปราม โดยการใช้้กำลัังบัังคัับสลายการชุุมนุุม การใช้้กระบวนการยุุติิธรรม

ดำเนิินคดีีผู้้�นำและแกนนำด้้วยกฎหมายอาญามาตรา 112 และ กฎหมายอื่่�น ๆ  

รวมถึึงการติิดตามข่่มขู่่�ผู้้�นำและแกนนำการเคลื่่�อนไหว และการตอบโต้้กรอบ 

โครงความคิิดหลัักของฝ่่ายขบวนการประชาชนปลดแอกผ่่านปฏิิบััติิการข่่าวสาร 

คำสำคััญ: ขบวนการราษฎรปลดแอก การควบคุุมปราบปราม การเคลื่่�อนไหว 
ทางสัังคมบนพื้้�นที่่�สื่่�อสัังคมออนไลน์์
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Dynamics of Thai State Repression in Case of Free People 
Movements
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ABSTRACT

This research article aims to study the difference and distinction of forms 

and ways of repression carried out by the state towards the mobilization of  

“Free People Movement” in various social and political contexts with their affects. 

Qualitative research was conducted through interviews of key informants who 

were movement leaders, staff of the Thai Lawyers for Human Rights-TLHR,  

as well as police officers, including data from lawsuit cases from the TLHR.

The study reveals that Thai Government led by General Prayuth Chan-ocha 

had confronted the movements during 2020-2022 with various forms and ways 

of repression. The government had taken up an escalated force or coercive  

model as a repression and abolition for the demonstrations.  The laws and judicial 

processes, i.e. Article 112 of Penal Code and other relevant laws, were also 

exercised with lawsuits made against movement leaders. The following-up with 

monitoring and threats were made towards them. The Information Operation (IO) 

was widely used to suppress the growing campaign of the Free People Movement.
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บทนำ 

การศึกึษาการเมือืงของการรวมกลุ่่�ม การกระทำการรวมหมู่่� (collective action) 

การเมือืงนอกสถาบััน (non-institutional politics) เป็็นประเด็็นการศึกึษาทางรััฐศาสตร์์

ร่่วมสมััยที่่�สำคััญ โดยผ่่านกรอบแนวคิิดทฤษฎีีกลุ่่�มผลประโยชน์์และกลุ่่�มผลัักดััน 

ทฤษฎีีขบวนการทางสัังคม อย่่างไรก็็ดีีพรมแดนความรู้้�ของพื้้�นที่่�และประเด็็น 

การศึึกษาดัังกล่่าวนี้้�ในวงการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์ของสัังคมไทยที่่�ผ่่านมามีีจุุดเน้้น

การวิิเคราะห์์เพื่่�อหาคำตอบว่่ากลุ่่�มหรืือขบวนการก่่อเกิิดขึ้้�นอย่่างไร และอะไรเป็็น

เงื่่�อนไขปัจัจัยัที่่�มีผีลต่อ่การก่อ่เกิดิพััฒนาการสู่่�ความเติบิโตเข้ม้แข็ง็ หรือืตกต่ำ่ถดถอย 

และให้้ความสนใจต่่อการศึึกษามิิติิด้้านองค์์กรการเคลื่่�อนไหว การระดมทรััพยากร 

โครงสร้า้งองค์ก์รเครืือข่า่ย จุดุหมายของขบวนการทางสังัคม ยุทุธวิธิีกีารเคลื่่�อนไหว 

รวมไปถึึงประเด็็นเรื่่�องผลสำเร็็จ ล้้มเหลวหรืือผลสะเทืือนของขบวนการเคลื่่�อนไหว

ต่่าง ๆ ในสัังคม ขณะที่่�องค์์ความรู้้�ที่่�สำคััญประเด็็นหนึ่่�งที่่�ขาดงานศึึกษาคืือ  

การวิิเคราะห์์ท่่าทีีรััฐ การปราบปราม (repression) และฝ่่ายต่่อต้้านขบวนการ 

ทางสัังคม (counter-movement) ซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำคััญของการศึึกษาในฐานะที่่�เป็็น

ปััจจััยภายนอกขบวนการเคลื่่�อนไหวหรืือที่่�เข้้าใจกัันในหมู่่�นักทฤษฎีีขบวนการ 

ทางสัังคมว่่า คืือ การวิิเคราะห์์โครงสร้้างโอกาสทางการเมืือง (Political Opportunity 

Structure-POS) ในฐานะเงื่่�อนไขปััจจััยที่่�เอื้้�อหรืือเป็็นอุุปสรรคต่่อการก่่อเกิิด

พัฒันาการความเติบิโตความเข้ม้แข็ง็และความถดถอยตกต่ำ่ของขบวนการฯ รวมทั้้�ง

ผลสำเร็็จ ล้้มเหลวหรืือผลสะเทืือน

อย่่างไรก็็ตาม ปรากฏให้้เห็็นถึึงงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นเกี่่�ยวกัับฝ่่าย 

ต่่อต้้านรััฐและการปราบปรามอยู่่�บ้้าง การศึึกษาการเผชิิญหน้้าและการปราบปราม

ของรััฐที่่�เกิิดขึ้้�นกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของคนจน คนด้้อยโอกาส และเน้้นไปยัังผล

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับผู้้�นำและแกนนำ งานนฤมล ทัับจุุมพล, ประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และสมชาย 

ปรีีชาศิิลปกุุล ศึึกษาในช่่วงทศวรรษ 2540 (Thabchumpon, Pintobtang, &  

Preechasilpakul, 1996, pp. 75-78) งานของจัันจิิรา สมบััติิพููนศิิริิ น่่าจะเป็็นงานชิ้้�น

แรก ๆ ที่่�บุุกเบิิกการวิิเคราะห์์ให้้เห็็นถึึงมิิติิด้้านท่่าทีีของรััฐ ผ่่านการดำเนิินการ 

ของตำรวจคุุมฝููงชนซึ่่�งเป็็นส่่วนปลายสุุดของรััฐที่่�เผชิิญหน้้ากัับขบวนการเคลื่่�อนไหว 

(Sombatpoonsiri, 2017) แต่่อย่่างไรก็ด็ีี งานของจันัจิิราศึึกษาการเคลื่่�อนไหวประท้้วง

ในช่่วงปีี 2556-2557 กรณีีการชุุมนุุมทางการเมืืองของแนวร่่วมประชาชนต่่อต้้าน

เผด็็จการ (นปช.) หรืือขบวนการเคลื่่�อนไหวของ “คนเสื้้�อแดง” กล่่าวคืืองานวิิจััยชิ้้�น

ดังักล่่าวศึกึษาปฏิสัิัมพันัธ์์ระหว่่างตำรวจควบคุมุฝููงชนกับัฝ่่ายเคลื่่�อนไหวและชี้้�ให้้เห็น็ว่่า 
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ท่า่ที ีวิธิีกีารรับัมือืของตำรวจซึ่่�งเป็น็กลไกราชการส่ว่นปลายสุดุ (street bureaucrats) 

ที่่�ต้้องเผชิิญหน้้ากัับการชุุมนุุมประท้้วง ได้้ส่่งผลต่่อความชอบธรรมของรััฐบาล 

ขณะนั้้�นอย่่างไรบ้้าง ดัังนั้้�นในแง่่องค์์ความรู้้�การศึึกษาขบวนการทางสัังคมจากมิิติิ

ด้้านรััฐฝ่่ายต่่อต้้านจึึงยัังมีีไม่่มากนััก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการศึึกษาขบวนการ

เคลื่่�อนไหวในช่่วงปััจจุุบัันคืือ “ราษฎรปลดแอก” ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 

ของไทยที่่�นำโดยเยาวชนหนุ่่�มสาว นัักเรีียนนัักศึึกษา ฯลฯ ซึ่่�งได้้ปรากฏตััวอย่่างเป็็น

รููปธรรมในช่่วงต้้นปีี 2563 ขบวนการดัังกล่่าวนี้้�ค่่อย ๆ  เติิบโตจากองค์์กรฐานย่่อย ๆ  

จำนวนมากที่่�ก่่อตััวขึ้้�นก่่อนหน้้านี้้�ในมหาวิิทยาลััยและโรงเรีียนรวมถึึงพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  

รวมทั้้�งกลุ่่�มประเด็น็เฉพาะและเคลื่่�อนไหวประสานสอดรับักันัจนเป็น็การเคลื่่�อนไหว

ที่่�ทรงพลัังและส่่งผลสะเทืือนทางสัังคมอย่่างกว้้างขวาง แม้้จะยัังไม่่ประสบ 

ความสำเร็็จตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้ก็็ตาม โดยพวกเขานิิยามและเชื่่�อมโยงตััวเองกัับ 

“คณะราษฎร” ผู้้�ทำการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบููรณาญาสิทิธิริาชย์์

มาเป็็นระบอบประชาธิปิไตยที่่�กษััตริยิ์อ์ยู่่�ภายใต้้รัฐัธรรมนููญ (constitutional monarchy) 

ในปีี 2475 เพื่่�อ “ปลดแอก” เรีียกร้้องให้้การปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ ซึ่่�งเป็็นกรอบ 

โครงความคิิดหลัักที่่�ร้้อยรััดผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการเคลื่่�อนไหวเข้้าด้้วยกััน

หากติิดตามพััฒนาการเคลื่่�อนไหวในรอบปีีที่่�ผ่่านมา จะพบว่่าขบวนการ

เคลื่่�อนไหวนี้้�มีีลัักษณะที่่�สำคััญ “ใหม่่” ในหลายมิิติิ คืือ เป็็นการกลัับมาใหม่่ของ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวที่่�นำโดยนัักศึกึษาครั้้�งแรกในรอบ 50 ปีี นับัตั้้�งแต่่ 14 ตุลุาคม 2516 

มีีกลุ่่�มและองค์์กรที่่�หลากหลายครอบคลุุมและหลากหลายผู้้�คน มีีความเป็็นอิิสระ 

ต่่อกัันรวมทั้้�งแข่่งขัันกัันเอง มีีกิิจกรรมที่่�มีีประเด็็นเนื้้�อหาหลากหลายและกว้้างขวาง 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งข้อ้เรียีกร้อ้งที่่�แหลมคมเรื่่�องข้อ้เสนอเพื่่�อการปฏิริููปสถาบันักษััตริยิ์์ 

ซึ่่�งจะเห็็นว่่าขบวนการเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวนี้้�มีีบทบาทที่่�สำคััญในฐานะตััวแสดง 

ที่่�สำคัญัของการเมือืงไทยในปััจจุบุันั และมีกีารศึกึษาวิจิัยัและวิเิคราะห์์กันัอย่่างกว้้างขวาง 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับขบวนการเคลื่่�อนไหวของคนรุ่่�นใหม่่  

พบว่่า นัักวิิชาการให้้ความสนใจศึึกษาการเคลื่่�อนไหวของขบวนการฯ ดัังกล่่าวนี้้�  

เช่่น งานของ กนกรััตน์์ เลิิศชููสกุุล (Lertchoosakul, 2021a; 2021b) แต่่ขาดงานศึึกษา

ในมิติิดิ้า้นรัฐัและฝ่า่ยต่อ่ต้า้นขบวนการทางสังัคม งานวิจิัยันี้้�จึงึมุ่่�งศึกึษาวิเิคราะห์ท์่า่ทีี

ของรััฐในการควบคุุม ปราบปรามต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของคนรุ่่�นใหม่่ 
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วััตถุุประสงค์์

บทความวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึึกษารููปแบบและวิิธีีการควบคุุม  

ปราบปรามของรััฐที่่�มีีต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของ “ขบวนการราษฎรปลดแอก”  

ว่่ามีีลักัษณะเด่่นที่่�สำคัญัอย่่างไร มีีพัฒันาการความแตกต่่างไปจากบริิบททางสังัคม

การเมืืองในช่่วงต่่าง ๆ ที่่�ผ่่านมาหรืือไม่่อย่่างไร และส่่งผลต่่อพลวััตของขบวนการฯ 

อย่่างไร

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

บทความวิิจััยนี้้�ใช้้แนวคิิดของ Porta and Reiter ช่่วยสร้้างกรอบการวิิเคราะห์์

ข้้อมููลเพื่่�อตอบโจทย์์และวััตถุุประสงค์์การศึึกษา ซึ่่�งได้้ศึึกษาพััฒนาการท่่าทีีของรััฐ 

การควบคุุม และปราบปรามขบวนการทางสัังคมในประเทศต่่าง ๆ โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า

ภายใต้ร้ะบอบการปกครองที่่�แตกต่า่งกันัรัฐัจะใช้ท้่า่ที ีรููปแบบการควบคุมุปรามปราม

ขบวนการทางสัังคมที่่�แตกต่่างกััน และยัังได้้จััดหมวดหมู่่�รููปแบบการควบคุุม  

ปราบปราบ ของรััฐเอาไว้ ้3 แนวทางที่่�สำคััญด้ว้ยกัันคือื 1) ยุทุธวิธิีกีารใช้ก้ำลังัควบคุุม 

(coercive strategy) กล่่าวคืือ การใช้้อาวุุธและกำลัังบัังคัับเพื่่�อควบคุุมหรืือสลาย 

การชุุมนุุม การเดิินขบวนประท้้วง ฯลฯ 2) ยุุทธวิิธีีการควบคุุมเคลื่่�อนไหวการชุุมนุุม

ประท้้วงผ่่านการติิดต่่อกัับนัักเคลื่่�อนไหว ผู้้�นำแกนนำในการจััดการชุุมนุุม ฯลฯ  

และ 3) ยุุทธวิิธีีการใช้้กระบวนการทางกฎหมายและงานด้้านข้้อมููลข่่าวสาร เพื่่�อเป็็น

เครื่่�องมืือดำเนิินการป้้องกัันหรืือควบคุุมการเคลื่่�อนไหวชุุมนุุมประท้้วงโดยอาศััย 

การข่่าว เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ด้้านการสื่่�อสารเพื่่�อใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลฝ่่าย

ขบวนการเคลื่่�อนไหว และนำมาเป็็นหลัักฐานสู่่�กระบวนการจััดการทางกฎหมาย 

(Porta, 1995; Porta & Reiter,1998; Porta & Diani, 2006; Porta, Peterson, &  

Reiter, 2006)

นอกจากนี้้� การศึึกษาการควบคุุมปรามปรามในบริิบทปััจจุุบััน งานศึึกษา 

Tufekci ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผลมาจากอิินเทอร์์เน็็ตและเทคโนโลยีีการสื่่�อสารทำให้้พื้้�นที่่� 

สื่่�อสัังคม (social media) มีีผลต่่อฉากการเคลื่่�อนไหวต่่อสู้้�ของขบวนการทางสัังคม 

ในบริิบทปััจจุุบัันช่่วงราว 2-3 ทศวรรษเป็็นต้้นมา (Tufekci, 2017) เมื่่�อพื้้�นที่่�สื่่�อสัังคม

กลายเป็็นพื้้�นที่่�หลัักของฝ่า่ยเคลื่่�อนไหว จึงึทำให้้รัฐัเข้า้มาควบคุุม ปราบปรามบนพื้้�นที่่�

ดัังกล่่าวนี้้�อย่่างเข้้มข้้นด้้วยเช่่นกััน ดัังนั้้�น กรอบการวิิเคราะห์์ของบทความวิิจััยนี้้� 

จึึงให้้ความสำคััญกัับรััฐและการควบคุุมปราบปรามพื้้�นที่่�สื่่�อสัังคมด้้วย 
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ในมิิติิผลที่่�เกิิดจากการควบคุุม ปราบปรามของรััฐ Kurtz and Smithey ชี้้�ให้้

เห็น็ว่่า การกดปราบอาจจะนำมาสู่่�การตกต่ำ่ถดถอย การบั่่�นทอนการระดม หรืือล่่ม

สลายของขบวนการฯ และอีีกด้้านหนึ่่�งก็็อาจเกิิดความย้้อนแย้้งทำให้้ขบวนการฯ  

ได้้รัับความเห็็นอกเห็็นใจหรืือการสนัับสนุุนจากสาธารณะชนผู้้�เฝ้้ามอง (Kurtz & 

Smithey, 2018) ในขณะที่่�งานคลาสสิิกของ McAdam ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การปราบปราม

ของรััฐได้้ทำให้้ขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อสิิทธิิพลเมืืองของคนผิิวสีีพััฒนานวััตกรรม

ด้้านยุุทธวิิธีีการเคลื่่�อนไหว (McAdam, 1983)

วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

งานวิิจััยนี้้�ใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพเป็็นแนวทางในการเก็็บข้้อมููลเพื่่�อตอบโจทย์์

คำถามวิิจััย ซึ่่�งแหล่่งข้้อมููลและวิิธีีการได้้มาคืือ การร่่วมสัังเกตการณ์์การชุุมนุุม 

ของขบวนการราษฎรปลดแอกโดยผู้้�ช่ว่ยนักัวิจิัยัและนักัวิจิัยั ข้อ้มููลจากข่า่วคลิปิวิดิีโีอ 

บทสััมภาษณ์์ผู้้�นำรััฐบาล เจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง แหล่่งข้้อมููลจากศููนย์์ทนายความ

เพื่่�อสิทิธิมินุษุยชนซึ่่�งเก็็บรวบรวมข้้อมููลสถิติิคิดีคีวาม การประกัันตััว และความช่่วยเหลือื

ด้้านกระบวนการยุุติิธรรม ฯลฯ 

ในส่่วนด้้านหน่่วยในการวิิเคราะห์์มุ่่�งเน้้นไปยัังท่่าทีีการควบคุุมปราบปราม 

ของรัฐัที่่�มีตี่อ่ขบวนการราษฎรปลดแอกซึ่่�งพัฒันาการด้า้นการเคลื่่�อนไหวจากเยาวชน

ปลดแอก และได้้ขยายเครือืข่า่ยย่อ่ย ๆ  มาสู่่�การเคลื่่�อนไหวในนามของ “คณะราษฎร” 

ส่่วนในมิิติิด้้านเวลาจะเน้้นการศึึกษาในช่่วงราวปีี 2563 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�มีีการก่่อตััว 

ของขบวนการดัังกล่่าวในราวกลางปีี 2563 จนถึึงราวสิ้้�นปีี 2564

ผลการวิิจััย

เนื้้�อหาส่่วนนี้้�จะนำเสนอผลการศึึกษาพลวััตด้้านท่่าทีี รููปแบบการควบคุุม 

ปราบปรามโดยใช้้กำลัังของรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ต่่อการชุุมนุุมของขบวนการ

ประชาชนปลดแอก ซึ่่�งพบว่า่มีรีููปแบบหลัักคือื 1) การใช้ก้องกำลังัควบคุมุ ปราบปราม 

2) การใช้้กระบวนการยุุติิธรรม กฎหมาย และคดีีความในการจััดการขบวนการ

เคลื่่�อนไหว 3) การใช้้รููปแบบคุุกคาม ติิดตามแกนนำผู้้�นำ 4) การใช้้ปฏิิบััติิการ 

ด้า้นข่า่วสาร อย่่างไรก็็ดี ีรููปแบบต่า่ง ๆ  ดังักล่า่วนี้้�ไม่ไ่ด้แ้ยกออกจากกัันอย่า่งเด็ด็ขาด 

เช่่น การควบคุุมปราบปราบโดยการสลายการชุุมนุุมก็็มีีการจัับกุุมแกนนำ ผู้้�นำและ

ผู้้�ร่่วมชุุมนุุมด้้วย และการใช้้รููปแบบต่่าง ๆ ก็็มีีพลวััตกล่่าวคืือ ในระยะแรกของ 

การชุุมนุุมรััฐบาลไม่่ได้้มีีท่่าทีีในการควบคุุม การปราบด้้วยการใช้้กองกำลัังสลาย 



พลวััตด้้านรููปแบบการควบคุุมปราบปรามของรััฐไทยต่่อขบวนการ “ราษฎรปลดแอก”

	  	 243

การชุุมนุุม ฯลฯ นอกจากนี้้� การนำเสนอจะพิิจารณาให้้เห็็นผลที่่�เกิิดจากการควบคุุม

ปราบปรามที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วย

1.รููปแบบการควบคุุม ปราบปรามของรััฐ

1.1 การใช้้กองกำลัังควบคุุม ปราบปรามและสลายการชุุมนุุม รััฐบาลได้้มีี 

การจััดตั้้�งกองบัังคัับการอารัักขาและควบคุุมฝููงชน (คฝ.) ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานในสัังกััด

ของกองบััญชาการตำรวจนครบาล มีีหน้้าที่่�รัักษาความสงบเรีียบร้้อยในการชุุมนุุม

เรีียกร้้องของกลุ่่�มมวลชน เมื่่�อวัันที่่� 7 กัันยายน พ.ศ.2552 ตามพระราชกฤษฎีีกา 

แบ่่งส่่วนราชการสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ พ.ศ.2552 กองบัังคัับการอารัักขา 

และควบคุุมฝููงชน (คฝ.) เป็็นหน่ว่ยปฏิบิัตัิกิารสำคััญซึ่่�งรัฐับาลใช้ป้ฏิบิัตัิภิารกิจิในช่ว่ง

วิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองต่่าง ๆ ทั้้�งการใช้้กองกำลัังสัังกััดหน่่วย และการสนัับสนุุน

กองร้อ้ยควบคุุมฝููงชนที่่�มาจากกองบััญชาการตำรวจนครบาล ตำรวจภููธรและตำรวจ

ตระเวนชายแดน

ในระยะแรกของการชุุมนุุมของขบวนการประชาชนปลดแอกพบว่่า รััฐบาล 

พลเอกประยุทุธ์ ์จันัทร์โ์อชา ยังัไม่ไ่ด้ม้ีกีารใช้ก้องกำลัังควบคุมุฝููงชน (คฝ.) เข้า้ควบคุมุ 

ปราบปรามและสลายการชุุมนุุม จนกระทั่่�งเกิิดเหตุุการณ์์ทางการเมืืองซึ่่�งทำให้้ 

กลุ่่�มนิสิิตินักัศึกึษายกระดับัการชุมุนุมุและข้อ้เรียีกร้อ้งคือื การตัดัสินิยุบุพรรคอนาคต

ใหม่่ของศาลรััฐธรรมนููญ และปััญหาการบริิหารจััดการสถานการณ์์การระบาด 

ของโควิิด-19 ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสภาพเศรษฐกิิจไทยเป็็นอย่่างมากของรััฐบาล ทำให้้

มีีผู้้�คนจำนวนมากออกมาร่่วมเคลื่่�อนไหวขัับไล่่รััฐบาล ต่่อมาขบวนการเคลื่่�อนไหว 

ได้้ขยายประเด็็นข้้อเรีียกร้้องของขบวนการเคลื่่�อนไหวยกระดัับ “การปฏิิรููปสถาบััน

กษัตัริย์ิ์” ในม็อ็บแฮร์์รี่่� พอตเตอร์์ นำโดยทนายอานนท์์ นำภา เมื่่�อวันัที่่� 3 สิงิหาคม 2563 

และการจััดชุุมนุุมโดยกลุ่่�มแนวร่่วมธรรมศาสตร์์และการชุุมนุุม ณ บริิเวณ

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ศููนย์์รัังสิิตในวัันที่่� 10 สิิงหาคม 2563 ได้้นำเสนอ 10 ข้้อ

เสนอปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว รััฐบาลยัังไม่่มีีท่่าทีีการควบคุุม  

ปราบปรามและสลายการชุุมนุุม ในการชุุมนุุมมีีเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจคอยอำนวย 

ความสะดวกและรัักษาความเรีียบร้้อย อย่่างไรก็็ตาม ในวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2563  

มีีการนััดหมายชุุมนุุมครั้้�งแรกโดย “กลุ่่�มคณะราษฎร 2563” พร้้อมประกาศ 

เคลื่่�อนขบวนไปปัักหลัักชุุมนุุมยัังทำเนีียบรััฐบาล การชุุมนุุมในวัันดัังกล่่าว 

เกิิดเหตุุการณ์์ขบวนเสด็็จเคลื่่�อนผ่่านผู้้�ชุุมนุุม โดยผู้้�ชุุมนุุมได้้ชููสัญลัักษณ์์สามนิ้้�ว  

(BBC Thailand, 2020) 
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ต่่อมานายกรััฐมนตรีี พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้ลงนามในประกาศ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตท้้องที่่�กรุุงเทพมหานคร เวลา 04.00 น. 

และนำมาสู่่�เหตุกุารณ์ส์ลายการชุมุนุมุเป็น็ครั้้�งแรกโดยรัฐับาลอ้า้งว่า่เพื่่�อขอคืืนพื้้�นที่่�

จากกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุม เนื่่�องด้้วยมีีกลุ่่�มบุุคคลปลุุกระดมให้้เกิิดการชุุมนุุมสาธารณะ  

หลัังจากการสลายการชุุมนุุมที่่�หน้้าทำเนีียบรััฐบาล ในวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2563 ได้้มีี

การชุุมนุุมกัันอีีกครั้้�งบริิเวณสี่่�แยกปทุุมวััน และนัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�รัฐบาลสลาย 

การชุุมนุุมด้้วยรถฉีีดน้้ำแรงดัันสููงผสมสารเคมีีเป็็นครั้้�งแรกและเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุม 

ฝููงชนมีีการจัับกุุมตััวผู้้�ชุุมนุุมมากกว่่า 100 คน

การใช้้ท่่าทีีในการปราบปรามด้้วยการสลายการชุุมนุุมในช่่วงนั้้�นส่่งผล 

ให้้ประชาชนออกมาร่่วมการชุุมนุุมเพิ่่�มมากขึ้้�น หลัังจากรััฐสภาลงมติิไม่่เห็็นชอบ 

กัับร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนมีีผู้้�ร่่วมลงชื่่�อเสนอกว่่าแสนรายชื่่�อ ในวัันที่่�  

17 พฤศจิิกายน 2563 กลุ่่�มคณะราษฎรได้้ประกาศยกระดัับการชุุมนุุมใหญ่่และ

จััดการชุุมนุุมอีีกครั้้�ง ซึ่่�งฝ่่ายรััฐได้้มีีการตอบโต้้กลัับด้้วยการประกาศยกระดัับ 

การจััดการกัับผู้้�ชุุมนุุมเช่่นเดีียวกััน โดยจะใช้้กฎหมายทุุกฉบัับที่่�มีีดำเนิินการเอาผิิด

กัับผู้้�ชุุมนุุม จากเดิิมที่่�พลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีีเคยให้้สััมภาษณ์์ 

ในไทยรััฐออนไลน์์ วัันที่่� 15 มิิ.ย. 2563 ว่่า “...เรามีีกฎหมายอาญา มาตรา 112 อยู่่� 

และไม่่ค่่อยมีีปััญหาเรื่่�องนี้้� อยากบอกคนไทยว่่าวัันนี้้�มาตรา 112 ไม่่ได้้ใช้้เลย  

เพราะพระบาทสมเด็็จพระเจ้า้อยู่่�หัว ทรงพระเมตตาไม่่ให้ใ้ช้.้..” หลัังจากการประกาศ

จุุดยืืนดัังกล่่าวของฝ่่ายรััฐบาลประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้มีีการสลายการชุุมนุุมและ 

การจัับกุุมแกนนำและผู้้�ร่่วมชุุมนุุมอย่่างต่่อเนื่่�อง

จุุดเปลี่่�ยนท่่าทีีของรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ดัังกล่่าว ทำให้้การชุุมนุุมทุุกครั้้�ง 

ของทุุกกลุ่่�มถููกเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมฝููงชนเข้้าสลายทุุกครั้้�ง และได้้มีีการใช้้กระสุุนยาง 

ในการสลายการชุุมนุุมครั้้�งแรกในการชุุมนุุมของกลุ่่�ม REDEM (restart democracy) 

เมื่่�อวัันที่่� 28 กุุมภาพัันธ์์ 2564 โดยนััดรวมตััวกัันที่่�อนุุสาวรีีย์์ชััยสมรภููมิิเพื่่�อเคลื่่�อน

ขบวนไปยัังกรมทหารราบที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของบ้้านพัักพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

นายกรััฐมนตรีี การใช้้กำลัังควบคุุมปราบปรามการชุุมนุุมอย่่างเข้้มข้้นนั้้�นก็็ปรากฏ

อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา เช่่น การชุุมนุุมของกลุ่่�มทะลุุฟ้้า ซึ่่�งได้้ตั้้�งหมู่่�บ้้าน

ทะลุุฟ้้าและถููกสลายเมื่่�อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2564 โดยมีีผู้้�ชุุมนุุมถููกจัับ 99 คน  

และการชุุมนุุมของกลุ่่�มทะลุุแก๊๊สบริิเวณแยกดิินแดงซึ่่�งผู้้�ชุุมนุุมมีีการใช้้อาวุุธตอบโต้้

เจ้า้หน้า้ที่่�ควบคุมุฝููงชนจากเดิมิที่่�การชุมุนุมุของกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ยึดึแนวทางสันัติวิิธิีมีาโดย

ตลอด และพบว่่าการควบคุุมปราบปรามกลุ่่�มทะลุุแก๊๊สมีีลัักษณะรููปแบบการใช้้ 
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กองกำลััง คฝ. เข้้าปฏิิบััติิการอย่่างเข้้มข้้นและมีีผู้้�ชุุมนุุมถููกจัับกุุมจำนวนมาก  

พ.ศ.2564 ตำรวจใช้้กำลัังเข้้าสลายการชุุมนุุม 60 ครั้้�ง จำนวน 42 ครั้้�ง ถููกสลาย 

การชุุมนุุมเพราะเข้้าไปในพื้้�นที่่�หวงห้้าม เช่่น สนามหลวง ทำเนีียบรััฐบาลและ 

กรมทหารราบที่่� 1 (The Standard, 2021)

กล่่าวโดยสรุุป แม้้ว่่าในระยะแรกของการชุุมนุุมรััฐบาลยัังไม่่ได้้ใช้้รููปแบบ 

การควบคุุม ปราบปรามโดยการสลายการชุุมนุุม และการใช้้อาวุุธ เช่่น รถฉีีดน้้ำ 

กระสุุนยาง แก๊๊สน้้ำตา ฯลฯ แต่่จุุดประทุุสำคััญซึ่่�งทำให้้ผู้้�ชุุมนุุมยกระดัับข้้อเรีียกร้้อง

และการชุมุนุมุขึ้้�นก็ค็ือื ผลจากคำวินิิจิฉัยัของศาลรัฐัธรรมนููญให้ยุ้บุพรรคอนาคตใหม่่

และเหตุกุารณ์ท์ี่่�รัฐัสภาไม่ร่ับัร่า่งรัฐัธรรมนููญฉบับัแก้ไ้ขจากการเข้า้ชื่่�อของประชาชน 

ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่าเป็็นปััญหาสืืบเนื่่�องมาจากระบอบการเมืืองที่่�มีีลัักษณะไม่่เป็็น

ประชาธิปิไตยของรัฐัไทยตั้้�งแต่ห่ลังัรัฐัประหาร พ.ศ.2557 และผลมาจากรััฐธรรมนููญ

ฉบัับ พ.ศ.2560 ที่่�ทำให้้เกิิดการจััดความสััมพัันธ์์ทางอำนาจระหว่่างสถาบัันทาง 

การเมือืงในสัังคมการเมือืงไทยและมีีผลต่อ่การลดสิทิธิใินความเป็็นพลเมือืงและสิทิธิิ

เสรีีภาพของประชาชน การดึึงอำนาจกลัับเข้้าสู่่�ระบบราชการ องค์์กรอิิสระ ฯลฯ  

และจะพบได้ว้่า่เมื่่�อมองจากด้า้นรัฐัอาจกล่า่วได้ว้่า่ พลวัตัด้า้นท่า่ทีใีนการควบคุมุและ

ปราบปรามของรััฐโดยใช้้วิิธีีการที่่�รุุนแรงด้้วยการสลายการชุุมนุุมมีีจุุดเปลี่่�ยนจาก 

การยกระดัับข้้อเรีียกร้้องเรื่่�องการปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์

1.2 การใช้ก้ระบวนการยุตุิธิรรม กฎหมาย และคดีคีวามในการจัดัการขบวนการ

เคลื่่�อนไหว ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วว่่า ในช่่วงต้้นรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา  

มีีท่่าทีีต่่อผู้้�ชุุมนุุมโดยใช้้กองร้้อยควบคุุมฝููงชนเข้้าควบคุุมสถานการณ์์การชุุมนุุม 

ในลัักษณะการเฝ้้ามอง ดููแลรัักษาความสงบเรีียบร้้อยโดยไม่่มีีท่่าทีีสลายการชุุมนุุม

และจับักุมุ แต่จุ่ดุเปลี่่�ยนสำคัญัเช่น่เดียีวกับัรููปแบบการควบคุมุปราบปรามและสลาย

การชุุมนุุมก็็คืือ การยกระดัับข้้อเรีียกร้้องและการชุุมนุุม จนทำให้้พลเอกประยุุทธ์์ 

จัันทร์์โอชาประกาศใช้้กฎหมายทุุกฉบัับรวมทั้้�งกฎหมายอาญา มาตรา 112 ทั้้�งที่่�เคย

ให้้สััมภาษณ์์ไว้้ว่่าพระมหากษััตริิย์์ท่่านทรงมีีเมตตาไม่่ให้้ใช้้ ซึ่่�งการใช้้กฎหมายเพื่่�อ

จับักุุมแกนนำและผู้้�ชุมุนุุมได้้ปรากฏครั้้�งแรกในการชุุมนุุมเมื่่�อวัันที่่� 16 ตุลุาคม 2563 

โดยมีีการจัับผู้้�ชุุมนุุมย้้อนหลัังจากการชุุมนุุมหน้้าทำเนีียบเมื่่�อวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2563 

ด้้วย ผู้้�เข้้าร่่วมชุุมนุุมในวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2563 ได้้ถููกแจ้้งความตามบััญญััติิกฎหมาย

อาญา มาตรา 110 ข้อ้หาฐานกระทำความผิดิร่ว่มกันัพยายามประทุษุร้า้ยต่อ่เสรีภีาพ

ของพระราชิินีี 3 ราย โดยในวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2564 อััยการได้้สั่่�งฟ้้องแกนนำ 

และแนวร่่วมกลุ่่�มคณะราษฎรชุุดแรกในมาตรา 112, มาตรา 116 ร่่วมกัับข้้อหาอื่่�น ๆ 
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ถือืเป็น็การสั่่�งฟ้อ้งในมาตรา 112 ครั้้�งแรกนับัตั้้�งแต่ม่ีกีารชุมุนุมุ (BBC Thailand, 2020)

การใช้ก้ระบวนการทางกฎหมายเป็็นเครื่่�องมือืจััดการกัับขบวนการเคลื่่�อนไหว

ของประชาชนนั้้�นนับัว่า่เป็น็ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจ ซึ่่�งไม่ไ่ด้เ้ป็น็วิธิีกีารที่่�ถููกอธิบิายในกรอบ

ทฤษฎีีของนัักวิิชาการชาวตะวัันตกมากนััก เนื่่�องด้้วยระบอบการปกครองและบริิบท

สัังคมที่่�แตกต่่างกััน รััฐไทยได้้ตั้้�งข้้อกล่่าวหาต่่าง ๆ กัับแกนนำและผู้้�ชุุมนุุมของ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวโดยใช้้ตัวับทกฎหมายที่่�มีโทษรุุนแรง อีกีทั้้�งยัังใช้ข้้อ้กฎหมายเก่่า

มาตั้้�งข้้อกล่่าวหา รวมไปถึึงการใช้้ขั้้�นตอนในกระบวนการยุุติิธรรมสร้้างภาระให้้กัับ 

ผู้้�ถููกดำเนินิคดี ีเช่น่ การไม่ใ่ห้ส้ิทิธิปิระกันัตัวั การกำหนดเงื่่�อนไขการยื่่�นขอประกันัตัวั

ที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน ข้้อมููลเชิิงสถิิติิจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน พบว่่ามีี  

6 ข้้อหาหลัักที่่�รััฐมัักใช้้ดำเนิินการกัับขบวนการเคลื่่�อนไหว

ตาราง 1 แสดงข้้อหา จำนวนคดีี และผู้้�ถููกดำเนิินคดีีทางการเมืืองระหว่่าง 
กรกฎาคม 2563–มิิถุุนายน 2565

ข้้อหา ผู้้�ถููกกล่่าวหา (คน) จำนวน (คดีี)

1. ข้้อหา “หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์”  
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112

203 218 

2. ข้้อหา “ยุุยงปลุุกปั่่�น” ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 116

125 39 

3. ข้้อหาฝ่่าฝืืน พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ 1,464 642

4. ข้้อหาตาม พ.ร.บ.การชุุมนุุมสาธารณะ 107 75

5. ข้้อหาตาม พ.ร.บ.คอมพิิวเตอร์์ฯ 136 155

6. ข้้อหาละเมิิดอำนาจศาล 34 18

7. คดีีดููหมิ่่�นศาล 25 6 

รวม 2,094 1,153

ที่่�มา: Thai Lawyers for Human Rights (TLHR) (2022) 
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ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนได้้รายงานจำนวนคดีีความ ระหว่่าง  

18 กรกฎาคม 2563-มิิถุุนายน 2565 พบว่่า มีีจำนวนคดีีรวมและผู้้�ถููกดำเนิินคดีี

ทางการเมืือง จำนวน 2,094 คน จำนวนคดีี 1,153 คดีี ซึ่่�งเป็็นข้้อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การเคลื่่�อนไหวชุุมนุุมประท้้วง และจากจำนวนคดีี 1,153 คดีีดัังกล่่าว มีีจำนวน  

197 คดีี ที่่�สิ้้�นสุุดไปแล้้ว โดยมากเป็็นคดีีที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหายิินยอมให้้เปรีียบเทีียบปรัับ

ในชั้้�นตำรวจ หรืือในชั้้�นศาล ในจำนวนนี้้�มีีกรณีีอััยการสั่่�งไม่่ฟ้้องจำนวน 14 คดีี  

(Pintobtang & Ongla, 2022, p. 41) 

นอกจากนี้้� ยัังมีีการตั้้�งข้้อหาอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ข้้อหากีีดขวางทางสาธารณะฯ  

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 385 ข้้อหาจััดการชุุมนุุมสาธารณะโดยไม่่แจ้้ง

การชุมุนุมุต่อ่ผู้้�รับัแจ้ง้ก่อ่นเริ่่�มการชุมุนุมุไม่น่้อ้ยกว่า่ 24 ชั่่�วโมง ไม่แ่จ้ง้ผ่อ่นผันักำหนด

เวลาก่่อนเริ่่�มการชุุมนุุม ชุุมนุุมในระยะใกล้้เขตพระราชวัังน้้อยกว่่า 150 เมตร  

ตามพ.ร.บ.ชุุมนุุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ข้้อหาร่่วมกัันกีีดขวางการจราจรฯ 

ตามพ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.2522 ข้้อหาตั้้�งวางวััตถุุบนถนนอัันเป็็นการฝ่่าฝืืน 

กฎหมายฯ ตามพ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ.2535 ข้้อหาทำลายโบราณสถานฯ 

ตามพ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ 

พ.ศ.2504 ข้้อหาทำให้้เสีียทรััพย์์ฯ และร่่วมกัันโฆษณาเครื่่�องขยายเสีียงโดยไม่่ได้้ 

รัับอนุุญาตฯ ตามพ.ร.บ.ควบคุุมการโฆษณาโดยใช้้เครื่่�องขยายเสีียง พ.ศ.2493

นอกจากนี้้� การที่่�ตััวบทกฎหมายของมาตราดัังกล่่าวเปิิดกว้้างในการตีีความ

เป็็นอย่่างมาก ทำให้้มีีหลายกรณีีที่่�มีีผู้้�ถููกแจ้้งความดำเนิินคดีีด้้วยเหตุุที่่�เหนืือ 

ความคาดหมายของสังัคม เช่่น การใส่่เสื้้�อครอปท็อ็ปในกิจิกรรมศิลิปะราษฎรเมื่่�อวันัที่่� 

29 ตุุลาคม 2563 และกิิจกรรม #ใคร ๆ ก็็ใส่่ครอปท็็อป หรืือ #แต่่งครอปท็็อป 

เดิินห้้างสยามพารากอน เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2563 การขายปฏิิทิินรููปเป็็ด  

โดยตำรวจกล่่าวอ้้างว่่ามีีข้้อความล้้อเลีียนพระมหากษััตริิย์์จากประโยค “เก่่งมาก 

กล้้ามาก ขอบใจ” การทำงานศิิลปะคล้้ายธงชาติิโดยไม่่มีีสีีน้้ำเงิินของนัักศึึกษา

มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่ เป็น็ต้้น ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ว่่ามาตรา 112 ไม่่ได้้เพีียงแต่่มีีปััญหา

ในเชิงิกระบวนการ แต่ย่ังัมีปีัญัหาในเนื้้�อหาของตัวับทกฎหมายด้ว้ย รวมถึงึการบังัคับั

ใช้้อุุดมการณ์์ทางการเมืืองของผู้้�บัังคัับใช้้ที่่�หวาดกลััวการลุุกฮืือของประชาชน 

เป็็นปััจจััยเสริิมที่่�ทำให้้มาตรา 112 มีีความร้้ายแรงมากขึ้้�น
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จากการศึึกษาพบว่่า นอกเหนืือไปจากการที่่�รัฐได้ใ้ช้ข้้อ้กฎหมายมาตราต่่าง ๆ  

ในการดำเนินิคดีเีอาผิดิกับัผู้้�ที่่�ออกมาเคลื่่�อนไหวแล้ว้ ยังัมีกีารสร้า้งภาระและอุปุสรรค

ในการต่่อสู้้�ทางกฎหมายของแกนนำและผู้้�ชุมนุมุภายใต้้ขั้้�นตอนในการดำเนินิการอื่่�น ๆ  

ในระหว่่างที่่�ศาลยัังไม่ไ่ด้ต้ัดัสินิ บั่่�นทอนผู้้�ถููกดำเนิินคดีทีั้้�งทางทุุนทรััพย์จ์ากค่า่ใช้จ้่า่ย

ที่่�เกิดิขึ้้�นในการดำเนินิการขั้้�นตอนต่า่ง ๆ  ไปจนถึงึสภาพจิติใจที่่�ย่ำ่แย่ล่งจากการต่อ่สู้้�

คดีีและความยืืดเยื้้�อของการตััดสิินคดีีความ ซึ่่�งขั้้�นตอนในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ถููก

นำมาใช้้สร้้างต้้นทุุนให้้แก่่แกนนำชุุมนุุมและผู้้�ชุุมนุุมที่่�ถููกจัับกุุม กล่่าวคืือ เจ้้าหน้้าที่่�

พยายามหลีกีเลี่่�ยงการปฏิบิัตัิติามประมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณาความอาญามาตรา 83 

และมาตรา 84 ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจที่่�เมื่่�อจัับกุุมแล้้วต้้องนำผู้้�ถููกจัับไปยัังที่่�ทำการ

ของพนัักงานสอบสวนแห่่งท้้องที่่�ที่่�ถููกจัับพร้้อมด้้วยผู้้�จัับ หรืือที่่�ทำการของพนัักงาน

สอบสวนผู้้�รัับผิิดชอบเพื่่�อให้้ญาติิและทนายความได้้ทราบว่่าจะถููกนำตััวไปที่่�ใด  

สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�น คือื เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจได้้นำตัวัผู้้�ถููกจัับกุุมไปโดยไม่่แจ้้งสถานที่่� การฝากขังั

โดยไม่่ให้้ประกัันตััวหรืือปล่่อยตััวชั่่�วคราวซึ่่�งเป็็นคดีีทางการเมืืองในปััจจุุบัันแต่่ศาล

กลับัมีแีนวในการวินิิจิฉัยัโดยพิจิารณาเพียีงว่า่พนักังานสอบสวนดำเนินิการสอบสวน

เสร็็จหรืือไม่่ ขณะที่่�แนวการวิินิิจฉััยในปีี 2561 ส่่วนใหญ่่ศาลจะยกคำร้้องคดีีที่่� 

เจ้้าพนัักงานสอบสวนขอออกหมายขััง จึึงสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงแนวการ

วิินิิจฉััยเกี่่�ยวกัับการฝากขัังที่่�เกิิดขึ้้�น ซึ่่�งขั้้�นตอนดัังกล่่าวถููกนำมาใช้้ในการคุุมขััง 

ฝ่่ายขบวนการเคลื่่�อนไหวก่่อนที่่�ศาลจะมีีคำตััดสิิน 

นอกจากนี้้� ผู้้�ที่่�ได้้ประกัันตััวยัังถููกกำหนดเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการประกัันตััว 

หรือืการขอปล่อ่ยตัวัชั่่�วคราว ในกรณีทีี่่�ศาลอนุญุาตให้ป้ระกันัตัวัมีกีารกำหนดเงื่่�อนไข

หลายประการ ซึ่่�งเงื่่�อนไขบางประการมีีลัักษณะเปรีียบเสมืือนข้้อกำหนดที่่�ควบคุุม

พฤติิกรรมทางการเมืือง เช่่น การห้้ามทำกิิจกรรมที่่�เสื่่�อมเสีียต่่อสถาบัันพระมหา

กษััตริิย์์ การห้้ามร่่วมการชุุมนุุมทางที่่�ก่่อให้้เกิิดความวุ่่�นวาย ทำให้้สามารถตีีความ

ได้ว้่า่ศาลได้พ้ิจิารณาว่า่การกระทำตามที่่�ถููกกล่า่วหานั้้�นเป็น็ความผิดิแล้ว้ จึงึได้ห้้า้ม

กระทำการตามที่่�ถููกกล่่าวหาอีีก การกำหนดเงื่่�อนไขลัักษณะนี้้�ทำให้้ประชาชน 

ไม่่สามารถใช้้เสรีีภาพในการแสดงความคิิดเห็็นหรืือเรีียกร้้องต่่อรััฐบาลได้้เลย ยิ่่�งไป

กว่่านั้้�น หากพิิจารณาในมุุมมองของฝ่่ายขบวนการเคลื่่�อนไหว การกำหนดเงื่่�อนไข 

ดัังกล่่าวเข้้ามาจำกััดการจััดการชุุมนุุมประท้้วง เพราะเงื่่�อนไขที่่�ศาลกำหนดสามารถ

ขััดขวางการชุุมนุุมโดยไม่่ต้้องรอคำพิิพากษาแต่่อย่่างใด 
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ศููนย์์ทนายฯ ยัังรายงานอีีกว่่า มีีผู้้�ที่่�ได้้ประกัันตััวจากการดำเนิินคดีี ม.112  

และมีีเงื่่�อนไขติิดกำไล EM จำนวน 70 คน (Pintobtang & Ongla, 2022, p. 41)  

และถููกห้้ามออกเคหะสถานระหว่่างเวลา 18.00-05.00 น. ทำให้้แกนนำที่่�ถููกจัับกุุม

ไม่่สามารถเข้้าร่่วมกิิจกรรมการชุุมนุุมซึ่่�งถืือว่่าเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักการ

ประชาธิิปไตย และที่่�สำคััญยัังทำให้้ไม่่สามารถประกอบอาชีีพหารายได้้เหมืือนเช่่น

คนปกติิได้้ 

1.3 การใช้รูู้ปแบบคุกุคาม ติดิตามแกนนำผู้้�นำ รููปแบบการควบคุมุ ปราบปราม

ผู้้�ชุุมนุุมที่่�สำคััญอีีกลัักษณะหนึ่่�งก็็คืือ การติิดตามผู้้�นำ/แกนนำ ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นทั้้�งในช่่วง

เหตุุการณ์์ปกติิของการดำเนิินชีีวิิตของแกนนำ ผู้้�นำที่่�มีีบทบาทสููง และในช่่วงที่่�มีี

เหตุุการณ์์สำคััญ ศููนย์์ทนายสิิทธิิมนุุษยชนได้้สรุุปรููปแบบการคุุกคามไว้้ คืือ  

1) การติดิตามไปถึึงบ้า้นหรือืพื้้�นที่่�ส่วนบุุคคล โดยอ้้างว่า่เพื่่�อนำข้้อมููลรายงาน “นาย” 

หรือืพููดคุุยทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกิจิกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น ในหลายกรณีีเป็็นลัักษณะการ

ตัักเตืือน ห้้ามปราม และข่่มขู่่� ผู้้�จััดการชุุมนุุมเจ้้าหน้้าที่่�นอกเครื่่�องแบบขู่่�บังคัับ  

2) การพาตััวผู้้�จััดกิิจกรรมไปยัังสถานีีตำรวจ โดยไม่่มีีหมาย 3) เจ้้าหน้้าที่่�ติิดป้้าย

ประกาศ แจกเอกสาร หรืือใช้้เครื่่�องเสีียงประกาศกฎหมายที่่�อาจเป็็นความผิิด 

จากการชุมุนุมุ 4) สาธารณะเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งในและนอกเครื่่�องแบบ ติดิตามบันัทึกึภาพนิ่่�ง

และเคลื่่�อนไหวในการชุุมนุุม 5) เจ้้าหน้้าที่่�ติิดตามไปถึึงบ้้านผู้้�ชุุมนุุมหลัังกิิจกรรม  

จากการชููป้้ายที่่�ถููกระบุุว่่า “สุ่่�มเสี่่�ยง” มีีเนื้้�อหากล่่าวถึึงสถาบัันกษััตริิย์์ 6) การเข้้า

พููดคุุยกัับโรงเรีียนและมหาวิิทยาลััยเพื่่�อขอข้้อมููลของนัักเรีียนนัักศึึกษา โดยอ้้างว่่า

เป็็นการรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อพููดคุุยทำความเข้้าใจ 7) โรงเรีียนหรืือมหาวิิทยาลััย

ประกาศห้้ามไม่่ให้้นัักเรีียนนัักศึึกษาเข้้าร่่วมการชุุมนุุม หรืือบางพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีการจััด

กิิจกรรมในสถานศึึกษา มีีการติิดตามเรีียกตััวมาพููดคุุยโดยผู้้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�

ฝ่่ายวิินััย 

1.4 ปฏิิบััติิการด้้านข่่าวสารของรััฐการเคลื่่�อนไหวบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

ในการเรีียกร้้องปฏิิรููปสถาบัันปรากฏให้้เห็็นในฐานะการระดมทางการเมืือง  

(political mobilization) อย่่างเด่่นชััดภายหลัังการก่่อกำเนิิดของพรรคอนาคตใหม่่  

โดยเฉพาะบนแพลตฟอร์์มทวิติเตอร์์ซึ่่�งก่่อนหน้้านี้้�มักเป็็นช่่องทางสำหรับัผู้้�คนที่่�ชื่่�นชอบ

ศิิลปิินบัันเทิิงมากกว่่า ซึ่่�งในช่่วงแรกเริ่่�มนั้้�นยัังไม่่ได้้ชููประเด็็นเรื่่�องการปฏิิรููปสถาบััน

กษััตริิย์์มากนััก หากแต่่เป็็นการสนัับสนุุนทางการเมืืองให้้แก่่พรรคอนาคตใหม่ ่

และเป็็นพื้้�นที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์เสีียส่่วนมาก ภายหลัังการยุุบ
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พรรคอนาคตใหม่่ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2563 ได้้ก่่อกระแสความไม่่พอใจของกลุ่่�ม

นัักศึึกษาและคนรุ่่�นใหม่่ทำให้้นำไปสู่่�การชุุมนุุมประท้้วงคำตััดสิินศาลรััฐธรรมนููญ 

และรัฐับาลเข้้มข้้นมากขึ้้�น ซึ่่�งจะพบว่่านอกจากกระแสการชุมุนุมุประท้้วงแล้้ว อีกีด้้านหนึ่่�ง

ก็็เกิิดกระแสการเคลื่่�อนไหวบนสื่่�อสัังคมออนไลน์์เคลื่่�อนไหวคู่่�ขนานไปกัับการชุุมนุุม

บนท้้องถนน ดัังเช่่น #saveอนาคตใหม่่ #ศาลรััฐธรรมนููญมีีไว้้ทำไม เป็็นต้้น 

ซึ่่�งเป็็นการจุุดกระแสสร้้างความไม่่พอใจที่่�จะนำไปสู่่�การเรีียกร้้องปฏิิรููปสถาบััน

กษััตริิย์์บนสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างเห็็นได้้ชััดในเวลาต่่อมา

กรอบโครงความคิิดหลัักคืือการเรีียกร้้องปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ ประเด็็นการ

ปฏิิรููปสถาบัันเริ่่�มเข้้ามาสู่่�กระแสการเคลื่่�อนไหวอย่่างจริิงจัังตั้้�งแต่่การปราศรััยของ

ทนายอานนท์์ ในการชุมุนุมุที่่�นิิยมเรีียกกันัว่่า “ม็อ็บแฮร์์รี่่� พอตเตอร์์” และการชุมุนุมุ

ตลอดเดืือนสิิงหาคม 2563 สัังคมออนไลน์์ก็็ได้้เคลื่่�อนไหวสนัับสนุุนประเด็็นปฏิิรููป

สถาบันักษัตัริยิ์อ์ย่า่งต่อ่เนื่่�องมาจนถึงึปััจจุุบััน กล่า่วคือื ขบวนการเคลื่่�อนไหวพยายาม

โน้้มน้้าวให้้เห็็นว่่าจะต้้องมีีการปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ก่่อนหรืือควบคู่่�ไปกัับการแก้้ไข

ปัญัหาทางการเมือืงอื่่�น ๆ  ไม่ส่ามารถละเว้น้การปฏิริููปสถาบันักษัตัริยิ์ไ์ปเพื่่�อจะแก้ไ้ข

ปััญหาอื่่�น ๆ ที่่�มีีความขััดแย้้งน้้อยกว่่านี้้�ได้้ การเคลื่่�อนไหวบนสัังคมออนไลน์์มีีความ

สำคััญควบคู่่�ไปกัับการเคลื่่�อนไหวออฟไลน์์ การเคลื่่�อนไหวออนไลน์์ส่่งผลให้้คน 

อยากร่่วมชุุมนุุมลงถนน การเคลื่่�อนไหวออฟไลน์์หรืือการชุุมนุุมบนถนนทำให้้คนที่่�

เห็็นข่่าวจากสัังคมออนไลน์์อยากร่่วมชุุมนุุมออฟไลน์์บ้้าง เป็็นต้้น จนฝ่่ายขบวนการ

โต้้กลัับจำเป็็นที่่�จะต้้องหัันมาให้้ความสำคััญกัับการเคลื่่�อนไหวบนสัังคมออนไลน์์ 

มากขึ้้�น รวมถึงึการใช้้กฎหมายจัดัการกับัผู้้�ชุมุนุมุที่่�เคลื่่�อนไหวบนสังัคมออนไลน์์อีกีด้้วย

ดัังนั้้�น ในด้้านรััฐและฝ่่ายต่่อต้้านขบวนการราษฎรปลดแอกซึ่่�งปรากฏการใช้้

ปฏิิบััติิการข่่าวสาร (หรืือ Information Operation (IO)) กล่่าวคืือ เกิิดปฏิิบััติิการจัับตา

และติดิตามและการเก็็บข้อ้มููลของขบวนการเคลื่่�อนไหวและนัักเคลื่่�อนไหว ปฏิิบัตัิกิาร

ดัังกล่่าวนี้้�ถููกเปิิดเผยจาก ส.ส. ฝ่่ายค้้านอดีีตพรรคอนาคตใหม่่และการโต้้ตอบ 

กรอบโครงความคิิดหลัักของขบวนการราษฎรโดยใช้้ IO เผยแพร่่ความคิิดและ 

ความเชื่่�อสู่่�สาธารณชน รััฐเลืือกใช้้ยุุทธวิิธีี IO เนื่่�องจากในปััจจุุบัันประชาชนมีีการใช้้

สื่่�อออนไลน์์เป็็นจำนวนมาก จำนวนคนที่่�รับชมข้้อมููลข่่าวสารจากสื่่�อหลัักตามโทรทััศน์์

หรือืหนังัสือืพิมิพ์ม์ีจีำนวนน้อ้ยลงส่ง่ผลให้ป้ระชาชนเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�เสพสื่่�อของโทรทัศัน์์

หรืือหนัังสืือพิิมพ์์ ไปสู่่�โลกออนไลน์์ไม่่ว่่าจะเป็็น Facebook, Twitter, YouTube,  

TikTok ฯลฯ 
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จะเห็็นได้้ว่่าเกิิดปรากฏการณ์์สำคััญ ๆ เช่่น การเกิิดขบวนการฝ่่ายขวา 

กลุ่่�มคนรัักสถาบัันฯ “กลุ่่�มอาชีีวะช่่วยชาติิ” “กลุ่่�มไทยภัักดีี” (ซึ่่�งต่่อมาจััดตั้้�งพรรค

ไทยภัักดีี) “กลุ่่�มนัักเรีียนดีี” “The METTAD” เป็็นเพจล้้อเลีียน เพจข่่าว The MATTER 

ที่่�เสีียดสีี และเผยแพร่่เนื้้�อหาเชิิงตอบโต้้ กลุ่่�มเฟซบุ๊๊�กที่่�มีีสมาชิิกมากที่่�สุุด คืือ  

“เกาะติิดสถานการณ์์ข่่าว TOP NEWS” มีีสมาชิิก 1.6 แสนคน ศููนย์์ช่่วยเหลืือด้้าน

กฎหมายผู้้�ถููกล่ว่งละเมิิด (bully) ทางสัังคมออนไลน์์ (ศชอ.) ศชอ.ใช้้ประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 112 มาเป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อยัับยั้้�งขบวนการเคลื่่�อนไหวราษฎรปลดแอก

โดยการติิดตามแจ้้งความดำเนิินคดีีมาตรา 112 กัับผู้้�ใช้้งานอิินเทอร์์เน็็ตที่่�แสดง 

ความคิิดเห็็นในเชิิงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ด้้านลบเกี่่�ยวกัับสถาบัันพระมหากษััตริิย์์และ

ราชวงศ์์จัักรีี โดยรัับแจ้้งจากผู้้�ใช้้งานเฟซบุ๊๊�กให้้ดำเนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�แสดงความคิิดเห็็น 

ที่่�พวกเขาเห็็นว่่าเป็็นการดููหมิ่่�นสถาบััน นอกจากนี้้� กลุ่่�ม ศชอ. ยัังเคลื่่�อนไหวโดยส่่ง

ข้้อความข่่มขู่่�บุุคคลเรื่่�องการดำเนิินคดีีมาตรา 112 และเผยแพร่่ข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

ใน Google Map จำนวนมาก

กิจิกรรมหลัักของทางกลุ่่�ม ศชอ. คือื การนำหลัักฐานไปที่่�กองบัังคัับการปราบปราม

กระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี หรืือ บก.ปอท. เพื่่�อดำเนิินคดีี

เอาผิดิกับัผู้้�ที่่�แสดงความคิดิเห็็นโจมตีกีลุ่่�มหรือืบุคุคลที่่�มีอีุดุมการณ์แ์บบเดียีวกัับกลุ่่�ม 

และกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหวของกลุ่่�มที่่�เป็็นกระแสโด่่งดัังในสัังคม คืือ การฟ้้องร้้อง

เอาผิิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 กัับผู้้�ที่่�เข้้าข่่ายแสดงความคิิดเห็็น

หรืือมีีพฤติิกรรมโจมตีี ดููหมิ่่�นสถาบัันกษััตริิย์์ ข้้อมููลสรุุปคดีีของ ศชอ. ตั้้�งแต่่ต้้นปีี

จนถึึงเดืือนพฤศจิิกายน 2564 พบว่่า แจ้้งความดำเนิินคดีีมาตรา 112 ไปแล้้ว 21 คดีี 

เสร็็จสิ้้�นไปแล้้ว 9 คดีี และอยู่่�ระหว่่างการสอบสวน 12 คดีี (Thai Lawyers for Human 

Rights (TLHR), 2022)

2. การควบคุุม ปราบปรามของรััฐกัับพลวััตของขบวนการฯ 

ท่่ามกลางการควบคุุม ปราบปรามอย่่างกว้้างขวางโดยรััฐ ในอีีกด้้านหนึ่่�ง 

ได้้เกิิดพลวััตของฝ่่ายเคลื่่�อนไหวทั้้�งในมิิติิการรัับมืือกัับการปราบปรามของรััฐที่่�ใช้้

มาตรการต่่าง ๆ  ทั้้�งการใช้ก้ำลัังปะทะ โดยเฉพาะการใช้้ข้อ้กฎหมายหรือืกระบวนการ

ยุตุิธิรรมเพื่่�อหยุดุยั้้�งขบวนการเคลื่่�อนไหว และมิติิดิ้า้นการปรับัองค์ก์รการเคลื่่�อนไหว

และยุุทธวิิธีีการเคลื่่�อนไหว เนื้้�อหาส่่วนนี้้�จึึงพิิจารณาในสองประเด็็นดัังกล่่าว 

เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นพลวััตของขบวนการฯ 
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2.1 การรัับมืือด้้านกระบวนการดำเนิินคดีีความและกระบวนการยุุติิธรรม

ขบวนการเคลื่่�อนไหวพยายามที่่�จะหาวิธิีกีารในการรับัมือืกับัปราบปรามของรัฐั 

โดยอาศัยัการสร้า้งเครืือข่า่ยในภาคประชาสังัคม เช่น่ ศููนย์ท์นายความสิทิธิมินุษุยชน 

ฯลฯ และการระดมทรััพยากรผ่า่นกองทุุนต่า่ง ๆ  เพื่่�อนำมาช่ว่ยเหลืือผู้้�ที่่�ถููกดำเนินิคดีี

ทางการเมืือง ศููนย์์ทนายความสิิทธิิมนุุษยชนมีีบทบาทในการเข้้าให้้ความช่่วยเหลืือ

คุ้้�มครองแกนนำและผู้้�ชุุมนุุมที่่�ตกเป็็นผู้้�ต้้องหาคดีีทางการเมืือง และบทบาทของ 

กองทุนุราษฎรประสงค์์์�ในการระดมทรัพัยากรเพื่่�อสนับัสนุนุการต่อ่สู้้�ในกระบวนการ

ทางกฎหมาย เนื่่�องด้้วยปริิมาณคดีีความของแกนนำและผู้้�ชุุมนุุมในข้้อหาต่่าง ๆ ที่่�มีี

จำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�น ทำให้้ต้้องการหลักัทรัพัย์์จำนวนมากเพื่่�อใช้้เป็น็หลัักประกันัในการ

ยื่่�นคำร้้องขอปล่่อยตััวชั่่�วคราว โดยเฉพาะในคดีีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 

ที่่�มัักต้้องวางเงิินประกัันถึึงหลัักแสน จากการรวบรวมข้้อมููลของศููนย์์ทนายความ 

เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน นัับตั้้�งแต่่การชุุมนุุมครั้้�งแรกของกลุ่่�มเยาวชนปลดแอกเมื่่�อวัันที่่�  

18 กรกฎาคม 2563 มาจนถึึง 20 สิิงหาคม 2564 พบว่่า หลัักทรััพย์์ทั้้�งหมด 

40,233,500 บาท ถููกวางเป็น็เงิินประกันัในชั้้�นสอบสวนและชั้้�นพิิจารณาคดีีรวมแล้้ว 

689 ครั้้�ง สำหรัับ 478 คน ใน 194 คดีี (Thai Lawyers for Human Rights (TLHR), 

2022)

โดยเงิินส่่วนใหญ่่มาจากกองทุุนราษฎรประสงค์์ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อระดมเงิินทุุน

ช่่วยเหลืือผู้้�ถููกจัับกุุมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการชุุมนุุมตั้้�งแต่่ปีี 2563 และกองทุุนดา ตอร์์ปิิโด 

ซึ่่�งจััดตั้้�งมาตั้้�งแต่่การเคลื่่�อนไหวยุุคคนเสื้้�อแดง ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในกองทุุนที่่�คอยให้้ความ

ช่่วยเหลืือผู้้�ต้้องหาและจำเลยในคดีีที่่�มีีสาเหตุุจากการแสดงออกทางการเมืือง ไม่่ว่่า

จะเป็น็การชุมุนุมุหรือืการแสดงออกบนโลกออนไลน์ ์โดยเงินิบริจิาคส่ว่นใหญ่ม่าจาก

ผู้้�บริิจาครายย่่อย แต่่สามารถระดมได้้หลัักล้้านภายในเวลาอัันรวดเร็็ว ซึ่่�งสะท้้อน 

ให้้เห็็นถึึงปริิมาณผู้้�สนัับสนุุนที่่�แม้้จะมีีข้้อจำกััดทำให้้ไม่่สามารถมาร่่วมการชุุมนุุม 

ได้้แต่่ก็็ร่่วมระดมเงิินการบริิจาคเงิิน 

2.2 พลวััตด้้านองค์์กรการเคลื่่�อนไหวและยุุทธวิิธีีการเคลื่่�อนไหว

เมื่่�อรััฐไทยใช้้รููปแบบการควบคุุม ปรามปราบโดยใช้้วิิธีีการที่่�รุุนแรงด้้วยการ

สลายการชุุมนุุม และการใช้้กระบวนการยุุติิธรรม และการดำเนิินคดีีความด้้วย

กฎหมายที่่�รุุนแรง ส่่งผลให้้เกิิดพลวััตต่่อขบวนการฯ ที่่�สำคััญกล่่าวคืือ ขบวนการฯ 

ได้้ปรัับยุุทธวิิธีีและองค์์กรการเคลื่่�อนไหวออกไปในหลายลัักษณะด้้วยกััน กล่่าวคืือ 

เกิิดการปรัับองค์์กรการเคลื่่�อนไหวให้้มีีลัักษณะ “องค์์กรการเคลื่่�อนไหวไร้้แกนนำ”  
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ได้้พยายามเคลื่่�อนไหวโดยหลีีกเลี่่�ยงข้้อจำกัดัการถููกสลายการชุมุนุมุในลัักษณะการ

ปัักหลัักชุุมนุุมและเปิิดเวทีีปราศรััยซึ่่�งรููปแบบลัักษณะดัังกล่่าวนี้้�ถููกสลายการชุุมนุุม 

การดำเนิินคดีีความกัับแกนนำ ผู้้�นำในการชุุมนุุมและยึึดอุุปกรณ์์การชุุมนุุมได้้ง่่าย 

เช่่น กลุ่่�มคาร์์ม็็อบใช้้รููปแบบการชุุมนุุมโดยระดมขบวนรถยนต์์ กลุ่่�มทะลุุฟ้้าแม้้ยัังใช้้

วิธิีปีักัหลัักชุุมนุุมแต่ป่ระกาศแนวทางสัันติวิิธิีอีย่า่งชััดเจนและยัังเป็็นกลุ่่�มย่อ่ยที่่�แสดง

ให้้เห็็นเด่่นชััดว่่าได้้พยายามขยายแนวร่่วมโดยพยายามเชื่่�อมโยงการชุุมนุุมร่่วมกัับ

กลุ่่�มชาวบ้้านบางกลอย จ.เพชรบุุรีี แต่่ก็็ถููกสลายการชุุมนุุม ยึึดอุุปกรณ์์การชุุมนุุม 

และจัับกุุมดำเนิินคดีีแกนนำและผู้้�ชุุมนุุมจำนวน 99 คน 

กลุ่่�ม REDEM  และ กลุ่่�มทะลุแุก๊๊ส แสดงให้้เห็น็ทั้้�งด้้านการปรับัรููปแบบองค์์กร

แบบไร้้แกนนำ และการประกาศยกระดับัการปะทะกับัเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุมุฝููงชนเพราะ

เห็็นว่า่แนวทางเดิมิไม่ส่ามารถใช้ก้ดดันัให้บ้รรลุขุ้อ้เรียีกร้อ้งได้ ้  นอกจากนี้้� ยังัปรากฏ

พลวััตการเคลื่่�อนไหวในลัักษณะอื่่�น ๆ เช่่น กลุ่่�มทะลุุวัังได้้เคลื่่�อนไหวด้้วยการจััด

กิิจกรรมทำโพลเรื่่�องเกี่่�ยวกัับขบวนเสด็็จฯ ฯลฯ และการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อท้้าทายต่่อ

กระบวนการยุุติิธรรมที่่�เห็็นว่่าไม่่ยุุติิธรรมและเป็็นกระบวนการสร้้างความกลััว ด้้วย

การยืนืยันักิจิกรรมการเคลื่่�อนไหวแม้จ้ะถููกศาลกำหนดเงื่่�อนไขการประกันัตัวัในฐานะ

ผู้้�ต้้องหามาตรา 112 และเมื่่�อถููกถอนประกัันก็็ยัังคงเคลื่่�อนไหวด้้วยการอดอาหาร

อย่่างไรก็็ดีี พลวััตด้้านรููปแบบองค์์กรการเคลื่่�อนไหว รููปแบบยุุทธวิิธีีการ

เคลื่่�อนไหวที่่�เกิิดขึ้้�นฝ่่ายรััฐยัังใช้้รููปแบบการควบคุุม ปราบปรามที่่�รุุนแรง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง ปฏิิบััติิการต่่อกลุ่่�ม REDEM และกลุ่่�มทะลุุแก๊๊สที่่�มีีการสลายการชุุมนุุมอย่่าง

เด็็ดขาดทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหว รวมทั้้�งการดำเนิินคดีีความด้้วย

มาตรา 112 ต่่อกลุ่่�มทะลุุวัังซึ่่�งเยาวชนที่่�เคลื่่�อนไหวถููกฝากขัังเป็็นระยะเวลายาวนาน 

พลวััตของขบวนการฯ ที่่�พยายามยกระดัับการท้้าทายด้้านยุุทธวิิธีี 

การเคลื่่�อนไหวและการปรัับองค์์กรการเคลื่่�อนไหวด้้านรัฐัก็ย็กระดับัการควบคุุมปราบปราม

จนทำให้้ตั้้�งแต่่ราวปลายปีี 2564 เป็็นต้้นมา ขบวนการเคลื่่�อนไหวจึึงชะงัักลง ไม่่มีี 

การจัดัการชุมุนุมุหรืือการเคลื่่�อนไหวที่่�มีีลักัษณะกดดันัให้้เกิิดการบรรลุขุ้้อเรีียกร้้อง  

แต่่ปรากฏเพีียงการเคลื่่�อนไหวกิิจกรรมย่่อย ๆ  เป็็นครั้้�งคราว นับัเป็็นพลวััตอีกีช่่วงหนึ่่�ง

ซึ่่�งการศึึกษาพบว่่า ขบวนการฯ ได้้ปรัับตััวด้้วยการทำงานสร้้างเครืือข่่ายไปสู่่� 

กลุ่่�มองค์์กรอื่่�น ๆ เช่่น องค์์กรเครืือข่่ายชาวบ้้าน และเครืือข่่ายองค์์กรประชาสัังคม

ต่่าง ๆ ซึ่่�งด้้านหนึ่่�งน่่าจะเป็็นผลมาจากการควบคุุมปราบปราบอย่่างรุุนแรงจากรััฐ 

ทำให้้เกิิดต้้นทุุนการเคลื่่�อนไหวต่่อขบวนการฯ แกนนำ แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งอาจจะเป็็น
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เพราะเป็็นช่่วงเข้้าสู่่�ปลายรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชาที่่�จะครบวาระ 4 ปีี  

จึึงทำให้้การเคลื่่�อนไหวมีีทิิศทางอีีกด้้านหนึ่่�งมาสู่่�พื้้�นที่่�การเมืืองในระบบผ่่าน

กระบวนการเลืือกตั้้�งที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นในราวกลางปีี 2566 

สรุุปและอภิิปรายผล

ด้า้นรููปแบบและวิธิีกีารควบคุุมปราบปราม พบว่า่ รัฐัไทยใช้รูู้ปแบบการดำเนินิ

คดีผีู้้�นำแกนนำโดยใช้ก้ฎหมายอาญามาตรา 112 และกฎหมายอื่่�น ๆ  การติดิตามข่ม่ขู่่�

ผู้้�นำแกนนำการเคลื่่�อนไหว การจัับกุุมดำเนิินคดีีแกนนำ ผู้้�นำการชุุมนุุม การใช้้

กระบวนการยุุติิธรรม รวมทั้้�งปฏิิบััติิการโดยใช้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าไปข่่มขู่่� คุุกคามผู้้�นำ 

และแกนนำในชีีวิิตปกติิ หรืือช่่วงก่่อนที่่�จะมีีกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหว ฯลฯ ทำให้้เกิิด

ภาระและข้้อจำกััดต่่อผู้้�นำและแกนนำดัังกล่่าว การใช้้กฎหมายควบคุุมการชุุมนุุม 

ยัังทำให้้เกิิดต้้นทุุนด้้านการระดมทรััพยากรการเคลื่่�อนไหว นอกจากนี้้� รััฐไทยในยุุค

รััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ยัังใช้้รููปแบบการตอบโต้้โดยการใช้้ปฏิิบััติิการ

ข่่าวสาร การสร้้างเครืือข่่าย กลุ่่�มและองค์์กรต่่าง ๆ เพื่่�อร่่วมปฏิิบััติิการติิดตาม 

สอดส่อ่งการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อฟ้อ้งร้อ้งคดีคีวาม และปฏิบิัตัิกิารโต้ก้ลับัในมิติิดิ้า้นกรอบ

โครงความคิิดของขบวนการราษฎร โดยอาศััยช่่องทางสื่่�อสัังคมออนไลน์์ 

ด้า้นพลวััตของขบวนการซึ่่�งเกิดิจากการควบคุมุปราบปรามของรัฐัไทย พบว่า่ 

เมื่่�อรััฐไทยใช้้รููปแบบการควบคุุม ปรามปราบโดยใช้้วิิธีีการที่่�รุนแรงด้้วยการสลาย 

การชุุมนุุมและการใช้้กระบวนการยุุติิธรรม และการดำเนิินคดีีความด้้วยกฎหมาย 

ที่่�รุนุแรง ส่ง่ผลให้เ้กิดิพลวัตัต่อ่ขบวนการฯ ในหลายลัักษณะและทิศิทาง ประการแรก

ในด้้านคดีคีวามและกระบวนการยุตุิธิรรม และคดีคีวาม ขบวนการฯ ได้ส้ร้้างเครือืข่่าย

องค์์กรประชาสัังคมด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อเข้้ามาช่่วยดููแลด้้านคคีีความ ด้้วยการตั้้�ง

กองทุุนราษฎรประสงค์์และกองทุุนอื่่�น ๆ ดำเนิินรณรงค์์เงิินบริิจาคและทรััพยากร 

ต่่าง ๆ รวมทั้้�งทนายอาญา ฯลฯ 

ประการที่่�สอง ขบวนการฯ ได้้ปรัับยุุทธวิิธีีและองค์์กรการเคลื่่�อนไหวออกไป

ในหลายลัักษณะด้้วยกััน กล่่าวคืือ เกิิดการปรัับองค์์กรการเคลื่่�อนไหวให้้มีีลัักษณะ 

“องค์์กรการเคลื่่�อนไหวไร้้แกนนำ” และรููปแบบคาร์์ม็็อบใช้้รููปแบบการชุุมนุุม 

โดยระดมขบวนรถยนต์์ ฯลฯ กลุ่่�ม REDEM และกลุ่่�มทะลุุแก๊๊ส แสดงให้้เห็็นทั้้�งด้้าน

การปรัับรููปแบบองค์์กรแบบไร้้แกนนำ และการประกาศยกระดัับการปะทะกัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ควบคุมุฝููงชนเพราะเห็น็ว่่าแนวทางเดิมิไม่่สามารถใช้้กดดัันให้้บรรลุขุ้้อเรียีกร้้อง

ได้้ นอกจากนี้้�ยังปรากฏพลวััตการเคลื่่�อนไหวในลัักษณะอื่่�น ๆ เช่่น กลุ่่�มทะลุุวััง 
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ได้้เคลื่่�อนไหวด้้วยการจััดกิิจกรรมทำโพลเรื่่�องเกี่่�ยวกัับขบวนเสด็็จฯ ฯลฯ และ 

การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อท้้าทายต่่อกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เห็็นว่่าไม่่ยุุติิธรรมและเป็็น 

กระบวนการสร้้างความกลััวด้้วยการยืืนยัันกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหวแม้้จะถููกศาล

กำหนดเงื่่�อนไขการประกัันตััวในฐานะผู้้�ต้้องหามาตรา 112 และเมื่่�อถููกถอนประกััน 

ก็็ยัังคงเคลื่่�อนไหวด้้วยการอดอาหาร

อย่่างไรก็็ดีี พลวััตด้้านรููปแบบองค์์กรการเคลื่่�อนไหว รููปแบบยุุทธวิิธีีการ

เคลื่่�อนไหวที่่�เกิิดขึ้้�นฝ่่ายรััฐยัังใช้้รููปแบบการควบคุุม ปราบปรามที่่�รุุนแรง โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งปฏิิบััติิการต่่อกลุ่่�ม REDEM และกลุ่่�มทะลุุแก๊๊ส ที่่�มีีการสลายการชุุมนุุม 

อย่่างเด็็ดขาดทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดกิิจกรรมการเคลื่่�อนไหว รวมทั้้�งการดำเนิินคดีีความ

ด้้วยมาตรา 112 ต่่อกลุ่่�มทะลุุวัังซึ่่�งเยาวชนที่่�เคลื่่�อนไหวถููกฝากขัังเป็็นระยะเวลา

ยาวนาน พลวััตของขบวนการฯ ที่่�พยายามยกระดัับการท้้าทายด้้านยุุทธวิิธีีการ

เคลื่่�อนไหวและการปรัับองค์์กรการเคลื่่�อนไหวด้้านรััฐก็็ยกระดัับการควบคุุม 

ปราบปรามจนทำให้ต้ั้้�งแต่ร่าวปลายปี ี2564 เป็น็ต้น้มาส่ง่ผลให้ข้บวนการเคลื่่�อนไหว

ชะงัักลง 

แต่่การศึึกษาก็็พบว่่า ขบวนการฯ ได้้ปรัับตััวด้้วยการทำงานสร้้างเครืือข่่ายไป

สู่่�กลุ่่�มองค์์กรอื่่�น ๆ  เช่่น องค์์กรเครืือข่่ายชาวบ้้าน และเครืือข่่ายองค์์กรประชาสัังคม

ต่่าง ๆ ซึ่่�งด้้านหนึ่่�งน่่าจะเป็็นผลมาจากการควบคุุมปราบปรามอย่่างรุุนแรงจากรััฐ 

ทำให้้เกิิดต้้นทุุนการเคลื่่�อนไหวต่่อขบวนการฯ แกนนำ แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งอาจจะ 

เป็็นเพราะเป็็นช่่วงเข้้าสู่่�ปลายรััฐบาลพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชาที่่�จะครบวาระ 4 ปีี 

จึึงทำให้้การเคลื่่�อนไหวมีีทิิศทางอีีกด้้านหนึ่่� งมาสู่่�พื้้�นที่่�การเมืืองในระบบ 

ผ่่านกระบวนการเลืือกตั้้�ง 

ดัังนั้้�น จึึงเห็็นได้้ว่่าขบวนการราษฎรปลดแอกยัังดำเนิินต่่อไป เพราะปััญหา

ความขััดแย้้งในเชิิงโครงสร้้างของสัังคมการเมืืองไทยที่่�แหลมคมที่่�นำมาสู่่�การเกิิด

ขบวนการประชาชนปลดแอกยัังดำรงอยู่่�เพราะรััฐไทยไม่่ได้้รัับข้้อเสนอหรืือปรัับตััว

ต่่อข้้อเรีียกร้้องของขบวนการฯแต่่อย่่างไรในตลอดช่่วงราว 2 ปีีที่่�ผ่่านมา

จากผลการศึึกษาดัังกล่่าว จึึงอภิิปรายให้้เห็็นว่่า รััฐไทยในยุุครััฐพลเอก

ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา เผชิิญหน้้ากัับขบวนการเคลื่่�อนไหวด้้วยรููปแบบการใช้้กำลััง

บัังคัับ (The escalated-force model) เป็็นแนวทางที่่�รััฐใช้้วิิธีีการควบคุุมปราบปราม 

การใช้้กำลัังบัังคัับสลายการชุุมนุุม และไม่่มีีลัักษณะท่่าทีีแบบการเจรจาต่่อรอง  

(The negotiated control model) หรืือเป็็นแนวทางที่่�รััฐปฏิิบััติิการโดยวางอยู่่�บนหลััก

การเคารพสิทิธิขิองผู้้�เคลื่่�อนไหวชุมุนุมุประท้้วง ให้้ความสำคัญัต่่อความยอมทนต่่อกันั 
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(tolerance) แต่ม่องขบวนการเคลื่่�อนไหวซึ่่�งมีขี้อ้เสนอสำคัญัประเด็น็การปฏิริููปสถาบันั

พระมหากษััตริิย์์เป็็นผู้้�ล้้มล้้างทำลายระบอบการปกครอง 

รััฐไทยจึึงมีีปฏิิบััติิการในลัักษณะสอดคล้้องกัับการศึึกษาพััฒนาการ 

การควบคุุมปราบปรามของรััฐในประเทศประชาธิิปไตยตะวัันตกในช่่วงปลาย 

ทศวรรษ 1960 กล่่าวคืือ รููปแบบการควบคุุมปราบปรามจะมีีลัักษณะยกระดัับการ

ใช้้กำลัังบัังคัับ (escalated-force model) หรืือรููปแบบการใช้้กำลัังบัังคัับ (coercive 

model) (Porta & Reiter, 1998) และรููปแบบการควบคุมุปราบปรามที่่�เกิดิขึ้้�นในประเทศ

ที่่�ประชาธิิปไตยยัังไม่่ลงหลัักปัักฐานหรืือมีีความเข้้มแข็็ง สอดคล้้องกัับท่่าทีีและ 

รููปแบบการปราบปรามประชาชนของรััฐไทยที่่�กระทำการต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหว

ของนิสิิตินักัศึกึษาในสังัคมไทยช่่วง 14 ตุลุาคม 2516-เหตุกุารณ์์ 6 ตุลุาคม 2519 ฯลฯ 

ซึ่่�งเกิิดปฏิิบััติิการทางวาทกรรมหรืือการสร้้างกรอบโครงความคิิดหลัักของกลุ่่�ม 

ต่่อต้้านกระทำผ่่านการเผยแพร่่กรอบความคิิดการล้้มล้้างสถาบัันพระมหากษััตริิย์์

เพื่่�อลดความชอบธรรมของขบวนการนิิสิิต นัักศึึกษา แต่่ก็็มีีความแตกต่่างกััน 

ในลัักษณะที่่�สำคััญคืือ รััฐไทยในปััจจุุบัันใช้้กระบวนการดำเนิินคดีีทางกฎหมาย 

โดยเฉพาะการใช้ ้ม.112 มากกว่า่การใช้ก้ำลังัปราบปรามโดยตรงเหมือืนดังัเหตุกุารณ์์ 

6 ตุุลาคม 2519 

ข้้อเสนอแนะ 

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป

1. การเดิินขบวนชุุมนุุมประท้้วงเป็็นพื้้�นที่่�กลไก และช่่องทางการมีีส่่วนร่่วม 

และการแสดงออกทางการเมืืองสำคััญของระบอบประชาธิิปไตยสมััยใหม่่และกติิกา

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองได้้รัับรองเสรีีภาพในการ

ชุุมนุุมอย่่างสัันติิ สิิทธิิในอิิสรภาพแห่่งความเห็็นและการแสดงออกของพลเมืือง  

ดัังนั้้�น ประชาชนในสัังคมควรไม่่ยอมรัับ ประณามกระทำการของรััฐไทย รััฐบาล 

นัักการเมืืองพรรคร่่วมรััฐบาล และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีท่่าทีีควบคุุมปราบปราม

การชุมุนุมุเดินิขบวนประท้้วงของขบวนการประชาชนปลดแอกซึ่่�งทำลายหลังัการพื้้�นฐาน

ของระบอบประชาธิิปไตย 

2. สังัคมการเมือืงไทยต้้องปฏิริููปกระบวนการยุุติธิรรมไม่่ให้้ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมือื

ทางการเมือืง โดยแก้้ไขปรับัปรุงุหรือืยกเลิกิกฎหมายที่่�มีลีักัษณะละเมิดิสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน

ของความเป็น็พลเมือืงตามหลักัการของระบอบประชาธิปิไตยสากล เช่น่ การปรับัปรุงุ

แก้้ไขกฎหมายอาญามาตรา 112 ที่่�มีีการกำหนดโทษสููงมากเกิินไป และให้้บุุคคลใด 
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ฟ้้องร้้องผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ ฯลฯ แก้้ไขกฎหมายชุมุนุมุให้้มีีลัักษณะคุ้้�มครอง เอื้้�ออำนวย
สิิทธิิการชุุมนุุมในฐานะเป็็นพื้้�นที่่� กลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
1. แม้้การควบคุุม การปราบปรามของรััฐโดยใช้้กำลัังบัังคัับเพื่่�อสลาย 

การชุมุนุมุและใช้ก้ระบวนการยุตุิธิรรมเพื่่�อดำเนินิคดีคีวามด้ว้ยจับักุมุแกนนำผู้้�ชุมุชน
จำนวนมากจะมีีผลทำให้้การเคลื่่�อนไหวของขบวนการประชาชนปลดแอกตกต่่ำลง 
แต่่ก็็อาจจะมีีปััจจััยอื่่�นที่่�ทำให้้การรวมตััวชุุมนุุมประท้้วงเป็็นไปได้้ยากขึ้้�นกล่่าวคืือ 
สภาวะการระบาดของโควิิด-19 ดัังนั้้�น จึึงควรติิดตามศึึกษาการเคลื่่�อนไหวในช่่วง
หลัังจากการระบาดของโควิิด-19 หายไปแล้้ว

2. ในระยะสั้้�น ผลจากการควบคุุมปราบปรามโดยรััฐที่่�รุนแรงสามารถทำให้้
ขบวนการทางสัังคมมีีข้้อจำกััดในการเคลื่่�อนไหว แต่่ในระยะยาวอาจจะทำให้้เกิิด 
การโต้้กลัับจากสาธารณะชนผู้้�เฝ้้ามองและทำให้้เกิิดผู้้�สนัับสนุุนที่่�เห็็นอกเห็็นใจ  
และขบวนการทางสัังคมอาจจะปรัับตััวด้้านยุุทธวิิธีีการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อรัับมืือ 
กัับการควบคุุม การปราบปรามของรััฐ และขบวนการทางสัังคมอาจเติิบโตเข้้มแข็็ง
ขึ้้�นแม้จ้ะถููกปราบปราม ซึ่่�งควรที่่�จะมีกีารศึกึษาติดิตามขบวนการประชาชนปลดแอก
ในระยะยาวต่่อไป
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